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Presentacion
s

Este trabajo de investigacion plantea una propuesta
innovadora de politica de desarrollo socialintegral de largo
plazo para Tamaulipas. Contempla como eje central la
planeaciéon y la medicion de indicadores de seguimiento,
control y evaluacion que permitan readecuar, o corregir,
cualguieradelos procesos, através dela comprobacionde
resultados, para adaptarlos a las condiciones cambiantes
de lasociedad y mantener los objetivos principales, sin sufrir
afectaciones procedentes de los factores que puedan
influir en la evoluciéon particular de cada plan concebido
como parte del desarrollo estatal.

El disefo de la politica publica propuesta, presen-
ta un andlisis profundo de las oportunidades que ofrece
cada municipio de la entidad, para detectar las vocacio-
nes econdmicas como oportunidad de desarrollo.

La hipotesis de estudio sostiene que la capacita-
cién de la sociedad hard que el estado cuente con una
oferta de capital humano preparado. Asi podrd insertarse
en la competitividad que la economia del mundo globali-
zado requiere, donde el compromiso y corresponsabilidad
fripartita (Estado-sociedad-sector privado), refroalimenten
la vigencia de esta politica estratégica de desarrollo so-
cial, mediante la consideracion de las capacidades pro-
ductivas segun las necesidades regionales, para empatar
el capital humano capacitado con las ofertas de trabajo
disponibles y generar mayor bienestar social mediante de-
sarrollos entrelazados en toda la entidad.

Ramiro Ramos Salinas
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Introduccion
——

La presente obra editorial aborda el tema de la politica social,
especificamente en el estado de Tamaulipas, para lo cual se
hace un andlisis del desarrollo social, mediante el diagndstico de
los elementos que lo conforman y se da cuenta de los programas
sociales que operan en la entidad, con el objeto de plantear una
propuesta de politica pUblica enfocada a la disminucion de la
desigualdad social y el desarrollo econdémico.

Se parte de la consideracion de que la politica social
incluye derechos como: alimentacion, vivienda adecuada,
educacién, salud, seguridad social, participacion en la vida
cultural, agua, saneamiento y frabajo, de acuerdo al catdlogo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales estipulados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, organismo del que México forma parte.

En México la politicasocial esuna funcién de los gobiernos
federal, estatal y municipal, y debe constituir unos de los objetivos
prioritarios a atender. Asi, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentran establecidos los derechos
humanos, junto con los principios politicos de la organizacion
del Estado. En tanto que la parte orgdnica se refiere al diseio
de los érganos del Estado, describiendo su conformacién, sus
atribuciones y los procedimientos. De esta forma, a través de
dichas atribuciones asentadas en la Carta Magna, los gobiernos
deben actuar para el cumplimiento, proteccion y garantia de los
derechos humanos (Abramovich y Courtis, 2006).

En ofras palabras, la parte categdrica de nuestra
Constitucion dicta todo lo que el ciudadano puede hacer, es
decir, las prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
que son indispensables para su realizacion (articulos del 1° al
29). En tanto que la parte orgdnica, determina que el gobierno
Unicamente puede hacer lo que le esté permitido.

Mienfras que la Ley General de Desarrollo Social,
publicada en enero de 2004, establece:

Son derechos para el desarrollo social la educacion,
la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social
y los relativos a la no discriminacién en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 6).



En México las politicas publicas de desarrollo social han tenido
como propdsito comun, alcanzar los objetivos de mayor vy
mejor desarrollo social, politico y econdmico a que aspiran
los ciudadanos. Con este propdsito, las administraciones han
implementado diversas estrategias, programas y acciones
de desarrollo dirigidos a los sectores que mds necesidades
acumulan. Sin embargo, la experiencia demuestra que la falta
de planificacién a largo plazo ha desviado y en gran medida
impedido, la consecucion de los objetivos prioritarios, lo cual ha
provocado un rezago en el bienestar social de grandes capas
de la poblacién mexicana.

Focalizando esta situacién en Tamaulipas, es menester
destacar que la desigualdad social enfre los sectores vy
clases que conforman a la sociedad local, es un distintivo
extraordinariamente nitido en toda la geografia del Estado,
donde la desigualdad de oportunidades para acceder a bienes
y servicios, como empleo, vivienda, educacion y salud o bien,
para participar en las actividades productivas y sociales, no se
ha logrado revertir en la magnitud requerida.

La explicaciéon a este fendmeno requiere apelar a una
serie de factores que han influido para que los resultados de las
politicas publicas en el dmbito socioecondmico, no hayan sido
hasta ahora los necesarios. Entre ellos, las crisis econdmicas, la
inseguridad publica, lafalta de empleo formaly bienremunerado,
asi como un capital humano con capacitacién precaria.

En la actualidad, se puede observar en la entidad
un rezago social acumulado que refleja la desigualdad en la
sociedad tamaulipeca, el cual ha derivado en un proceso
de fragmentacién y segregacion social que impiden la
comunicacion y el entendimiento entre los diversos sectores; a lo
cual habria que sumar que los proyectos de desarrollo social no
suelen vincularse de manera sistemdtica, asimismo, los periodos
de gobierno dificultan la continuidad de politicas publicas de
largo plazo.

Ante este contexto, se aborda la problemdtica social en
las diferentes regiones del estado de Tamaulipas, para lo cual
se elaboré un diagndstico, mediante el andilisis de los programas
y acciones implementadas para el combate a la desigualdad
socioecondmica, reflejados en los resultados de las estadisticas
oficiales.

En funcién de este planteamiento, la reflexién se orientd
con base en las siguientes interrogantes: 3Cudles objetivos de
desarrollo social se cumplen en Tamaulipas? El nivel educativo en
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la entidad federativa, sconstituye un obstdculo para establecer
modelos de desarrollo? 3Qué tan importante es la variable
empleo en el diseno de politicas y programas de bienestar
social? 3Qué factores interfieren para la implementacion de
una esfrategia integral de desarrollo social en Tamaulipas?
5Cudl es el modelo de planificacion de politicas publicas que
se requiere para alcanzar un bienestar social suficiente para los
tamaulipecos?

La investigacién se plantea como objetivo general
proponer un modelo de planeacién de desarrollo social
integral para la administracion publica de Tamaulipas, a partir
del contexto socio-demogrdfico actual, para implementar
politicas, programas y acciones concretas que solucionen las
necesidades mds apremiantes del sector social y potenciar el
aprovechamiento de las capacidades y fortalezas regionales.

Para desarrollar este trabajo fue necesario identificar, por
una parte, las variables que han obstaculizado la consecucién de
mds y mejor desarrollo social en la entidad y por la ofra, detectar
las vocaciones productivas de cada una de las regiones, a fin de
establecer una nueva regionalizacién del Estado en funcion de
las caracteristicas demogrdficas y socioecondmicas.

Posteriormente, se elabord un estudio estadistico sobre
las variables de educacién, poblacién econdmicamente activa,
actividades econdmicas preponderantes e indice de pobreza,
mediante los datos que instituciones puUblicas y privadas ofrecen
para su evaluacién. Estas bases de diagndstico, permitieron
proceder al andlisis de los resultados para la definicion de un
modelo especifico de planificacion de politica publica de
desarrollo social, desde un enfoque cualitativo que pondera las
vocaciones productivas de cada regién de la entidad.

En resumen, la propuesta es la implementacion de
una politica publica de desarrollo social integral, es decir, la
vinculacién de la ofertay el contenido educativo conla vocacién
econdmica de cada regidn, que fortalezca las habilidades para
mejorar el capital humano e impulsar el mercado laboral y la
competitividad, lo cual derive en el incremento de la calidad de
vida y mejores indices de bienestar social a largo plazo.

Lo anterior, en el supuesto de que capital humano mejor
preparado y especializado acorde a la vocacién regional,
atraerd mayor inversion, y por ende, mayores niveles de salud,
educacién bdsica y tfrabajo digno y estable.

Desarrollo social en Tamaulipas



Elplanteamiento estdencaminado agenerarcondiciones
para vivir de manera digna y segura, la de conservar la salud, la
de decidir de manera auténoma los propios planes de vida, y
la seguridad de contar con un empleo o un mejor ingreso, no
sean sélo una concesidn por parte de la administracién publica,
sino el cumplimiento del deber de ésta, de impulsar politicas
sociales deliberadamente progresivas, y cambiar el concepto
de aplicar una politica social efectiva, de dimensidon individual
y regional, que pueda llevar a una verdadera disminucién de
la desigualdad y mayor calidad de vida para los tamaulipecos.

La obra se estructurd en cinco capitulos. En el capitulo |,
se presenta la conceptualizacién del tema vy la definicién de las
variables fundamentales que se extraen del planteamiento del
problema; asi como algunos argumentos acerca del desarrollo y
bienestar social, que permitan contextualizar el tema, tanto a ni-
vel nacional como estatal. Asimismo, se exponen los dos modelos
de desarrollo social en el mundo y en México, y termina este apar-
tado, con la trayectoria de las politicas que sobre el tema han
seguido las diferentes administraciones presidenciales en el pais.

En el capitulo ll, para continuar la contextualizacion
del desarrollo social, se hace una descripcion del concepto de
gestion publica, haciendo un recorrido por su evolucion tedrica
y las distintas posturas ideoldgicas de conceptos asociados
al éste, como administracion publica y economia politica.
Posteriormente, se presenta una propuesta de modelo de
planificacién, describiendo cada uno de los procedimientos que
se deben seguir para una mejor toma de decisiones en materia
de politicas publicas; las cuales requieren necesariamente
de una regulacién juridica para su aplicacion, por lo cual este
capitulo concluye senalando el marco juridico de las politicas
publicas en México y en particular, en el estado de Tamaulipas.

El capitulo Il aborda el Desarrollo Social en Tamaulipas,
iniciando con una propuesta de regionalizacién del Estado,
que agrupa a los municipios segun sus ventajas productivas y
acorde a su ubicacién geogrdfica en nuestra enfidad, esto es,
se determinaron nueve regiones en el Estado en funcion de sus
vocaciones econdmicas, sobre las cuales se hace un andlisis de
los indicadores que componen la materia del desarrollo social,
utilizando como herramientas estadisticas los datos e informacion
publicados por instancias publicas como el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), el Consejo Nacionall
de Poblacién (CONAPO), la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), la Secretaria de Educacién federal y en el Estado,
entre ofros.
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Para complementar el andlisis estadistico, el capitulo
IV da cuenta de las politicas publicas del desarrollo social,
nacional y estatal, desglosando los presupuestos destinados
a los programas sociales diversos y los planes municipales de
desarrollo, a fin de detectar las dreas de oportunidad de cada
regién de Tamaulipas.

Este trabajo finaliza en el capitulo V, dedicado
exclusivamente a Mi Propuesta de Desarrollo Social para
Tamaulipas, la cual deriva del resultado del andlisis de los
indicadores de crecimiento en el Estado, en la comprension
de la necesidad de una politica de desarrollo social integral,
entendida como un proceso de decisiones publicas sobre fines
y medios, para lograr atender y resolver problemas y demandas
sociales de manera oportuna, eficiente y que sea percibida por
la sociedad como legitima, en virtud de suimpacto en la calidad
de vida de los famaulipecos, con el objetivo principal proponer
hacia dénde, pero sobre todo cédmo se debe encaminar el futuro
exitoso, en aras de Mds tiempos Mejores para Tamaulipas.

Desarrollo social en Tamaulipas -






CAPITULO |
TEORIAS DEL DESARROLLO

SOCIAL






DEesAarRrROLLO SocCIAL

Parainiciar el andlisis del desarrollo social, es menester subrayarla
intima relacion que existe entre éste y el grado de cumplimiento
de los derechos humanos de quienes habitan determinado pais;
si bien la doctrina juridica divide estos derechos en al menos tres
grandes grupos: civiles, politicos y sociales (Herndndez, 2003),
interesa aqui centrar la mirada en los Ultimos.

En una acepcidon amplia habria que ligar el desarrollo
social con los tres érdenes de derechos, es posible inferir que los
sociales son los que estdn directamente vinculados con el tfema
de investigacién que aqui se abordard, dentro de los cuales hay
que destacar a los de orden econdmico.

Se establece que la poblacidon de un pais socialmente
desarrollado debiera observar elevadosindices de empleo formal
y en condiciones dignas, de seguridad social, alimentacién,
vestido, vivienda, salud y educacion; lo que en conjunto se
denomina como bienestar social (De Buen, 2010).

De tal forma que al hablar del desarrollo social de un
pais, se hace referencia al mayor o menor grado de bienestar
social de su poblacion en general, por ende, se puede aseverar
que el bienestar social constituye el objetivo fundamental de las
politicas de desarrollo social, de ahi que en este planteamiento
el combate ala pobreza, a pesar de ser la tarea mds urgente del
desarrollo social, no agota la razdn de ser de éste.

Haciendo referencia a los derechos humanos de orden
econdmico, cabe destacar que la consecucidon del bienestar
social requiere irremisiblemente del crecimiento econdmico,
es decir, de aumentar sistemdticamente lo que se produce e
intercambia, enlalégica de que a mayor crecimiento econdmico
habrd mayores posibilidades para acrecentar el bienestar social.

Sin embargo, lo anterior no significa que el crecimiento
econdmico se convierta en automdtico en desarrollo y por
esta via en bienestar social, pues para que esto ocurra es
imprescindible que amplios sectores de la sociedad participen de
manera suficiente de los beneficios del crecimiento econdmico,
lo que generalmente no sucede; siendo nuestro pais un caso
emblemdtico e histérico de ello.

Si bien como se ha dicho es relevante que un gobierno
se plantee como una prioridad el crecimiento econdmico, el
equilibrio en la balanza de pagos, la estabilidad financiera vy
la competitividad internacional, las cifras macroecondmicas
favorables no son suficientes para que el grueso de la poblacién
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disfrute de bienestar social (Kliksberg, 2001:13). En esta tesitura,
cabe subrayar que en algunos catdlogos internacionales, México
aparece entre las primeras 15 economias a nivel mundial, sin
embargo, porlo que respecta al desarrollo humano se aprecia un
gran rezago, dada la profunda pobreza y la alta concentracion
del ingreso.

Siguiendo la reflexion de Kliksberg, la desigualdad en
México es mayor que en paises mds pobres como Nigeria, Kenia
o Bangladesh, en tanto al menos por el tamano de su Producto
Interno Bruto, a México le corresponderian niveles de desigualdad
de paises como Espana o Corea del Sur, cuyos coeficientes de
Gini' son de 0.33 y 0.32 respectivamente, claramente menores al
observado en nuestro pais.

El marco juridico de nuestro pais considera que el
desarrollo social es ante todo un derecho ciudadano y en
consecuencia, debe ser atendido mediante politicas publicas.
El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia del derecho al desarrollo nacional,
por lo que debe ser asumido como una politica de Estado, cuyo
objetivo reside en que los ciudadanos vivan en forma libre y
digna, mediante el crecimiento econdmico, el empleo y una
justa distribucion de la riqueza.

Interpretando el  espiritu de  dicho precepto
constitucional, cabe precisar que para materializar el desarrollo
social, se requiere de un reparto equitativo y equilibrado de
los rendimientos derivados del desarrollo econdmico, que
permita insertar a los grandes grupos sociales en la dindmica de
la produccion de riqueza y en el disfrute de la misma. En este
sentido, el equilibrio en la producciony en el reparto de lariqueza
resulta primordial, pues una sociedad en la que prevalece la
desigualdad, dificimente puede acercarse a estados dptimos
de desarrollo social.

! Método ideado por el investigador italiano Corrado Gini, el cual pretendia ini-
cialmente medir la desigualdad en los ingresos, aunque en una perspectiva mds
amplia actualmente se usa para medir la desigualdad social.

El coeficiente de Gini es un nUmero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con
la perfecta igualdad (todos fienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se co-
rresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los
demds ninguno).

El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje y es igual al
coeficiente de Gini multiplicado por 100.
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De tal manera que, si se parte de la idea de que la
creacion de empleos debe ser el punto nodal para toda politica
social, hay que observar que tanto la Declaracion del Milenio?
como los objetivos e informes elaborados para su seguimiento,
no consideraron a plenitud la necesidad de creacion de
empleos de calidad, como objetivo y estrategia decisivos para
librar un combate exitoso contra la pobreza y la inequidad (Cfr.
Organizacién Internacional del Trabajo [OIT]).

Ahora bien, desde la perspectiva de los procesos de
globalizacién, cabe destacar la necesidad de avanzar hacia un
nuevo orden internacional, en el que se asuma que el actual
modelo de creacion de riquezaresulta ya inoperante en términos
de equidad social, econdmica, politica y de sustentabilidad
ecolégica, pues sus procesos excluyen a crecientes grupos
sociales del acceso al tfrabajo formal y bienremunerado (Fuentes,
2006).

A este debate se deben sumar los costos sociales de
dicha exclusion, ya que no sdlo entran en juego los grandes
presupuestos de los programas sociales de cardcter asistencial,
asi como los costos que se derivan de la inseguridad publica
que propicia, sino sobre todo la oportunidad desperdiciada
que supone la inactividad laboral de millones de personas. En
otras palabras, el desperdicio que implica para una nacién que
millones de sus residentes no estén produciendo algo socialmente
Util y licito, que le permita acrecentar su producto interno bruto
para distribuirlos de manera amplia y equitativa.

La desigualdad social refiere directomente a la
inequitativa distribucién de la riqueza social, asi como al
insuficiente acceso a créditos, educacién de calidad, activos
productivos, nuevas tecnologias, cultura y esparcimiento, es
decir, al incumplimiento de los derechos humanos.

Elcombate ala desigualdad social hay que asociarlo con
la necesidad de un marco juridico que garantice seguridad y dé
certeza a los diversos actores productivos, aunado a una politica
industrial de impulso a la inversién y el empleo mejor remunerado,
con un régimen de seguridad social amplio y expedito, asi como
con una amplia y efectiva distribucién del ingreso que haga del
mercado interno, el instrumento fundamental para la economia
del pais.

2 Firmada por los jefes de Estado y de Gobierno, el 8 de septiembre de 2000, en Nue-
va York, en la cual refrendaron su compromiso con las Naciones Unidas asi como su
adhesion a los propdsitos y principios de su Carta, y en la que plasmaron una serie
de acciones y objetivos comunes, entre ellos, el desarrollo y la erradicacién de la
pobreza (punto lll).
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Potitica PUBLICA

Si bien existe un acuerdo sobre la importancia de las politicas
publicas, existen muchas definiciones sobre lo que ha de
entenderse con este término. Para efectos del presente trabajo,
se fomal la precision que hace Lahera (2008) de politicas publicas,
como "un curso de accién y flujos de informacion relacionados
con un objetivo publico definido en forma democrdtica, el cual
es desarrollado por el sector publico y frecuentemente, por el
sector privado”. Asimismo, se pueden entender como soluciones
especificas a problemdticas identificadas en los asuntos publicos
(Lira, 2006).

Siempre que las instituciones estatales asuman parcial o
fotalmente el cumplimiento de los objefivos establecidos para
la solucién de una problemdtica, la politica publica existe (Roth,
2002), es decir, “todo lo que los Gobiernos deciden o no hacer
constituye una politica publica™ (Regonini, 1991).

Las politicas publicas pueden ser concebidas e
interpretadas al menos desde dos vertientes, una tedrica vy
otra descriptiva, que en el mejor de los casos pueden resultar
complementarias (Aguilar, 2007). La primera se suele construir a
partir de las teorias politoldgicas generales y abstractas sobre el
poder, el consenso/disenso y el conflicto social, entfre ofras.

La definicion de politica publica es deducible de la
teoria politica en su tradicidn mds prescriptiva: por qué se
acepta o no determinada cuestién, por qué se le califica como
estratégica, por qué se le soslaya o coloca en un segundo plano
de importancia. Se puede inferir por tanto, que desde esta
perspectiva, el proceso de generacién de la politica publica
estd prejuzgado por la estructura, es decir, que ésta determina
el contenido de lo que luego observamos, cuantificamos vy
evaluamos en calidad de politica publica.

En cuanto a la nocién descriptiva y siguiendo a Aguilar,
hay que destacar que las politicas publicas observan algunos
componentescomunes, en otras palabras, comparten caracteres
en comun y por tanto todas tienen al menos los rasgos esenciales
siguientes:

e Instifucionales, son decididas por una autoridad formal
legalmente constituida en el marco de su competencia, en
tanto son colectivamente vinculantes.

e Decisorias, son una secuencia de decisiones relativas a la
eleccion de fines y medios, de largo o corto alcance, en
una situacién especifica y en respuesta a problemas o
demandas.
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e Conductuales, de modo que implican un curso de accién
o inaccioén.

e Causales, que responden a circunstancias especificas
y observables, de tal manera que tienen efectos en los
sistemas politico y social.

La politica publica es un conjunto o secuencia de decisiones
que tienen que ver en esencia, con la seleccion de medios y
fines para alcanzar objetivos de corto y mediano plazos, frente a
problemas y demandas sociales especificas (Goodin, 2003).

Se puede dfirmar también, que a las politicas publicas les son
inherentes tres dimensiones institucionales: a) el diseno de una
accioén colectiva; b) el curso que en los hechos toma la accién de
gobierno vy, c) los hechos sociales que la accién gubernamental
produce.

En términos normativos, cabe agregar que en un sistema
democrdtico las decisiones publicas requieren ser justificadas,
explicadas, persuadir a los destinatarios y al publico en general;
lo que a su vez implica una actividad de comunicacién entfre
los implicados para su formulacidon, aceptacién y puesta en
marcha, que debe rebasar la coyuntura y lo instrumental de
dicha politica.

Al respecto, Peters (2003) clasifica las politicas publicas
en base al nivel de conflicto que da origen a cada una, de la
siguiente manera:

I Distributiva: que hace frente a una arena de conflicto
caracterizada por cuestiones que no estdn en rivalidad;
acuerdos particulares de apoyo reciproco entre
demandantes, factibles en tanto las demandas por atender
no son antagdnicas. El pluralismo ofrece un enfoque
explicativo mdas amplio sobre este tipo de politica.

Il. Regulatoria: donde existe una arena de conflicto evidente
que da pauta a una negociacién entre grupos de poder;
la existencia de intereses contrapuestos deriva en que la
solucién no favorecerd de igual manera a todas las partes.
De igual forma, el pluralismo ofrece un enfoque explicativo
mayor.

M. Redistributiva: aqui la arena de conflicto es mds radical
y con intereses totalmente contrapuestos; los temas por
abordar son cuestiones referentes a la propiedad, al poder,
aintereses vitales para los actores implicados. Las teorias de
élites y clases ofrecen un nivel explicativo al respecto.

V. Constituyente: que conlleva modificaciones al régimen
politico y administrativo; estd presente aqui el elemento
de la coaccién inherente a la ley y a la vida institucional
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formal, de modo que la doctrina juridica aporta luz sobre la
racionalidad de esta politica.

Politica SociaL

Como se ha senalado desde el inicio, el interés de este andilisis
estd focalizado en las politicas publicas vinculadas con el
desarrollo social, de modo que es necesario abordarlas desde
su especificidad. Una politica social de Estado inscrita en una
economia de mercado, como la que prevalece practicamente
en toda la civilizacion occidental, debe abarcar las acciones
tendentes a obtener el mayor cumplimiento de los derechos
fundamentales de los habitantes, asi como el mayor equilibrio
posible entre los diversos estratos sociales.

La politica social constituye un elemento complementario
de la politica econémica, es decir, implica un conjunto de
programas asistenciales en materia de salud, educacién
y vivienda entre otras, pero ademds, representa un factor
sustancial de un proyecto alternativo de amplio desarrollo social.

En esta Ultima perspectiva, una politica social de
Estado debe comprender una particular vision gubernamental
con respecto al conflicto social inherente a las sociedades
contempordneas, esto es, de los problemas derivados de
las desiguales condiciones econdmicas, sociales, politicas
y culturales de los gobernados. Es por ello que una politica
social debe estar orientada irremisiblemente a la generacién
de bienestar, con el mayor alcance posible a la poblacién en
general, asi como a la mayor reduccidén de la brecha social que
resulta altfamente costosa para la sociedad en su conjunto.

Cabe advertir que para alcanzar la equidad y la
justicia social que en gran medida debe lograr todo gobierno
democrdtico, en tanto estd estrechamente vinculada la politica
social con los valores democrdticos, no bastan las acciones
compensatorias y de combate a la pobreza, pues se requiere
de un modelo productivo incluyente y equiliborado (De buen,
2010:8).

Para la implementacién de dichas politicas sociales es
necesarioconsiderarlascaracteristicasparticularesdelapoblacion
objetivo, ya que no se puede atender satfisfactoriaomente a los
diversos grupos sociales, cuyas desventajas derivan de multiples
causas, con los mismos programas o medidas, ni a través de los
mismos actores.

En el caso de México, a este debate se debe incorporar
el tema de la sustentabilidad, que fue incorporado en la reforma
juridica almarco regulador de la administracion publicarealizada
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en 1999, durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000), como una de las caracteristicas que deberia
observar el desarrollo nacional. Este tema registra ademds,
un estrecho solapamiento con las garantias de libertad de los
agentes econdmicos, que a su vez requieren de condiciones
bdsicas de bienestar social.

El concepto de desarrollo sustentable estd ligado al
desarrollo social, pero ya no como uno de sus dmbitos espaciales
sino como una caracteristica transversal que necesariamente
debereunir. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente lo define como un proceso “que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medida apropiadas de preservacion y del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”
(articulo 3°, fraccién XI).

Es importante destacar que la politica social estd
vinculada a la politica econdmica, de igual manera que la
economia depende en gran medida del desarrollo social, sobre
todo en el largo plazo; de lo cual da muestra la situacion en
México en el Ultimo cuarto de siglo, ya que no ha podido sostener
la dindmica econdmica, al no disponer de un grado razonable
de desarrollo social.

De acuerdo al planteamiento de Mosse (2004), se
pueden detectar algunas posibles desviaciones comunes de la
politica social, como son:

a) Las politicas sociales (modelos de desarrollo, estrategias
y disenos de proyectos) sirven principalmente para movilizar
y conservar apoyos politicos, es decir, mds para legitimar las
prdcticas que para orientarlas.

b) Las intervenciones de desarrollo social son dirigidas por
las exigencias de las organizaciones y la necesidad de
mantener determinadas relaciones y apoyos.

c) Las politicas son exitosas por ofrecer una interpretacion
significativa sélo para ciertos grupos y sectores.

d) Los programas no fracasan, son hechos fracasar por
redes sociales de apoyo y validacién, independientemente
de sus resultados.

e) El éxito y el fracaso son juicios politicamente orientados,
que opacan los efectos de los programas de desarrollo
social.

A lo anterior se puede sumar que los cruces entre el desarrollo
rural, el urbano y el regional y los problemas que provocan en

Desarrollo social en Tamaul



los dmbitos de competencia de las diversas dependencias de
gobierno, pueden favorecer la manipulacién de los programas
sociales.

De cara a estas eventuales desviaciones es que cobra
singular valor la transparencia y la rendicion de cuentas en las
acciones de gobierno, asi como la evaluacion de los programas
y sus resultados, lo cual se desarrolla en el apartado referente al
disefio del modelo para la planificaciéon de la politica publica.

Ubicado el tema en el contexto de la vida electoral, es
evidente que una politica social exitosa de largo plazo, puede y
debe fortalecer a un grupo o partido politico, que por esta via
estaria obteniendo de manera legitima la simpatia de una gran
parte del electorado.

Desde una perspectiva instrumental, hay que considerar
que el éxito de ciertos programas sociales puede repercutir
negativamente en los resultados electorales del partido impulsor,
ante la posibilidad de desmembrar al electorado acostumbrado
a cambiar su voto por determinadas prerrogativas.

Asistencia Social

Finalmente y atendiendo al contenido que con frecuencia se le
suele dar alos programas enmarcados en la politica social, cabe
hacer una precisién sobre el concepto de asistencia. La Ley de
Asistencia Social, que sustituyd a la Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social, conservé el fallo histérico de la indebida
asimilacion de la asistencia social por parte del sector salud,
razén por la cual su primer articulo pretende fundamentarla en
las disposiciones que en materia de asistencia social contiene la
Ley General de Salud.

En materia de desarrollo social, el bienestar social es el
concepto mds amplio, le sigue la asistencia social como uno
de sus aspectos fundamentales y luego estd la salud, que en tal
jerarquizacionresultamaslimitada, sin demérito de suimportancia.
El objetivo del desarrollo social, como se ha sefnalado, es el
bienestar social y en consecuencia, la asistencia social es sélo
una parte de las politicas de desarrollo social, precisamente la
dirigida a los sectores mds desprotegidos. Lo cual no deberia
dar pauta a confusiones como en las que suelen incurrir los
asistencialista, quienes sdlo pretenden atender algunos efectos
de las politicas econdmicas en los sectores menos beneficiados,
pero sin modificar las estructuras sociales.

Es cierto que la asistencia social estd presente de manera
amplia en las politicas de desarrollo, pero hay que advertir
que esta circunstancia no resuelve los previsibles conflictos de
competencia entre las dependencias y entidades de los tres
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6rdenes de gobierno que tienen como objetivo el desarrollo
social, con aquellas cuyo objetivo especifico es la asistencia
social y que siguen ligadas al sector Salud, concrefamente el
DIF nacional y sus homodlogos estatales y municipales, lo que
ciertamente puede dificultar la coordinacion y propiciar la
dispersién de esfuerzos y recursos.

Pobreza Multidimensional

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), define la pobreza de acuerdo a los espacios
de bienestar econdmico y de los derechos sociales. En el rubro
de bienestar se especifica una cantidad minima de recursos
monetarios (definida por la Linea de Bienestar) requeridos para
satisfacer las necesidades bdsicas de las personas. En el drea
de los derechos sociales, éstos se consideran como elementos
universales, interdependientes e indivisibles; se estima que una
persona estd imposibilitada para ejercer uno o mds derechos
cuando presenta carenciaen almenosuno de los seis indicadores
senalados en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS): rezago educativo, acceso alos servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bdsicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

A continuacién, para apreciar grédficamente la pobreza
multidimensional, se presenta la Figura 1, en la cual el eje vertical
(y) considera el bienestar econdmico, medido por el ingreso
de las personas. Esta linea de bienestar permite diferenciar si
el ingreso recibido es suficiente o no. En el eje horizontal (x) se
representan los derechos sociales; en ese sentido, se consideran
carentes las personas que reportan al menos una carencia social.

Figura 1. Pobreza Multidimensional
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De acuerdo con la figura 1, una vez determinado su
ingreso y su indice de privacion social, cualquier persona puede
ser clasificada en uno, y sélo uno, de los siguientes cuatro
cuadrantes:

- Pobres multidimensionales: poblacion
con ingreso inferior al valor de la Linea de
Bienestar y que padece al menos una
carencia social.

- Vulnerables por carencias  sociales:
poblacién que presenta una o mds
carencias sociales, pero cuyo ingreso es
superior a la Linea de Bienestar.

- Vulnerables por ingresos: poblacidon que no
reporta carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior o igual a la Linea de Bienestar.

- No pobre multidimensional y no vulnerable:
poblacién cuyo ingreso es superior a la
Linea de Bienestar y no tiene carencia social
alguna.

Los pos MoDELos DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
MunNDpO

El Estado de Bienestar

Como antecedente imprescindible del modelo de desarrollo
que se gestaria en el mundo occidental a partir de la primera
posguerra mundial y que habria de mantenerse vigente a
lo largo de gran parte del siglo XX, hay que tomar en cuenta
el New Deal de Franklin D. Roosevelt, disenado para sacar a
los Estados Unidos de Norteamérica de la denominada Gran
Depresiéon y sus efectos recesivos en los anos treinta, recesion
en la que culminaron las crisis econdmicas ciclicas provocadas
por las politicas del liberalismo cldsico; asimismo, el proyecto
socialdemocrata del bienestar social de Beveridge en el Reino
Unido y el proyecto demdcrata cristiano que encabezd Konrad
Adenauer en Alemania, centrado en la economia social de
mercado (De Buen, 2010). Los tres hechos serian fundamentales
para enfrentar la posterior crisis de la Segunda Guerra Mundial.

De estos antecedentes surgié el Estado de Bienestar,
como la sintesis del New Deal, la Social Democracia, la
Democracia Cristiana y otfros esfuerzos, como el caso de Suecia
que habia probado que un Estado podia ser democrdtico,
progresivo y estable politica y econdmicamente, con politicas
desarrollistas dirigidas al crecimiento econémico y al bienestar
social.
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Con sus diferencias especificas, estos paradigmas
coincidian en esencia, en fortalecer la participacion del Estado
para impulsar el desarrollo social, reconociendo y respetando
los derechos laborales fundamentales, tanto individuales como
colectivos, lo cual como atestigua la historia, derivd en un
progreso sostenido y una relativa paz social.

Con algunas reservas, las caracteristicas esenciales de
este modelo y sus logros se pueden sintetizar en la proteccion
enddgena del desarrollo, mediante politicas de empleo, de
salarios y agrarias, asi como el cumplimiento de los servicios
sociales proporcionados por el Estado: educacion, salud y
seguridad social, en cuyo marco se generaron instituciones
fundamentales de la seguridad social; se credé un mercado
interno y se contribuyd al bienestar en general.

Porsu parte, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos
cuyos pueblos permanecian estancados en su condicidén de
subdesarrollo en lo social, lo econdmico vy lo politico, retomaron
la idea del bienestar en el discurso, pero no en la prdctica. Sus
precarias instituciones eran insuficientes para confraponerse a
las logicas del capital internacional y al propio contubernio de
sus gobernantes con dichas légicas.

Entonces, el contexto latinoamericano presentaba dos
circunstancias; por una parte, se reconocieron los derechos
fundamentales de los trabajadores, crecié la estabilidad en
el empleo, mejoraron los salarios y las condiciones de trabagjo,
y en contraste, la negociacién colectiva y la huelga solian ser
denegadas por las dictaduras militares, bajo la complacencia
del corporativismo y sometidas al discurso de la razén de Estado.

El Modelo de Mercado

Paraimpulsarlasalida ala crisis durante la Primera Guerra Mundiall,
las palaras claves fueron Estado, planificacion y bienestar; en
tanto que en el caso de la segunda conflagracién mundial,
las nuevas palabras claves fueron mercado, competitividad y
eficiencia (Pipitone, 1994:11).

El modelo basado en el Estado como promotor del
desarrollo habria de hacer crisis con diversas magnitudes
en las distintas regiones, con desfalcos monumentales a las
arcas nacionales, con inflacion y las consecuentes pérdidas
acumulativas del valor real de los salarios, con subempleo,
desempleo y una creciente informalidad, de cuya justificacion
no pudo hacerse a un lado el Fondo Monetario Internacional,
enarbolando la bandera de la flexibilidad como eventual
solucion.
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El Estado de Bienestar favorecia la participacién politica
de los ciudadanos y el desarrollo de sindicatos fuertes, fendémenos
que ocasionalmente llegaron a salirse del confrol de los gobier-
nos, con la consecuente preocupacion del sector empresarial.

Asimismo, se habia agotado el modelo econdmico
dominante en Latinoamérica, sustentado en programas
proteccionistas que fueron necesarios para iniciar la salida
del atraso, pero que no podian convertirse en soluciones
permanentes. Depositar el cambio en materia de desarrollo en
una politica estatal paternalista, protectora de un empresario
acostumbrado a obtener ganancias fdciles, gracias a los
aranceles y permisos de importacién que le permitian evadir las
reglas del mercado vy evitar la competencia del exterior, no se
podia prolongar indefinidamente.

De tal forma que la crisis econdmica mundial a la luz
de los factores antes referidos, el agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, los cambios tecnoldgicos vy
la colocacién de nuevos sistemas de produccion, facilitaron
los ataques al Estado de Bienestar, al que culparon de haber
desequilibrado la economia y alterar la racionalidad natural del
mercado, al destinar recursos hacia la seguridad social, lo que
para los neoliberales resultaba una actividad costosa, ineficiente,
improductiva e innecesaria (Pipitone, 1994).

La respuesta neoliberal vino acompanada de una
fuerte carga ideoldgica, sustentada en contradecir los valores
que acompanaban al Estado de Bienestar, creando un clima
de opinién favorable a la idea de que este paradigma habia
adquirido un cardcter universal en torno a los derechos humanos
y al principio central de la justicia social.

Cabe reconocer que el neoliberalismo como ideologia
ha venido subordinando al Estado, mds alld de lo que habia
logrado durante el modelo anterior, soslayando la idea de que la
economia requeria de ciertos equilibrios e intentando subordinar
de las politicas publicas la vertiente de la justicia social.

De modo que a nivel mundial, la privatizacion y el
achicamiento del aparato gubernamental, el desmantelamiento
de la seguridad social, la flexibilidad del derecho del trabajo
y el regreso hacia la autonomia de la voluntad de las partes
como regla fundamental para regir las relaciones laborales, la
concertacién social desigual y la contencion de los salarios como
Unico medio para detener la inflacién, la apertura comercial y
las distintas medidas para afraer divisas, fueron ajustes comunes
impuestos por el FMI, como condiciones para ser sujetos de
créditos, que ya no eran necesarios para el desarrollo sino para
la subsistencia de amplios sectores sociales.
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El necliberalismo propuso entonces, la sustitucion del
Estado de Bienestar por el paradigma del mercado, ensalzando
los valores de rentabilidad, productividad y competitividad,
asimismo el pragmatismo y el realismo como principios que
tienden a afianzar las nuevas relaciones sociales que se
constituyen a partir del mercado.

No obstante, hay que matizar que cuando la
politica rehuUsa intervenir en el curso de la economia, estd
renunciando a la conduccidn de la sociedad y a la posibilidad
de su fransformacién, pues asi como el reparto requiere del
crecimiento, éste necesita de aquél, y dadas las evidencias
historicas, dificiimente a partir del mercado se puede alcanzar
dicho reparto de manera equitativa.

Los moDELOs DE DEsARROLLO SociAL EN MExico

Bajo el riesgo de simpilificar la descripcion del proceso histérico
nacional, se puede decir que desde Manuel Avila Camacho
(1946-1952), hasta Ernesto Zedillo (1994-2000), en el pais se
han implementado dos grandes modelos: el de sustitucion de
importaciones o de crecimiento enddgeno, que con variantes
particulares de cada sexenio siguié hasta la presidencia de José
Lopez Portillo (1976-1982), y el de libre mercado o neoliberal
como comunmente se le conoce, que inicid Miguel de la Madrid
(1982-1988) y continuado, también con sus toques personales,
por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo y los
panistas Vicente Fox Quezada (2000-2006) y Felipe de JesUs
Calderdn Hinojosa (2006-2012).

El modelo politico, econdmico vy social funciond
relativamente bien hasta finales de los anos cincuenta, cuando
el denominado desarrollo estabilizador estuvo en apogeo vy
aportd una relativa paz social. Sin embargo, en la década de los
sesenta y la primera mitad de los setenta se registraron diversos
movimientos sociales que pusieron de manifiesto las limitaciones
del modelo.

De modo que la grave situacién econdmica ftuvo su
iremisible correspondencia en una descomposicion social, que
haria crisis en los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
y José Lopez Portillo (1976-1982); se enfrentd entonces una crisis de
proporciones mayores, con un déficit importante en las finanzas
publicas, una inflacién creciente, constantes devaluaciones de
la moneda, una deuda puUblica cada vez menos manejable y la
presién internacional que condiciond cualquier apoyo financiero
a la adopcién de medidas drdsticas de disciplina financiera y
apertura econémica, que comenzd con el ingreso de México al
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales y Comercio)
en 1985.
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Bajo las mismas reglasimpuestas desde el exterior, el 15 de
diciembre de 1987 el presidente Miguel de la Madrid convocaria
a los diferentes sectores productivos a una concertacién social
que denomind Pacto de Solidaridad Econdmica, que en esencia
constituyd un plan de choque de su gobierno.

A través del Pacto se determinaron fundamentalmente,
fuertes incrementos en precios, contencién salarial y fijacién del
tipo de cambio, para estabilizar paulatinamente la economia. Le
siguieron otras medidas similares; al iniciar el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, del 12 de diciembre de 1988, y el Pacto para el
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento del 21 de diciembre de
1994, al comenzar el sexenio de Ernesto Zedillo, mismo que tuvo
que ser rectificado apenas dos semanas mds tarde, el 3 de enero
de 1995, con el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica.

En el marco de este Ultimo, se haria manifiesta la
incapacidad del Estado mexicano para pagar deudas de
vencimiento proximo, lo cual requiridé de apoyo del gobierno
norteamericano de Bill Clinton para su renegociacién; no
obstante, no se pudo evitar que la inflacidn se desbordara
de nueva cuenta y que la moneda nacional sufriera fuertes
depreciaciones.

Especificamente en materia de desarrollo social, la historia
mexicana muestra que entre 1933 y 1982, tiempo en el que la
economia nacional tuvo en general un crecimiento sostenido, se
redujo la pobreza, mejoraron los indicadores del bienestar social
y crecié la clase media. Sin embargo, al agotarse el periodo de
crecimiento aumentaron tanto la desigualdad como la pobreza,
esto es, persistio la desigualdad.

Entanto que las politicas econdmicas que implementaron
los dos Ultimos gobiernos federales anteriores, produjeron mayor
pobreza y un mal reparto, inclusive en aquellos anos en los que
se registrd algun crecimiento econdémico. De hecho, ha sido en
los mejores anos econdmicos, en los que hubiera sido posible
repartir los beneficios del crecimiento, cuando se podria haber
impulsado las politicas distributivas que habrian permitido al
pais seguir creciendo, mediante el fortalecimiento del mercado
interno, que no es ofra cosa que la economia de las familias.

Porlo que toca ala polarizaciéon social, las cosas tampoco
han resultado del todo favorables en el marco de las politicas
econdémicas sustentadas en el neoliberalismo. De acuerdo con
cifras del INEGI, enfre 1984 y 2000 la clase media mexicana se
redujo de 40 a 34%.
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En la década de los ochenta, el Producto Interno Bruto
(PIB) no crecié pero la poblacién aumenté en 15 millones,
mientras que en la de los noventa, el crecimiento econdmico no
alcanzd al de la poblacion, lo que sumando a la reduccion real
de los ingresos, provocd que el ingreso por habitante se redujera
y la concentracion aumentara. En ese sentido, llama la atencién
que en el afo 2000, 10% de los hogares mds ricos concentré mds
de la mitad de los ingresos de todos.

En suma, ha sido notorio el distanciamiento enfre las
politicas econdmicas y las politicas sociales de los gobiernos
federales hasta el ano 2012. Por el lado econdmico, ha
dominado la preocupacion por el crecimiento del PIB, mientras
que del lado social, los criterios con los que se aspira a lograr el
bienestar son dispersos y variados. Lo econdémico y lo social no se
complementan en los modelos de desarrollo practicados en ese
tiempo, en detrimento del bien comun. Cabe subrayar, que esas
politicas econdmicas confravienen la garantia del desarrollo
social consagrada en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Cfr. De Buen, 2010:54-55).

Conla publicacion de la Ley General de Desarrollo Social
se clarifican los fines que debe tener éste en el dmbito nacional;
de acuerdo al articulo 11, donde se establecen como objetivos
de la Politica Nacional de Desarrollo Social:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute
de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantfizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la
superacion de la discriminacién y la exclusion social;

Il. Promover un desarrollo econdmico con sentido social
que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de
ingreso y mejore su distribucion;

lIl. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacidén social en la
formulacion, ejecucién, instrumentacion, evaluacion vy
control de los programas de desarrollo social.

Mientras que la Politica de Desarrollo Social debe
incluir, obligadamente, estrategias para la superacién de la
pobreza a través de la educacioén, la salud, la alimentacién, la
generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
seguridad social y programas asistenciales; desarrollo regional;
infraestructura social bdsica, y fomento del sector social de la
economia (Op. Cit. articulo 14).
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Antecedentes de la politica social en México

Para el andlisis de la politica social en nuestro pais, como se ha
senalado, se debe tener en cuenta la situacién y tendencias
econdmicas, en virtud de que el desarrollo social no puede
descansar exclusivamente en la politica social. En primer lugar
por cuestiones de presupuesto y después, porque el crecimiento
y la politica econdmica no pueden separadamente, ofrecer
panoramas realistas de igualdad y mejores niveles de bienestar
(Ceja, 2004).

Es asi que en la implementacién de las politicas de
desarrollo social por el gobierno federal, en conjunto, se “ha
transitado de manera no lineal de un modelo de desarrollo social
benefactor a otro de naturaleza filantrépico humanista, con
uno infermedio de mercado, con sus correspondientes y tipicos
actores, normatividad, financiamiento e institucionalidad” (Ceja,
2004).

La época posrevolucionaria constituye un momento
clave en la economia del pais, que determina las politicas
oficiales de desarrollo social; en la que los gobiernos dirigieron sus
esfuerzos ala puesta en marcha de los derechos establecidos en
la Constitucidn de 1917, correspondientes al proyecto de pais,
donde la politica social se nutre de los articulos 3°, 4°, 27° y 123°.

El articulo 3°, apela a un derecho social -la educaciéon-
para todos los mexicanos, en el cual no existe exclusion alguna.
El articulo 4° frata de un derecho universal —acceso a la salud y
a una vivienda digna- para toda la poblacién. En contrapartida,
los articulos 27° y 123° tfratan de derechos ocupacionales, es
decir, el derecho depende de una funcion social: el trabajo
agricola o industrial. Se trata, pues, de un derecho excluyente.

En esta etapa se implementd un modelo de bienestar
focalizado a los temas de salud, educacién y vivienda para los
frabajadores con financiamiento empresarial. Posteriormente,
se aplica el diseno de la seguridad social de Beveridge, esto es,
asegurar a todos los ciudadanos los satisfactores bdsicos y contra
las contingencias, basado en los impuestos.

Los derechos sociales consagrados, como ya se
menciond, eran los de salud, educacién y seguridad social,
establecidos en la Constitucién de 1917, sin embargo, este
disefo de las politicas de desarrollo social no contemplaba la
planeaciéon, presupuestacion y la gestion; asi, los programas
tenian un futuro incierto para su financiamiento y realizacion.

En la década de los anos cuarenta del siglo pasado,
se dio un gran avance en los programas de politica social,
enmarcados en la politica asistencialista que se ha venido
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describiendo. Se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), como una instancia aseguradora de los trabajadores, no
obstante solo contemplaba la atencién a estos pero no a sus
familias. Asimismo, se crearon las secretarias de Educacién y de
Salubridad y Asistencia.

Asi franscurrieron cuatro décadas, con esta politica
social y la creacion de mds organismos de proteccién social
de los trabajadores, como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
enfre otros; cuyo sostén era muestra del auge econdmico, el
incremento real en los salarios y la baja inflaciéon, sin embargo,
mds adelante se evidenciaron las insuficiencias del bienestar
pese al milagro econdmico mexicano.

En los afos de la década de los 70, se realizaron grandes
esfuerzos por realizar estudios de diagndstico para conocer las
necesidades esenciales de la poblacién. Implementdndose
un modelo de mercado, para ello, se desarrollaron acciones
conjuntas con recursos publicos y privados, principalmente en
temas de salud, seguridad social y vivienda. A finales de los anos
80, surge el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y el
Programa de Salud, Educaciéon y Alimentacién (PROGRESA).

En resumen, como se puede observar, la politica social
oficial a lo largo de la historia ha sido dependiente de la politica
econdmica; entonces, se hace necesario actualmente, continuar
brindando mayor protecciéon de los derechos bdsicos de los
ciudadanos, pero simultdneamente elevar la productividad, ya
que de esta manera se podrdn mejorar los niveles de vida de
la poblacién, lo cual reducird el papel asistencialista del Estado.

La politica social en diferentes periodos
gubernamentales

Los rasgos mds distintivos de las politicas gubernamentales por
periodo presidencial, se describen asi:

Con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), hay un
incremento de instituciones bienestaristas, con la finalidad de
renovar el pacto corporativo.

El sexenio de José Luis Lopez Portillo (1976-1982), fue
el inicio de la transicion politica contempordnea, con la
implementacion de programas sociales estructurados con
procesos de planeacién, programaciéon y presupuestacion para
la ejecucion de las politicas publicas.

La administracién del presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988), desde el inicio, representa una tendencia a la
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disminucién del presupuesto destinado a la politica social, signo
de transformacion del Estado de bienestar al de tipo neocldsico.

De manera contraria, con el presidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), se incrementa considerablemente el
gasto social, sin embargo, continla la centralizacién politica
y administrativa en este sector. En esta administracién se crea
el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), basado en
la planeacién, programacion y presupuestacién, dirigido vy
orientado a sectores pobres, fraducido esto, en pobreza extrema
focalizada y seleccionada.

En el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000), el gasto en desarrollo social fue menor al del gobierno
salinista, de acuerdo al criterio del modelo econdmico adoptado
para nuestro pais, que exige una disminucién de la participacion
del gasto publico en desarrollo social.

Asi, el concepto de capital social fue sustituido en el
sexenio de Zedillo por capital humano, centrando los esfuerzos en
la creacidn de oportunidades sobre el asistencialismo, creando
el Programa de Educacién, Alimentacion y Salud (PROGRESA).

Posteriormente, con Vicente Fox Quesada (2000-2006) y
Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012) se mantiene la operatividad
del Programa OPORTUNIDADES, sin embargo la tendencia del
gasto en desarrollo social fue a la baja.

En el actual gobierno del presidente Enrique Pena Nieto,
la Secretaria de Desarrollo Social, es la responsable de ejecutar
la politica social federal, y continGa la implementaciéon del
PROGRESA.

En sintesis, el papel de los actores pUblicos en el desarrollo
social y su participacién es fundamental, por ello, se propone
trabajar focalizando una poblacién objetivo, que sea participe
de los programas; ademds, la implementacién de la politica de
desarrollo social debe establecerse de manera corresponsable
entre todos los sectores de la sociedad y el gobierno, de esta
manera se podrd obtener un desarrollo integral de la nacién.
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LA Nueva GEesTION PuUsLICA

El concepto de Nueva Gestion PuUblica (NGP) proviene
esencialmente del estudio y desarrollo de la teoria y la prdctica
de la administracién publica en Estados Unidos, que desde una
perspectiva puramente liberal, sitba como actor principal al
individuo porencima de cualquier ofro actorsocial; lo cualimplica
observar al Estado como un mal necesario pero imprescindible
para garantizar precisamente la libertad del individuo.

Bajo este paradigma, la NGP consiste enfonces, en definir
y disenar los mecanismos dirigidos al gobierno, que permitan: Q)
restringir su actuacién; b) reducir su accién al minimo permisible
que lo mejore al mdaximo posible; c) garantizar eficiencia en su
actuacién y, d) que permanezca en todo momento controlado
por la sociedad (Ramirez y Ramirez, 2004).

A este planteamiento sobre la NGP, subyace el debate
entre dos posturas contrastadas; por un lado, la inferesada en la
cientificidad de las acciones del gobierno, es decir, en la bUsque-
da de la eficiencia y la méxima productividad vy, por otro lado,
la ocupada en la capacidad de confrol sobre tales acciones,
teniendo presente el cardcter democrdtico de la sociedad y por
ende, la legitimidad. De estos dos fipos de argumentaciones en
tanto fundamentos separados, se desprenden los que buscan la
legitimidad para la accién y los que buscan la racionalidad en
la accion.

De esta manera, el término NGP refiere ademds, al
estudio y la prdctica acerca de las organizaciones publicas y
particularmente, sobre el gobierno, con el objetivo de conseguir
que éstos funcionen adecuadamente. En ofras palabras, darle
un cardcter pragmdtico al estudio de las acciones del gobierno
en clave de eficiencia.

Consecuente con este Ultimo planteamiento, en el
seno de las organizaciones privadas fue gestado un movimiento
denominado gerencial, con grandes alcances en los organismaos
publicos. Denfro de éste destacan las consideraciones sobre la
calidad total y la excelencia, con gran impacto en el dmbito
gubernamental.

De tal movimiento se deriva el término de gerencia pu-
blica, que hace referencia a la accidn o prdctica desempenada
por profesionales en posiciones de gobierno, es decir, respecto
a la toma de decisiones en organizaciones puUblicas. De acuer-
do a Gruening (1998), la NGP no es una estructura constante o
determinada, sino una estructura en consfruccién permanente
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basada en el pragmatismo. Conforme a ello, se puede definir la
NGP como una compilacion de diversos conceptos, ideas, téc-
nicas y herramientas.

Ahora bien, la vertiente gerencial ha venido a modificar
radicalmente la concepcién y en diversas medidas, el manejo
de las organizaciones publicas (Rainey, 1991), planteando
alternativas para una serie de variables de las organizaciones,
tales como: la estructura organizativa —prescribiendo formas
mds horizontales y definiendo mds autocontrol—, los sistemas
de representacion —al amparo de una cultura empresarial,
con ética y valores comunes como plataforma de accion,
donde la misién y la vision podrian considerarse igualmente
en este sentido, al reflejar una vertiente ideoldgica—, y los
modelos de personalidad, con gerentes puUblicos deseosos de
éxito, emprendedores y entusiastas, definiendo una vertiente
psicologica (Aubert y De Gaulejac, 1993:24 vy ss).

EvOLUCION DEL CONCEPTO Y DE LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA

La Administracion Publica Cldsica

La eficiencia para la consecucion de los resultados y el control
sobre los recursos publicos, fueron dos de los principales aspectos
considerados por los primeros estudios de administracién pUblica
(Denhardt, 1993; Harmon y Mayer, 1999, y Lynch, 1983); esquema
al que le fue inherente la separacion entre la politica y la
administracién del gobierno.

En ofras palabras, la toma de decisiones tendria lugar
en la arena politica, pero una vez realizado este proceso,
la implementacién de las politicas publicas deberia ser un
procedimiento  meramente administrativo, técnico, con lo
cual se consideré posible y suficiente la aplicacion de las
mismas técnicas y modelos empelados en la administraciéon
de los negocios privados para que el gobierno funcionara
eficientemente (Wilson, 1887 y Denhardt, 1993). Este paradigma
promovido por Frederick Taylor (1912) que llegd a denominarse
como administracion cientifica, tomd gran importancia para la
administracion publica en occidente durante un extenso lapso.

La promesa esencialista arropada por el positivismo,
planteaba que con la incorporacién del método cientifico
la administracion conseguiria  obtener principios y reglas
universalmente vdlidas y mejoraria su desempefo a favor de un
mayor progreso y crecimiento econdmico.
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La propuesta de la administracion cientifica también
daba importancia al diseno de las organizaciones, donde el
poder se concentraba en las esferas superiores y se distribuia a
través de un aparato jerdrquico (Harmon y Mayer, 1999).

No obstante, bajo el argumento principal de que los
administradores no son por naturaleza neutrales, se planteaba
la dificultad para continuar el estudio y el andlisis de la
administracién publica cimentada en la idea de separar a la
politica de la administracién publica (Appleby, 1949).

En ese sentido, se aludia que los funcionarios publicos
tenian la posibilidad de influir sobre el proceso de decision
politica, en virtud de que de manera constante aportaban
elementos para el debate en los congresos, con lo que podian
dar un sesgo a la informacién y obtener algun tipo de beneficio
personal o grupal (Op. Cit.).

Por otra parte, Chester Barnard (1968) abordd otra
dimensidén en las organizaciones: la cooperacién. Esto implicd
la incorporacién del elemento humano en sus estudios sobre
las organizaciones, destacando las relaciones informales que se
dan dentro de ellas; de tal modo, contrastd dichas relaciones
informales con el funcionamiento que se prescribe en los
manuales y organigramas que definen las relaciones formales.

Para este autor, la metdfora de la organizacién como
mdquina, es decir, como proceso mecdnico que se reproduce
al pie de la letra, es inaceptable en virtud de la complejidad que
imprime el elemento humano a las organizaciones.

La Administracion Publica Neocldasica

Bajo unarevision de los postulados cldsicos antes analizados y pon-
derando la importancia de la decisidon para los procesos adminis-
trativos, Graham Allison (1988), encuentra la posibilidad de analizar
desde tres perspectivas los procesos mediante los cuales se llega
a una decision. Las tres perspectivas a partir de las cuales analiza
un mismo proceso decisorio, son la racional, la organizacional y la
politica. La primera de cardcter individual, la segunda desde las
condicionantes de la estructura vy, la tercera, referente a las inte-
racciones en el dmbito de la politica. Cada perspectiva aporta
elementos diferentes pero complementarios para comprender la
construccion de un proceso de decision en la administracion.

Para este autor, la observacion de los resultados permite
obtener una retroalimentacién del sistema, es decir, considera
que si se controla a las organizaciones de acuerdo con los
productos que generan, se puede evitar que los fines sean
desplazados de las prioridades de una organizacion.
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La Nueva Administracion Piblica

Con el impulso de la corriente democratizadora que permed
a las sociedades de la segunda posguerra, habria de tomar
forma la idea de la democratizacidén en el dmbito interno de
las organizaciones, es decir, como complemento a dicha
democratizacion en su medio de operacion.

Esta visibn encuentra sus origenes en la propuesta
humano-relacionista y sus expresiones en los frabajos de algunos
tedricos del estudio de las organizaciones, entre ellos, Abraham
Maslow (1999), que tuvo una importante influencia en ofros
autores como Chris Argyris (1957), Douglas McGregor (1999) vy
Warren Bennis (1999).

Apoyados en la necesidad de incorporar una gestion
participativa, en esta perspectiva seria fundamental infroducir
nuevos conceptos para el estudio de la administracién publica,
como equidad y democracia; de modo que McGregor, Argyris y
Bennis insistiian en la importancia de la democratizacién dentro
de las organizaciones.

Para Bennis (1966), la democracia en las organizaciones
es un imperativo importante para que puedan sobrevivir,
puesto que permite que los individuos concilien sus objetivos
personales con los de la organizacién. Los elementos que harian
posible desarrollar la democracia en las organizaciones son: la
comunicacion plena y libre; el apego al consenso en la toma
de decisiones; la preponderancia del conocimiento técnico vy
la competencia sobre la jerarquia; la capacidad de crear las
condiciones para que los individuos expresen sus emociones, y
aceptar que el conflicto en torno a los objetivos individuales y
organizacionales es inevitable.

Esta corriente de pensamientfo con tendencias
normativas, proponia introducir nuevos valores en los aparatos
publicos, asi como el diseno de una burocracia menos
preocupada por la instauracién de agencias y mds ocupada
por los resultados de los programas; lo que en conjunto deberia
fundar una nueva administracion publica.

De tal forma que tanto a nivel conceptual como
pragmdtico, esta concepcidn generaba un enfrentamiento
enfre valores aceptados por la llamada ideologia ortodoxa: la
eficiencia contrala equidad y la jerarquia contra la participacion
(Harmon y Mayer, 1999).
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La Nueva Economia Politica

Lapropuestade Vincent Ostrom (1974) sobrelatfomade decisiones
colectivas en el estudio y la prdctica de la administracion
publica, se complementaria con las ideas desarrolladas por
Buchanan y Tullock (1962), donde jugaria un papel fundamental
el planteamiento sobre el individualismo metodolégico.

Estos autores intentan mostrar que el bien comuin no es
mds que el resultado de la sumatoria del bien logrado por cada
uno de los individuos, quienes merced a su comportamiento
individual egoista requieren al gobierno para llegar a consensos
sobre decisiones colectivas.

Los costos que implica llegar al consenso son indeseables
pero necesarios, de manera tal que lo colectivamente deseable
es que los costos de llegar al consenso y por ende, los costos
imputables al gobierno, sean lo menores posibles.

En sintesis, las afiimaciones que sustentan el andilisis de la
perspectiva de la nueva economia politica en su aplicacién
dentro de la administracién publica, establecen que:

e La teoria de la eleccidon publica aporta elementos
cientificos y Utiles para el andilisis de la toma de decisiones
en la administracién publica;

e Ofrece una concepcidon razonable de la motivacion
humana para la cooperacion, y

e Hace proposiciones para volver a la administraciéon
publica mds eficiente y democrdtica (Ostrom, 1974: 54).

La Gestion Publica

Bajo una perspectiva neoliberal y ante las consecuentes
demandas de mayor eficacia y eficiencia exigidas al gobierno,
se habria de generar la necesidad de justificar y legitimar la
existencia de éste. Al grado que la legitimidad no se haria residir
en el qué o en el cudnto, sino en el cdmo, en otras palabras, en
los medios mds que en los fines.

Con estos antecedentes eminentemente pragmaticos, la
orientacién hacia la gestion publica se desarrollaria desde finales
de la década de los anos setenta y principios de los ochenta del
siglo pasado, con la intencidn de formar administradores publicos
con herramientas de cambio, que respondieran asimismo, a las
necesidades de los administradores publicos. Estas herramientas
serian adoptadas de las utilizadas en el ambiente de los negocios.
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De esta manera, las permutas realizadas del dmbito
privado al publico estuvieron inspiradas en la dimension que
implica el término gestion (Deming, 2000). Esta postura considera
los modelos de direccién y organizacién desde una perspectiva
técnica, que permite incrementar los beneficios y la eficiencia
en los negocios. La perspectiva es altamente racionalista, en
su énfasis por el control en el contexto de las organizaciones
publicas.

El valor primario aqui es la eficiencia econdmica, bajo la
creencia de que las herramientas técnicas sirven a los gerentes
para resolver problemas, asimismo, hay una conciencia de
clase que sirve de igual forma a los gerentes para mantener su
hegemonia.

Desde esta perspectiva, se toma conciencia de que
no basta con que se aplique la ley para obtener resultados, en
tanto hay que tener organizaciones capaces de diagnosticar
y predecir con rapidez y flexibilidad. Pero ademds, éstas tienen
que ser competitivas en el plano econdmico, siendo eficientes
en el uso de los recursos, sin olvidar la primacia de la ley y por
ende, la igualdad juridica de los ciudadanos.

Enla préctica, a pesar de su pragmatismo, esta corriente
cayd en errores semejantes a los de la ortodoxia administrativa,
como intentar reducir la complejidad social e ignorar el elemento
politico en la administracién publica.

Para resumir, no obstante la amplitud de las propuestas
gue incorpora el concepto de Nueva Gestidn PUblica, son cuatro
las tendencias mds relevantes que se asocian en las variantes de
esta corriente, que ya se mencionaron:

a) Los intfentos por reducir el famano del gobierno y replegar su
campo de accién;

b) La privatizacién de empresas publicas o de propiedad del
gobierno, asi como la creacién de cuasi mercados;

c) La automatizacién de la informacién, y
d) El desarrollo de agendas globales de gobierno (Hood, 1991).

Tomando en consideracion estas premisas, se ha llegado
a senalar que la nueva gestion publica no es tan nueva como se
presenta, ni tiene un sustento tedrico importante. Sin embargo, es
importante destacar, como ya se ha dicho, que lo novedoso en
ella es la mezcla de conceptos, herramientas y propuestas, que
en los hechos ha modificado la forma de concebir y ejecutar la
politica publica.
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Tabla 1. Evolucién de la Teoria de la Administraciéon PUblica

Corriente Autores Problema
representativos critico

aylor, La burocracia a partir de la
i6n politica-

Ortodoxia

Heterodoxia

Neoclésica

Politicas publicas

Nueva administracién
publica

Nueva economia politica

Gestién publica

Nueva gestion publica

Fuente: Elaboracién propia.

PrROPUESTA DE MODELO DE PLANIFICACION

Con base en los antecedentes tedricos y programdticos antes
expuestos, a modo de propuesta a continuacion se desarrolla
un modelo de planificacion de las politicas publicas, que
fiene como objetivo integrar un conjunto de valoraciones vy
herramientas que permitan implementar una administracién
de lo publico eficaz, eficiente, oportuna y fransparente, que
contribuya a una mejor y mayor distribucion de la riqueza sociall
como sustento de su legitimidad.

El proceso propuesto se esquematiza en el siguiente
diagramay a continuacién se explican sus componentes.
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Modelo de Planificaciéon de Politica PUblica

Memorias/
Archivos

Identificacion Diagnostico/
del problema Variables

Fiscalizacion/ POlItlcaS Planteamiento

Rendicion de de alternativas

cuentas Publicas

Evaluacion de Toma de

resultados/ decisiones/
Indicadores del Ei "
- Jecucion
desemperio

Publicidad/
Persuacién

Identificacion del problema

Para iniciar este apartado, es importante recordar que la
planificacién en el dmbito gubernamental, se deriva de las
obligaciones de cardcter legal que deben asumir los diferentes
érdenes de gobierno; la cual se traduce en los planes de
desarrollo nacional, estatal y municipal. En este sentido, la
planificacién debe ser entendida como un proceso que permite
establecer y jerarquizar prioridades, objetivos, estrategias, metas
e indicadores; asimismo, asignar responsabilidades, recursos
y fiempos de ejecucion, coordinar las acciones, establecer la
evaluacion de los resultados y rendir cuentas a la ciudadania.

De igual forma, es pertinente reiterar que la politica
publica es un conjunto o secuencia de decisiones concerniente a
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la seleccion de fines y medios para alcanzar objetivos, generales
y particulares, que estdn directamente relacionados con la
solucion de problemas y demandas sociales (Aguilar, 2007).

Ademds, es importante diferenciar problemas vy
demandas, ya que no todas las politicas publicas derivan de
la atenciéon de demandas que por definicidén tienen que ver
con solicitudes presentadas por los residentes a las autoridades
competentes. De hecho, existen muchas politicas publicas que
son el resultado de las valoraciones de las diferentes autoridades
de cara a problemas sociales, con cierta independencia de la
percepcion de los destinatarios; asi como hay demandas que no
se fraducen necesaria e intfegramente en politicas publicas. La
clave en este dilema reside en la capacidad de decidir sobre las
prioridades sociales que conformardn la agenda de gobierno, la
cual formalmente reside en las diferentes autoridades electas o
designadas.

Esta distincion da pauta a la primera etapa del proceso,
que eslaidentificacién de un problema. Que parte de la distincion
entre el deber sery el ser de un hecho social, en otras palabras,
de identificar las diferencias entre como deberia ser determinado
hecho social y la situacidén que prevalece alrededor de éste.

En el dmbito de la administracién publica, la diferencia-
cién entre ambas situaciones se debe realizar a partir de lo esti-
pulado en el marco juridico respectivo, a fin de acotar los crite-
rios subjetivos y discrecionales de las autoridades involucradas.

De tal forma que la distancia entre el deber ser, que
constituye en esencia el objetivo de toda politica publica, y el
ser de un hecho social, determinard la dimensién de los objetivos
que las autoridades se deberdn fijar para resolver lo que se ha
establecido como problema social.

Memorias/Archivos

Una vez identificado el problema, la tarea mds relevante consiste
en conocer la historia alrededor del mismo, es decir, conocer
lo hecho por las administraciones anteriores para resolver el
problema en cuestion. Esta etapa del proceso debe permitir que
quienes se aboquen a la solucién del mismo, puedan valorar
lo realizado y a partir de ello proponer lo que se podria hacer
durante el periodo bajo su responsabilidad, pudiendo prever los
alcances inmediatos y mediatos.

Acceder a los archivos sobre el problema debe ser
asumida como una obligacidon, cuya observancia evitard que
se dupliquen acciones o se repitan las que ya han demostrado
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ser insuficientes o inapropiadas para resolverlo. Esto conlleva la
obligaciéon para quienes han precedido a la administracion en
furno, de archivar todo cuanto se haya hecho para atender
la problemdtica en cuestién. De ahi que la carencia de una
reglamentacién en materia de archivos constituya un gran vacio
para el proceso de planificacion.

En suma, disponer de la memoria puntual sobre toda
gestion y atenderla antes de proponer programas y acciones
especificas, debiera ser un procedimiento de cumplimiento
insoslayable, dado que evitaria la improvisacion y la duplicidad
al tiempo que garantizaria la continuidad sobre lo bien realizado,
al tiempo que permitiria contar con elementos para elaborar un
diagndstico y optimizar los recursos disponibles para avanzar en
la solucidn de los problemas sociales.

Diagnéstico de las variables

Esta fase debe ser asociada con la eficacia en la administraciéon
publica, consiste en concebir el problema como un todo vy
desagregarlo en sus partes constitutivas, para identificar los
factores que influyen o determinan la existencia del mismo, estos
Ultimos conforman la esencia de esta etapa.

Durante esta fase del proceso se debe identificar tanto la
variable dependiente, es decir, el problema, como las variables
independientes, a fin de proceder a la ponderacion de las mismas.
Esta labor requiere de un conocimiento holistico sobre el tema a
abordar, pues la jerarquizacién no debe ser producto de una se-
leccién fortuita de los administradores o de percepciones subjetiva.

Para realizar dicha ponderacién, se debe considerar el
impacto cuantitativo y cuadlitativo que tienen sobre el fendmeno
de estudio, de modo que la jerarquizacion de las mismas habrda
de depender del trabajo de andilisis e investigacién sobre cada
variable con relacion a su influencia sobre el problema.

Asimismo, un buen diagndstico sobre las variables debe
permitir establecer relaciones causales, de tal manera que las ac-
ciones pararesolver el problema vayan dirigidas hacia los factores
que le dan origen y no sélo hacia las manifestaciones del mismo.

Planteamiento de alternativas

Una vez identificadas las variables que inciden en el problema a
resolver, es menester hacer una selecciéon de los medios a través
de los cuales habrd de ser enfrentada cada una de aquellas.
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La selecciéon de los medios debe pasar iremisiblemente
por una valoracion, en términos de su factibilidad y viabilidad,
es decir, seleccién de los medios parte de la justipreciacion
de las variables con que se cuenta, de su asequibilidad, de su
pertinencia y de la posibilidad de restituirlos en el mediano plazo,
teniendo en mente siempre los objetivos por cumplir.

Tiene que ver ademds, conla legitimidad de su utilizacion,
pues la consecucién de los fines no justifica la apelacion a
cualguier medio; del mismo modo, se debe tener presente la
memoria sobre el problema, pues seguramente algunos medios
ya habrdn sido considerados como alternativa pero los resultados
obtenidos pueden no haber sido los deseados o en contraste,
se pueden haber desdenado algunos medios, que podrian ser
adoptados como pilotos provisionales sujetos a evaluacion.

Con justa razén se ha dicho que de la seleccién de los
medios idéneos para resolver un problema social, depende en
gran medida la consecucién de los resultados y por lo tanto, el
cumplimiento de los objetivos en tiempo y forma. De esta forma,
una oportuna y adecuada seleccidén de los medios, permitird
a los administradores publicos complementar un diseno eficaz
para emprender la tarea de ejecucion.

Toma de decisiones

Una vez cubiertas las fases anteriores, se estard en posibilidad
de iniciar la implementacién de planes, programas y acciones
especificas, para atender y resolver los problemas sociales,
lo cual tiene que ver directamente con la eficiencia de los
administradores puUblicos para optimizar los recursos disponibles
obteniendo la mayor utilidad social posible.

Lo anterior implica también, que se deberd observar
en todo momento la norma juridica correspondiente, pues un
servidor pUblico nunca debe olvidar que sélo puede realizar las
acciones para las que le facultan las leyes aplicables al sector en
el que se desempena.

La toma de decisiones implica en esencia, la ejecucién
de las estrategias previstas con relacién a cada una de las
variables independientes, para lo cual serd necesario plantear
una agenda con prioridades desglosadas en fases, fiempos de
ejecucioén, responsables, indicadores del desempeno en cada
fase, asi como la evaluacion sistemdtica de cada estrategia.

Hay que tener presente que es muy importante no
evaluar las fases hasta su terminacién, pues ello seria un grave
error, ya que de esa forma no es posible detectar errores,
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omisiones o desviaciones de manera oportuna y en muchas
ocasiones resulta imposible revertir danos, dado que se altera la
programacion en su conjunto.

Considerando que a cada politica y programa le es
inherente la disposicién de los recursos humanos, materiales,
financieros e informdticos necesarios, la ejecucién de las
decisiones debe ser perfectamente programada, con el objeto
de evitar subejercicios, confratiempos u omisiones que pueden
ocasionar pérdidas irreparables.

Publicidad

Durante todas las etapas pero sobre todo durante la ejecucion,
es imprescindible disponer de una estrategia de publicidad
sobre la politica publica; que permita difundirla y convencer a
sus destinatarios sobre su pertinencia y fortalezas.

Lapublicidad, como se puede inferir, alude directamente
a la obligacién de la administracién publica de justificar y
argumentar cada accién de gobierno, es decir, de exponer a
los destinatarios ideas razonadas y razonables sobre la seleccion
de alternativas en funcion de los resultados comprometidos.

Asimismo, la publicidad tiene que ver con la seleccién
de los medios de comunicacién iddoneos para llegar al
publico deseado, lo que implica espacios, discursos, tiempos y
destinatarios, bajo la idea central de que toda politica publica
es sectorial y por tanfo, tiene como destino a un grupo de
receptores especificos.

La publicidad por ende, debe ser el producto de un
ejercicio extraordinariamente minucioso en términos del control
sobre los diferentes registros que comprende la emision de un
mensaje, teniendo presente que la interpretacion del contenido
emitido pasa inexorablemente por la competencia del lector, es
decir, que existen multiples posibilidades de interpretacion.

De modo que los significados que se pretende que los
destinatarios registren y conserven en calidad de imaginario
colectivo, deben ser precisados por especialistas, acorde a los
objetivos; consideracién que de un buen ejercicio de publicidad
de la politica publica, depende también la legitimidad de ésta.
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Evaluacion de los resultados

Esta etapa del proceso resulta también de vital importancia, en
razén de que sélo mediante una evaluacién sistemdtica a largo
de la ejecucién de la politica publica, serd posible obtener los
resultados programados.

La evaluacién se refiere en esencia, a la confrontacién
sistemdtica entfre los objetivos planteados inicialmente y los
resultados que se van obteniendo durante cada acciéon
ejecutada. Bajo esta légica, hay que entender y asumir a la
evaluacion como un factor sistémico vy sistemdtico.

De no implementarse una evaluacién con base en
indicadores cuantificables, serd prdcticamente imposible
identificar con precision el avance logrado con los programas
y las acciones concretadas. Y si no hay identificaciéon de
avances en el corto y mediano plazos, no se podrd plantear una
planificacién de largo alcance, ni tampoco habrd posibilidad de
evaluar a los actores implicados; de lo cual en mucho adolece
la administraciéon publica.

En suma, el ejercicio del presupuesto por programas
y resultados, infiere que toda accidon en materia de politica
puUblica debe ser previsible para todos los actores implicados, y
evaluable de manera sistemdtica como parte de un ejercicio de
trasparencia y rendicion de cuentas.

Fiscalizacién y rendiciéon de cuentas

Finalmente y no por ello menos importante pues hay que tener
presente que se estd hablando de un ciclo, se deberd arribar a la
etapa de la fiscalizacion, la cual se asociada comUunmente con
la rendicion de cuentas de la accidén de gobierno.

Ahora bien, para poder readlizar un ejercicio de
fiscalizacién resulta indispensable regresar al inicio del proceso
para repasar las condiciones de las que se partieron, los recursos
de los que se dispuso, la programacion y utilizacion de los mismos,
las metas establecidas y los logros alcanzados.

Derivado de esta revision, debe ser posible justificar
y comprobar tfodo cuanto se haya realizado y hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes para su
corroboracién. Esta fase abona al ejercicio de control horizontal
entre las propias agencias del gobierno. Asimismo, es necesario
que los ciudadanos en general, puedan acceder en fiempo y
forma a la informacién que deseen sobre todo el proceso.
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AqQui también estdn presentes las ideas sobre la
transparencia y el acceso a la informacién publica, bajo el
cardcter de obligaciones de orden legal para todos los servidores
publicos, tal y como lo establece la ley correspondiente. Como
todaslas etapas del proceso, ésta no debe quedarssinrealizacion.

En suma, la observancia puntual de este proceso que
por definicibn abre otro proceso en una cadena virtuosa,
permitiria a la administracién publica conducir sus actividades
en forma programada, racional y sistemdtica; como se postula
en el marco de la nueva gestion publica.

A lo anterior cabe anadir la ineludible necesidad de
consultarde maneradirectaalaciudadaniay alasorganizaciones
de la sociedad civil en general, al momento de definirla agenda
de gobierno, asi como durante todas las etapa de la ejecucion
y evaluacion de la politica publica, como lo determina la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de planeacién democrdtica del desarrollo.

BASES JURIDICAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El diseno e implementacion de toda politica publica debe
emanar de una norma juridica, en un estado de derecho, lo que
significa que ésta solo puede existir a partir de una disposicidon
legal que expresamente la sustente. A continuacién, se presenta
un andlisis de la normatividad en México, a nivel federal y
local, a partir de la cual se regula el disefio e implementacion
de las politicas publicas, con particular énfasis en el estado de
Tamaulipas.

En el orden juridico nacional, podemos distinguir las
disposiciones de jerarquia constitucional y legal; en el caso de
ésta Ultima, puede encuadrar en la clasificacién de orgdnica o
reglamentaria, de cardcter ordinario o especial.

Es importante destacar, que las normas reguladoras
del diseno e implementacion de las politicas publicas deben
coexistir armoénicamente, sin que exista contradiccion o conflicto
de aplicacion entre éstas.

Legislacion federal

En el dmbito federal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacién, la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica y la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, referidas de manera enunciativa mas no limitativa,
regulan la implementaciéon de las politicas publicas.
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Legislacion local

La Constitucién Politica del Estado, asi como la Ley de Planeacién
norman de manera especifica esta importante funcién
gubernamental.

En el rubro administrativo, el articulo 4° de la Constitucién
local senala que corresponde al titular del Ejecutivo organizar
un sistema de planeacion del desarrollo politico, econdmico,
social y cultural. Dicho sistema se conforma a partir de una
planeacion democrdtica y como resultado, se emite el Plan
Estatal de Desarrollo que, con la participacién de los sectores
social y privado, recoge las aspiraciones y demandas sociales al
cual se sujetan de manera obligatoria fodos los programas de la
administracién publica estatal.

Esta actividad implica el desarrollo de mecanismos
de participaciéon ciudadana, el establecimiento de dérganos
responsables a nivel federal, estatal y municipal, asi como el
diseno de esquemas de coordinacién en los que interviene el
Congreso del Estado.

Por lo que respecta a los municipios, el propio articulo
4°constitucional, los faculta para celebrar convenios y acuerdos
con la federacién para la planeacién, coordinacion y ejecucion
de los programas de desarrollo econdmico vy social.

Entre los érganos responsables con rango constitucional
en la materia, se encuentra el Consejo Econdmico y Social, ente
consultivo en el que se encuentran representadas las diversas
regiones de desarrollo del Estado y concurren los sectores
publico, social, privado y académico.

Asimismo, el articulo 58 de lareferida norma constitucionall
establece la facultad del Congreso de legislar en materia de
planeaciéon, de participacion ciudadania, asi como la relativa
a emifir las bases a partir de las cuales los ayuntamientos deben
conformar sus procesos de planeacion.

Tamaulipas ha plasmado juridicamente sus procesos
de planeacién en la norma denominada ‘“Ley de Estatal de
Planeacion”, instrumento expedido el 5 de septiembre de 1984.
Dicha ley, con solo cuatro reformas a sus articulos, la Ultima de
ellas efectuada en 2007, consigna los principios constitucionales
rectores que hemos abordado y tiene por objeto: establecer
principios bdsicos para planear el desarrollo de la entidad, las
cuales encauzan la administracion publica estatal y municipal; las
integraciéon del Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica; las
bases de coordinacion entre la federacion, estado y municipios
y. desde luego, las previsiones que garanticen la participaciéon
democrdtica de la sociedad.
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ParacumplirconlosfinesdelSistema Estatalde Planeaciéon
Democrdtica se otorgan responsabilidades especificas a diversas
instancias, como la Tesoreria y la Contraloria, y se prevé la
creacion de otfras, como la Coordinaciéon General de Planeacion
para el Desarrollo, dependiente del Ejecutivo estatal.

En concordancia con la disposicion constitucional, la
ley prevé la conformacién, facultades y objetivos del Consejo
Econdmico y Social, érgano responsable de llevar a cabo los
procesos de consulta publica que nutren el Plan Estatal de
Desarrollo.

Oftro dato importante es el inherente a la vigencia de los
planes emanados de la sociedad vy las autoridades, al respecto,
dicha ley establece que éstos no deben exceder el ejercicio
constitucional de quien los expide y los plazos para su aprobacion
inician a partir de su toma de protesta, en el caso del Plan Estatal
de Desarrollo, 6 meses, y el Plan Municipal de Desarrollo, 3 meses.
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Tomoulipos comprende una extensidn territorial de 80,175
kilbmetros cuadrados, que representan 4.1% de la superficie del
México, ocupando el sexto lugar a nivel nacional en extension.
Su ubicacién resulta estratégica, en virtud de su frontera con
Estados Unidos de América, clave para su desarrollo.

A lo largo de la zona fronteriza tamaulipeca se
encuentran ubicados diecisiete cruces, siendo Laredo y Reynosa
los que concentran el mayor flujo comercial, es aqui donde se
concentra una importante actividad maquiladora.

Ademds, Tamaulipas cuenta con 658 kilbmetros de
litorales en el Golfo de México, donde se ubican dos de los
puertos mds importantes del pais: Tampico y Altamira, lo que ha
permitido un crecimiento industrial en la region.

Actualmente, el estado concentra 2.9% de la poblacion
nacional, con 3.3 millones de habitantes. Segun las proyecciones
del CONAPO, se espera que este porcentaje se mantenga para
2025.

Durante 2013, el estado generd un Producto Interno
Bruto (PIB) de 402 mil 250 millones de pesos a precios de 2008,
aportando 3.1% del PIB nacional. Este nivel de participacion es el
que se ha mantenido en los Ultimos anos.

Es asi que su ubicacién estratégica, sus grandes riquezas
naturales, su importante infraestructura comercial y la diversidad
de contextos sociales y econdmicos en sus municipios, hacen
de Tamaulipas un estado heterogéneo, con necesidades vy
prioridades diferentes al interior del estado y con retos para la
futura administraciéon publica, que mantiene el objetivo fijo de
velar por: Mds tiempo mejores para Tamaulipas.

REGIONES DE TAMAULIPAS

El Estado estd dividido en seis regiones, de acuerdo a la
administracién publica estatal actual (2010-2016), éstas son:
Fronteriza, Valle de San Fernando, Cenfro, Altiplano, Mante y
Sur. Sin embargo, para efectos del presente trabagjo, la regidon
Fronteriza se subdividird en cuatro regiones, en la consideraciéon
de es importante destacar las diferencias existentes entre
los municipios que la componen. De esta manera, el andlisis
que se elabora del estado en este trabajo, sigue ese criterio,
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considerando entonces, las siguientes regiones con los municipios

que las integran:

Region

Nuevo Laredo

Franja Fronteriza
Reynosa

Matamoros

Valle de San Fernando

Centro

Municipios

Nuevo Laredo
Camargo, Diaz Ordaz, Guerrero, Mier y Miguel Aleméan
Reynosa y Rio Bravo

Matamoros y Valle Hermoso

Burgos, Cruillas, Méndez y San Fernando

Abasolo, Giémez, Hidalgo, Jiménez, Llera, Mainero, Padilla,

San Carlos, San Nicolés, Soto la Marina, Victoria, Casas y
Villagran
Bustamante, Jaumave, Miquihuana, Palmillas y Tula

Altiplano

Antiguo Morelos, Gomez Farias, Mante, Nuevo Morelos,
Ocampo y Xicoténcatl

Aldama, Altamira, Gonzélez, Madero y Tampico

Mante

Sur

Regiones:

® Nuevo Laredo

® Franja Fronteriza
® Reynosa

® Matamoros

© Valle de San Fernando
@ Centro
® Altiplano
® Mante
© Sur

MFRONTERIZA|
M VALLE SAN FERNANDO
WCENTRO

W ALTIPLANO

19 MANTE
WSUR

ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA

De acuerdo a la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda
2010, Tamaulipas cuenta con 3 millones 269 mil habitantes.
Cifra que representa un crecimiento promedio anual de 1.7%,
respecto al ano 2000.

Con base en la informacién del Ultimo Censo, el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), estima que para el ano 2020
la poblacién alcance los 3 millones 500 mil habitantes y que para
2025, sea de 3 millones 713 mil personas.

La Tabla a continuacion, presenta la poblacién por
region, se puede observar ademds, como la tasa de crecimiento
anual de la poblacién va disminuyendo. De esta forma, en el
periodo 2000-2010 la tasa de crecimiento fue de 1.7%, mientras
que para el periodo 2010-2020, se estima que sea de 1.1%, y para
2020-2025 de 0.5%.
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Tabla 2. Poblacién por Regién

2010 2020 2025

Entidad/Region 2000

Crec.
Anual

Crec.
Anual

Crec.

Poblacién e

Poblacion Poblacién

TAMAULIPAS ‘ 2,753,222 13268554 17% | 3661525 11% | 3833409 ‘
Nuevo Laredo 310915 | 384,033 21% | 429955 11% 453,027 ‘ 05%
Franja Fronteriza ‘ 69891 66962 | -04% 71987 0.7% 74,896 ‘ 04%
| Reynosa 524692 727150 33% 847867 15% 896,174 ‘ 06%
Matamoros ' 476,14 | 552,363 15% 610,893 10% 641,789 ‘ 05%

Valle de
San Fernando 70,265 68350 | -03% 7255 04% 74,083 ‘ 04%

Centro 404191 \ 461610 13% 513690 | 11% | 535361 |  04%
Altiplano 52750 ’ 55622 | 05% 59901 07% 62,335 ‘ 04%
Mante 168921 ‘ 172788 | 02% | 185261 07% | 191193 | 03%
Sur 674,883 ’ 779676 | 15% | 870716 | 1% | 904551 | 04%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI y Proyecciones de la poblaciéon 2010-2050, CONAPO.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por regiones,
en 2010 la region Sur concentraba 24% de la poblacion, seguido
por la regién de Reynosa con 22% y Matamoros con 17%,
concentrdndose mds del 50% de la poblacién en la frontera
norte del Estado.

En comparacién con el ano 2000, en 2010 Reynosa vy
Nuevo Laredo presentaron un crecimiento poblacional mayor
al promedio estatal, con 3.3% y 2.1% anual, respectivamente.
Matamoros crecid 1.5% y la region Sur 1.5%. En las regiones Franja
Fronteriza y Valle de San Fernando, se observa una tasa negativa
de crecimiento poblacional anual, lo cual pudiera deberse a la
situacién de inseguridad publica que se ha hecho presente en el
Estado, particularmente en esta region.

Por regiéon, segun las estimaciones de crecimiento de
CONAPO para 2020 y 2025 que se aprecian en la tabla anterior
y en la Figura 2 continuacion, la distribucién de la poblacién por
region para 2025 es prdcticamente igual a 2010. Sin embargo,
es importante considerar que estas estimaciones de poblacion
toman como base la informacién del censo 2010, por lo que
serd interesante observar los resultados del Conteo de Poblacién
y Vivienda de 2015. Sin duda, estos serdn afectados por la
inseguridad y en menor medida por ofros factores, impactando
las tasas de crecimiento anual de las regiones.
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Figura 2. Distribucion de la Poblacién por Regién 2010-2025

Figura 1. Distribucion de la Poblacion por Region 2010-2025
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Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI y -Proyecciones de la poblacién 2010-2050, CONAPO.

EsTrRucTuRA ECONOMICA

Actividad Econdmica

Por lo que respecta al Producto Interno Bruto (PIB) en el Estado,
en 2013 éste fue de 401 mil 464 millones de pesos constantes a
precios de 2008, el cual provino la mayoria, al igual que en la
economia nacional, del sector terciario. En este mismo ano, el
comercio y los servicios aportaron 59%, el sector secundario 38%
y el sector primario 2.9%, como se muestra en la tabla.

Asimismo, la participacion del sector secundario en el
estado es mayor que a nivel nacional y dentfro de este sector,
la mineria petrolera, la industria quimica y petroquimica vy la
fabricacién de maquinaria y equipo son las actividades mds
relevantes. Estos sectores en Tamaulipas fienen una mayor
participacion que el promedio nacional.
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Participacién de los sectores en el PIB en 2013 en Tamaulipas

Actividad Econémica Nacional Tamaulipas

Primaria 31% 2.9%
Secundaria 345% 381%
Mineria 78% 90%
Mineria no petrolera 11% 0.0%

Minerfa petrolera 6.7% 9.0%
Generacion, transmision

| y distribucion de electricidad, agua y gas 2.2% 55%
Construccion 75% 6.8%
Manufactura I 16.9% 16.7%

Industria quimica y petroquimica 31% 6.6%
Maquinaria y equipo 4.8% 6.1%

Otras manufacturas 90% 3.9%

| Terciarias 62.4% 591%
TOTAL 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Producto Interno Bruto (PIB) por
Entidad Federativa, Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), INEGI.

Desempeio de la Economia Estatal

Para el andlisis del desempeio de la economia estatal se
consideraron los periodos de 2004 a 2010y de 2010 a 2013, cabe
senalar que el primer ano del periodo es el previo al inicio de
la administracién estatal. En el comparativo se observa que en
el primer periodo de estudio, la economia tamaulipeca crecid
en promedio anualmente, 2.1%, desempeno similar al de la
economia nacional para el mismo periodo (ver Tabla 4). Mientras
que la mineria petrolera tuvo un desempeio superior al resto de
la economia, creciendo 4.6% promedio anual.
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Tabla 4. Desempeiio de la Economia Estatal

Tasa de crecimiento promedio anual

Actividad Econémica Nacional Tamaulipas
2004-2010 2010-2013 2004-2010 2010-2013

Primaria
Secundaria
IEE
Mineria no petrolera
Mineria petrolera
Generacion, transmision
y distribucién de electricidad, agua y gas
Construccion
Manufactura
Industria quimica y petroquimica
Maquinaria y equipo
Otras manufacturas
Terciarias
| TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PIB por Entidad Federativa, SCNM,
INEGI.

En general, durante el periodo 2010-2013, Tamaulipas ha
tenido un menor desempeno que la economia nacional, siendo
el crecimienfo promedio anual de 1.7%, mientras que a nivel
nacional ha sido de 3.1%.

Los sectores con un mayor crecimiento que el promedio
son: la mineria petrolera con 2.8%, la generacion y distribuciéon
de electricidad, agua y gas con 4.0%, la industria quimica con
3.4% y el sector terciario con 3.6%. A excepcién de este Ultimo,
el resto de las actividades presentaron un mejor desempeno
en Tamaulipas que a nivel nacional. No asi la construccion y el
sector primario, ya que tuvieron un crecimiento promedio anual
negativo de -9.2% y -6.7% respectivamente.

Tamauvlipas a nivel nacional

En el comparativo nacional, Tamaulipas es la undécima
economia estatal y la tercera de los estados con frontera con
Estados Unidos, superada por Nuevo Ledn y Coahuila. En 2013,
Tamaulipas aportd 3.1% del Producto Interno Bruto nacional,
participacion menor a la observada en 2004 y 2010, como se
puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Tamaulipas a nivel nacional

Participacién de Tamaulipas a
Actividad Econdmica Economia Nacional
2004 2010 2013

Primaria
Secundaria
Mineria
Minerfa no petrolera
Mineria petrolera

Generacién, transmision

y distribucién de electricidad, agua y gas
Construccién
Manufactura
Industria quimica y petroquimica
Maquinaria y equipo
Otras manufacturas
Terciarias
| TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PIB por Entidad Federativa, SCNM,
INEGI.

Las Unicas actividades en las que se incrementd la
participacion del estado respecto a 2004, fueron la mineria
petrolera y la industria quimica y petroquimica. No obstante,
Tamaulipas se ubicé como segundo lugar en generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final, siendo superado
Unicamente por Veracruz, y se colocd ademds, como quinto
lugar en la industria quimica y petroguimica.

EMPLEO

Poblacion Econdmicamente Activa

En 2012, Tamaulipas registraba 1 millén 305 mil personas
econdmicamente activas, lo cual equivalia a 40% de la
poblacién; para el ano 2000, este porcentaje se incrementd
3 puntos porcentuales, debido a que en todas las regiones la
participacion de la poblacién en las actividades econdmicas
se incrementd (ver tabla 6). Y para 2014, la PEA en Tamaulipas
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registraba 1 milldén 466 mil personas de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) del INEGI. Cabe precisar
que no hay informacién disponible para desagregarla por region.

De acuerdo también con la informacién de la ENOE 2010,
la tasa de crecimiento anual de la poblacién ocupada para 2014
es de 2.2%. No obstante, esta informacion difiere a la presentada
en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 también del INEGI.

Tabla 6. Poblacién Econdmicamente Activa

2000

Entidad/Regién

Poblacion Poblacion

TAMAULIPAS 2,753,222 1026590 3268554 1,305,151
Nuevo Laredo 310915 116674  38% 384,033 145220 38%
Franja Fronteriza 69891 26319  38% 66,962 26,141 39%
Reynosa 524,692 2062217 | 39% 727150 292959 | 40%
Matamoros 476714 186,010 | 39% 552,363 227150 1%

Valle de
San Fernando 70265 20597 | 29% 68350 24485 | 36%

Centro 404,191 145336 | 36% 461610 187170 4%
Altiplano 52,750 14890 28% 55622 18713 | 34%
Mante 168921 54629  32% 172,788 63717 | 37%
Sur 674,883 255918 | 38% 779676 319596 4%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI.

Vale la pena destacar regiones como San Fernando,
Centro, Alfiplano y Mante, donde la participacién de la
poblacién se incrementd en mds de 5 puntos porcentuales, como
se observa en la tabla anterior. Por ofro lado, la participaciéon
de la poblacién en la economia es menor en las regiones que
cuentan con una importante produccién primaria. En Valle de
San Fernando, Altiplano y Mante la participacion toma valores
alrededor de 35%, mientras que en el resto, en donde las
actividades secundarias y terciarias son predominantes, se sitUa
mads cerca de 40%.

Dependencia econémica

El coeficiente de dependencia econdmica representa la
relacién entre la poblacidn econdmicamente activa (PEA)
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ocupada y la poblacidén que no cuenta con empleo, es decir,
mide el grado de dependencia o carga que, en promedio,
fiene que soportar cada persona que dispone de un empleo
y por tanto, de un salario. Se asume que mientras mayor es el
grado de dependencia o carga econdmica, menor es el nivel
de desarrollo socioecondmico, porque hay mayor proporcién de
personas que no cuentan con un salario.

Para Tamaulipas, el coeficiente de dependencia
econdmica tomd un valor de 2.9. Esto quiere decir que por cada
persona que tiene un empleo remunerado debe “mantener”
en promedio, a 2.6 personas. Al referir este coeficiente a nivel
regional, se observa que en Valle de San Fernando y el Altiplano,
regiones con actividad principalmente agricola, el coeficiente
de dependencia econdmica es mayor, aunque respecto al ano
2000, se ha reducido considerablemente. No asi en la region
de Nuevo Laredo, en la cual el coeficiente de dependencia
econdmica se incrementd respecto a 2000 (ver Tabla 7).

De acuerdo con la ENOE, la poblaciéon estimada para
2014 fue de 3 millones 503 mil personas, por lo que el coeficiente
de dependencia econdmica toma un valor de 2.4 personas por
persona ocupada.

Tabla 7. Dependencia econémica

2000 2010

Poblacién  Dependencia  popjacié Poblacién  Dependencia
Ocupada (Pob/PO) Sy Ocupada (Pob/PO)

Entidad/Region

Poblacion

TAMAULIPAS 2,753,222 1013220 3661525 1242235 29
Nuevo Laredo 310915 ‘ 115669 27 429955 \ 137639 \ 31
Franja Fronteriza 69891 25984 27 71987 24791 29
Reynosa 524692 203775 26 847867 282185 30
Matamoros 476714 183,901 26 610893 212435 29
Valle de ‘ ‘

San Fernando 70,265 20310 35 71,255 23382 30
Centro 404,191 143430 28 513690 180349 28
Altiplano 52,750 | 14,787 36 59901 \ 17916 33
Mante 168,921 54013 31 185,261 60,821 30
Sur 674,883 ‘ 251,351 27 870716 ‘ 302717 29

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI.
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Distribucion de la poblacién segin condicion de
actividad y ocupacion

La Tabla 8 que se presenta a continuacion, detalla la distribucién
de la poblacién tamaulipeca de acuerdo a la condicién de
actividad y ocupacién para 2014, en la que resalta que el
mayor numero de la poblacidon se encuentra ocupada como
frabajadores industriales, arfesanos y ayudantes.

Tabla 8. Distribucién de la poblacién por actividad y ocupacién

Condicién de actividad / ocupacion

Total
Econémicamente Activa 1550207
Desocupada 81562
Ocupada 1468645
Profesionistas, técnicos y trabajadores del arte 136,698
Trabajadores de la educacion 54973
Funcionarios y directivos de los sectores publico,
privado y social 22425
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas, de caza y pesca 97041
Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes 453249
Conductores y ayudantes de conductores de
maquinaria mévil y medios de transporte 78419
Oficinisf 147191
Comerciantes 256,780
Trabajadores en servicios personales 211966
Trabajadores en servicios de proteccion,
vigilancia y fuerzas armadas 8060
Otros trabajadores con ocupaciones
insuficientemente especificadas 1845
No econémicamente activa 985374
Estudiantes 221071
Personas dedicadas a los quehaceres del hogar 563339
Pensionados o jubilados 94,817
Personas con alguna limitacion fisica o mental
permanente que les impide trabajar 16535
Personas en otras actividades no econémicas 89612
Total general 2535581

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, IV trimestre 2014, INEGI.

Poblacion ocupada por nivel de ingreso

En 2014, la poblacién ocupada fue de alrededor de 1 millén
466 mil personas, de las cuales 61% son hombres y en 2005
representaban 64%. Esta variable crecié a una tasa promedio
anual de 1.8 por ciento.

El crecimiento de la tase de mujeres ocupadas fue mds
acelerado, a un promedio de 2.6%, mientras que la tasa de los
hombres ocupados crecié a un ritmo de 1.3%. Esto indica el
aumento de oportunidades laborales para las mujeres, el que
estd relacionado con un mayor acceso a la educacion para las
mismas; no obstante, la diferencia sigue siendo muy amplia.
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Tabla 9. Poblacién ocupada por nivel de ingreso

Personas Var. Promedio Anual 2005-2014

Nivel de ingresos

Hombre Mujer Hombre Mujer Total

No recibe ingresos 31956 32633 64568  -21% -05%
Hasta 2 sm 3153654 | 278368 | 593723 28%
Mas de2a5sm 352,075 ‘ 164,767 516,842 -01%

| |

o4

| |
Més de 5 sm 70100 | 23434 93534 64% 0% | -66%

| |

34%

-01% -01%

No especificado 127332 ‘ 70864 198,196 16.0% 156% 15.8%

TOTAL

26% 18%

896,796‘ 570066 1466862 13%

Fuente: ENOE.

En esta variable es importante considerar el significativo
incremento dela poblacién que no proporciona estainformacion,
la cual representa 15.8%. Destaca también la reduccién, a un
ritmo de 2.1% anual, de la poblacién masculina ocupada que
no recibe ingresos. En contraste, de 2005 a 2014, las mujeres
ocupadas han aumentado 1.2% en promedio.

Ofro dato poco alentador es el incremento de 3.4% anual
en la poblacién ocupada con ingresos menores a dos salarios
minimos. En este rubro, los hombres ocupados han crecido en
promedio anual a un ritmo de 2.8, mientras que las mujeres a uno
de 4.1por ciento.

La poblacién con ingresos mayores a cinco salarios
minimos ha disminuido 6.6% promedio anual. Esta reduccién
podria explicarse debido a que las personas con mayores
ingresos, no estdn dispuestas a proporcionar esta informacion
para la encuesta, probablemente por cuestiones de seguridad.
Sin embargo, no se cuenta con la informacién suficiente para
concluir que todas las personas que se encuentran dentro del
rango de “No especificado”, reciban ingresos superiores a los
cinco salarios minimos.

En la grdfica 1 que se presenta enseguida, se puede
observar cobmo ha cambiado la distribucion de la poblacion
ocupada por nivel de ingreso de 2005 a la fecha. Al respecto,
resulta necesario sefalar como foco rojo, la proporcién de la
poblacién que recibe ingresos de dos a cinco salarios minimos,
mientras que este ratio se ha incrementado para las personas
coningresos menores a dos salarios minimos. La misma tendencia
se presenta en hombres como mujeres.
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El hecho de que la poblacidon con ingresos menores a
dos salarios minimos crezca a un ritmo mayor que la poblacion
ocupada total, indica que los empleos disponibles no son de
calidad. Esto representa un drea de oportunidad: generacién de
empleos bien remunerados.

Grdfica 1. Poblacién ocupada por nivel de ingreso

Total Hombre
m No recibe ingresos m Hasta 2 sm
mMasde2a5sm mMés de 5 sm
m No especificado
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2005 2010 2014

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENOE.

Desempleo

La tasa de desempleo en el estado al cuarto frimestre de 2014,
fue de 4.8%, cifra superior a la media nacional que fue de 4.4%.
Registrdndose en el mismo ano, un promedio de 5.3%. La siguiente
grdfica (2), muestra la evolucion de la tasa a partir de 2008, en
la que se puede observar el méximo incremento en el segundo
frimestre de 2011, que llegd a 8.4%.
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Grdfica 2. Tasa de desocupacion en Tamaulipas

Grafica 2. Tasa de Desocupacion en Tamaulipas
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Fuente: Elaboracién propia, con estimaciones de la STPS, con base en la ENOE.

En seguida, la Grdfica 3 muestra la poblacién
desocupada en 2014 en comparacidén con la poblacién del
ano 2000, de acuerdo a los diversos rangos de edad. Se puede
apreciar que el mayor nimero de poblaciéon desempleada en
2014, se ubica en el rango de 30 a 40 anos de edad, mientras
que el grupo gue le sigue es de jbvenes entre 20 y 29 anos.

Grdfica 3. Desocupacién por grupos de edad

50%
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Fuente: Ibidem.

Asimismo, la Grdfica 4 representa el porcentaje de la
poblaciéon desocupada de acuerdo al nivel de instruccion.
Destaca que mientras la mayoria de la poblacion desocupada
cuenta con educacién de nivel secundaria, 23% de la poblacion
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desocupada ya cuenta con un nivel de educacion superior. Es
decir, el hecho de que estos jévenes hayan concluido un nivel
de educacién superior no les ha garantizado el contar con un
empleo.

Grdfica 4. Poblacién desocupada por nivel de instruccion
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Fuente: Ibid.

También es importante resaltar, que gran parte de la PEA
ocupada, es decir, de la poblacién que cuenta con un empleo,
se dedica a la industria manufacturera, como se observa en la

Grdafica 5.
Grdfica 5. Poblacién ocupada por rama de actividad
econdémica
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
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Fuente: Elaboracién propia con estimaciones de la STPS.
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VOCACIONES REGIONALES

Las vocaciones regionales se consideran representativas de la
actividad econdmica del estado y su regionalizaciéon se realiza
en funcion de la poblacidén econdmicamente activa en cada
sector; de acuerdo a la definicidén que establecen Camberos y
Bracamontes (2007).

La clasificacion de las vocaciones regionales es la siguiente:

Agropecuaria (A), es la regidon cuya PEA ocupada en el sector
primario es superior a 50%. Se clasifica como Principalmente
Agropecuario (PA), si la PEA ocupada en el sector primario es
mayor que la PEA ocupada en elresto de los sectoresy se aplica el
mismo criterio para los otros sectores: Industrial (1), Principalmente
Industrial (Pl), Comercial (C) y Principalmente Comercial (PC), y
Servicios (S) y Principalmente (PS).

Conforme a lo anterior, en la tabla siguiente se presenta
el resultado de la regionalizacién y el cambio en las vocaciones
productivas de 2000 a 2010. Cabe destacar, que en todas las
regiones se incrementd la concentracién de la poblacion
ocupada en los sectores comercial y de servicios, lo que indica
una fercerizacion de la economia.

Tabla 10. Vocaciones regionales

Primario  Industrial Comercio  Servicios Clasificacion

Entidad/Region

2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

TAMAULIPAS 95% 80% | 351% 301% | 164% 184% 390% 435% PS PS

Nuevo Laredo 10% 07% 346% 252%| 170% 225% 473% 515% PS 0
FCUCECCEEMN 134%  169% | 336% 205% | 169% 181% 361% 445% PS  PS
Reynosa 38% 35% | 478% 451% | 157% 169% 328% 345% Pl Pl
Matamoros 47% 62% 488% 353%| 144% 174% 321% 411% Pl PS

Valle de
San Fernando 372% 326%| 224% 173%| 147% 196% 257% 306% PA PA

Centro 188% 142% | 215% 187% | 150% 164% 448% 508% PS S
Altiplano 523% 473%| 214% 181%| 75% 113% 187% 232% A PA
Mante 265% 220% | 199% 170%| 176% 216% | 360% 394% PS PS
Sur 72%  61%| 282% 260%| 192% 195% 455% 485%| PS PS

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI
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Como se puede observar en la tabla, en el ano 2000,
en ninguna regién el sector servicios representaba mds de
50%, mientras que en 2010 en las regiones de Nuevo Laredo vy
Centro, el sector servicios absorbié 51% de la poblacion. Resulta
interesante diferenciar cémo en la regidon de Nuevo Laredo, la
poblacién ocupada en el sector industrial se redujo de 35 a 25%,
mientras que la actividad industrial en Reynosa absorbe el mayor
porcentaje de la poblacién ocupada.

Incluso en la regién Sur, que se caracteriza por su
importante actividad industrial, el sector servicios concentra
a la poblacién ocupada, pero en este caso también influye
la creciente actividad logistica y de comercio exterior de
mercancias del Puerto. En cuanto a las regiones de Valle de San
Fernando y el Altiplano, la actividad agricola concentra la mayor
proporcién de PEA ocupada.

Volviendo a la regién de Nuevo Laredo, aqui el sector
servicios se ha vuelto mds relevante aun, debido al crecimiento
del cruce de mercancias por el Puente Internacional, siendo asi
que de 2007 a 2014, la participacion de la aduana de Nuevo
Laredo en el flujo de comercio exterior de México (exportaciones
mds importaciones), se incrementd 6.2 puntos porcentuales. (Ver
tabla abagjo).

Tabla 11. Flujo de comercio exterior en la aduana de Nuevo

Laredo
(milllones 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
de délares)
Exportaciones +
e 356606 370519 299190/ 389770 438509 473080 491564 526,663
Nuevo Laredo 97746 | 107549 85122 118735 139180 154,761 161653 177132
274% | 290% 285% 305% 317%  327% 329%| 336%
Otras aduanas 258860 | 262970 214068 271035 299328 318319 329911 349531
Exportaciones 190247 | 195084 161553 203596 229507 249687 262,619 286228
Nuevo Laredo 50473 | 53474| 43288 55510 64703 73790 79779 89050
265% | 274%  268%  273% 282% 296% 304%|  311%
Otres aduanas 139774 | 141611 118265 148086 164,805 175897 182840 197179
Importaciones 166359 = 175434, 137637| 186174 209001 223393 228945| 240435
Nuevo Laredo 47272 | 54076 41834 63226 74478 80971 81874| 88083
284% | 308%| 304% 340% 356%  362% 358%| 366%
Otras aduanas 119087 | 121359 95803 122948 134524 142421 147071| 152,352

Fuente: INEGI.
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EpucaAciOn

De acuerdo al CONEVAL, Tamaulipas registrd rezago educativo
en 16.0% de la poblacién total para 2014. Conforme a los
pardmetros del mismo Consejo, este indicador toma en
consideracion los siguientes elementos:

e Quelaspersonasde 3 a 15 anos de edad asistan a un centro
de educacién bdsica o que hayan terminado la educacion
secundaria.

e Que las personas nacidas antes de 1982 cuenten al menos
con primaria completa.

e Que las personas nacidas a partir de 1982 cuenten al menos
con secundaria completa.

Lo cualsignifica que una persona se encuentra enrezago
educativo, si estd en edad escolar y no asiste a la escuela o si de
acuverdo a su edad no ha concluido la primaria o secundaria
de acuerdo a los elementos arriba mencionados. Por lo que
respecta a Tamaulipas, existen alrededor de 559,000 personas
que no fienen la educacién bdsica terminada o no asisten a la
escuela estando en edad de asistir, como se muestra en la fabla
siguiente.

Tabla 12. Personas con rezago educativo

2010 2012 2014

Nomero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero  Porcentaje

TAMAULIPAS 479682 . 531117 . 559983 | 160

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL (2014).

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo con el
mismo Consejo, en 2010 (el dato mds reciente disponible a la
fecha), mds de 35.0% de la poblacién tamaulipeca de 15 anos
y mds tenia la educacion bdsica incompleta, por debajo del
porcentaje nacional, lo cual puede considerarse como carencia
de oportunidades de estudio para los tamaulipecos.
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Tabla 13. Condicién educativa de la poblacién tamaulipeca

2000 2005 2010
Nacional Tamaulipas Nacional Tamaulipas Nacional Tamaulipas

Poblacion de 15 afios y 6.88 361
més analfabeta . : - i

Poblacion de 6 a 14 afios
que no asiste a la escuela

821 ‘ 664 . X 477 &97

Poblacién de 15 afiosy |
més con educacion bésica |

5244 ‘ 4733 4n 8595
incompleta

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL (2010).

EbucACION ESPECIAL

La educacion especial se ocupa de atender a todas aquellas
personas que, por sus necesidades educativas especiales, la
escuela de educaciéon regular no ha podido satisfacer, dada la
existencia de obstdculos para proporcionarles una educacion
pertinente y fortalecer su autonomia y calidad de vida.

Segun el INEGI (2005), en el ciclo escolar 2000-2001,
Tamaulipas atendié a 16,599 alumnos de educacién especial,
quienes requirieron atencién e intervencién en ocho diferentes
especialidades: ceguera, deficiencia visual, sordera, deficiencia
auditiva, deficiencia motriz, deficiencia intelectual, capacidades
y aptitudes sobresalientes y poblacién atendida sin deficiencias.
La Tabla 14 muestra la poblacion atendida mediante este servicio
educativo en fres ciclos escolares.

Tabla 14. Poblacién atendida en educacion especial

Ciclo escolar Alumnos

2000-2001

2010-20M

2014-2015

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Tamaulipas solamente cuenta con este servicio
educativo en 23 de sus municipios. Como se observa en la
Tabla 15, la oferta de la educacién especial se concentra en
las regiones urbanas, como Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros,
Centro y Sur. Se destacan las regiones de Valle de San Fernando
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y Altiplano por la insuficiente presencia de la oferta educativa de
la educacidn especial.

La presencia de instituciones de este nivel en el territorio
tfamaulipecoy su oferta educativa, es precaria; lo cualrepresenta
un freno a la superacion de las deficiencias y la inclusién social
de los infantes en situacién disminuida.

Tabla 15. Educacién especial por regiones

REGION CICLO ESCOLAR 2010-2011 CICLO ESCOLAR 2014-2015
ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

Nuevo Laredo

Franja Fronteriza | 45
Reynosa 2,146 23 ‘ 156 3273 24 179
| Matamoros 3105 29 | 180 3612 | 30 4
| Valle de San Fernando 297 4 7 424 4 20
Centro 7360 59 | 483 10016 | 69 571
Altiplano 289 4 20 338 4 21
Mante 987 8 | 68 1251 | 8 7
Sur 2454 25 | 182 3285 25 215
| Total Entidad 19137 182 | 1298 25368 | 195 | 1444

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Epucacion BAsica

La educacién bdsica comprende la educacion primaria y
secundaria. Segun el Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Educativa (SNIEE), Tamaulipas, para el ciclo 2013-2014, fuvo
una cobertura en educaciéon bdsica (3 a 14 anos de edad) de
90%, cifra por debajo de la cobertura nacional (96%), e incluso
presentd un ligero decremento respecto al ciclo 2010-2011.

Tabla 16. Educacién Bdsica en Tamaulipas

Indicador 2010-201 2013-20143%/ Var. %

Educativo Nal. Edo. Nal. Edo. Nal. Edo.

Cobertura (3 a 14 afios de edad) : 906 ‘ 962 ‘ 901 18% -06%
Tasa Neta de Escolarizacién

(3 a 14 afios de edad) 28

893 ’ 944 ‘ 889 ‘ 21% ’ -04%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE).
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Educacion preescolar

Este nivel comprende la ninez de fres a cinco anos, debiéndose
cumplir fres grados escolares. En el estado, la cobertura de
educaciéon preescolar se encuentra por debajo del promedio
nacional. Para el ciclo 2013-2014 este indicador tuvo un valor
de 64%, mientras que a nivel nacional fue de 72%. Sin embargo,
el incremento observado respecto al ciclo 2010-2011, es
considerablemente mayor al observado a nivel nacional.

Tabla 17. Educacién Preescolar en Tamaulipas

Indicador 2010-20M 2013-2014 %/ Var. %
Educativo Nal. Edo. Nal. Edo. Nal. Edo.

Atencién de 3 afios X . 110.1%

Atencion de 4 afios 859 730 887 772 33% | 58%
Atencién de 5 afios 833 965 849 872 19% | -96%
Atencién de 3,4 y 5 afios 687 60.0 75 638 38% 63%
Cobertura (3 a 5 afios de edad) 689 602 715 64.2 38% 6.6%

Tasa Neta de Escolarizacion (3 a 687 600 713 638 3.89% 6.3%
5 afios de edad) ' ’ ' ? .

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Educativa, SNIEE

De acuerdo a la informaciéon que proporciona la SET,
a partir del ciclo escolar 2010-2011 hasta el ciclo 2014-2015, se
observa unincremento de 4.5% en el nUmero de alumnos de este
nivel, 2.7% para el sector publico, y 13.6% para el sector privado.

Al analizar el aspecto de la canfidad de docentes por
sectores, en la Tabla 18 se observa que en el sector publico el
numero se ha mantenido estable relativamente, mientras que
el sector privado muestra un incremento de 10.8%. Por lo que
respecta a la cantidad de escuelas, se observa que en el sector
publico han aumentado 1.5%, mientras que el privado presenta
5.0% de aumento.

Estos incrementos han permitido que el nimero de
alumnos por maestro y por escuela se mantenga estable del
ciclo 2010-2011 al 2014-2015.
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Tabla 18. La educacién preescolar en Tamaulipas

CICLO ESCOLAR 2010-201 CICLO ESCOLAR 2014-2015
Publica Privada Publica Privada

ALUMNOS

DOCENTES

ESCUELAS

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Se advierte la presencia notable, en este rengldn
educativo, de la iniciativa privada, al invertir en el sector
educativo y afraer con su infraesfructura casi 20% del alumnado
y ofertar en la misma proporcién empleo al personal docente.

En la Tabla 19 se muestra el nUmero de alumnos,
docentesy escuelas de este nivel educativo por region. Si bien, la
region Centro concentra un alto nUmero de escuelas y maestros,
regiones como Reynosa y Sur tienen mayor nUmero de alumnos.

Al considerar la relacion alumnos por maestro a nivel
regional, es en la region de Nuevo Laredo donde esta tasa
es mds alta, con 24 alumnos por maestro para el ciclo 2014-
2015, mientras que el promedio estatal es de 20. De hecho, las
regiones de la frontera son las que se encuentran por encima del
promedio estatal.

Tabla 19. La educacidn preescolar por regiones en Tamaulipas

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

2010-20M 2014-2015

REGION
ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

Nuevo Laredo 13403 | 536 13,388 547
Franja Fronteriza 2303 63 128 2527 56 129
Reynosa 25914 | 392 1,247 26,864 397 1273
Matamoros 18258 | 260 861 18876 244 851
Valle de San Fernando 2,626 ‘ 82 146 2,580 104 163
| Centro 18096 | 488 1100 19763 504 1123
Altiplano 2461/ 127 173 3,067 142 198
Mante 6,245 230 389 6275 231 386
Sur 28043 | 499 1459 29370 519 1524
Total Entidad 7349|2277 6,039 122710, 2327 6194

Para brindar atencion a nifos de este nivel educativo,
existe también el Consejo Nacional de Fomento Educativo
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(CONAFE), para atender a alumnos de comunidades alejadas,
que cuentan con al menos cinco individuos por grado educativo
en el nivel. En la Tabla 20, se muestra que para del ciclo escolar
2013-2014 y en relacién con el inicio del ciclo escolar 2014-2015,
esta institucién presentd un incremento de 23.7% en la captacion
de alumnos, 15.5% de crecimiento en el personal docente y
13.9% mds de escuelas de educacién en comunidades rurales.

Tabla 20. La educacion preescolar a través del CONAFE en
Tamaulipas

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

CICLO ESCOLAR ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

2013-2014

2014-2015

Educacién primaria

Este es el servicio educativo mds antiguo en la obligatoriedad de
la educacién publica mexicana. Consta de seis grados escolares
y constituye el segundo nivel de la Educacion Bdsica. Su sustento
se establece en el articulo 25 de la Ley de Educacion para el
Estado de Tamaulipas.

En la Tabla 21 se muestran los principales indicadores de
este nivel educativo. Destacan la tasa de terminacién que es
practicamente del 100% y la tasa de reprobacion que para el
ciclo 20013-2014 fue menor al 1%.

Tabla 21. Educacién primaria en Tamaulipas

Indicador 2010-20M 2013-20143/

Educativo Nal. Edo. Nal. Edo.
Abandono escolar
Reprobacién
Eficiencia Terminal

Tasa de Terminacion

Cobertura (6 a 11 afios de edad)

Tasa Neta de Escolarizacién
(6 a 11 afios de edad)

Escuelas Incompletas

Escuelas Unitarias

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Educativa, SNIEE
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Hay que destacar que para 2014, se presume haber
llegado a 100% de cobertura para este nivel educativo,
logrdndose asi, la universalizacion de la educacién primaria en
Tamaulipas.

Analizando la estadistica de la Secretaria de Educacién
en Tamaulipas, se observa que en el ciclo escolar 2014-2015
hubo un decremento de 4.5% en la cantidad de alumnos, 2.9%
en docentes y 1.4% en escuelas en comparacién con el ciclo
escolar 2010-2011. Este comportamiento no se advierte en la
estadistica del servicio privado, que presenta incrementos en las
fres variables.

Tabla 22. La educacién primaria en Tamavlipas

2010-201 2014-2015
Publica  Privada Total Pablica

Privada ~ Total

ALUMNOS 379627 407,708‘ 358,149 31,307‘ 389456

DOCENTES 13623 15,026 12,978 1614 14592

ESCUELAS

2,254 2,513 ‘ 2,180 28 ‘ 2,479

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Otra distincion entre el servicio puUblico y el privado es el
numero de alumnos por maestro. Mientras que en las escuelas
puUblicas esta relacion es de 28, en la privada es de 19; lo cual
puede marcar una diferencia en los servicios, en funcion de la
calidad de la ensenanza y el aprovechamiento del alumnado.

Para este nivel, a diferencia del nivel preescolar, el
sector privado concentra Unicamente 8% de los alumnos, 11%
de los maestros y 12% de las escuelas, valores que se espera se
incrementen en los proximos anos.
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Finalmente, la Tabla 23 indica la poblacidén de este
nivel educativo en las distintas regiones del estado. Las
regiones de nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y Sur son
en las que el nUmero de alumnos por maestro es mayor.

Tabla 23. La educacién primaria por regiones en
Tamavulipas

2010-2011 2014-2015
ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

REGION

Nuevo Laredo
Franja Fronteriza
Reynosa
Matamoros
Valle de San Fernando
Centro
Altiplano
Mante
Sur
I Total Entidad

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Educacion secundaria

La Educacién Secundaria, por otro lado, constituye el tercer
nivel de la educacién bdsica y es el antecedente obligatorio
para cursar el medio superior. Este tipo educativo se ofrece en
tres modelos educativos, las escuelas secundarias generales, las
secundarias técnicas y las telesecundarias.

Para este nivel educativo, como se muestra en la Tabla
24, existe una cobertura de 95%, cifra por debajo del promedio
nacional (97%), misma que se ha incrementado respecto al ciclo
2010-2011.

Por lo que respecta al indice de absorcidon, para el
ciclo 2013-2014 tomd el valor de 96%, lo que nos indica un drea
de oportunidad para mejorar. Los resultados de abandono vy
reprobacién son positivos, ya que han disminuido. Sin embargo,
se debe trabajar para mantener esa tendencia.
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Tabla 24. Educacién secundaria en Tamaulipas

Indicador 2010-20M 2013-2014 %
Educativo Nal. Edo. Nal. Edo.

Absorcion
Abandono escolar

Reprobacion

Reprobacion (incluye regularizados)

Eficiencia Terminal

Atencion a la Demanda Potencial
Tasa de Terminacion

Cobertura (12 a 14 afios de edad)

Tasa Neta de Escolarizacion
(12 a 14 afios de edad)

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Educativa, SNIEE

Entre los ciclos escolares 2010-2011 a 2014-2015 se puede
observar elincremento en 10.3% de atenciéon ala demanda en el
nivel de referencia, con la participacién de los sectores puUblico
con un 9.3% y privado con 23.6%. De igual forma, el nUmero de
escuelas del sector privado se incrementd en 27%, mientras que
en el sector publico se ha mantenido. Esto ha permitido que se
incremente la participacién del servicio privado en este nivel.

En este nivel, el nUmero de alumnos por maestro se
interpreta diferente. En promedio, hay 15 alumnos por maestro.
En el servicio publico esta tasa toma un valor de 17, mientras que
en el privado es de 9. Esto parece indicar que en una escuela
publica un mismo maestro puede impartir varias materias,
mientras que en una escuela privada se busca una mayor
calificacién docente.

Tabla 25. La educacién secundaria en Tamaulipas

2010-20M 2014-2015
Publica  Privada Total Poblica  Privada  Total

ALUMNOS 153,405 165,261 167,692 182,346

DOCENTES 9669 11,136 10,105 11,818

ESCUELAS 607 736 611 773

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.
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La Tabla 26 muestra la informacidn a nivel regional. De
nueva cuenta, Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo, municipios
con mayor concentracion de poblacidn, presentan el nUmero
de alumnos por maestro mds alto.

Tabla 26. La educacion secundaria por regiones

REGION 2010-201M 2014-2015

ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

Nuevo Laredo 19553 21,601
Franja Fronteriza 2,846 19 230 3012 18 223
Reynosa 34969 107 219 40901 120 2,379
Matamoros 28435 83 1697 31514 94 1864
Valle de San Fernando 3497 36 260 3476 33 257
Centro 23897 150 1896 25,742, 154 2062
Altiplano 3006 58 230 3463 60 244
| Mante 9192 64 665 9085 66 684
Sur 39866 171 2,828 43552 177 2,869
| Total Entidad 165,261 736 1136 182,346 773 11818

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

EbucAciON MEeDIA SuPERIOR

Segun informaciéon del SNIEE, para el ciclo escolar 2013-2014, en
el estado se observéd un indice de absorcién superior al 100%, lo
que indica que hubo quienes decidieron retomar sus estudios.
Para este ciclo, Tamaulipas incrementd su cobertura del 65.8%
en el ciclo 2010-2011 al 67.6%, mientras que la eficiencia terminal
se redujo del 73.1% al 69.2%. El indice de abandono escolar se
mantuvo en 12.9%.

Al relacionar el abandono escolar con la eficiencia
terminal, se pueden detectar dos problemas. Por un lado existen
alumnos que abandonan los estudios y por otro, estdn aquellos
que siguen denfro del sistema, pero no concluyen el nivel
cuando deberian por reprobaciéon. Esto indica hacia donde
deben dirigirse los esfuerzos. Se deben crear las condiciones que
permitan asegurar la permanencia y continuidad dentro del
sistema, y focalizar esfuerzos en la regularizacién de alumnos con
riesgo de reprobacion.
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Tabla 27. Educacién Media Superior En Tamaulipas

Indicador 2010-20M 2013-2014 %/

Educativo Nal. . Nal. Edo.

Absorcién ; . 1056 1046 93%  B83%
Abandono escolar 149 129 131 ‘ 129 -124% @ -02%
Reprobacién 327 258 34 247 -40% | -41%
Reprobacién (incluye regularizados) 157 124 142 ‘ 16 -93% | -69%
Eficiencia Terminal 622 731 647 ‘ 692 39% | -54%
Atencion a la Demanda Potencial 86.3 87.2 906 ‘ 897 50% 29%
Tasa de Terminacién 465 544 | 521 553 0% | 7%
Cobertura (15 a 17 afios de edad) 627 658 694 ‘ 676 10.8% 2.8%
Tasa Neta de Escolarizacién 504 542 548 ‘ 556 88% | 27% !
(15 a 17 afios de edad)

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Educativa, SNIEE

La Secretaria de Educacién de Tamaulipas registrd un
incremento de 10.2% en la demanda de este nivel educativo
entre los ciclos escolares 2010-2011 y 2014-2015. Destaca el
incremento de 35.2% en escuelas privadas y 20.5% en sus alumnos.
Sin embargo, este incremento no se observa en el nimero de
docentes.

En la educaciéon media superior, 52.4% son escuelas
privadas. Estas concentran 24.6% de los alumnos, y emplean a
36.9% de los maestros de este nivel.

Tabla 28. La educacién media superior en Tamaulipas

2010-201 2014-2015
Pdblica  Privada Total Piblica  Privada  Total

ALUMNOS 92,280 26762‘ 119042 ‘ 98,980‘ 32.238‘ 131218

DOCENTES 4,601 7629

2792‘ 7393 ‘ 4813 ‘ 2,816

ESCUELAS 180 ‘ 176‘ 356 ‘ 216 ‘ 233‘ 454

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica educativa de la SET.

La Tabla 29 enseguida, muestra la informacién a nivel
regional. Es importante destacar que el Unico municipio que no
cuenta coninstitucién de educacién media superior, es Villagrdn.
Como era de esperarse el mayor nUmero de escuelas y alumnos
atendidos se encuentfra en las regiones con mayor poblacién:
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Sur, Reynosa, Matamoros, Centro y Nuevo Laredo, contando con
una menor cantidad de alumnos la region Altiplano.

Tabla 29. La educaciéon media superior porregiones de Tamaulipas

REGION 2010-2011 2014-2015

ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

Nuevo Laredo 10990 | 14831 |

\
Franja Fronteriza 3429 | | 250 | 2,006 | 9 | 149
Reynosa 17931 | 45 | 974 25273 | 74 1277
Matamoros 16563 | 43 | 954 | 21104 | 63 | 1158
Valle de San Fernando 2382 | 5 | 132 2136 | 15 130
Centro 19251 | 58 | 1323 | 21955 | 76 | 1636
Altiplano 1536 | 10 | 105 1714 | 14 135
Mante 6831 | 8 | 407 | 7095 | 26 | 439
Sur 29501 | 91 ; 2,038 33185 | 108 1940

Total Entidad 10&414‘ 321 e7o7| 123299\ 435 | 7478

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica educativa de la SET.

Se puede deducir que para garantizar la educacion
media superior gratuita y obligatoria para el ano escolar 2021-
2022, Tamaulipas deberd prever la infraestructura necesaria, con
el fin de que la poblaciéon eleve sus estudios, que le permitan
acceder a mayores oportunidades de empleo y con ello,
movilidad social. Bajo el supuesto de que la capacidad de la
infraestructura actual estd utilizada al mdximo, atendiendo
un promedio de 289 alumnos por plantel, se requerird de la
existencia de mds 600 escuelas para atender los 182,946 alumnos
que se encontrardn en edad de cursar este nivel educativo,
es decir, alrededor de 180 escuelas nuevas o bien, ampliar la
infraestructura existente.

EbucAciON SuPERIOR

Comprende el nivel de licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado, asi como la Educacién Normal. Tiene sustento legal
en el articulo 3°, fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiriéndose a las universidades y a las
instituciones de educacion superior, asi como en la Ley General
de Educacion, que en el articulo 1° sefala que: la funcion
social educativa de las universidades y demds instituciones de
educacion superior a que se refiere se regulard por la Ley para
la Coordinacién de la Educacién Superior. Esta, en el articulo 11°
expresa:

A fin de desarrollar la educacidn superior en atencién
a las necesidades nacionales, regionales y estatales
y a las necesidades institucionales de docencia,
investigacion y difusidon de la cultura, el Estado proveerd
a la Coordinacion de este tipo de educacién en toda
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la Republica, mediante el fomento de la interaccién
armodnica vy solidaria entre las instituciones de educaciéon
superior y a través de la asignacion de recursos publicos
disponibles destinados a dicho servicio, conforme a las
prioridades, objetivos y lineamientos previstos por esta
ley.

En Tamaulipas en 2010, de la poblacién en edad de 18
anos y mds, Unicamente 21% cuenta con instruccidn superior.

Tabla 30. Poblaciéon en edad de 18 anos y mds sin instruccion
superior en Tamaulipas

thal pob[]acio’n de 18 1701066
afos y mas

Sin instruccién superior 1439173 1533902 1641424

1,893,830 2,087,089

% sin instruccién superior

846 810 (55

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.

En el nivel superior, el Sistema Educativo de Tamaulipas
actualmente cuenta con 7 Institutos Tecnoldgicos, 12 Escuelas
Normales, 5 Universidades de la Pedagdgica Nacional, 3
Universidades  Politécnicas, 5 Universidades Tecnoldgicas, 1
Escuela Ndutica Mercante, 1 Colegio de San Juan, 1 Colegio de
Tamaulipas, 1 Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial, 1
Centro de Actualizacién del Magisterio, 1 Centro de Investigacion
en Ciencia Aplicada y Tecnologia Avanzada Unidad Altamira,
IPN (CICATA), 1 Centro Regional de Formacién Docente e
Investigacion Cientifica, 1 Universidad Auténoma de Tamaulipas
y 66 Instituciones de Educacién Superior particulares, resultando
un total de 106 instituciones de Educacién Superior, 40 de ellas
son de origen publico, que dan una cobertura de 31% en el ciclo
2013-2014.

Tabla 31. Presencia de la educacién superior en Tamaulipas

2010-2011 2014-2015

Publica  Privada Total Publica  Privada  Total

ALUMNOS 71565 38,212‘ 109,7773 75166‘ 37,206‘ 12,372

DOCENTES 4,862 ’ 4,830‘ 9692 ‘ 5179 ‘ 5,097‘ 10276

ESCUELAS 3 63 ‘ 94 64 ‘ 136 ‘ 200

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica educativa de la SET.
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Como se muestra en la Tabla 32, se ha duplicado el
numero de instituciones de educacion superior existentes en
el estado, no obstante, el nUmero de alumnos no ha reflejado
el mismo incremento, aumentando la matricula en 2.4%
Unicamente.

Existe presencia de escuelas de este nivel educativo,
en 14 de los 43 municipios que conforman el Estado; este nivel
educativo se concentfra en las regiones Sur, Centro, Reynosa,
Matamoros y Nuevo Laredo. En tanto que la regién Valle de San
Fernando, no cuenta con instituciones de educacién superior
como se puede ver en la tabla abagjo.

Tabla 32. Educacién Superior en Tamaulipas

REGION 2010-20M 2014-2015
ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ESCUELAS DOCENTES

Nuevo Laredo 9323 / 10,684

Franja Fronteriza 2,842 / 51555

Reynosa 15425 / 1394 16,135 29 1619

Matamoros 13,586 / 1524 14,925 39 | 1,480

Valle de San Fernando 0 / 0 0 1 0

Centro 21970 / 1,868 22,524 39 | 2240

Altiplano 366 / 68 229 2 34

Mante 2,587 / 152 3841 7 | 259

Sur 43,680 / 3777 38679 62 3685
| Total Entidad 109779 94 9692 12,372 200 | 10276

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica educativa de la SET.

En cuanto a la afinidad de los programas de educaciéon
superior ofertados en cada regién, cabe hacer las siguientes
precisiones:

e La regidon Nuevo Laredo cuenta con diversas
instituciones de educacion superior que ofrecen
estudios técnicos superiores y cinco ingenierias,
entre ellas, la denominada ingenieria en logistica
infernacional, la que por su perfil de egreso,
estd alineada a la actividad econdmica mas
importante en la regién de Nuevo Laredo.

e Laregiéon de la Franja Fronteriza cuenta con una
oferta educativa, por parte de la Universidad
Tecnoldgica de la Riberena, alineada a las
actividades preponderantes de la regién como
la agricultura, ganaderia, comercio, y turismo
cinegético.
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e LaregionReynosa presentauna ofertaeducativa
de seis carreras profesionales. Esta region,
ademds de contar con cruces fronterizos de
fransporte y carga en el infercambio comercial,
se distingue por contar con maquiladoras e
industrias de la petroquimica y extraccion vy
generacion de gas. Por lo que se observa que
las carreras ofertadas por las instituciones de
educacion superior son acordes alas actividades
industriales que caracterizan a esta regién.

e En la Region de Matamoros, se identifican tres
instituciones de educacion superior que ofertan
carreras alineadas a las actividades propias de
la region, que al igual que la anterior, cuenta
con cruces fronterizos de transporte y carga
en el intercambio comercial, maquiladoras e
industria automotriz.

e Laregién Valle de San Fernando cuenta con la
Unidad Académica de Educacion Superior a
Distancia perteneciente al Instituto Tecnolégico
de Ciudad Victoria, sin embargo se encuentra
fuera de funcionamiento.

e La Regidon Centro, se caracteriza por contar
con actividades econdémicas diversas, como la
agricultura, la ganaderia, el comercio, bienes
y servicios gubernamentales, financieros, de
pesca, cinegéticos, tfransporte, inmobiliarios,
construccion e industrias  manufactureras.
La oferta que las instituciones de educacién
superior presentan a la poblacidén que habita la
region, es completa y diversa, por lo tanto estd
en concordancia a su vocacioén productiva.

e La Regidn del Altiplano carece de una oferta
de educacién superior diversa o alineada a las
necesidades de empleo y condiciones econd-
micas de la poblacién. Requiere de fransforma-
cion educativa que fomente la formacién de
capital humano y atraiga inversién de capitales.

e La Regidon Mante, destaca que las instituciones
de educacion superior, puUblicas y privadas
estdn concentradas en el municipio de El Mante.
Ademds, se requiere de mds instituciones vy
ofertas educativas que impulsen el crecimiento
y el desarrollo econémico, cultural y tecnolégico
de la regioén.

Desarrollo social en Tamaul -



e Por Ultimo, en la regidén Sur se advierte la
presencia y existencia de instituciones de
educacion superior, publicas y privadas. La
oferta educativa que presentan a la poblacion
es amplia y diversa, comprendiendo diferentes
dreas académicas einfluyentes enla produccion
y economia de la zona.

En resumen, luego del andlisis de cada uno de los
planes y programas de las carreras profesionales que ofertan las
instituciones de educacién superior en el estado de Tamaulipas,
las regiones Nuevo Laredo, Reynosa, Centfro y Sur cuentan con
mds instituciones educativas superiores, asi como mayor oferta
educativa adecuaday las necesidades educativas, econdmicas
y de empleo de la poblacién. En el caso opuesto se ubican las
regiones de Valle de San Fernando y Alfiplano.

OTROS INDICADORES DE TAMAULIPAS
Analfabetismo

El analfabetismo, se refiere al nUmero de personas que no saben
leer ni escribir y se le ha relacionado como un indicador de
desarrollo social, ya que impide el perfeccionamiento intelectual
y el desarrollo econdmico y sociocultural de la poblacién. En
México, paralelo a la creacién de la Secretaria de Educacion
PuUblica (SEP), en el ano de 1921, aproximadamente 90% de la
poblaciéon del pais era analfabeta.

Se pueden distinguir dos tipos de analfabetismo, el
convencional y el funcional.

El primero hace referencia a la persona que no sabe
leer ni escribir. El segundo se refiere a la persona que habiendo
cursado algunos grados de educacién, en especifico entre tres
y cuatro grados de la educacion primaria, ha disminuido sus
hdbitos de lectura, al grado de perder sus capacidades lectoras
y consecuentemente sus usos y ventajas de ésta en la escritura,
razones por las cuales no logra desarrollar habilidades en la
lectura ni la escritura.

Segun INEGI, para el ano 2000 Tamaulipas, contaba
con una tasa de analfabetismo de 5.3% en la poblacién de 15
anos y mds. Para 2005, la tasa fue de 4.8 y para el 2010 de 5.5%.
Para el grupo de edad de é a 14 anos, la tasa de analfabetismo
fue de 10.6% en 2000. Para el 2010 esta indicador tomo un valor
de 12%.
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Al comparar los grupos de edad, se observa que se
presenfta un crecimiento muy alto de analfabetismo en el grupo
de edad mds joven.

Tabla 33. Alfabetizacién y analfabetismo de la poblacién de
6 a 14 anos por regiones

2000 2010
Poblacién  Alfabeta Alnalfabeta No Poblacién Alfabeta Alnalfabeta No
% % especificado % % especificadol

Nuevo Laredo 67202 | 58688
124 % 873%

REGION

Franja Fronteriza 12,654 | 11400 1220 ‘ 34 | 11054 | 9875 973 ‘ 206
25% | 901% 96 % 03 % 20% | 893% 88% 18 %
Reynosa 92,708 | 82680 9466 562 | 117195 102,006/ 10311 4878
184% | 891%| 102% 06 % 217% 870% 88% 41%
Matamoros 88815 | 78471 9928 ‘ 416 | 97985 | 85897 9119 | 2969
176% | 883 % 112% 05% 181% 876% 93% 30%

14782 | 12932 1796 54 12,093 10681 1297 15
29% | 875% 121% 04 % 22% | 883%| 107% 09 %
77361| 69415 7761 185 75415 | 66664 6379 72
154% | 898%| 100% 02 % 139 % 884% 84% 31%
1,855 | 10183 1642 30 10125 8605 1441 79
23%| 860%| 138% 02% 18% | 850% 142% 07 %
32543 | 28947 3434 62 27304 24154| 2543 607
106 % 03 % 50% | 884% 93% 22%
9933 343 120331 107593 8293 4,445
A 85 % 03% | 223% | 894%| 69% 37%
503447 450083 51285 2,079 538704 474163 46068 18473

jorcles 1000% 895% 1000% 880% 85%

Valle de San Fernando

Centro

Altiplano

Mante

Fuente: Elaboracién propia obtenida de INEGI 2005 y 2010.

Organismos intfernacionales como la UNESCO, consideran
que las regiones mds inequitativa son las poblaciones rurales las
mds afectadas, en especial, sus mujeres, ninas y ninos. En esa
geografia los indicadores educativos sobre acceso, abandono,
analfabetismo y calidad de la educaciéon son mds alarmantes
que en las dreas urbanas. Presentan déficit en la infraestructura y
oferta educativa, ya que quienes se responsabilizan de ésta, han
sido insensibles a las particulares formas de vida y cultura rural.

De igual manera, la poca oferta educativa existente
estd desvinculada a sus necesidades de empleo y desarrollo
territorial. La desigualdad e inequidad no quedan ahi, se suman
a ello, las carencias en salud, alimentacion, vivienda, agua
potable, energia y electricidad, comunicacién, marginaciéon
del poder adquisitivo, entre otros. Los indicadores de pobreza y
desarrollo humano son los mds bajos.
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Pobreza Multidimensional en Tamaulipas

Como ya se menciond, el CONEVAL define la pobreza de
acverdo a los espacios de bienestar econdmico y de los
derechos sociales.

Figura 3. Pobreza Multidimensional en Tamaulipas 2014

Vulnerables por
carencias sociales
24.4%

Linea de
bienestar

Bienestar ingreso

Linea de
bienestar
minimo

c=3 c=1
indice de Privacién de Derechos Sociales

Fuente: CONEVAL.

La Figura 3, muestra cdmo se encuentfra distribuida
la poblacion de Tamaulipas en los distinfos cuadrantes del
diagrama de pobreza multidimensional. Unicamente 26.5% de
los tamaulipecos no se encuentra en situacién de vulnerabilidad,
ni por ingresos ni por carencias sociales. Es decir, 73.5% de
la poblacién tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar
y/o presenta alguna carencia social. Dentro de la poblacién
vulnerable, 37.9% se encuentra en situacion de pobreza, esto es,
vulnerable por ingresos y con al menos una carencia social. De
los cuales, 4.3% se encuentra en situacion de pobreza extrema.
Solo 24.4% es vulnerable por carencias sociales, mientras que
11.2% es Unicamente vulnerable por ingresos.

Estos resultados ubican a Tamaulipas en el lugar nUmero
13 enfre las entidades con menor porcentaje de personas
en situacion de pobreza y en el lugar nUmero 11 de pobreza
extrema, situdndose por debajo del promedio nacional. Esto se
puede observar en la grdfica.
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Grdfica 6. Comparativo nacional
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL.
Por ofra parte, en la Tabla 34 se observan a detalle los

indicadores de pobreza multidimensional en su comportamiento
en los anos de 2010 a 2012.

Tabla 34. Pobreza Multidimensional en Tamaulipas 2010-2014

Porcentaje Var Miles de personas Var
Indicadores 2010 2012 2014 10-14 2010 2012 2014 10-14
Pobreza
Poblacion en situacion de 390 384 379 10 | 13017 13156 13307 | 290
Poblacion en situacion de pob oderad 335 337 336 01 11183 11555 11791 608
6n de pob = G5 47 43| 12 | 1834 1602 1516 | -318
Poblacion vulnerable por carencias social 269 268 244| -25 8990 9187 8550 -440
94 88 m2| 19 | 3128 3030 3938 809
e 248 260 265 17 8283 8924 9204 1011
Privacién social | | |
Poblacién con al menos una care a 659 651 623 36 | 22007 22343 21857 150
Poblacién con al menos tres carencias sociales 154 143 127| 27 | 543 4915 4463 | 680
Indicadores de carencia social
go educativo 44 155 160 16 | 4797 531 5600 | 803
a ud 209 158 150 59 7001 5405 5271 1729
Carencia por acceso a la seguridad socia 51 506 455/ 56 | 17080 17385 15973 | 107
Carencia por calid pacios en la vivienda 96 105 82 14 3195 3611 2881 314
65 106 15| 50 | 5498 3646 4033 1465
Carencia por acceso a la alimentacion 136 192 195 59 4550 6573 6845 2295
Bienestar | | |
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 45 49 181 17 4840 5101 5664 823
Poblacion co inferior a la linea de bienestar 483 472 491 08 | 16145 16187 17245 | 100

Fuente: CONEVAL.
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Dentro de los resultados positivos, destaca que el
porcentaje y nUmero de personas en situacién de pobreza
extrema, han disminuido modestamente de 2010 a 2014. De
igual forma, el nUmero de personas vulnerables por carencias
sociales, también ha disminuido en el mismo periodo. En cuanto
a la carencia social, destaca la disminucién de las personas con
carencia por acceso a los servicios de salud, 173 mil personas
dejaron de tener carencia de este derecho. También disminuyd
en mds de 100 mil personas, aquellas con carencia por acceso
a la seguridad social. Otro resulfado favorable importante es la
disminucién en casi 150 mil el nUmero de personas con carencia
por acceso a los servicios bdsicos.

Sin embargo, existen resultados menos favorables que
no se pueden dejar pasar. El nUmero de personas en situaciéon
de pobreza se ha incrementado casi en la misma medida que a
disminucidén observada en la pobreza extrema. Esto quiere decir,
que 30 mil personas que en el aino 2010 no estaban en situacion
de pobreza, ahora lo estdn.

Tampoco es alentador el incremento en el porcentaje
y nUmero de personas vulnerable por ingresos. De 2010 a 2014,
el porcentaje en esta situaciéon se incrementd de 9.4 a 11.2%,
y el nimero de personas crecié en 80 mil. De igual forma el
numero de personas con ingreso inferior a la linea de bienestar
se incrementd en 6.8% de 2010 a 2014.

El resultado mds preocupante es el nUmero de personas
vulnerables por carencia por acceso a la alimentacién, de 2010
a 2014 se incrementd de 13.6 a 19.5%, lo que representa un
aumento de 230 mil personas. Estos resultados se relacionan con
el indice de tendencia laboral, que se muestra en la siguiente
Grdfica 7.

Destaca la tendencia del porcentaje de personas que
no puede adquirir la canasta alimentaria con el ingreso laboral;
de manera que, si el indice sube, significa que aumenta el
porcentaje de personas que no pueden comprar una canasta
alimentaria con su ingreso laboral.
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Grdfica 7. indice de Tendencia Laboral de la Pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL.

Como se puede observar en la grdfica anterior, la
tendencia de este indice es positiva, tanto para Tamaulipas
como a nivel nacional. La pendiente es mds pronunciada para
el caso de Tamaulipas, que a partir de 2010 presenta un mayor
incremento que el promedio nacional.

El comportamiento de este indicador senala que el
porcentaje de tamaulipecos que no pueden adquirir la canasta
bdsicaconsuingresolaboralse haincrementado, lo cual coincide
con lo observado respecto a la pobreza multidimensional, en
cuanto ala dimensidn de acceso a la alimentacién. Dicho indice
sirve como senal preventiva de corto plazo sobre la situacién
del ingreso laboral de las familias, en relacién con el costo de la
canasta alimentaria.

Ahora bien, en cuanto a la tasa de desempleo, de
acuerdo al andlisis descrito en el apartado de empleo en este
mismo tfrabagjo, se distingue una tendencia descendente en
2014. Sin embargo, se observd un incremento en la poblacion
ocupada con ingresos menores a dos salarios minimos. Entonces,
de acuerdo a lo observado en el indice de tendencia laboral
de la pobreza y las mediciones recientes de pobreza, se puede
concluir gue un menor desempleo no necesariamente se refleja
en mejores condiciones de vida. Es necesario generar empleos
de calidad, con prestaciones e ingresos adecuados para las
necesidades actuales de la poblacién.
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Pobreza Multidimensional por Region

A continuacion, en la Tabla 35 se puede apreciar a detalle la
situacién de pobreza por regiones, de acuerdo a los diversos
indicadores del CONEVAL. Cabe observar que la medicion
a nivel municipal se readliza cada cinco anos; la mds reciente
corresponde al ano 2010 y fue publicada en 2011. Por tanto, en
2016 se espera tener informacién actualizada a 2015.

Tabla 35. Pobreza Multidimensional por Regién 2010

Poblacién en Poblacién en Poblacién vulnerable Poblacién vulnerable  Poblacién no pobre
situacion de pobreza  situacion de pobreza  por carencias por ingresos no vulnerable
sociales

a
Carencias Personas % Carencias Personas % Carencias  Personas %
promedio  (miles) promedio  (miles)

TAMAULIPAS 12903 394% 21| 1847 36 | 9138 279% 17 | 2965 90% 00 | 7777 237%
Nuevo Laredo 1409 376% 18| 130 341043 278% 16 | 393 105% 00 | 905 241% 00
Franja Fronteriza 313 474% 19| 27 40% 3.4‘ 220 332% 17 36 54% 00 93 140% 00

Reynosa 2524 364% 20| 299 43% 35 | 1747 252% 17 | 836120% 00 | 1831264% 00
Matamoros 2057 388% 20| 244 46% 36 | 1475 278% 17 | 551104% 00 | 1216230% 00

It 478 607% 25| 103 131% 36 | 261 331% 21| 14 18% 00 | 34 43% 00
Centro 1886 385% 21 326 67% 35| 1579 323% 17 | 234 48% 00 | 1194 244% 00
Altiplano 555 734% 25| 1568209% 35| 166220% 21| 09 12% 00 | 26 34% 00
Mante 841434% 20 T8 61% 36 635327% 17 133 69% 00 | 330 170% 00
Sur 2840 366% 21| 441 57% 36 ‘ 2011259% 17 | 759 98% QO | 2148 277% 00 ‘

REGION

Care

Fuente: CONEVAL.

Por otra parte, en cuanto a la dispersiéon de la pobreza por
region, la Grdfica 8 mide el porcentaje de personas con al me-
nos una carencia social (en el eje horizontal) y el porcentaje de
personas con ingreso inferior a la linea de bienestar (en el eje ver-
tical), para dar cuenta de la dimension del porcentaje de pobla-
cién en situacion de pobreza extrema (tamafno de las esferas).

La regidn con mayor porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza es el Altiplano, con 73.4%, de la cual 21% se encuentra
en pobreza extrema. Unicamente 3.4% de la poblaciéon no se
considera ni pobre ni vulnerable.

Ofra regién que presenta resultados menos favorables
es Valle de San Fernando, donde 95.7% de la poblacion se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, ya sea por ingresos
o por carencias sociales. Y las personas que reciben ingresos
inferiores a la linea de bienestar minimo y tienen al menos tres
carencias, representan 13%.

Las dos regiones mencionadas tienen en comun la vocacion
econdémica, es decir, el sector primario es la principal actividad.

Caso contrario, las ciudades mds grandes, en las que
la actividad industrial es importante y el sector servicios estd
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orientado a la industria, la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién es distinta. Como en el caso de las regiones de Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamoros y Sur.

Nuevo Laredo es la regidbn con menor proporciéon de
poblacién en situacién de pobreza extrema, con 3.5%. En la
region Sur, 28% de la poblacidon no presenta ningun tipo de
vulnerabilidad, siendo asi la regién con mejor resultado. Reynosa
la sigue muy de cerca con 26 por ciento.

Grdfica 8. Pobreza Multidimensional por Region
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del CONEVAL.

En el ano 2010 para Tamaulipas, la carencia social que se
presenta en mayor porcentaje de la poblacién es por acceso
a la seguridad social, 51% de la poblaciéon la presenta. Si bien,
segun la informaciéon a nivel estatal, de 2010 a 2014 la poblacién
con esta carencia se redujo en 110 mil personas, para 2010 la
generdalizacién se extiende a cada una de las regiones.

La regién de Nuevo Laredo tiene el mismo promedio que el
estado en esta carencia, mientras que las regiones de Reynosa,
Matamoros y Sur se encuentran por debajo de este, con 43, 48 y
50% respectivamente. Las regiones del Altiplano y San Fernando
son las que presentan mayor porcentaje de la poblacién con
esta carencia.

Para 2010, el rezago educativo en el estado se observd en
15.5% de la poblacién. Pero como se menciond previamente,
este ha incrementado, por lo que se esperaria que hacia el
interior de las regiones también se observard un incremento.
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Siendo las regiones mds rurales, como son Valle de San Fernando
y Alfiplano, las que presentan un mayor rezago educativo.

Por lo que respecta a la carencia por acceso a los servicios
de salud, la poblacién de la regidn Franja Fronteriza, y Reynosa
son las que tienen un mayor porcentaje en esta situacion, por
encima del promedio estatal. Curiosamente, las ciudades con
menor presencia de pobreza extrema, presentan mayor carencia
por acceso a los servicios de salud. El Altiplano es la ciudad con
menor incidencia de esta carencia.

Tabla 36. Carencias Sociales por Regién

Rezago  (Carenciaporacceso  Carenciapor  Carenciapor  Carencia por acceso Carencia por acceso
educativo a los servicios de accesoala  calidady espacios @ los servicios alos servicios

REGION ) seguridad social ienda _ basicos de la vivienda bésicos de a viviendal
% P % P % % s %

TAMAULIPAS 0 231% 97% 5718 174% 4516
Nuevo Laredo 1000 267% | 1899 506% | 244 65% | 175 47% 463
Franja Fronteriza . 237 357% | 458 €92% 24 36% 55 83% 80 120%
Reynosa 2021 291% | 2973 429% | 594 86% | 650 94% | 914 132%
Matamoros ] 1275 241% | 2559 483% 471 89% 783 148% 735 139%
Valle de San Fernando 155 197% | 621 790% | 81 103% | 536 682% | 189 241%
Centro y 667 136% 2795 571% 517 106% 1327 271% 711 145%
Altiplano 54  71% | 581 769% | 122 161% | 580 768% 196 260%
Mante 196 101% | 1024 528% @ 287 148% 696 359% 284 146%
Sur 1976 255% | 3877 500% | 832 107% | 915 118% 943 122%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL.

La carencia que concenfra menor nUmero de personas es
la calidad y espacios de vivienda: en 2014, 9.7% de la poblacion
la presentaba. Incluso en las regiones, salvo el Alfiplano y
Mante con 16 y 15% respectivamente, ninguna se aleja mucho
del promedio estatal. Sin embargo, la situacion difiere cuando
hablamos a la carencia por acceso a los servicios bdsicos de la
vivienda.

Segunlainformacién presentada arriba enla Tabla 36, 572 mil
personas, es decir, 17.4% de la poblacién del estado presentaba
esta carencia. En 2014 se determind que este nUmero se habia
reducido en 146 mil personas. Asi, las regiones mds pobladas,
desarrolladas y urbanizadas: Nuevo Laredo, Franja Fronteriza,
Reynosa, Matamoros y Sur, se ubican por debajo del promedio
estatal. Pero el resto dista mucho de estar en el promedio. En el
Altiplano, cerca de 80% de la poblacién presenta esta carencia,
para el Valle de San Fernando, 68%, y para El Mante, 36%.

El caso de la regidén Centro es particular, puesto que el

municipio de Victoria tiene indicadores mds positivos que el resto
de los municipios que la componen, debido a la diferencia de
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la actividad econdmica y grado de urbanizacién. En efecto,
la capital tiene una economia enfocada principalmente en los
servicios, mientras que el resto tiene una fuerte actividad primaria.
Lainfraestructura de transporte y comunicacién ayudan a que el
drea de influencia de este municipio sea mayor, y los indicadores
de carencias sociales estén mds cerca del promedio estatal.
Sin embargo, eso no se aplica para la carencia por acceso a
servicios bdsicos de la vivienda: 27% de la poblacion la presenta.

La carencia por acceso a la alimentacién es ofro aspecto
interesante. De 2010 a 2014 se incrementd en mds de 200
mil a nivel estatal. Como ya se menciond, no se cuenta con
informacion actualizada a nivel municipal pero resulta un foco
rojo. Las regiones mds afectadas por esta carencia, nuevamente
son el Altiplano y Valle de San Fernando; el resto estdn muy
cercanas al promedio.

Para resumir, como se ha observado en este apartado,
de acuerdo a su vocacion productiva, cada regidn presenta
necesidades diversas. Sin embargo, la necesidad de combatir
elrezago educativo es general para todo el estado. Esto implica
mejorar infraestructura educativa, proveer educacidén de
calidad, asegurar la permanencia en la escuela y garantizar el
acceso a la educacién en TODOS los niveles.

En cuanto al empleo, ha aumentado el nUmero de personas
con ingresos inferiores a dos salarios minimos. Esto, aunado
al alto porcentaje de personas con carencia por acceso a la
seguridad social, la tendencia positiva en el indice de tendencia
laboral de la pobreza de 2008 a la fecha, y el incremento en
229 mil personas en la carencia por acceso a la alimentacion,
demuestra la relevancia y necesidad de generar empleos de
calidad, bien remunerados, que ofrezcan a los trabajadores las
prestaciones de ley.

Con mayores ingresos y mejores prestaciones, las
condiciones de vida de la poblacion se verian mejoradas en
muchos aspectos. Sin embargo, para complementar esto, el
gobierno debe realizar las inversiones necesarias para ofrecer la
infraestructura adecuada para el desarrollo social: educativa,
de salud y de servicios bdsicos.

Desarrollo social en Tamaul -






CAPITULO IV
AREAS DE OPORTUNIDAD






PotiticA NAcCIONAL DE DESARROLLO

La estadistica de pobreza multidimensional nos muestra una
peqgueia reducciéon en el porcentaje de poblacién tamaulipeca
en esa situacion, sin embargo, en valor absoluto el nimero de
personas se ha incrementado. En otros términos, se ha observado
una fransicién de pobreza extrema a pobreza moderada.

Si bien la medicion de pobreza multidimensional es
reciente —por lo que Unicamente se tiene informacién de un
corto periodo—, la politica publica de desarrollo social debe
ser de largo plazo, al tener como objetivo el combate a la
reproduccidén intergeneracional de la pobreza, entonces, se
puede deducir que ésta no estd teniendo el éxito esperado. En
efecto, el nUmero de personas en situacién de pobreza no se ha
reducido aun cuando el porcentaje que representan si, pero la
disminucidén ha sido poca.

Al hablar de combate a la pobreza, es inevitable hablar
del programa PROSPERA, antes denominado Oportunidades; el
que reporta que en Tamaulipas hay 125 mil beneficiarios de este
programa, sin embargo, después del incremento que se observo
en 2009, el nUmero de beneficiarios no ha sido significativo.

Grdfica 9. Beneficiarios del Programa Prospera y Programa de
Apoyo Alimentario

Graéfica 9. Beneficiarios del Programa Prospera y Programa de Apoyo Alimentario
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Fuente: Coordinacion Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusion Social.

Al respecto, en 2013 el CONEVAL realizd una Evaluaciéon
Especifica de Desempeno para el periodo 2012-2013, dentro de
suUs observaciones, comenta que:

[...] a 16 ahos de su creacién, las necesidades del pais
han cambiado, en parte, sin duda, porque ha logrado
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un impacto perceptible en zonas rurales. La escolaridad
mejord notablemente pero ha dejado de hacerlo; la
pobreza rural se ha reducido pero la urbana ha crecido.
[...] Los avances son reales y podrian revertirse sin el
programa. Pero al mismo tiempo es necesario planear
y evaluar acciones complementarias que combatan
eficazmente la reproducciéon intergeneracional de la
pobreza en las dreas y grupos que muestran menos
mejoras: en zonas urbanas, en mujeres jbvenes, en
poblacién en escolaridad media superior.

El programa avanzd con rapidez en sus primeros anos, gracias
al apoyo de los servicios de educacién y salud. Sin duda, este
apoyo debe mantenerse y superarse. No obstante, los efectos
del programa para romper la fransmisidn intergeneracional
de la pobreza se han visto limitados por la falta de opciones
laborales para los j6venes beneficiarios. Seria peligroso atribuir
este problema al programa. En caso de que se busque vincular
el programa a mejores opciones laborales, serd importante tener
cuidado de no ligarlo a programas productivos existentes de
menor impacto.

Varios estudios realizados reafirman lo anterior, al indicar
que si bien el programa ha mejorado, los indicadores educativos,
nufricionales y de salud de los beneficiarios modestamente, ya
que éstos no se han reflejado en la insercién al mercado laboral.
El programa no ha mostrado alto impacto en la desigualdad de
oportunidades laborales.

Lamentablemente para el caso de Tamaulipas, el
indicador educativo con los resultados menos favorables: la
carencia por rezago educativo, que de acuerdo al CONEVAL, se
ha incrementado de 2010 a la fecha.

Por todo lo anterior, se pudiera cuestionar el éxito del
programa en general. Adicionalmente, es pertinente considerar
el planteamiento de Yaschine (2014) sobre la suficiencia de la
educacion para salir de la pobreza, que senala que los resultados
del estudio indican que “incluso para aquellos que se encuentran
en lo mds bajo de la pirdmide social, la educacién aun tiene el
potencial de favorecer una ruptura de la reproduccién social”.

La autora senala ademds, que si bien el entonces
programa Oportunidades fiene un impacto en la escolaridad
de los jévenes, este es modesto, por lo que la desigualdad con
jévenes que no se encuentran en situacién de pobreza sigue
siendo muy alta.
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Y concluye: “Si la educacion ha de funcionar como
motor de movilidad social y cambio, debe asegurarse el acceso
a educacion de calidad y llegar hasta el nivel superior a todos los
ninos y jovenes mexicanos” (lbidem).

A grandes rasgos, cabe citar lo que expone Yaschine
sobre la falta de vinculos entre educacion y trabajo.

El magro desempeno del modelo de desarrollo
econdmico vigente, el bajo efecto redistributivo de la
politica publica, el cardcter segmentado y estratificado
de las instituciones de bienestar social en México y la
precarizacién del mercado laboral, entfre otfros factores
se conjugan para conformar un espacio en el cual, el
cambio social dificiimente podria tener lugar (Ibid.).

Asi, se puede concluir que la formacién de capital
humano que se requiere, no ha sido atendida lo suficiente. Para
que programas como Prospera tengan el éxito deseado, se
requiere la articulacion de la politica de desarrollo econdmico
con la politica de desarrollo social, asi como la arficulacion del
sistema educativo con los mercados de trabagjo.

PoliticA ESTATAL DE DESARROLLO INTEGRAL

De acuerdo a informacién de la pdgina oficial del gobierno del
estado, el sector Desarrollo Social lo conforman todas aquellas
dependencias de los tres niveles de gubernamentales “cuyas
tareas estardn enfocadas en la totalidad o parcialmente, hacia
la integracion de las familias tamaulipecas a un mejor bienestar”.
Este esfuerzo, por ley es encabezado por la Secretaria de
Desarrollo Social.

La politica estatal de desarrollo tiene los siguientes
objetivos:

I Propiciarlas condiciones que aseguren el disfrute
delosderechossociales, individualeso colectivos,
garantizando el acceso a los programas sociales
y la igualdad de oportunidades, asi como la
superacién de la marginacion y la pobreza, la
discriminaciéon y la exclusiéon social;

I. Promover un desarrollo econdémico con sentido
social que propicie y conserve el empleo, eleve
el nivel de ingreso y mejore su distribucién;

M. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;
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V. Garantizar formas de participacion social en
la formulacién, ejecucién, instrumentacion,
evaluacion y control de los programas sociales; y

V. Fomentar el desarrollo sustentable.

El siguiente diagrama, obtenido de la pdgina oficial del
Gobierno del Estado, resume la politica social integral del estado.

Figura 5. Politica Social Integral del Estado
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Presupuesto de Egresos

Para 2015, el Presupuesto de Egresos del Estado fue de 41 mil 668
millones de pesos. De los cuales, 68% se destind a acciones de
desarrollo social. Sin embargo, la Secretaria de Desarrollo Social
Unicamente ejercié 0.3% de estos recursos.

En el documento del presupuesto estatal se enlistan
los programas de desarrollo social como parte de la estrategia
Todos por Tamaulipas, como son: Nutriendo Tamaulipas, Mujeres
con Valor, Programa Tamaulipeco de Empleo a la Gente,
Convive Parques para Todos, Blogueras Comunitarias, Todos
Pintamos la Casa, Utiles Escolares, Becas Esfuerzo, Becas Talento,
Becas Pronages, Crédito Educativo, Semilla Mejorada, Programa
de Mejoramiento Genético vy Fertilizante.

Se puede observar que esta estrategiaincluye programas
de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto Tamaulipeco de
Vivienda y Urbanismo, la Secretaria de Educacion y la Secretaria
de Desarrollo Rural, orientados al cumplimiento de distintos
derechos sociales de la poblacién.

A continuacién, la Tabla 37 muestra el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas de 2010 a 2015. Cabe senalar,
que a pesar de que la informacidn sobre la clasificacién funcional
del gasto solo estd disponible para 2014 y 2015, se pueden hacer
observaciones relevantes.

Tabla 37. Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas
(millones de pesos corrientes)

Total Desarrollo Social Sedesol Estatal

§ S % S %

2856329
31107.35
32,092.41
3466973
3710890
4166848

ND

i 15381 980543
ND |
|

160.80 1013360
7852 1180056
102.71 12,383.84
110.80 12,875.15
12064 1551158

ND
ND |

2465072 | 664%

2819513 ‘ 67.7%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto Estatal de Egresos
2010-2015.
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Destaca que la estrategia de Desarrollo Social es ala que
se destina la mayor parte del presupuesto, pero el presupuesto
ejercido por la Secretaria de Desarrollo Social Estatal dentro de
la estrategia es marginal.

La educacién es clave para el desarrollo social, porlo que
probablemente gran parte del recurso destinado a la Secretaria
de Desarrollo Social se oriente a municipios, comunidades,
escuelas y alumnos en situacién de pobreza. Es la dependencia
con mayor participacion en el presupuesto de egresos. En 2015,
37% del presupuesto se destind a la misma.

Inventario Estatal de Programas Sociales

Desafortunadamente no se cuentaconundetalle del presupuesto
destinado a cada programa de desarrollo social. Sin embargo,
la informacion disponible puede dar una idea aproximada del
destino de los recursos estatales en esta materia.

El CONEVAL presenta un informe denominado Inventario
Estatal de Programas Sociales. Consiste en un listado de
programas y acciones de desarrollo social que los gobiernos
estatales de las 32 entfidades federativas operaron a través de
dependencias o enfidades locales, con presupuesto estatal por
ejercicio fiscal.

Se intfegrd a partir de la busqueda de informacién en los
portales de internet de los gobiernos estatales, que se concentrd
en tres fuentes de informacion de la entidad federativa: el
Presupuesto de Egresos, la Cuenta de la Hacienda Publica, y
el Informe de Gobierno, todos para los ejercicios fiscales 2010,
2011 y 2012 respectivamente. Estos documentos aportaron,
principalmente, informacién sobre el listado de los programas
y las acciones de desarrollo social que operaron los gobiernos
locales durante el periodo de andlisis.

Para la conformacion del Inventario Estatal generado
a partir de la revision de la informacion de las 32 entidades
federativas, se consideraron como programas y acciones de
desarrollo social a nivel estatal aquéllos que:

a. Se encuentren alineados con alguno de los
Derechos Sociales o con la Dimensidon de
Bienestar Econémico.

b. Hayan sido operados por una dependencia o
entidad de la administracion publica estatal
durante los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012
respectivamente.
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c. Cuenten con algun documento normativo:
reglas, lineamientos o manual de operacion
(o similares, sujetos a revision), o cuando
no cuenten con un documento normativo,
presenten informacioén respecto de su objetivo y
asignacién de presupuesto.

En fofal para 2012, se identificaron 3 mil 788 programas
y acciones estatales en materia de desarrollo social. Esto
representa un incremento del 58.43 y 32.96% respecto a 2010 y
2011. Entre 2011 y 2012, las entidades federativas que registraron
el mayor incremento en el nUmero de programas y acciones
fueron Hidalgo, Nayarit, Tamaulipas y Sonora (con una tasa de
variacién de 217.31, 150.00, 128.00 y 124.42% respectivamente).
En contraste, los estados con mayor disminucidon en la cantidad
de intervenciones fueron Nuevo Ledn y Guanajuato (con una
tasa de variaciéon del -31.01 y -19.51%, respectivamente).

En la siguiente grdfica, se observa la distribucion por
entidad federativa para 2012:

Grdfica 10. Programas y Acciones Sociales por Entidad
Federativa 2012
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Hidalgo
Jalisco
México
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla

Querétaro
Sinaloa
Sonora

Aguascalientes
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Michoacan
Morelos
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Inventario Estatal de Programas,
CONEVAL.

Los estados con mayor niUmero de intervenciones en
materia de desarrollo social son: Chiapas, Veracruz, Distrito
Federal, Estado de México, Nayarit y Sonora. Este nUmero estd
relacionado principalmente, con el niUmero de personas en
situaciéon de pobreza. El coeficiente de correlacion para el
numero de programas y acciones sociales en 2012 y el nUmero
de personas en situacién de pobreza en 2012, es de 0.53. Si bien
el nUmero de programas puede dar un indicio de cudl es el
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presupuesto asignado al desarrollo social en cada estado, no se
puede considerar equivalente. Sin embargo, no se cuenta con
informacion suficiente del presupuesto monetario asignado a
nivel estatal. Se esperaria que éste tuviera una correlacién mayor
con el nimero de personas en situacién de pobreza.

Para el caso de Tamaulipas, como se muestra en la tabla
siguiente, de 2010 a 2012 el nUmero de programas y acciones
sociales estatales se incrementé mds del doble, de 52 a 114. No
obstante, la pobreza no se ha reducido tan significativamente.
Como se presentd anteriormente, en 2010 habia 1 millén 302
mil personas en situacion de pobreza, que representa 39% de
la poblacién. En 2014, el nUmero de personas en situacion de
pobreza fue de 1 millén 331 mil, lo que representa 37.9% de la
poblacién total.

Tabla 38. Programas y acciones estatales de desarrollo social
por entidad federativa, 2010-2012

Entidad Nomero de programas y acciones

Federativa 2010 20M 2012

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima

Distrito Federal
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
Total

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Inventario Estatal de Programas,
CONEVAL.
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Porlo que respecta al derecho social al que se dirigen los
programas estatales, la mayor parte estd dirigida a la educacion,
seguida por el derecho a la salud y el bienestar econdmico.

Si bien es de aplaudirse el interés en el derecho a la
educacién, el mal desempeno en las estadisticas educativas
nos indica que el problema no se estd atacando de la forma
correcta. Como se menciond previamente, segun la informacion
de CONEVAL, incluso las personas con carencia por rezago
educativo se han incrementado de 2010 a 2014.

Debe garantizarse el acceso a la educacion del total de
la poblacién, y al mismo tiempo, la educacion impartida debe
ser de calidad.

Figura 6. Programas y acciones sociales por Derecho Social

No Discriminacién  Alimentacion
Vivienda 7o
6%

Bienestar Econémico
20%

Trabajo
3%,

14

Programas y
Acciones Sociales
en Tamaulipas en

2012

Salud
21%

Medio Ambiente Sano

4% Educacion

39%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Inventario Estatal de Programas,
CONEVAL.

Esta informacién de CONEVAL junto con la informacién
del Gobierno del Estado, demuestra la diversidad y multiplicidad
de programas orientados a mejorar las condiciones sociales de
la poblacién tamaulipeca, asi como una concentracion de los
recursos en la educacién. Estos factores dificultan una buena
coordinacién gubernamental. Simplemente, la Secretaria de
Desarrollo Social, quien encabeza estos esfuerzos, concentra un
bajo porcentaje del presupuesto destinado al Desarrollo Social.
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Situacion del Desarrollo Regional

Derivado del estudio y andlisis de los diversos planes municipales
de desarrollo 2013-2016, a continuacidn se presenta un
breve resumen sobre las dreas de oportunidad, a manera de
ejemplificacién de cada region.

ALTIPLANO

Fortalezas

v Existen suficientes recursos humanos y naturales en
esta regidon que se pueden utilizar en la produccion
de bienes vy servicios. Es recomendable impulsar
programas y proyectos institucionales para apoyar a la
comunidad en las etapas de capacitacién, autoempleo
y comercializacién.

v' Elimpulso ala actividad artesanal de algunos municipios
que la conforman, como lo es el Municipio de Tula,
coadyuva al crecimiento econémico vy social de esta
region.

Debilidades

e De acuerdo con el CONEVAL (2010), estaregién esla mdas
pobre de la entidad, en donde 73.4% de la poblacion
se encuentra en situacion de pobreza y 20% de ésta, se
encuentra en situacién de pobreza extrema.

e Aunado a lo anterior, cabe senalar que 60% de las

comunidades del Municipio carece de agua, un servicio
bdsico para conservar condiciones de salud éptimas.
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FRANJA FRONTERIZA

Fortalezas

v

La industria ligera, la produccion de energia eléctrica
en el municipio de Guerrero, el ecoturismo y el turismo
cinegético, asi como el pueblo mdgico de Mier, son
grandes fortalezas de esta region.

Debilidades

Se considera indispensable impulsar  proyectos
institucionales y promover la inversion privada, para
reactivar la economia local y generar los empleos
requeridos actualmente.

De igual forma, se precisa atender el rubro de

infraestructura para algunos municipios de esta region,
ya que algunos carecen de planes para pavimentacion.

MANTE

Por ser una regién muy variada en sus actividades econdmicas,
la regidn Mante presenta necesidades especificas para cada
uno de sus municipios, sin embrago en general se detectan
debilidades y fortalezas.

Fortalezas

v

Artesanias, la produccion agricola, ganadera y forestal,
el comercio, la agroindustria y las maquiladoras.

Los recursos naturales en los que destaca la fierra de
temporal y la gran cantidad de rios que pasan en esa
region.

El ecoturismo vy turismo cinegético se ha consolidado
como parte del atractivo turistico del estado, por lo que
es una parte importante para el desarrollo de la region.
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Debilidades

e La mano de obra no especializada en la vocacién
agroindustrial., asi como la falta de conectividad
carretera y ferroviaria.

e Falta de tecnologia en el sector agroindustrial para

desarrollar en mayor medida la vocacién econdémica
de laregién.

MATAMOROS

Fortalezas

v" De acuerdo con el informe del Banco Mundial y la
Corporaciéon  Financiera Internacional (CFl), Doing
Business 2014, la ciudad de Matamoros ocupa el 19° lugar
por su facilidad para hacer negocios, en comparacion
con otras ciudades del pais analizadas en dicho informe.
Lo que muestra el potencial de dicho municipio para el
desarrollo de la industria y la empresa.

v' ElPuerto de Matamoros representa una de las obras mds
importantes de los Ultimos anos y una fortaleza nacional.

v" Enelcaso de Valle Hermoso, la agricultura y la ganaderia
han sido sus fortalezas econdémicas, no obstante, se
considera que el desarrollo de la industria maquiladora
en este municipio tendria una importante participacion
dada la ubicacién geogrdfica y debido a las materias
primas e infraestructura con las que cuenta.

Debilidades

e Aun y cuando la industriac ha caracterizado a estar
region, cabe sefalar que una importante parte de la
poblacién contfinba en condiciones de pobreza (38.8%
de la poblacién).
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La regién de Matamoros cuenta con un alto crecimiento
demogrdfico, por lo que se torna importante brindar
atenciéon a las demandas de los grupos vulnerables.

Hay un gran problema con las inundaciones, ya que no
existe un sistema de drenes para el agua pluvial y causa
grandes dafos a la economia del municipio.

NUEVO LAREDO

Fortalezas

v

La construccidén del Aeropuerto de Carga consolida
una de las principales actividades econdémicas de esta
regioén, el comercio exterior, lo que fomenta el desarrollo
econdmico y social de la misma.

Importante sector logistico y de exportacién ya que
cuenta con cuatro cruces internacionales.

Esta Regién, que por si sola concentra 12% del total de la
poblacién del Estado, cuenta con una poblacién joven
significativa; 20% de la poblacién total lo conforman
hombres y mujeres en edad escolar de preparatoria
y universidad. La generacién de empleos para este
grupo de poblacién y oportunidades educativas logrard
despegar el desarrollo de la regién.

Debilidades

De acuerdo con el CONEVAL, a 2010 este municipio
contaba con 50% de la poblacidon en carencia por
acceso a la seguridad social.

El grado de escolaridad promedio de esta region es
de 6.5, por debajo del 9.0% nacional. Se requiere por lo
tanto, implementar acciones que ayuden a combatir el
rezago educativo.

REYNOSA

Fortalezas

v

Reynosa cuenta con 14 parques industriales, donde
operan 193 empresas de fodo el mundo. Se ha logrado
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posicionar enfre los primeros tres lugares a nivel nacional
en generacién de empleo e inversiéon.

Rio Bravo cuenta con caracteristicas favorables para
el impulso de la industria, pudiendo incorporarse mds
parques industriales y tecnolégicos en esta regién, que
apoyarian a la generacién de empleos.

Debilidades

El municipio de Reynosa cuenta con un indice de
marginacién de 9.63% (CONAPO, 2012), por lo que la
atencion a la desigualdad se convierte en una prioridad
para lograr un mayor desarrollo.

La poblacion migrante que distingue a esta regién
representan un problema para la seguridad y desarrollo
de la region al no ser atendidos, haciendo a su vez que
se deba poner atencién a los asentamientos humanos
iregulares.

SUR

Fortalezas

v

v
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La refineria en el municipio de Madero.
Consolidacion del puerto de Altamira.

Desarrollo del clUster petroquimico que se consolidard
con los resultados de la reforma energética.

Riquezas naturales que lo hacen muy atractivo para el
turismo nacional.

Desarrollo de la ganaderia en el municipio de Aldama.
Infraestructura turistica.

Hay gran conectividad con el centro del estado.




Debilidades

e El ordenamiento territorial es un drea de oportunidad
importante para esta regidén con altos indices de
crecimiento poblacional.

e Necesario reesfructurar el sistema mediante planes

integrales de tfransporte bajo un esquema empresarial y
sustentable con el medio ambiente.

VALLE DE SAN FERNANDO

Fortalezas

v Cuenta con una escolaridad promedio de 8.9%, lo que
indica que el impulso a la educacion superior en esta
region podria ser un incentivo para el incremento en el
grado de escolaridad.

v La vocacidon de esta regién es del sector primario, por
lo que cuenta con los recursos suficientes para superar
suU rezago, solo se deben propiciar los apoyos necesarios
para los campesinos.

Debilidades

e Eslasegunda regidon mds pobre de la entidad, 60.7% de
la poblacién se encuentra en condicién de pobreza, de
la cual, 13.1% se encuentra en condicion de pobreza
extrema.

e Se carece de instituciones de educaciéon superior en los
municipios que conforman esta regién, obligando a los
estudiantes a desplazarse, obstaculizando el acceso a
la misma.

ZONA CENTRO

Fortalezas

v A pesar de que su vocacion principal es la de Servicio,
destacan sus actividades econdmicas variadas, como
el caso del Municipio de Padilla, que se distingue por su
aportacién de granos, citricos y ganaderia. Aunado a
esto, la regién cuenta con la infraestructura bdsica vy los
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recursos humanos para impulsar proyectos institucionales
que generen los empleos requeridos y suministre bienes y
servicios a otros municipios del Estado.

v En el municipio de San Carlos, en el cerro del diente,
existen yacimientos de mdrmol, sobre el que se elabord
un estudio que indica que su calidad es aceptable.
En este sentido, es viable desarrollar un programa que
promueva la inversion y el empleo para esta actividad.

Debilidades

e Estaregidén cuenta con uno de los municipios con mayor
grado de rezago social en el pais, el Municipio de San
Nicolds, que constituye uno de los municipios mds pobres,
cuyo indice de rezago social en 2010, fue de 0.8989697%,
que le otorga un grado de rezago social Alto. En este
municipio, en el mismo ano, 66.34% de la poblacién de 15
anosymdscontabaconlaeducacidonbdsicaincompleta.
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA
TAMAULIPAS






Como se establece en el apartado tedrico de esta obra, el
impulso y la materializacién de la politica social deben estar
sustentados en una amplia e innovadora esfrategia de empleo,
estrechamente vinculada con una politica de educacién que
garantice oportunidad, calidad y cobertura.

Esta premisa fue la que orientd la investigacién y que se
fortalece en razén del andlisis empirico efectuado en torno a las
variables de educacién y empleo en Tamaulipas, sobre lo cual se
requiere ponderar varios aspectos:

A. De inicio, es fundamental que se amplie la perspectiva
de lo que implica una politica de desarrollo social, a finde
frascender el histérico asistencialismo para acceder aun
estadio en el que se focalice el bienestar general de la
poblacién de manera integral, acorde con el mandato
constitucional en materia de derechos humanos.

B. Es imprescindible que la politica social sea el resultado
de un riguroso vy sistemdtico ejercicio de planificacion,
que involucre a los diferentes érdenes de gobierno y
sectores productivos, con base en los criterios, etapas e
indicadores propuestos en el capitulo IV.

C. En ese marco, es insoslayable vincular la politica social
con una de fomento al empleo formal, bien remunerado
y sustentable, que rebase la percepcion de coyuntura;
en la cual concurran los esfuerzos de los sectores
publico, privado y social, con base en las vocaciones
productivas regionales del estado que aqui también
fueron analizadaos.

D. Sumar a esta cadena virtuosa a la educacion en
general, asi como a la educacién para el empleo en lo
particular, con programas y acciones que garanticen el
cumplimiento del mandato constitucional en cuanto a
calidad, cobertura y pertinencia, para que esta Ultima,
fortalezca la permanencia y el éxito escolar, y que
incremente la infraestructura y equipamiento educativo.
Esta educacién deberd contribuir al fortalecimiento de
los lazos de identidad y pertenencia entre los habitantes
de Tamaulipas.

E. Incorporar de manera fransversal a este diseno
institucional, una auténtica politica de participacion
ciudadana, que garantice una amplia inclusion de
los residentes habituales de los 43 municipios en la
configuracién de la agenda publica local, asi como en
las principales decisiones de gobierno de orden estatal.
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Emprender una labor profunda, transparente vy
coordinada con la federacion en materia de seguridad
publica y de respeto al Estado de derecho, en tanto
constituyen las condiciones bdsicas de cardcter
contextual para el desarrollo de todas las actividades
productivas.

G. Ampliar y consolidar el acceso de los famaulipecos a la
cultura, la recreacién y el deporte, como las vias mds
expeditas para emprender y alcanzar el cambio cultural
que nos consolide como una sociedad prospera,
solidaria y respetuosa del medio ambiente.

Propuesta

La presente investigacion demuestra que las politicas publicas
de desarrollo social que se han implementado hasta ahora, si
bien han ayudado a mejorar la situacién, no han sido definitivas
para revertir el circulo de pobreza.

De acuerdo al diagndstico realizado en el desarrollo de
este frabajo y las consideraciones del modelo de planificacion
propuesto, se plantea la implementacién de una politica de
desarrollo socialintegral, de largo alcance, basada en un modelo
de desarrollo local, derivado de un ejercicio de planeacion
sistémico y participativo, que se conforma de las estrategias y
elementos que se muestran en la figura 7, a continuacién:

Figura 7. Propuesta de Desarrollo Social Integral

DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Regiones:

® Nuevo Laredo

® Franja Fronteriza

® Reynosa

® Matamoros

© Valle de San Fernando
@ Centro

@ Altiplano

® Mante

@ Sur
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Estrategias centrales:

Generacion de Empleo ® a)

Una politica enfocada a la educaciéon
debe ir acompanada de una estrategia
de generacidén de empleos de calidad. El
hecho de que la poblacién con ingresos
menores a dos salarios minimos crezca a un
ritmo mayor que la poblacidén ocupada total,
indica la necesidad de generar empleos bien
remunerados.

Conforme a lo anterior, se debe trabajar en la creaciéon
de un circulo virtuoso de formacién de capital humano vy
generacién de empleos de calidad; lo cual consiste en propiciar
las condiciones adecuadas para ello, respetando las vocaciones
productivas de cada regién, atrayendo inversibn nacional
y extranjera. Al mismo tiempo, se fomenta el crecimiento
empresarial local, respecto al cual se propone propiciar el
desarrollo autodependiente, es decir, generar oportunidades
de empleo que no dependan de los programas productivos
ofrecidos por el gobierno.

Formacion de Capital Humano

Lo anterior no puede darse sin asegurar
que la educacién propicie un desarrollo
infegral del capital humano. Tenti Fanfani
(2008) distingue dos tareas simultdneas de
la agenda politica educativa, por un lado
incorporar a aquellos que se encuentran
excluidos de la educacién obligatoria y por
otro, propiciar el desarrollo de “un conjunto
bdsico de conocimientos, competencias y

valores necesarios para el desarrollo de su....
autonomia y su insercién a la sociedad”.

Es importante reconocer el avance a nivel nacional y
estatal en la primera tarea; en la cual se observan resultados
positivos en las estadisticas de analfabetismo y absorcion.
Sin embargo, es en la segunda tarea donde se debe trabajar
mds intensamente en el acceso a la educacion, calidad del
contenido e infraestructura educativa.

Asegurar que existan los espacios adecuados para la
realizacién de las actividades educativas y culturales. Es
importante considerar que no solo se requieren aulas, si no
también espacios de esparcimiento y recreacién.
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Capital Social ~

En la formaciéon de capital humano
se contempla la relacién de los
ciudadanos con su entorno, fuera
delambiente laboraly educativo, en
un marco de cultura de la legalidad
que genere confianza social y mayor participacién ciudadana.
Se debe participar a la poblacién las reglas juridicas que rigen
su desenvolvimiento en sociedad, ya sean las que regulan la
actuacién del Estado y las que rigen la actividad privada de las
personas.

De acuerdo con Fanfani: “la escuela sola no puede
educar y al mismo tiempo garantizar las condiciones sociales,
materiales y culturales del aprendizaje” (2008). Es por ello, que
se debe enfatizar la formacion de ninos y jévenes que cuenten
con los elementos necesarios para cubrir a plenitud sus derechos.

En resumen, gobierno y sociedad deben trabajar para
crear las condiciones sociales que promuevan el desarrollo, a
través de generar valores culturales que conlleven el fomento a
la identidad comunitaria, cultura de la legalidad, redes sociales
y atencién a causas ciudadanas.

ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL
Humano

Este elemento constituye el eje central de la politica, en virtud
de que focaliza la atencidon al desarrollo integral de cada ta-
maulipeco, como son: mejores condiciones de vida, mayores
opciones y oportunidades de desarrollo profesional y mejores in-
gresos. Conscientes de que cada tamaulipeco es por si mismo,
una valiosa pieza de nuestra estructura social y factor de cambio
potencial.

Territorial

Se propone que la politica estatal permita adaptarse a las nece-
sidades y condiciones sociales y econdmicas de cada una de las
regiones y municipios que las componen; en la consideracion de
que Tamaulipas es un estado heterogéneo y por ende, comple-
jo, donde las vocaciones y las condiciones de vida varian.

Como ejemplo, una politica educativa nacional vy
estatal debe ser Unicamente el agente que guie los esfuerzos a
nivel regional; asi, las necesidades educativas de la region del
Alfiplano difieren de las necesidades de la Zona Sur.
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En esta propuesta las administraciones municipales
adquieren una mayor participacion, pasando de ser
proveedores de servicios a creadores de un entorno que propicie
el desarrollo econdmico, productivo y cultural. Para ello, se
propone la instalacién de un instituto estatal de planeacién, con
representacién en cada una de las regiones y en los municipios,
para implementar los programas de acuerdo a las necesidades
de cadaregién, de manera coordinada con el gobierno federal.

Asi mismo, con el INEGI para la creacién, seguimiento,
andlisis y difusion de informacién socioecondmica relevante
a nivel local, que permita y confribuya a una mejor foma de
decisiones.

Multidimensional

Derivado del diagndstico socioecondmico del estado, se
concluye que la educacién y el empleo son condicionantes del
desarrollo social, es decir, con mejor capacitacién y mayores
oportunidades laborales se incrementa el bienestar.

Si se quiere construir una sociedad mds igualitaria y mds
justa no basta con contar con una politica educativa adecuada,
sino que es preciso articular politicas econdmicas y sociales
que garanticen niveles minimos de bienestar, la satisfaccion de
necesidades bdsicas, y la realizacidon prdctica de los derechos
sociales (Tenti, 2008).

. I 4 .
Sistémico
Alhablar de una articulacion de politicas, es necesario considerar
la cooperacién entre los distintos actores involucrados para la
conciliacién de intereses, de tal forma que academia, sector

econdmico, la sociedad tamaulipeca y gobierno trabagjen
coordinadamente en la politica establecida.

Participativo

Desde el inicio del proceso de planeacion, la participacion
ciudadana juega un papel fundamental, en virtud de que las
inquietudes y necesidades de cada sector de la poblacion
representan los objetivos de la politica publica.

Loanteriorconllevauncompromisoporparte delgobierno,
para la difusion de acciones y resultados, asi como una atencidén
constante a la ciudadania, que permita la retroalimentacion
y redireccién de las politicas puUbicas, manteniendo una
comunicacion fluida en ambos sentidos de manera permanente.
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Planificado

Si bien hasta ahora se ha readlizado un diagndstico sobre
la evolucién y la situacidn actual de las condiciones
socioecondmicas del estado y sus regiones, se debe profundizar
el andlisis.

La propuesta contempla integrar un plan de desarrollo
social de largo plazo, cuyo alcance supere el periodo de cada
administracion, en los siguientes sentido:

e Se propone la utilizacion de herramientas de prospectiva
estratégica.

e Presupuesto base cero, basado en resultados. Uftilizar
metodologias de planeacion de programas y politicas
publicas aceptadas internacionalmente como el Marco
Logico.

e Banco de Proyectos ejecutivos.

e Centro estatal de investigacion para el diseno, andilisis y
evaluacion de las politicas publicas.

Identitario

Laidentidad colectiva o sentido de pertenencia ala comunidad,
fortalece la cohesion social y constituye un factor importante
para revertir los circulos intergeneracionales de pobreza.

PROPUESTA JURIDICA

Para finalizar esta propuesta es importante senalar que la
misma conlleva ofra de cardcter juridica, para que exista una
plataforma legal que sustente las adecuaciones normativas
acordes a mi propuesta, la cual considera los siguientes puntos:

Se propone que el Plan Estatal de Desarrollo, como
eje rector de las politicas publicas, sea propuesto por el titular
del Ejecutivo al Congreso del Estado, a fin de que la asamblea
legislativa, como érgano de representacion de la sociedad
participe en su contenido, lo que permitird enriquecer este
insfrumento con las aportaciones de los legisladores.

Se deben establecer nuevas bases constitucionales en
torno al modelo de configuracién de las politicas de planeacion
para permitirlaincorporacién de otfros actores que hagan posible
fraducir las expectativas y demandas ciudadanas.

Por ofra parte, en el esquema municipal es pertinente
referir que en la consolidacién del municipio libre y auténomo no
es viable proponer la aprobacién del Plan Municipal por parte
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del Poder Legislativo, sin embargo, es indispensable incorporar
mecanismos de evaluacién y seguimiento a los resultados que
generan las politicas publicas implementadas por los municipios.
En este sentido, se propone conformar un érgano legislativo que
emita un andlisis objetivo sobre el avance en el cumplimiento
de los objetivos planteados entre el Plan Municipal y el Informe
sobre la gestidn administrativa que de forma anual es remitida al
Congreso estatal.

Conscientes de que la informacion, ademds de ser un
derecho fundamental, constituye una valiosa herramienta en
la toma de decisiones, se estima indispensable consignar de
forma expresa el principio de mdxima publicidad en materia
de instrumentacion, evaluacién y resultados de las acciones
emprendidas, lo que sin duda permitird a la sociedad conocer
en su verdadera dimensién, la gestion que realizan los gobiernos
estatal y municipales.

Por lo que hace a la Ley Estatal de Planeacion, resulta
indispensable su actualizacion a través de una reforma integral
que traduzca de manera efectiva el modelo de planeacion
nacional, pero sobre todo, que regule instancias que respondan
a las condiciones de nuestro Estado. Constituye especial
relevancia este Ultimo aspecto en razén de que, como se
menciond, los érganos previstos en la legislacién local han
carecido de vigencia en la Ultima década.
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La presente obra editorial aborda el fema de la politica social,
especificamente en el estado de Tamaulipas, para lo cual se
hace un andlisis del desarrollo social, mediante el diagndstico
de los elementos que lo conforman y se da cuenta de los
programas sociales que operan en la entidad, con el objeto de
plantear una propuesta de politica publica enfocada a la dismi-
nucién de la desigualdad social y el desarrollo econdmico.

Se parte de la consideracion de que la politica social
incluye derechos como: alimentacién, vivienda adecuada,
educacién, salud, seguridad social, participaciéon en la vida
cultural, agua, saneamiento y frabajo, de acuerdo al catdlogo
de los derechos econdmicos, sociales y culturales estipulados en
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, organismo del que México forma
parte.

En México la politica social es una funcién de los gobier-
nos federal, estatal y municipal, y debe constituir unos de los
objetivos prioritarios a atender. Asi, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuenfran establecidos los
derechos humanos, junto con los principios politicos de la orga-
nizacion del Estado. En tfanto que la parte orgdnica se refiere al
disefio de los érganos del Estado, describiendo su conforma-
cion, sus atribuciones y los procedimientos. De esta forma, a
fravés de dichas afribuciones asentadas en la Carta Magna, los
gobiernos deben actuar para el cumplimiento, proteccion y
garantia de los derechos humanos (Abramovich y Courtis, 2006).
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