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Prologo

Socrates fue uno de los mas grandes filosofos griegos, expresaba
que el agua es el principio de la vida universal como elemento
responsable del origen de la vida y por ende, esencial en el cambio
de la naturaleza. Partiendo de esta premisa, el agua es vida pero que
también es factor de destruccion. Esta obra trata de proponer planes
preventivos con la participacion de los diversos sectores que integran
la sociedad como el gubernamental, el privado, la academia y lo no
gubernamental. A fin de lograr que los huracanes causen menos daio,
destaca esta propuesta producto de una intensa investigacion en una
tematica poco estudiada. Los investigadores lograron con esfuerzo
y dedicacion amalgamar una perspectiva social del problema. Este
proyecto sera el detonante y el principio de nuevas propuestas sobre
la tematica tratada.

El agua es un derecho humano consagrado en el articulo 4°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
ser tratada cuidadosamente para la conservacion, preservacion y
cuidado de la vida como elemento imprescindible y evitar que se
convierta en un factor de destruccion y desolacion.

Este topico se encuentra sostenido por pilares basicos tanto
de informacion, trabajo de campo y tecnologia para el mejoramiento
de la infraestructura. Se busca implementar acciones para prevenir
en la zona sur de Tamaulipas, también llamada zona conurbada, los
danos en caso de impacto de los fendmenos meteorologicos.

Espero que en lo futuro se tenga a la mano y se consulte la
obra de tan distinguidos profesionistas y profesionales para prevenir
impactos meteorologicos en la sociedad.

Dr. Vicente Alvarado Guillén







Introduccion

Los riesgos de impacto de fenémenos hidrometeorolégicos en las
costas del golfo de México, como lo son usualmente los “huracanes”
es toda una realidad, tan solo para el 2020 se pronosticaron 28
ciclones tropicales en el océano Atlantico (Gobierno de México,
2020). Ante la devastaciéon que han generado estos fenomenos en la
historia de México, los estados y municipios que se encuentran en
zonas de riesgos han desarrollado programas para el auxilio de la
poblacién en casos de desastres. La presente investigacion se centra
en el area de la ciudad y puerto de Tampico, Tamaulipas, México,
quien conforma junto a Cd. Madero y Altamira una zona conurbada
al sur del estado de Tamaulipas.

Dado lo anterior, se realiza la presente obra a fin de
encontrar alternativas conjuntas por medio de una revisién
documental de fuentes primarias que generan informacion sobre el
andamiaje institucional de los tres niveles de gobierno federal, estatal
y municipal, en el uso, manejo, protecciéon y saneamiento de agua
potable. Asi como la interacciéon de agentes clave que se relaciona
con este topico. La presente obra consta de cinco capitulos que se
esquematizan de la siguiente manera.

El Capitulo I establece los fundamentos constitucionales en
donde se muestran dentro de la supremacia de la ley al topico del
agua como un Derecho Humano para su adecuado uso, manejo y su
consumo del potable. Se establecen las problematicas de su degradacion
y la carencia del saneamiento de las aguas residuales y los impactos
que se inciden por los fendmenos hidrometeorologicos. La Suprema
Corte de Justicia cuenta con su opinién referente al tema y hace una
interpretacion de la ley en donde la coloca como un tema vital para
el pais. La legislaciéon toma postura sobre los cambios estructurales




sufridos por la reforma energética misma que se ve plasmada en la revisién
documental en linea de tiempo.

Capitulo II se realiza una investigacién documental sobre el andamiaje
institucional en materia federal, estatal y municipal sobre el manejo del agua. La
normatividad técnica se destaca en la toma de decisiones y en la administracién
y procuracion de justicia. Se detallan los trabajos de Programas y acciones que
han realizado las diferentes dependencias sobre los cambios a la Infraestructura
Hidraulica del estado y municipio. Se hace un punto de encuentro sobre el
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6, uso y saneamiento del agua potable,
en correlacién a los trabajos institucionales que se desarrollan.

Capitulo III la postura filosofica de Amartya Sen pone de manifiesto las
ideas de un cambio a las estructuras gubernamentales ya que se ve evidente que
el paradigma actual debe cambiarse. Los acontecimientos que son relevantes en
los cambios estructurales del andamiaje y legislacion ambiental se establecen con
detalle para su revision. Lo anterior, se refuerza con un analisis estadistico a través
de los resultados que emite el Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecologicas de
México en linea de tiempo en donde se evidencia la degradaciéon de los recursos
naturales adicionales al agua superficial y subterranea.

Capitulo IV se senala la importancia de los fenémenos hidrometeorologicos
y los elementos que inciden en el riesgo de su impacto. La problematica de los
fenémenos climaticos y las consecuencias que derivan de las catastrofes naturales.
Tomando en consideracion, la situaciéon geografica en Tampico, analizando los
proyectos o planes estratégicos que se han hecho. Analizando desde sus antecedentes
consecuencias e implicaciones técnicas para minimizar sus impactos en la zona.

Capitulo V se disena un Plan Preventivo para los huracanes en la zona de
Tampico, con la propuesta de minimizar el impacto negativo provocado por las
inundaciones que se generan. Se establece los perfiles generales del Plan Preventivo,
en relacion con el mapeo de actores y agentes clave que estaran inmersos en trabajos
conjuntos. Se propone una nueva metodologia considerando: la ampliacion del
sistema del drenaje en Tampico, una comunicacién medidtica, una comunicacion
presencial y un plan de accién ante la alerta temprana del impacto de un huracan
y la factibilidad de la aplicacion del proyecto, presentando un resumen ¢jecutivo de
dicha propuesta.



Capitulo|

El agua y sus implicaciones legales en el
andamiaje institucional. _
Una mirada del manejo legal en México

Introduccién. 1. Fundamento constitucional federal y local como Derecho
Humano sobre el uso, manejo y consumo de agua potable. 2. Problematica
que impera en el uso y manejo del agua en México. 3. Postura de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y su Derecho Humano al Agua. 4. Reformas
estructurales sobre la Ley de Aguas Nacionales (2011-2020). 5. Conclusiones.

Introduccion

El marco legal mexicano, que incluye a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la de Tamaulipas,
protege el uso y manejo del agua, un elemento vital de todos los
organismos y ecosistemas. Este recurso hidrico ha sido degradado,
sobreexplotado en su uso y sanecamiento segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) yla Comision Nacional del Agua
(CONAGUA). El manejo de los fenémenos hidrometeorologicos,
son medidos a través de programas y acciones del Centro Nacional
de Prevenciéon de Desastres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece posturas
interesantes dentro de la hermenéutica de la ley en la proteccion del
agua. Tomando en consideracion topicos como la dignidad, soberania
nacional, y el principio propersona. La Ley de Aguas Nacionales toma
relevancia por los cambios que ha tenido debido a la Reforma
Energética, ya que el agua es importante en el uso y manejo en la
generaciéon de energias renovables y no renovables dentro del pais.



A continuacién, se analizan los temas relevantes de este acontecimiento
econémico, social, ambiental y legal, dentro del desarrollo sustentable de la nacion.

1. Fundamento constitucional federal y local como Derecho
Humano sobre el uso, manejo y consumo de agua potable

Los articulos que inciden en el uso, aprovechamiento, manejo y saneamiento del
agua potable para el consumo humano se encuentran plasmados en los articulos
4, 27 y 115 constitucional. En este apartado se analizara la protecciéon otorgada
por la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. La CPEUM de 1917, en su
articulo 4°, parrafo VI, que fue adicionado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012, refiere el Derecho Humano al agua potable y
sus recursos hidricos de manera potable (Congreso de la Union, 2020).

El articulo 27 es la columna vertebral de la proteccion y garantia de todos
los recursos naturales. La nacién cuenta con la propiedad del medio ambiente vy,
posterior al constituyente de 1917, se traslada a los particulares, retomandose en
dos momentos juridicos, en los afios 1945 y 2016.

El articulo 115, fraccion 11, inciso a (reformado el 23 de diciembre 1999),
constitucional, hace referencia a que los estados dentro del territorio pueden establecer
sus propios ordenamientos y sus alcances legales conformandose en trabajos conjuntos
en: a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas
residuales. Este apartado constitucional le da la facultad a los estados y municipios de
manejar los cuerpos de agua dentro de su jurisdiccién territorial.

La Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas (CPET) senala en sus
articulos 17 fraccion VI, que el Estado reconoce a sus habitantes el acceso al agua
potable en el mismo tenor referido con anterioridad, dejando el control directo al
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo, mediante la participaciéon de los sectores
social y privado. Los planes deben de recoger las aspiraciones y demandas de la
sociedad (Congreso de Tamaulipas, 2019).

La Organizacion de las Naciones Unidas promueve el adecuado desempeiio
de todos los derechos humanos y el factor “agua potable y limpia”, por lo que
en el 2002 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales lo pone de
manifiesto en su apartado 15, y lo reafirma en la siguiente década en 2010 a través
la declaratoria 64/292, como un derecho humano fundamental. Esta resolucion
exhorta a otorgar a los paises adheridos, recursos financieros, capacitaciéon y
transferencia de tecnologia en apoyo de todos (ONU, 2014).



2. Problematica que impera en el uso y manejo del agua en
México

La salud humana depende del consumo de agua dulce y de la conservacién de
ecosistemas que proporcionan alimentos y servicios fundamentales para la vida. Solo
el 2.5 % de toda el agua del planeta es dulce, y solo se puede acceder a una pequena
fraccion de ella en rios, lagos y agua subterranea en riesgo por el manejo inadecuado de
la tierra, deforestacion, cambio climatico, contaminacion, sobreexplotacion del agua
potable dentro de los procesos econémicos industriales y agricultura intensificada.
Por ello, es menester proteger los ecosistemas y la salud. La carencia de saneamiento
de agua potable genera una contaminacién microbiana provocando enfermedades
infecciosas que inciden en la muerte de 3.2 millones de vidas, equivalente al 6 % de
las defunciones totales en el mundo. Esto, equivale a 1.8 millones de defunciones y
pérdida de mas de 75 millones de afios de vida sana (OMS, 2021).

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI) mide
las cantidades de descarga de aguas residuales municipales sin tratamiento con
salida al mar, teniendo los siguientes resultados: salida a un rio o arroyo, 2461; suelo
o barranca, 972; canales, 594; lagos o lagunas, 249; gran colector, 150 y presa, 40.

Con salida al mar

Con salida al cuerpo de una presa
Con salida a un gran colector
Con salida a un lago o laguna
Con salida a un canal

Con salida al suelo o barranca

Con salida a un rio o arroyo

-238 212 BE2 1112 1562 amaz 2462

Grafica 1. Cantidad de puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Modulo ambiental

de agua potable y saneamiento. Informacién obtenida en: https://www.inegi.orgmx/temas/agua/

Las entidades federativas cuentan con puntos de descarga de aguas residuales
municipales sin tratamiento; algunas son ejemplo a seguir ya que cumplen con
los estandares de la norma técnica, como Yucatan, Quintana Roo, Nuevo Leon,



Campeche y Baja California. En contraposicién, hay estados que deben darle
seguimiento como: Estado de México 544, Puebla 408, Jalisco 400, Hidalgo 381,
Baja California Sur 4, Durango 11, Colima 12, Nayarit 39 y Tamaulipas 82.
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Griéfica 2. Puntos de descargas de aguas residuales municipales sin tratamiento
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. M6dulo Ambiental

de agua potable y saneamiento. Informacion obtenida en: https://www.inegi.org.mx/temas/agua/

La CONAGUA ha implementado programas federales para disminuir la falta de
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que son los factores
relacionados con la pobreza, a través de fortalecer e incrementar la cobertura
de esos servicios. Por tal motivo ha disenado el Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Sanecamiento (PROAGUA), con los siguientes apartados: Apartado
Urbano (APAUR), Apartado rural (APARURAL), Apartado Agua Limpia (AAL),
asi como el Tratamiento de Aguas Residuales (PROSAN). El programa ‘“Agua
Limpia en México”, implementa acciones para tener agua de calidad para su uso y
consumo humano, con la desinfeccion y tratamiento de contaminantes, asi como el
abastecimiento y distribucion del agua en todo el pais. Los avances de los indicadores
que maneja el programa de agua limpia 2008-2018 en la instalacion, rehabilitacion
en la reposiciéon de equipos o dispositivos, asi como desinfectantes, tecnologias de
desinfeccion, proteccion de fuentes de abastecimiento, capacitaciéon de operadores
en desinfeccion y planes de seguridad del agua, se presentan a continuacion.
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Grafica 3. Indicadores seleccionados del programa Agua Limpia en México
Fuente: CONAGUA. Comisién Nacional del Agua.

Aparte del uso en el manejo y sanecamiento de agua potable, existe otra
problematica relacionada con los fenémenos hidrometeorolégicos. La complejidad
de los fenémenos naturales y sus efectos en los ecosistemas presenta un gran reto
para su medicion y acciones de proteccion. El Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED),' cumple con estas especificaciones técnicas requeridas,
realiza monitoreos y aplicaciones especiales sobre ciertos riesgos que se generan
en el medio ambiente como: Riesgos Geoldgicos, Riesgos Quimicos-Tecnoldgicos,
Riesgos Socio-Organizativos, riesgos sanitarios-ecoldgicos y riesgos hidrometeoroldgicos. Este
ultimo, mide los fendmenos sobre ciclones tropicales (mapa historico), tornados,
bajas temperaturas, heladas, nevadas y mapa de elevacién por marea de tormenta.

Este organismo se coordina con otras dependencias como el Servicio
Sismolégico Nacional, el Laboratorio de Observacién de la Tierra (LANOT) y la
Administracién Nacional Ocednica y Atmostérica (NOAA), reuniendo toda la
informacién en un tablero tinico denominado “Atlas de Riesgo” (CENAPRED, 2020).

' La mision del CENAPRED es salvaguardar la vida, los bienes e infraestructura de las y los mexicanos
a través de la gestion de politicas publicas para la prevencién y reduccion de riesgos de
desastres, por medio de la investigacion y el monitoreo de fendémenos perturbadores, asi como
la formacion educativa y la difusion de la cultura de proteccién civil, con objeto de lograr una
sociedad mas resiliente. Su visién es ser un centro técnico-cientifico e innovador en materia
de prevencion de desastres, asi como un referente en los tres 6rdenes de gobierno y en el
ambito internacional, cuyas acciones incidan en la reduccion efectiva del riesgo para lograr
una poblacién mas resiliente desde lo local, un pais mas seguro, mas justo e incluyente y en
paz. Fuente: https://www.gob.mx/cenapred/que-hacemos



Los desastres estan determinados por los impactos de fenémenos climaticos
extremos. Por ejemplo, en el ano 2010 estuvieron presentes tres huracanes: Alex,
Karl y Matthew y en el afio 2013 se presentaron, dos: Ingrid y Manuel. Estos tltimos
fenomenos impactaron en 21 estados de la Republica, siendo los mas destructivos a
la fecha. La inundacién mas cara en México se suscité en Tabasco en 2007, con un
costo de 2918.6 millones de ddlares. En 2004 las pérdidas econémicas fueron de 73
millones de délares y en el 2010 de 7253 millones de délares. En el sector carretero
municipal, estatal y federal causé dafios y pérdidas totales de un 46.8 % entre los afos
1999y 2018. Los indices de alta marginacién se vieron incrementados en un 48.8 %
dentro de los municipios declarados en desastre. El CENAPRED (2020) proporciona
informacién de interés sobre los impactos generados por fendmenos hidrometeoroldgicos.

Los desastres de mayor impacto desde 1980
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Las mayores afectaciones se encuentran en las
localidades mas vulnerables y de alta marginacién

Imagen 1. Desastres en México. Impacto social y econémico 1980-2018
Fuente: Infografia del CENAPRED. http://www.cenapred.unam.mx/es/publicaciones/archivos/318

-infografadesastresenmxico-impactosocialyeconmico.pdf

El Atlas de Riesgos del estado de Tamaulipas sefiala que, dentro de la zona sur del
estado, se presentaron los huracanes Hilda y Janet el 18 de septiembre de 1955.
En Tampico y Madero, 12 mil personas perecieron, con 52 530 damnificados,
hubo dafios a la ganaderia, vias de comunicacion, al servicio de agua potable, su



inundacion rebasé los 5.88 metros sobre el nivel medio del mar. Por otro lado, el
huracan Gert de 1993 afect6 a las ciudades de Altamira, Tampico y Madero, se
evacuaron a 5000 personas, se presentaron 17 colonias inundadas en la ciudad de
Tampico y 11 colonias y 22 ejidos de Altamira (Tamaulipas, 2017).

3. Postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
y el derecho humano al agua

La hermenéutica (interpretaciéon de la ley) que desprende la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), referente al tema del agua, establece tematicas
divergentes que van desde la importancia que el Estado imprime al agua con un
nivel de seguridad nacional hasta los litros minimos que debe contar un ser humano
para su dignidad humana y consumo. El Estado no puede ser omiso a su proteccion
y seguimiento dentro de todos los procesos productivos del pais, tomando en cuenta
a la sociedad civil (personas fisicas y morales). En la siguiente tabla se detallan los
temas que refiere la SCGJN en materia de agua.

Tabla 1. Tematicas significativas del agua respecto a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion
Tematica Tesis Bien juridico tutelado Ao
Medio ambiente Obligacién del Estado. en garantl/zgr su pleno.ejercmo.ffl 5
Amparo en concepto de sustentabilidad ecolégica, garantizar la utilizaciéon
sano (desarrollo . . 2017
. revision 88/2017  de los recursos naturales para las generaciones presentes y
sostenible) .
futuras para el disfrute de otros derechos fundamentales
Incidente de
Dignidad suspension . - .
. 50 litros diarios por cada ciudadano 2016
humana (revision)
10372016
Provision del Amparo en El Estado provee como obligacién el agua hacia los 92015
agua potable revision 347/2015 individuos instalada la red de agua potable y alcantarillado
Derecho humano
al acceso al agua  Amparo en La ley definira los apoyos y accesos de las autoridades
L . . .. 2014
parasuusoy revision 15872014 federales y municipales hacia el suministro del agua
consumo
Vivienda dignay Amparo directo El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
decorosa (acceso  en revision Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, garantiza una 2013
al agua potable)  3516/2013 vivienda adecuada
Seguridad Amparo directo El Estado gar.anFlzara un .beni:ﬁmo colectivo .(,]ue debe
. basarse en criterios de solidaridad, cooperaciéon mutua, 2011
nacional 740/2011

equidad y en condiciones dignas




Tematica Tesis Bien juridico tutelado Afo

Principio pro . Por causa de utilidad ptblica de una expropiacién, es
. Amparo directo
homine menester ponderar el derecho humano de los pobladores 2011
251/2011 ,
del area
Delito contra La explotacion, uso o aprovechamiento de un humedal
el Ambiente. Amparo en es requisito indispensable que se cuente con el permiso 9007
Relleno de revision 30/2007  correspondiente de la CGomisién Nacional del Agua o del
Humedales organismo de cuenca

Fuente: elaboracion propia.

El desarrollo sustentable incluye la idea de un Estado que garantiza un medio
ambiente sano y el concepto de sustentabilidad ecologica, garantizando la utilizacion
de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras en el disfrute de
otros derechos fundamentales. Segtin el articulo 25 constitucional, el Estado impulsa
al desarrollo nacional a través de la sustentabilidad (Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, 2018), mismo principio que se encuentra adosado en la jurisprudencia sobre
el medio ambiente sano y los derechos humanos que se relacionan.’

La dignidad humana es un elemento sine guan non de la naturaleza del
humano y se relaciona directamente con su salud. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) sefiala que el humano necesita para su subsistencia entre 20
y 50 litros de agua libre de contaminantes quimicos y microbianos. Dentro del
abastecimiento y saneamiento de agua potable, la inversion va en correspondencia
con el mejoramiento a la salud humana y su produccién econémica (OMS, 2021;
SCJN, 2017). Esto se ve plasmado en la postura de la SCJN en la restriccion del
suministro de agua potable a cincuenta litros de agua por individuo en casa.’

El articulo 4° constitucional establece categéricamente que el Estado debera
de proveer de agua potable a la poblacion, como se sefiala en su parrafo VI, en donde
se destaca el trabajo colaborativo de las tres entidades federativas para el manejo
del agua apoyando a las personas y su entorno a efecto de brindarles una vida de
calidad, reflejado en la hermenéutica de la SCJN (Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, 2017). Esto, sin menoscabar que los gobernados estan sujetos al pago
de una cuota por parte del fisco municipal una vez instalada la red de agua potable,
derivada del deber de garantizar el derecho humano del agua. La SCJN establece
una postura referente a que el estado tiene la obligaciéon de suministrar agua sin
dependencia de un pago previo ya que es un derecho humano ineludible.*

? Amparo en revision 88/2017 del 22 de junio de 2018. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/201725

* Incidente de suspension (revision) 103/2016. 27 de octubre de 2017. https://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/2015460

* Amparo en revisién 347/2015 del 06 de enero de 2017. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013416



El articulo 4° constitucional obliga al Estado a garantizar el uso y
distribucion del agua potable. Para tal efecto, instrumentos internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de la Organizacion de las Naciones Unidas, emiti6 Observaciones Generales (OG),
dentro de las condiciones de la privaciéon de la libertad, el individuo no cuenta con
la facilidad de obtener este recurso para su salud, por lo que se exponen principios
generales del derecho mexicano donde el hombre y su integridad esta por encima
de todo, como lo es el principio por persona, como lo desarrolla la interpretacién de la
SCJN (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012), considerando a las
personas privadas de la libertad con los mismos derechos que los demas ciudadanos.”

Una vivienda digna y decorosa debe de contar con elementos esenciales
para su desarrollo sano e integral como el acceso al agua potable, esto en relacion
con el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de los
anos ochenta y los criterios de implementacién de la SCJN (Semanario Judicial de
la Federacion, 2014).

Los elementos que se cubren con el manto de seguridad nacional se constituyen
en una perspectiva de prioridad y elemento vital para su proteccién. Esta
singularidad juridica encuadra principios de proteccion que garantiza la aplicacion
de los derechos humanos en todas sus vertientes juridicas, tal como lo sefala la
Ley de Seguridad Nacional en su articulo 4°. Tiene como objetivo coordinar a
todas las instancias gubernamentales de las tres esferas de gobierno como una
maxima en seguridad nacional por medio de disposiciones restrictivas de control
(articulo 1° de la Ley de Seguridad Nacional). Coon referencia al tema del agua, el
Estado garantizara su derecho dentro de la comunidad para su acceso seguro como
prioridad nacional (SCJN, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2012).°
El cumplimiento del objetivo de la utilidad puablica de una expropiacion, consistente
en la construccion de viviendas, ponderando el derecho humano de los pobladores
del area expropiada en la obtenciéon a una vivienda digna, a la seguridad social y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. El principio pro homine (mayor
beneficio para el hombre) y la SCJN (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, 2012), resalta la hegemonia de los derechos humanos sobre vivienda digna
decorosa basada en los tratados internacionales suscritos.’

Las conductas contrarias al medio ambiente en el manejo de humedales
ponen en perspectiva la autorizacion de instancias gubernamentales como la

> Amparo en revision 158/2014, 2 de octubre de 2014. Esta tesis se publico el viernes 28 de noviembre de
2014 alas 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Noveno Tribunal Colegiado
en materia Penal del Primer Circuito. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008053

® Amparo directo 740/2011, 1 de marzo de 2012. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001560

’ Amparo directo 251/2011, 4 de noviembre de 2011. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ tesis/ 2000085




CONAGUA o de cuenca para resaltar su aprovechamiento, tomar en cuenta a la
comunidad y evitar la degradaciéon ambiental. La SCJIN establece su postura en el
apartado de los delitos ambientales contra el ambiente y al relleno de los humedales
(Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 2007).%

4. Reformas estructurales sobre la Ley de Aguas Nacionales
(2011-2020)

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada por el Diario Oficial de la Federacion
el 1° de diciembre de 1992, por el presidente Carlos Salinas de Gortari. Dicha ley
es reglamentaria del articulo 27 parrafo quinto de la CPEUM en materia de aguas
nacionales. Se aplica en todo el territorio nacional, es de orden publico e interés
social. Su objetivo es regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales o del subsuelo, su distribucion y control y la preservacion
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral y sustentable. En 2016 a
través del Diario Oficial de la Federacion se publicé una modificacion a la CPEUM
dentro del articulo 27, parrafo quinto. Uno de los grandes cambios que se realizaron
respecto a la Reforma Energética emitida el 13 de agosto de 2013 contemplé el uso
y manejo del agua sobre la reforma a la Ley de Aguas Nacionales sobre la energia
geotérmica a efecto de contar con una concesiéon por parte del gobierno federal
para el uso y aprovechamiento de todas las aguas del subsuelo. Sin embargo, se fue
reestructurando en anos que la precedieron, en temas relevantes como: materiales
biodegradables y aumento de las Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
aprovechamiento de paso, energia geotérmica, reparacién del daio, permisos y
concesiones e interés publico.

En el ano 2020, el tema que prevalece es referente a las descargas de
aguas residuales, la ley obliga a las personas fisicas y morales’ a utilizar materiales
biodegradables ya que los indices de contaminacién son muy elevados. Dentro de
los procesos productivos en la elaboracion y procesamiento de productos, se exige
la manufactura de bioplasticos, que puede sustituir el uso de polimeros basados en
fuentes fosiles. Son medidos a través de la norma ASTM D6400 y estos materiales se
descomponen en CO,, metano, agua, biomasa. La Asociacion Europea de Bioplasticos
ha senalado que en 2017 se presenté una produccion total de 2.05 millones de
toneladas, esto, representd el 20 % de crecimiento de la capacidad de produccién
de bioplasticos en Europa. Se destacan empaques flexibles y rigidos con un 58 %

 Amparo en revision 30/2007, 23 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. https://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/ 171485

?Todos aquellos grupos de personas que cuenten con una personalidad juridica reconocida por la ley
(ejidos, comunidades, sociedades, etcétera) (articulo 3 XLI Ley de Aguas Nacionales).



dentro del mercado, en textiles un 11 %, productos de consumo 7 % y transporte un
7 % (Campuzano et al., 2018). En 2020, también se conté con un aumento en las
Unidades de Medida y Actualizaciéon que va del rango de 260 hasta 26 000.

En 2016, se acuné una definicion del aprovechamiento de paso, cuando no se
excede en los volimenes de agua y los cambios en el entorno no estan fuera de las
normas oficiales. Asi también, dentro del apartado de “Iransitorios” se reforma la
lista preferencial para la prelaciéon'® de los usos de agua, siendo estos en grado de
importancia el uso doméstico y el uso publico. Segun la Ley de Aguas Nacionales
la prelacion se maneja por el Consejo de Cuenca y su Organismo, y se propondra
a la CONAGUA el orden para los usos o aprovechamientos de aguas nacionales
superficiales y del subsuelo. La temporalidad de la concesién serad de cinco a treinta
anos en beneficio social y el capital invertido o por invertir, tomando en cuenta la
fuente de suministro en la region que corresponda y expectativas de crecimiento.

La Reforma Energética de 2013 cambi6 leyes que motivaron un manecjo
diferente de las energias renovables y no renovables. En 2014 se emitieron
reformas estructurales para el uso y aprovechamiento de las energias renovables,
especificamente la energia geotérmica y las fuentes de agua del subsuelo. En estas
reformas se establece un concepto sobre yacimiento geotérmico hidrotermal, la Ley de
Energia Geotérmica indica un concepto en su articulo 2, fraccion XV, que a la letra
dice: “Formacién geoldgica convencionalmente delimitada en extension superficial,
profundidad y espesor que contiene agua geotérmica, a alta presion y temperatura
aproximada o mayor a 80°C, confinados por una capa sello impermeable y
almacenados en un medio poroso o fracturado”. Por otro lado, la Ley de Aguas
Nacionales protege su explotacion, a través de la CONAGUA, que realiza los
estudios y evaluaciones para sustentar los deslindamientos.

Lareparacion del dafio es una constante que se encuentra en el ano 2013; destaca
la postura de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente perteneciente a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las medidas técnicas
correctivas que se deben imponer en comportamientos adversos a la ley. Se requiere
que los infractores realicen acciones para la reparacion o compensaciéon del dafio
ambiental. La autoridad del agua es conformada por los Organismos de la Cuenca en
el ambito de su competencia y la CONAGUA en los casos dispuestos en la ley. Esta
autoridad intervendra para que se cumpla con la reparacién del dano sobre acciones
delictivas cometidas en contra de ecosistemas vitales, por ejemplo, cuando personas
fisicas y morales descarguen aguas residuales y contaminen cuerpos receptores.

'“Orden de prioridad o preferencia con que una cosa o una persona debe ser atendida o considerada
respecto de otra u otras.




La figura juridica de las concesiones y permisos fueron cambiando su alcance
legal viéndose reflejado con mayor importancia en el ano 2012. Para cualquier acto
juridico sobre uso y manejo de aguas nacionales, se deben de requerir de estos, como
la construccion de obras hidraulicas, solicitudes de renovacion o prorroga. Para esto,
la CONAGUA, a través de su director expedira los titulos de concesion, asignacién o
permisos de descarga. Ademas, surge el Registro Pablico de los Derechos del Agua
(REPDA),"" y se implementa la concesién y los permisos como una politica hidrica
nacional y los constituye como sus elementos basicos. Se derivan temas de interés como
los materiales pétreos,' en las conductas ilicitas dentro del apartado de sanciones y medidas
de seguridad se puede utilizar a la fuerza puablica. Se establece que las personas fisicas y
morales deberan realizar acciones que minimicen su impacto, asi como plazos en su
realizacion. En el 2017, se encuentran inscritos en REPDA 542 071 titulos de concesién,
asignaciéon y permisos de descarga, correspondiente a un volumen concesionado de
87 842 millones de metros cubicos de usos consuntivos y 183 066 km® de usos no
consuntivos (CONAGUA, SEMARNAT y Gobierno de la Republica, 2018).

Tabla 2. Titulos de concesion o asignacion por uso inscritos en el REPDA 2017

Miimera de titulas Porcentaje de titulas
inscritos en el REPDA inscritos en el REPDA

Abasrecimianto pabica 145 428 2900
Agricola 324 252 6465
Indusinia auo shasrecida 314642 6131
Termoeldctricas 52 v
Subtotal uzos consuntivos 501374 9997
Conservaciin eq:ulﬁgi-ca 1 o0
(LEa no consuniivg)

Hidrogléctnicas (Uso md oonsunliva) 158 03
Tatal 501533 100000

Fuente: CONAGUA. http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

'"(REPDA) Este registro brinda datos referentes referente a las aguas nacionales de aquellas que
cuentan con titulo de concesiéon y permisos que se derivan de la autoridad correspondiente
(articulo 3 fraccion XLIV Ley de Aguas Nacionales).

'2Son recursos naturales que sirven como insumos en la construccién de obras como la arena o piedra
entre otros seflalados en el articulo 113 de esta Ley (articulo 3 fraccion XXXVII Ley de Aguas
Nacionales).



Tabla 3. Titulos inscritos en el REPDA 2017

Concesiones | Concesiones .
Mo. de Rﬁ_-gi{;-n.hidrc-lfl.gir_c-- :Ihig_r:::;l:ll‘ll‘:h a.higr:fri:;nnr_h Permisos ["'“:Zdﬁn
RHA admimistrativa £h aplias an aguas de descarga Il
superficiales | subterrineas
| Penindula de Baja Califarria 2472 D451 31 1E6B4
I Morgeste 3973 18 268 540 1672
| Pacifico Morpe 12184 14077 731 B0BD
v Balkaz 14857 14634 1622 B35E 413
v Pacifico Sur 10461 20158 GBE 10714 239
Rio Brava 6117 37 T7E2 787 £45% 0
Wi Cuencas Centrales ded Morte 37035 I8 764 952 3604 123
vl Leirna Santiags Pacifice 19214 &0707 3229 22BE9 71
4 Golla More 9724 15379 885 14176 179
X Golla Centro 13244 20056 1853 19318 694
X Frantesa Sur 25470 9856 1109 12615 511
X Penindula de Yocatin 220 33856 3541 B3 <
X Aguas del Valle de México 1165 2441 873 1926 0
Tatal 122810 2B5409 17439 112598 3815

Fuente: CONAGUA. http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

Las conductas que se sefialan en el capitulo de Infracciones y sanciones administrativas
contemplan aquellos que hacen uso de aguas nacionales sin titulo, el no cegamiento
de pozos, asi como demoler con cargo al infractor obras hidraulicas sin permiso,
entre otras. Por ultimo, el Interés piblico toma mayor significado en 2011. Surgen
temas como dreas bajo riego sobre su eficiencia y modernizacién, se toma en
consideracion a la participacion de los Consejos de Cuenca que son los usuarios,
asoclaciones civiles, organismos publicos y privados, asi como prestadores de
servicios. La sustentabilidad ambiental y la sobreexplotacion de los acuiferos tienen
que ver con el manejo del desarrollo sustentable.”” Se comienzan temas como los
acuerdos de caracter general para el alumbramiento en obras artificiales (perforacion de
pozos), que segun estudios no existian disponibilidad del recurso o era limitada, por
lo que se debera de publicar el decreto que lo autorice, asi como en la afectacion de
terceros. Sin embargo, el 5 de abril de 2013 la CONAGUA firmé ocho acuerdos de
caracter general en donde suspendi6 de manera provisional el libre alumbramiento
de las aguas subterraneas del territorio nacional. Cien de seiscientos cincuenta y
tres acuiferos han sido sobreexplotados rebasando su recarga y su degradaciéon ha
ido en aumento en un incremento de 6000 hectémetros cabicos por afio (hm?/a)

% Cuando se hacen mediciones en materia hidrica sustentable se deben de resguardar la calidad de
vida de las comunidades por (articulo 3, fracciéon XXI, de la Ley de Aguas Nacionales).




con una pérdida de 90000 hm?, agotando los manantiales, desaparicién de lagos,
rios, vegetacion nativa, perdidas de ecosistemas, disminucion de pozos, costos de
extraccion, agotamiento de terreno, contaminacion subterranea, intrusion salina en
acuiferos costeros, entre otros (CONAGUA, 2013).

Tabla 4. Reformas que inciden en cambios estructurales en el manejo del agua

Reformas estructurales Ano

Materiales biodegradables y aumento a las unidades de medida y actualizacién

Articulo 88 bis. Descargas de agua a cuerpos receptores.
VI bis. La utilizacion de materiales biodegradables técnicamente viables.

Articulo 120. Las faltas administrativas “la Autoridad del Agua” con multas que seran 2020

equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento DOY 06-01-2020
en que se cometa la infracciéon que van desde los 260 a 26 000.

Unidades de Medida y Actualizacion, segin sea el caso.

Aprovechamiento de paso

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
VII bis. “Aprovechamiento de Paso™: No implique consumo de voliimenes de agua.
LVII. “Uso en Acuacultura™. 2016

Transitorios DOF
Décimo quinto. Orden de prelacién de los usos del agua para la concesion y asignacion 24-03-2016
de la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del

subsuelo, aplicable en situaciones normales, en todas sus modalidades.

Energia geotérmica

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LXT bis. “Yacimiento geotérmico hadrotermal™:

2014
DOF

Articulo 18. Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales, guardando sus excepciones por veda o reserva.

11-08-2014
Articulo 81. Trabajos de exploracién con fines geotérmicos deberan contar con permisos
de obra.
Reparacion del dano
Articulo 14 bis 4. Atribuciones de “la Procuraduria™ medidas técnicas correctivas y de
seguridad, Promover las acciones para la reparacion o compensacion del daiio ambiental. 9013
Articulo 96 bis. “La Autoridad del Agua™ intervendrd para la reparacion del dafio ambiental. DOF

Articulo 96 bis 1. Responsabilidad de reparar o compensar el daiio ambiental mediante la remocion de (y7_06-2013
los contaminantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que guardaba antes de producirse el
dafto.

Permisos y concesiones

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XL. “Permisos”: a. Permisos para la construccion de obras hudrdulicas y otros de indole diversa.

Articulo 9. “La Comision”, XLVIIL Resolver las solicitudes de prérroga de concesion, asignacion, %Oé%
permusos de descarga y de construccion. 08-06-2012

Articulo 12. El director general de “la Comisiéon” tendra las facultades siguientes: ZX.
Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga, entre otros.




Articulo 12 bis 2. Director general nombrado por el Consejo Técnico de “la Comisién™:
V. Expedur los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga.

Articulo 12 bis 6. Los Organismos de Cuenca: XIII. Expedir los titulos de concesidn, asignacion o
permisos de descarga y de construccion, reconocer derechos y operar el Registro Piblico de Derechos de Agua.

Articulo 14 bis 6. Son instrumentos bésicos de la politica hidrica nacional:

1. Elrégimen de concesiones y asignactones referentes a los derechos por explotacion, uso o aprovechamiento
del agua, por el uso de los bienes nacionales conforme a lo dispuesto en el Articulo 113 de la presente Ley,
ast como los permisos de descarga y construccion.

Capitulo 111 bis
Suspension, extincion, revocacion, restricciones y servidumbres de la concesion, asignacion y de permiso
de descarga

Capitulo adicionado DOF 29-04-2004. Denominacion reformada DOF 08-06-2012

Articulo 29 BIS 2. Se suspenderd la concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas y bienes nacionales 1.- Por pagos. II.- Créditos fiscales. IIL.- Inspeccién, medicion y
verificacion. IV.- Descargue aguas residuales y afecten las fuentes de abastecimiento de
agua potable o salud publica.

Articulo 29 bis 4. Revocacion por volumenes mayores, no permisos, descargar aguas
residuales, utilizar la dilucién, ejecutar obras sin permiso, dejar de pagar, no ejecutar la
obras o trabajos autorizados, danar ecosistemas, transmitir derechos de titulo sin permiso,
infringir la transmision de derechos, reincidir en infracciones, dar uso sin permiso,
proporcionar a terceros derechos sin permisos, incumplimiento a las medidas preventivas. ...

Articulo 33. Los titulos de concesién podran transmitirse en forma definitiva total o
parcial por cambio de titular; se puedan afectar los derechos de terceros o se puedan
alterar o modificar las condiciones hidrolégicas o ambientales.

Articulo 113 bis. Quedaran al cargo de “la Autoridad del Agua” los materiales pétreos
localizados dentro de los cauces de las aguas nacionales y en sus bienes publicos
inherentes, revisard periddicamente la vigencia_y cumplimiento de las concesiones otorgadas y éstas se
revocardn por depositar en cauces cascajo, escombros u otros, dejar de pagar, no ejecutar
obras, dafar ecosistemas vitales de agua, transmitir derechos sin permisos, permitir a
derechos sin permiso, incumplir medidas correctivas y cautelares.

Titulo décimo

Medidas de apremio, seguridad, infracciones, sanciones y recursos

capitulo v medidas de apremio y seguridad

Articulo 118 bis 1. “La Comusion™ podrd solicitar a las autoridades federales, estatales o municipales,
el auxilio de la fuerza piblica.

Articulo 118 bis 3. indicard al usuario, concesionario o asignatario, las acciones y plazos que debe llevar
a cabo para subsanar las irregularidades que motwaron la imposicion de la medida

Capitulo 11 Infracciones y sanciones administrativas

Capitulo recorrido (antes Capitulo I) DOF 08-06-2012

Articulo 119. “La Autoridad del Agua™ sancionara VIII. No contar con titulo; XIX. No
¢jecutar el cegamiento de los pozos, XXIII. Explotar sin contar con titulo de concesion,
XXIV. Explotar, usar o en cantidad superior o en forma

Articulo 122. En los casos de reincidencia “la Autoridad del Agua” impondra
adicionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o total de los pozos y de
las obras o tomas para la extraccién o aprovechamiento de aguas nacionales, por
explotacién indebida, construccién de obra indebida o derribo de ésta.

Capitulo IIT

Recurso de revision y denuncia popular

Denominacion del Capitulo reformada DOF 29-04-2004. Capitulo recorrido (antes Capitulo II) DOF
08-06-2012

2012
DOF
08-06-2012




Interés ptblico

Articulo 7 bis. Se declara de interés publico:

IX. El meoramiento de las eficiencias y modernizacion de las dreas bajo riego, X. La organizacion
de los usuarios, asociaciones ctviles y otros sistemas y organismos piblicos y privados prestadores de
servicios de agua rurales y urbanos, entre otros y, XI. La sustentabilidad ambiental y la prevencion de la
sobreexplotacion de los acuiferos.

Articulo 18. Las aguas nacionales del subsuelo podrin ser libremente alumbradas mediante obras 2011
artificiales, Cuando de los estudios de disponibilidad de aguas nacionales arrojen que no existe DOF
disponibilidad del recurso hidrico o que la que existe es imitada; Cuando de los datos contenidos 20-06-2011
en los estudios desprenda la necesidad de suspender o limitar el libre alumbramiento de

las aguas del subsuelo; Cuando existan razones técnicas justificadas en estudios especificos y de las

que se desprenda la necesidad de suspender o limitar el libre alumbramiento de las aguas del subsuelo,

y cuando se desprenda la existencia de conos de abatimiento, interferencia de volumen o cualquier otro

supuesto que pueda ocasionar afectaciones a terceros.

Fuente: elaboracion propia.

5. Conclusiones

La salud y el agua conforman una simbiosis. El Estado cuenta con la obligacion
de garantizar los medios necesarios para que sus ciudadanos cuenten con el acceso
y disposicién de agua para el consumo personal y doméstico en forma suficiente,
saludable y aceptable. Por tanto, la planecaciéon de las estructuras politicas y
administrativas por medio del Plan Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo es
fundamental para precisar las politicas publicas que deberan de implementar. Los
sectores académico y social deben participar y plantear nuevos paradigmas en la
calidad de vida de los individuos.

El desarrollo sustentable se encuentra inmerso en la psique de la interpretacion
de la SCJN. Es importante que las empresas y todos los sectores ptblicos y privados
consideren dentro de sus estructuras la sustentabilidad de sus procesos internos. Los
eventos que se han suscitado por causa de la contaminacién de los cuerpos de agua han
merecido la intervencién del Estado para minimizar los impactos del plastico y otros
materiales. Por tal motivo, se hicieron modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales
sobre los materiales biodegradables, esto, constituye un avance en la proteccion de este
recurso. El agua tiene el nivel de seguridad nacional, y es considerada como moneda
de cambio para la realizacién de cualquier actividad. Se ha trabajado también en el
correcto uso de las energias renovables como la geotérmica.



Capitulo i

Instancias publicas sobre el uso, proteccion,
mManejo y saneamiento del agua limpia en
Tampico. Una exploracion en la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Introduccién. 1. Comision Nacional del Agua (CONAGUA). 1.1 Instrumentos
politicos para la proteccion contra inundaciones. 1.2. Normas Mexicanas para
los estandares de evaluaciéon en materia de agua. 2. Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas. 3. Comision Estatal del Agua (CEAT). 4. La Comisiéon Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de la desembocadura del rio
Panuco en el estado de Tamaulipas (COMAPA). 5. Proteccién Civil de Tamaulipas.

6. Objetivos del Desarrollo Sustentable. (agua limpia y saneamiento) 7. Conclusiones.

Introduccion

El andamiaje institucional sobre el uso, proteccion, manejo
y saneamiento del agua limpia implica acciones puntuales y
determina compromisos y deberes de gobernanza a través de
programas y proyectos en la comunidad. La federacién, estados y
municipios estan relacionados por medio de instrumentos politicos.
Los ajustes en su implementaciéon hacen la diferencia conforme a
las necesidades de la zona. Las leyes federales y estatales estan en
ese mismo tenor, comprendiendo los deberes y obligaciones con
que cuentan todos los agentes que intervienen en €sos procesos
administrativos, sociales y juridicos.

Las estructuras del Sistema Hidraulico del Estado vy
municipios toman relevancia en el adecuado funcionamiento en la
proteccion civil de los ciudadanos. Es menester puntualizar en las
acciones de los cuerpos de Proteccion civil y el manejo del Atlas



de Riesgos para minimizar los impactos de los fenémenos hidrometereologicos.
Uniendo todo lo referido, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 en materia de
agua, reune los esfuerzos y trabajos realizados por las diferentes dependencias
gubernamentales y pone de manifiesto los programas y acciones a realizar.

1. Comisiéon Nacional del Agua de Tamaulipas (CONAGUA)
La CONAGUA monitorea la calidad de los cuerpos de agua para el abastecimiento
de agua potable en la poblaciéon. Existe un notable aumento en el saneamiento y
acceso al agua entubada y de servicios de alcantarillado. La CONAGUA realiz6
un monitoreo en linea de tiempo de 1990 a 2015, contando con los siguientes
resultados (CONAGUA, SEMARNAT y Gobierno de la Republica, 2018, p. 169):
» Cobertura de acceso a los servicios de agua entubada en 1990 en 78.4 %
y se aumenta al 2015 en 95.3 %.
» Cobertura de acceso a los servicios de alcantarillado y saneamiento
basico en 1990 se cuenta con un 61.5 % y aumenta al 2015 en un 92.8 %.

No obstante, dentro de la red superficial en 2019 estan debidamente registrados
2764 sitios. Este monitoreo considera 8 indicadores a medir: Demanda Bioquimica
de Oxigeno a cinco dias (DB05), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Solidos
Suspendidos Totales (SST), Coliformes Fecales (CF), Escherichia coli (E_COLI),
Enterococos (ENTEROC), Porcentaje de Saturacion de Oxigeno (OD%) y Toxicidad
(TOX). Obteniendo los siguientes resultados 42.6 % considerados DB05, 15.8 %
para DQO, 61.7 % para SST, 28 % para CI, 40.8 % para E_COLI, 85.4 % para
ENTEROCG, 44.2 % para OD, su contaminacién fluctué entre buena y fuertemente
contaminada y en toxicidad el 90.4 % no presentaron toxicidad. Del resultado de
estos indicadores sobre la calidad del agua se establecen tres colores: verde, amarillo
y rojo, para determinar la condicién del lugar. Estos monitoreos se realizan para los
organismos y comisiones municipales de agua potable en el pais, mismas que deben
de seguir con puntualidad para otorgar sus servicios a la poblacion.

1.1 Instrumentos politicos para la proteccidon contra inundaciones

Referente al tema de las inundaciones, la CONAGUA ha gencrado un Atlas
por inundaciéon para 104 ciudades medidas en el pais. 40 de ellas se encuentran
ubicadas por debajo de presas con un vertedor controlado y 4 escenarios de eventos
extremos historicos hidrometeoroldgicos. Dicho Atlas se desarrolla conforme a los
Lineamientos para la elaboracion de mapas de peligro por inundacion (2014), tomandose en
cuenta el Acuerdo para el contenido minimo en la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos

(Conagua, 2020).



Dentrodela CONAGUA, se encuentra el Programa de Proteccién ala Infraestructura
y Atencién a Emergencias contra inundaciones (PIAE). La Comision ha instalado
21 Centros Regionales para la Atenciéon de Emergencias (CRAE), apoyando a
estados y municipios en el suministro de agua potable y saneamiento de situaciones
de riesgo. Disponen de plantas potabilizadoras méviles, equipos de bombeo, plantas
para la generacion independiente de energia eléctrica, camiones pipa y equipo de
transporte para la maquinaria. Referente a los fenémenos hidrometereologicos
extremos, se establecen alertas que van desde la alerta oportuna sobre riesgos, planes
de prevencién, construccién y mantenimiento de infraestructura de proteccion
y coordinacion interinstitucional (CONAGUA, SEMARNAT y Gobierno de la
Republica, 2018, pp. 132-133). Las ubicaciones del CRAE se encuentran sefialadas
en la siguiente imagen.

L Mo a Lt

Imagen 2. Centros Nacionales de atencién a emergencias 2017
Fuente: CONAGUA. http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

1.2 Normas mexicanas para los estdndares de evaluacion en materia
de agua

La Norma Ambiental NOM-127-SSA1-1994 establece los parametros para
garantizar el abastecimiento de agua uso y consumo humano con una 6ptima
calidad, se enfoca en sus particularidades quimicas y fisicas y los métodos de
tratamiento segun los contaminantes encontrados. Para ello, se presenta una
tabla que contiene las normas oficiales de los estandares de medicién del agua

(CONAGUA, SEMARNAT, y Reptiblica, 2018, pp. 164-165).




Tabla 5. Normas Oficiales Mexicanas por dependencia en materia de agua

NOM-001-SEMARNAT-1996
NOM-002-SEMARNAT-1996

SEMARNAT NOM-003-SEMARNAT-1997
NOM-004-SEMARNAT-2002
NOM-022-SEMARNAT-2003
NOM-060-SEMARNAT-1994
NOM-001-CONAGUA-2011

NOM-003-CONAGUA-1996
NOM-004-CONAGUA-1996
NOM-006-CONAGUA-1997
CONAGUA NOM-008-CONAGUA-1998
NOM-009-CONAGUA-2001
NOM-010-CONAGUA-2000
NOM-011-CONAGUA-2015
NOM-015-CONAGUA-2007
NMX-AA-175-SCH-2015
Energia NOM-006-ENER-2015

NOM-117-SSA1-1994

NOM-127-SSA1-1994

Salud NOM-179-SSA1-1998
NOM-201-SSA1-2002
NOM-230-SSA1-2002
NOM-244-SSA1-2008
NMX-AA-120-SCFI-2006
NMX-AA-147-SCFI-2008

Normas NMX-AA-148-SCFI-2008

mexicanas

NMX-AA-149/1-SCFI-2008

NMX-AA-149/2-SCFI-2008

Descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

Contaminantes en las descargas de aguas residuales a
los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Aguas residuales tratadas que se retisen en servicios al
publico.

Lodos o biosolidos.

Restauracion de los humedales costeros en zona de
manglar.

Aprovechamiento forestal.

Sistema de agua potable, toma domiciliaria y
alcantarillado sanitario. Hermeticidad.

Pozos para prevencion de contaminacion de acuiferos.
Acuiferos de pozos de agua y pozos en general.

Fosas sépticas prefabricadas.

Regaderas.

Inodoros.

Valvulas de inodoros.

Media anual de las aguas nacionales.

Obras y del agua para infiltracién artificial acuiferos.
Presas.

Sistemas de bombeo para pozo profundo en operacién.

Determinacién de cadmio, arsénico, plomo, estano,
cobre, fierro, zinc y mercurio en alimentos, agua

potable y agua purificada.

Salud ambiental del agua.

Control de calidad del agua potable en redes.
Agua y hielo para consumo humano.

Agua en las redes de agua potable.

Requisitos sanitarios del agua doméstica.
Sustentabilidad de calidad de playas.

Tarifas de agua potable, drenaje y saneamiento.

Calidad de los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento.

Prestadores de servicio de agua potable, drenaje y
saneamiento.

Eficiencia de los prestadores de servicios de agua
potable, drenaje y saneamiento.

Fuente: elaboraciéon propia, con base en informacion de CONAGUA. http://sina.conagua.gob.mx/

publicaciones/EAM_2018.pdf



2. Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas

Por iniciativa del exgobernador licenciado Eugenio Hernandez Flores y con base en
el articulo 58, fraccion I, de la CPET, en donde se le da la atribuciéon al Congreso
de expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del Poder
Publico, asi en el articulo 119 de la Ley sobre la Organizacion y funcionamiento
internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, se emitié el Decreto LIX-522 el 13
de febrero de 2006 en donde se publica la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas
(Congreso de Tamaulipas, Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, 2006). Sus objetivos
especificos son regular la programacion, administraciéon, conservacion y preservacion
de aguas; establecer acuerdos de coordinacién entre los estados, municipios y la
federacion; organizarse con la Comision Estatal del Agua de Tamaulipas; emitir
politicas; organizarse con los Organismos Operadores Municipales descentralizados;
establecer un sistema de indices de control; entre otros.

Continta sehalando la ley en la fracciéon VIla importancia de los municipios
con referencia a la vigilancia de los organismos operadores celebrando convenios
y acuerdos en coordinacién con la Comision Estatal del Agua. Respecto al tema
de los fenémenos hidrometeorolégicos, segin el articulo 68 de la Ley de Aguas
fraccion VI, se consideran bienes inherentes a las aguas estatales las obras hidricas
para su aprovechamiento de jurisdiccion estatal fijadas por la misma Comision. La
ley cuenta con un capitulo especial sobre el control de avenidas y proteccién contra
inundaciones, sequias, y otros de fenémenos extremos.

3. Comision Estatal del Agua de Tamaulipas (CEAT)
La CEAT es un organismo publico descentralizado de la administracién publica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con funciones de autoridad
administrativa y cuyas atribuciones le son conferidas por la Ley de Aguas del Estado
de Tamaulipas (CEAT, 2020). Cuenta con las siguientes funciones segin la ley
del estado: acciones de obras de infraestructura hidraulica a través de convenios,
coadyuvar con la Comisiéon Nacional del Agua sobre los distritos de riego y derivados,
ser representante del Estado en los Comités Hidraulicos en lo relacionado con el
riego de la entidad, celebrar convenios con el sector educativo para la investigacién
cientifica, contar con un control de informacién de las aguas del estado, supervisar y
sancionar el adecuado aprovechamiento del agua en el estado, apoyar y fortalecer el
Plan Estatal de Desarrollo sobre esta tematica, elaborar un Programa Hidraulico y
operativo del agua, atenciéon y asesoria a los interesados en el tema hidrico, observar
las aguas residuales y su impacto con el ambiente y por tltimo fomentar la cultura del
agua a los usuarios del servicio.

En referencia al tema de las inundaciones, el CEAT con el apoyo coordinado
de las autoridades federales, estatales, municipales, organizaciones internacionales y la



sociedad, interviene en actividades de seguridad hidraulica dentro de su jurisdiccion,
estableciendo programas de contingencia para prevencion de avenidas, inundaciones,
seguias y otros fenémenos extremos, que deberan ser vertidos en el Plan Estratégico
de Desarrollo del Sector Agua del Estado. Asimismo, coadyuvara en la construccién
de obras de control de avenidas, zonas inundables y obras complementarias para la
proteccion de los ciudadanos y sus pertenencias, establecera medidas de mitigacion
en desastres ambientales originados por el agua, cumplira con la vocacién de suelos,
las zonas federales, areas de conservaciéon natural para la prevencion de desastres
naturales (articulos 168 y 169, Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas).

La Comision Nacional del Agua cuenta con programas donde transfiere
recursos a los estados y municipios para infraestructura social, como el Programa
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA). El proposito de este
programa es mantener e incrementar la cobertura de los servicios de agua potable,
drenaje y tratamiento, a través de organismos operadores, para el financiamiento
de obras de infraestructura. Estas acciones son obras publicadas en su mayoria, y
cuya licitacion es a través de la contratacion por parte de la Secretaria de Obras
Publicas, supervisando los avances reportados por las empresas contratistas durante
su ejecucion y la Secretaria de Finanzas se encarga del manejo de los recursos
y pago de estimaciones. El CEAT es el encargado de suscribir los convenios
federacion-estado-municipios, coordinando las acciones convenidas, asi como en
la contratacién, ejecucién y pago de los estudios, proyectos, supervisiéon técnica y
gastos de operacion del programa. El convenio marco de coordinacion al que se hace
referencia es un instrumento juridico formalizado entre el Ejecutivo federal y estatal,
cuya finalidad es aprovechar mutuamente sus recursos y fortalezas, sustentando la
suscripcion de los anexos de ejecucion y técnicos del programa cuya actual vigencia es del
24 de febrero de 2020 al 30 de septiembre de 2022 (CEAT, 2020).

Las Reglas de Operacion del Programa tienen como propoésito asegurar la
aplicacion de los subsidios realizandose con eficiencia, economia y transparencia,
con mecanismos regulatorios de acceso, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas. Los anexos de ¢jecucion es el documento en donde se formalizan acciones
relativas al programa, en un determinado ejercicio presupuestal con base en el
Programa Operativo Anual (POA), de acuerdo con las reglas de operacion. En
caso de que exista una solicitud de modificacién, dicha propuesta se presenta ante
la Comision de Regulacion y Seguimiento (CORESE). En caso de autorizarse, se
formaliza un Anexo Modificatorio pudiendo hacer los cambios pertinentes.

Como ya se ha senalado, PROAGUA cuenta con los siguientes apartados:
Apartado Urbano (APAUR), Apartado Rural (APARURAL), Plantas de Tratamiento
de Agua Residual y el Apartado Agua Limpia (AAL). El Apartado Agua Limpia



fomenta y apoya el desarrollo de acciones para ampliar y sostener la cobertura de

desinfeccion del agua para el uso y consumo humano, con calidad y eficiencia, la remocién

de contaminantes especificos en los servicios de agua potable mediante la instalacion

y reposicion de equipos o dispositivos comunitarios o domésticos de desinfeccion,

el suministro y distribuciéon de desinfectantes, en la aplicaciéon de tecnologias

no convencionales de desinfeccion, asi como la capacitaciéon de operadores en
desinfeccion y planes de seguridad del agua (CEAT, 2020). Los resultados en el
estado sobre PROAGUA Apartado Agua Limpia fueron suscritos por el director

general del Organismo de Cuenca Golfo Norte y el director general de la Comision

Estatal de Agua de Tamaulipas el 31 de diciembre de 2018, con una inversion de

$2 975 876.28, cantidades que se aprecian en la siguiente tabla.

Tabla 6. Cierre de ejercicio fiscal 2018. PROAGUA-AAL
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Fuente: Comision Estatal del Agua del Estado de Tamaulipas. https://www.tamaulipas.gob.mx/ceat/

aal-apartado-agua-limpia/

4. La Comisiéon Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
la zona conurbada de la desembocadura del rio Pdnuco en el

estado de Tamaulipas (COMAPA)

La Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de
la desembocadura del rio Panuco en el estado de Tamaulipas (COMAPA),' data de
1993, su administracién se integra por los gobiernos federal, estatal y municipal con

' La misién de la COMAPA es satisfacer con eficiencia, calidad y responsabilidad la demanda de
saneamiento y reuso de aguas residuales en la zona conurbada; propiciando el desarrollo
integral del personal, conservando e incrementando el patrimonio de la empresa, actuando
en armonia con el medio ambiente y en beneficio a la comunidad a la que sirve. http://www.
comapa-zconurbada.gob.mx/ quienes-somos/mision/



una cobertura de ciento treinta y nueve mil usuarios distribuidos en las ciudades
de la zona sur del estado. Fue inaugurada la planta potabilizadora de Altavista por
el expresidente Miguel Aleman Valdez, rodeado de los rios Panuco y Tamesi; su
antecedente se fundo el 12 de abril de 1823, en donde se abastecian de agua de
manera rudimentaria para cubrir sus necesidades, dicha empresa fue denominada
“Hidros”, con instalaciones en el ¢jido de Tancol (COMAPA, 2020).

La COMAPA tiene como objetivo fundamental “Creary preservar condiciones
para asegurar una eficiente prestacion de los servicios de acueducto y saneamiento
basico en beneficio de los usuarios”. Los objetivos especificos en su funcionamiento:

* Regular los monopolios naturales para evitar abusos y promover

la competencia econémica en la oferta de servicios de acueducto y
saneamiento basico.

¢ Definir el régimen tarifario para la prestacion de los servicios a partir de

costos econdmicamente eficientes y fijar las reglas para otorgar subsidios.

» Buscar incrementos progresivos de la calidad de los servicios.

* Promover la formacién y el desarrollo adecuado de las empresas

reguladas.

COMAPA, cuenta con programas sociales como ;Qué es cultura del agua?, que se inicia
en 1999 para transmitir un conjunto de valores a la comunidad y a los nifios para
crear conciencia sobre el uso racional y eficiente del agua. Sus metas son: garantizar el
suministro de agua a las futuras generaciones; bajar costo en nuestro recibo de agua;
concientizar a la citudadania sobre el buen uso del agua; mejorar la calidad de vida
de la ciudadania motivando el ahorro de agua, su correcta utilizaciéon y una mayor
participaciéon de la comunidad. Dentro de las actividades que realizan se destacan:
« Platicas explicativas que se imparten en las escuelas de Tampico y Madero
de todos los niveles educativos de diversos temas:
* Historia del agua
¢ Proceso de potabilizacion
+ Consejos practicos para el ahorro del agua
* Problematica actual del agua
+ Contaminaciéon del agua
+ Contaminacion por medio del desecho de pilas
* Videos Proceso de potabilizacion y ahorro del agua
+ Show de botargas y payaso
* Festejo del Dia Mundial del Agua
* Festejo Dia del Niflo
* Festejo del Dia Mundial del Medio Ambiente



+ Participacion en Ferias Estatales del Agua

« Participacion en Cursos y Talleres de Cultura del Agua

» Campana Ponte las Pilas

+ Campaia de reciclaje de papel y articulos contaminantes.

« Concurso de carteles sobre el cuidado del agua.

+ Concurso de acopio de pilas en las escuelas.

* Realizacion de campamento

« Participaciéon en programas de medios de comunicacion de la Zona®

Dentro de los Proyectos de Infraestructura Hidrica, COMAPA cuenta con el
COLECTOR PEMEX, un proyecto que versa en la colocacién de un colector de 70
cm y 91 em de diametro, Guatemala-PEMEX, ubicado en avenida Alvaro Obregén
y calle Guatemala hasta la calle Abasolo siguiendo al sur hasta calle Servando Canales
y al oriente hasta la Refineria IFrancisco I. Madero en ciudad Madero, Tamaulipas. Su
objetivo es suministrar 900 Ips de agua residual que genera PEMEX para su tratamiento
y retiso en sus procesos. Contribuyendo con el desarrollo del Plan de Saneamiento de la
zona conurbada, disminuyendo la captacion del agua superficial del Sistema Lagunario
de la Laguna de Chairel. Su meta es instalar 388.0 ml de tuberia de polietileno de alta
densidad RD-41 de 70 cm 0/ y 1082 ml de tuberia de polietileno de alta densidad RD.41
de 91 cm 0/ y obras accesorias de derivacién y control, para conducir 900 Ips de aguas
negras a las plantas de tratamiento de PEMEX. Su costo es de $13 225 000.00, cuyo
beneficio es cancelar las descargas de aguas residuales actuales y lograr un 50 % sobre el
control de la contaminacién al estuario del rio Panuco.’

Otro proyecto hidrico es el de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
“Tierra Negra” (PTAR. Colonia Marginal), cuyo objetivo es tratar 1200 Ips de aguas
residuales que generan aproximadamente 700 000 habitantes de Tampico, Madero
y zona sur de Altamira. Ubicado en la zona norte de ciudad Madero, colindante en
el municipio de Altamira, Tamaulipas, en la colonia Tierra Negra del municipio de
ciudad Madero, Tamaulipas, cuyo costo es de $594 122 809.32, y su fin es el beneficio
social; forma parte del plan parcial de saneamiento de la zona conurbada, cancelando
las descargas de aguas residuales que se vierten al rio Panuco, la Laguna del Chairel
y Zona Marismas obteniendo el control de la contaminacién por aguas negras al
estuario del rio Panuco y al ecosistema Litoral. Esta obra actualmente no estd en
desarrollo seguin reporte de COMAPA, solo es enunciativo.*

2COMAPA. http://www.comapa-zconurbada.gob.mx/ cultura-del-agua/que-es-cultura-del-agua/

3 COMAPA. http://www.comapa-zconurbada.gob.mx/proyectos/proyecto-de-agua-y-saneamiento/
colector-pemex/

*COMAPA. http://www.comapa-zconurbada.gob.mx/proyectos/proyecto-de-agua-y-saneamiento/
plantas-tratadoras/




A efecto de crear nuevas alianzas en compromisos conjuntos dentro de

la iniciativa privada y dependencias gubernamentales, la Comision ha firmado

convenios que han precisado deberes, obligaciones y estrategias para otorgar el

servicio de agua potable sobre las condicionantes de dichos compromisos. La

suscripcion de convenios de colaboracién con los sectores publicos y privados del

2019-2020 se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 7. Convenios de colaboracion con el sector publico y privado en 2019-2020

Denominacién,
inicio y término
de vigencia

Contraparte

Objetivo del convenio

Tipo de convenio Responsable

01/01/2020-
31/12/2020

No. DJ-
279/2019
01/01/2020-
31/12/2020

No. DJ-
003/2019
01/01/2019-
3171272019

01701/2019-
31/12/2019

No. DJ-
279/2019
01/01/2019-
31/12/2019

No. DJ-
003/2019
01/01/2019-
31/12/2019

Secretaria de
Educacién
del estado de
Tamaulipas

Universidad
Auténoma de
Tamaulipas

Asociacion
Mexicana de
Hoteles del Sur
de Tamaulipas

Secretaria de
Educacion
del estado de
Tamaulipas

Universidad
Auténoma de
Tamaulipas

Asociacién
Mexicana de
Hoteles de
Tampico, Madero
y Altamira
Tamaulipas

Colaboracién administrativa
para el pago de servicios de agua
potable y alcantarillado a favor
de las instituciones de educacion

baésica en el estado
de Tamaulipas

Programa de Pago Anual
Anticipado 2019 con un
Descuento del 10 %

Aplicacién de la Tarifa
Comercial en los servicios de
agua potable y drenaje sanitario

Colaboraciéon administrativa
para el pago de servicios de agua
potable y alcantarillado a favor
de las instituciones de educacion

bésica en el estado
de Tamaulipas

Programa de Pago Anual
Anticipado 2019 con un
descuento del 10 %

Aplicacion de la Tarifa
Comercial en los servicios de
agua potable y drenaje sanitario

De colaboracion
con el sector

publico

De colaboracion
con el sector
publico

De colaboraciéon
con el sector
privado

De colaboracion
con el sector

publico

De colaboracion
con el sector

publico

De colaboracion
con el sector
privado

GERENCIA
COMERCIAL
COMAPA

Fuente: elaboracion propia con base en COMAPA. https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

faces/view/ consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa



5. Proteccion Civil de Tamaulipas
Esta dependencia cuenta con un antecedente internacional, la Asociacion de
Localidades de Ginebra se cre6 en 1931. Posteriormente, en 1958 se funda la
Organizacion Internacional de Proteccion Civil, Organizacién no Gubernamental.
El 1° de marzo de 1972, se creé la dltima y actual Organizaciéon Internacional de
Proteccion Civil (OIPC). El 10 de junio de 1977 los estados que participaron firmaron
dos protocolos adicionales que dieron el signo distintivo internacional de Proteccion
Cuvil (1974-1977). Dichos protocolos definen a la proteccién civil como el:
Conjunto de tareas humanitarias destinadas a proteger a la poblacion civil contra
el peligro de las hostilidades y de las catastrofes, ayudandola a recuperarse de
los efectos inmediatos, asi como de facilitar las condiciones necesarias para su

supervivencia (Protocolo 1 capitulo VI) (Tamaulipas P. C., 2021).

Se disend un logotipo que la identifica, cuya Gltima version es la de un cuadrado
que representa la estabilidad, el color amarillo es alerta e identifica la posibilidad de
peligro inminente, quedando suimagen fundamentada en los protocolos adicionales
alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, como se muestra:

Imagen 3. Logotipo actual de la OIPC
Fuente: Proteccion Civil del Estado de Tamaulipas. https://www.tamaulipas.gob.mx/proteccioncivil/

antecedentes/

En México, su imagen no ha sufrido cambios significativos, sin embargo, cada
entidad federativa es libre de incluir su mapa estatal y nombre; en Tamaulipas se le
identifica como sigue:

Imagen 4. Logotipo de Proteccion Civil del Estado (2021)

Fuente: Proteccién Civil del Estado de Tamaulipas https://www.tamaulipas.gob.mx/proteccioncivil/

antecedentes/



El caso de Proteccion Civil del estado de Tamaulipas, la Coordinacién General
tiene como objetivo:
Ejecutar las politicas, programas y acciones de proteccion civil en la entidad
con el fin de salvaguardar a las personas, su patrimonio y entorno, asi como
lo relativo a los servicios vitales y estratégicos, en caso de riesgo, emergencia,

siniestro o desastre.

Dicha dependencia cuenta con las siguientes areas:
Direccion de Planeacion y Estudios: disefiar, elaborar e instrumentar planes y
estudios que permitan identificar y analizar los riesgos potenciales de fenémenos
naturales o antropogénicos, para fortalecer las capacidades de preparacion y de
respuesta institucional y ciudadana ante emergencias y desastres.
Departamento de Atlas y Sistematizaciéon de Riesgos: generar informacion
correcta y oportuna para identificar, analizar y monitorear permanentemente
los riesgos potenciales naturales y antropogénicos y prever diversos escenarios
enfocados a la salvaguarda de la vida de las personas y su entorno.
Direccién de Coordinacién con municipios: convocar y coordinar, con pleno
respeto a su autonomia, la participacion de los municipios y sus instancias
dependientes en la definicién y ejecucion de las acciones que se convengan
realizar en materia de proteccion civil.
Departamento de Control de Vehiculos, Radiocomunicaciones y Equipo
Emergente: mantener estricto control sobre el uso y mantenimiento del parque
vehicular, equipo de radiocomunicaciones y equipo emergente asignado a la
Coordinaciéon General, a fin de conservarlo permanentemente en Optimas
condiciones para su operatividad.
Direccién de Coordinaciéon con Dependencias, Organismos e Instituciones:
convocar y fomentar la participacién comprometida y responsable de las
dependencias, organismos e instituciones de los diversos sectores sociales en la
ejecucion de las acciones de proteccion civil.
Departamento de Capacitacion e Informacion: coordinar las actividades de
capacitacion con Unidades Municipales de Proteccion Civil, dependencias federales

y estatales, organismos no gubernamentales paraestatales e iniciativa privada.

Los programas que maneja Proteccién Civil del estado para salvaguardar a los
ciudadanos son: Programa Especial de Semana Mayor 2018, Programa Especial
Incendios Forestales 2020, Programa Especial Temporada Invernal 2020-2021 y
Programa Especial Lluvias y Huracanes 2020. Este altimo protege a los ciudadanos
de fendémenos hidrometeorolégicos y tiene como objetivo “cuidar a la poblacién y a



su patrimonio, de riesgos y emergencias por desastres naturales aplicando medidas

preventivas y de respuesta institucional inmediata”. Sus objetivos especificos son:
Aplicar acciones de emergencia rapida en zonas vulnerables a inundaciones;
Desarrollar acciones de prevencion; mitigacién y auxilio durante la temporada
de Lluvias y Huracanes; Agilizar los procesos de recuperacion y reconstruccion
durante y después de la contingencia por el fenémeno hidrometeorologico
(Tamaulipas P. C., 2021).

Protecciéon Civil de Tamaulipas disené un Manual para la Iemporada de Lluvias y
Huracanes 2020, que sirve al Departamento de Altas y Sistematizaciéon de Riesgos,
y que especifica los estandares técnicos para proteger en este rubro particular,
destacando que:
La cuenca Rio Tamesi es una de las mas extensa en el estado de Tamaulipas,
dentro de la cual se localiza al rio Guayalejo que ocupa el tercer lugar en
importancia entre los aportadores de la cuenca del Rio Panuco (26-B), cuya
extension es de 18 504.36 km? con un volumen de aportacién de escurrimiento
medio anual de 2 198 000 m®, siendo asi la corriente mas aprovechada en
el sistema de riego. Se unen al Guayalejo como aportadores de importantes
corrientes los rios Jaumave, Sabinas, comandante y San Vicente, corrientes que
ademas surten a las Presas San Gabriel y Lic. Emilio Portes Gil en Xicoténcatl,
El Conejo, La Aguja, Venustiano Carranza II, Estudiante y Ramiro Caballero
Dorantes en Gonzélez, todas estas derivadoras y algunas de captacién para
sistemas de riego. El monitoreo al rio se controla por 11 estaciones hidrométricas
distribuidas estratégicamente a lo largo del rio, dentro de las cuales se puede
mencionar a las estaciones de Rio Frio en El Mante con un valor maximo
extremo de 14.89 m, San Gabriel con 8.60 m, Magiscatzin con 35.61 m, y

Tamesi y Boca Toma-Chairel con un maximo de 5.56 m.




Tabla 8. Estaciones hidrométricas

Nombre dela Municipio Escala (M) Afectacion
estacion Critica Extrema
Al rebasar esta escala, produce efetos de inundacién a las
. Goémez poblaciones localizadas aguas abajo. Con esta escala se
Sabinas . 10.30 .
Farias ' suspende el transito de vehiculos por el vado La Esperanza de
la carretera Cd. Mante-Xicoténcat.
Al rebasar esta escala, empieza a inundarse el poblado El
Rio fifo El Mante 1350 14.89 Limon, debido al desbordatml.ento del rio Comandante, con
esta escala se suspende el transito de vehiculos por el vado que
comunica al poblado.
San Gabricl Nicoténcatl  4.90 8.60 Al rcb:dsar esta §scala, produce cff:ctos de inundacién a las
poblaciones localizadas aguas debajo.
Con esta elevacion se inunda la zona agricola del Ejido Los
Aztecas y Tantoyuca, por no descargar libremente el rio
Magiscatzin 28.00  35.61 Santa Clara al rio Guayalejo o Tamesi, desde el Ejido Lopez
Gonzalez de Rayo, hasta el gique 4, inundando la vega del rio ge esta
comprendida entre ambos margenes y las lagunas.
Tamesi 6.50 556 Al rebgsar esta e_scala, produce .efectos de inundacién a las
poblaciones localizadas agua abajo.
Boca Toma 1.40 5.56  Comienza a verter agua por los diques del sistema lagunario.
Se inundan las partes bajas de la colonia San Fernando, San
Chairel 1.45 5.56  Pedroy Chairel, asi mismo rebasa el agua el vaso de captacion,
. viéndose inundado el Balneario Rojas.
Tampico s .
Al rebasar esta escala, provoca que se inicie el escurrimiento
El Moralillo 2.00 a través del balastro de la via del ferrocarril, hacia la colonia
Morelos.
Puente Chairel 2.60 Comienza a verter agua sobre el bordo de la colonia Morelos.
La Puntilla 174 Cal.lsa los mismos efectos que se mencionan en el Moralillo al
registrarse escala de 2.00.
Empieza a meterse el agua en la isleta Pérez. Provoca
Altamira inundaciones en las zonas bajas aledanas a la laguna del
Planta de 146 Carpintero ¢ isleta Pérez, asi como a las colonias Cascajal,
bombeo N 1 ’ Morelos y Calzada Blanca, en Tampico, Tamaulipas y a

la Congregacion Andhuac y las colonias Benito Juarez y
California en el estado de Veracruz.

Fuente: Secretaria General de Gobierno de Tamaulipas. https://www.tamaulipas.gob.mx/protec-

cioncivil/wp-content/uploads/sites/36/2020/06/programa-especial-lluvias-y-huracanes-2020_.pdf



Tabla 9. Sitios afectados por inundaciones en zonas criticas del sur del estado

Corriente  Margen  Municipio Afectacion

Al rebasar la escala de 28.00, se ve afectada por inundacion la zona
agricola del Ejido Los Aztecas. Al alcanzar la escala de 31.36 se
afecta la zona agricola del Ejido Tantoyuquita, San Juan del Vado,
Francisco I. Madero, Santa Ie, Ejido Filomeno Mata y Nuevo
Tantoan. Se ven afectados en un 30 %.

Gonzalez

Izquierda Z.ona Rural

Al alcanzar la escala de 35.60, se ve afectada gran extension de
Gonzalez terreno utilizado para la explotacién ganadera, con caminos
Derecha Zona Rural intransitables para trasladar a lugar seguro el ganado, con esta
escala las condiciones hidrolégicas (inundaciones) son severas. Los
poblados mencionados incrementan su afectacion en un 100 %.

Al alcanzar la escala de 2.24, se ven afectados por inundacion los
ejidos la Gloria, La Reforma, Providencia, Naranjo, Chapopote, Los
Mezquites, Vuelta de Yeguas, Vuelta de Zopilotes, Los Tomates, La
; Altamira Pimienta, Mata del Corral, Montecillo, Llano Grane, Cues Palmas
Rio ~ Izquierda 7 Rural Altas, Tomo Largo, Martin A. Martinez, El Canalote, Cruz Grande,
Guayalejo ona B Vega de Esteros, Mata del Abra. Afectando en un 100 % quedando
incomunicados, con afectacion de areas de cultivo, inundacion
de viviendas, se suspenden los servicios publicos, refugiandose en
lugares altos y seguros.

Al rebasar la escala de 1.40, comienza a verter agua por los diques
N5y 6 del sistema lagunario. Al rebasar la escala de 1.45 se
inundan las partes bajas de la colonia San Pedro, rebasando el vaso
de captacion.

Se inunda el Balneario Regatas de Corona. Con la escala 3-17
prevalecen condiciones mas desfavorables, como afectaciéon en
zonas aledafias a las Lagunas con sobre-elevacion. En la Laguna
del Chairel se ven afectadas las colonias San Pedro, Fray A. de
Olmos, Chairel, El Sauce y Pescadores. Afectacion en las colonias
al descargar fuertes volimenes de afua como colonia Cascajal y
colonia Morelos. Esc. Sitio Bocatoma Chairel.

Tampico

Izquicrda Zona Norte

Se ven afectados por inundacién las partes bajas de la ciudad, como
la zona de los muelles, la zona de los mercados y las colonias Isleta
Pérez, Guadalupe Victoria, Centenario, Nacional, Sembradores de la

Tampico amistad, Vicente Guerrero, Del Pueblo y Volantin.

Zona Urbana En la Laguna del Carpintero se ven afectadas por inundaciones
las viviendas en las colonias aledafias como Andhuac, Barandillas,
Tolteca y Carpintero; en el canal de la cortadura se ven afectados
por desbordamiento de este, las colonias Tamaulipas y Mainero.

Izquierda
Rio
Panuco

Afectacion de las colonias que colindan con el Rio Panuco, siendo
las siguientes: Arbol Grande, Tinaco, Ferrocarrilera, Talleres,
Galeana y La Barra.

Ciudad Madero

Izquierda Zona Urbana

Fuente: Secretaria General de Gobierno de Tamaulipas. https://www.tamaulipas.gob.mx/protec-

cioncivil/wp-content/uploads/sites/36/2020/06/programa-especial-lluvias-y-huracanes-2020_.pdf



6. Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (agua limpia y
saneamiento)

El antecedente a este tema son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
disenados en el afio 2000 y sustituidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
el 2015. El objetivo 7 de los ODM sostenia “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”, siendo menester disminuir la poblacién con esta falta de recursos. Segin
sus mediciones, en 2010 se cumplieron las metas, y para el 2015, el 91 % de la
poblacién mundial usaaba fuentes mejoradas de agua y 84 % de la poblacion rural,
con un total de 2600 millones de personas en todo el planeta. No obstante, algunos
paises no pudieron llegar a la meta: el Céaucaso-Asia Central, Africa del Norte,
Oceania y Africa Subsahariana, con 663 millones de persones sin acceso a fuentes

de agua mejoradas de agua potable, como se muestra en la imagen (CONAGUA,
SEMARNAT y Gobierno de la Reptblica, 2018, pp. 220-221).

Poblacion con acceso a
fuentes mejoradas de
agua potable (%)
Il &5 = 100
I 75k
B 50a 74

Menor a 50

Imagen 5. Acceso a fuentes mejoradas de agua potable
Fuente: elaborado con base en OMS-UNICEF (2015).



E1 2015 fue fundamental para muchos paises, contando con las siguientes fortalezas
(CONAGUA, SEMARNAT y Gobierno de la Republica, 2018):
* 68% de la poblaciéon mundial usaban un mejorado servicio de
saneamiento (82 % urbanay 51 % rural).
« 1990-2015 2100 millones de personas obtuvieron estos servicios.
+ 2400 millones de personas Asia, Africa Subsahariana, América Latina y
el Caribe sin acceso a servicios mejorados de agua.
* 946 millones de personas defecan al aire libre.
» México cumplié su meta sobre el 85 % de su poblacion (88 % urbana y
74 %o rural).

Tabla 10. Resultados finales de la ODM en acceso a servicios de saneamiento mejorados,

2015

Grupo Numero de paises

Cumplio la meta 98
Buen progreso 19
Progreso moderado 17
Progreso limitado o nulo 55
Mo disponible 36
Total 225

Fuente: elaborado con base en OMS-UNICEF (2015).

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, dentro de su encuentro Transformar nuestro
mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), disefia los nuevos objetivos y metas,
ahora Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El objetivo 6 enmarca la finalidad
de “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible de agua y el sancamiento para
todos”, los temas generales que la contemplan son: acceso universal y equitativo del
agua potable, precio asequible para todos, saneamiento e higiene adecuado, fin a la
defecacion al aire libre, atencién a las mujeres, ninas y personas vulnerables, calidad
de agua, uso eficiente, gestion integrada de los recursos hidricos, proteccion a los
ecosistemas, cooperacion internacional y participacion de comunidades locales.

Los elementos que singularizan al objetivo 6 son la disponibilidad, gestiéon
sostenible y saneamiento del agua. Para tal efecto, se hizo una investigacion
documental en el capitulo I y II sobre los trabajos que han realizado CONAGUA,
CEAT, COMAPA y Proteccion Civil del Estado basado enlasleyes federales ylocales:
los resultados generales se resumen en la siguiente tabla, que incluye a la proteccion
que generan las dependencias ya que es un elemento de seguridad nacional, vital
para la integridad de los individuos en caso de fenomenos meteorologicos.



Tabla 11. Representacion de las acciones realizadas por las dependencias y coincidentes al
ODS 6

Dependencias . Leyes
Acciones federalesy  ODS 6
gubernamentales local
ocales
PROAGUA: APAUR, APARURAL, ALL
Apartado Agua Limpia (cap. I)
CONAGUA Tratamiento de Aguas Residuales (PROSAN)
Atlas por inundacién
Programa de Proteccion a la Infraestructura y atenciéon a
Emergencias contra Inundaciones (PIAE) (cap. I)
Medicién de desastres en México
CENAPRED Monitoreo y aplicaciones especiales sobre riesgos que se
generan en el medio ambiente (cap. I) Ley de “Garantizar la
Plan estratégico de Desarrollo del sector Agua del Estado g%:é iacfn ales dllsfogiltjigfad
PROAGUA: APAUR, APARURAL, ALL Lovde © Y zostcgn{blc
CEAT Apartado Agua Limpia A Y asdel  de acua v el
Convenios Federacion-Estados-Municipios %u do d suay ¢
Programa Operativo Anual Elf ado ce saneannen’o
amaulipas para todos
¢Qué es cultura del agua?
COMAPA COLECTOR PEMEX

Proteccién Civil

del

Tamaulipas

Plantas de Tratamiento de Aguas “Tierra Negra” (obra no
en desarrollo actualmente)

Programa Especial de Semana Mayor 2018

Estado de Programa Especial Incendios Forestales 2020
Programa Especial Temporada Invernal 2020-2021
Programa Especial Lluvias y Huracanes 2020

Fuente: elaboracién propia.

7. Conclusiones

Se han dado avances tangibles en lo referente al saneamiento y acceso al agua
entubada dentro de la red superficial como lo ha referido la Organizacién Mundial
de la Salud. Sin embargo, en el capitulo III se vera la degradacion del agua
potable, asi como del agua subterranea como injusticia ambiental. Su estructura
se ve vinculada entre el andamiaje institucional de los tres niveles de gobierno. No
obstante, se debe de considerar una mayor partida presupuestal en estos rubros que
son de vital importancia ya que el agua se ha convertido en una moneda de cambio
que se debe de proteger y dar seguimiento. Los compromisos juridicos realizados
a través de Convenios de colaboracion pueden tener mayor amplitud e importancia, si
utilizan nuevas figuras juridicas como los Contratos de cohesion social, en donde todos
los agentes clave que participan como los gobiernos, empresas privadas, sociedad y
la academia se comprometen a fortalecer sus alianzas con un fin comun.



Capitulo il

Las injusticias ambientales en México.
La busqueda a una nueva postura
institucional en pro del medio ambiente

Introduccion. 1. La idea de justicia de Amartya Sen y las instituciones perfectas. 2.
Acontecimientos relevantes en el andamiaje y legislacion ambiental 1917-2014. 3.
Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México 2003-2018. Resultados y

discusion de la problematica. 4. Conclusiones.

Introduccion

Este apartado muestra las inconsistencias legales y operativas
mostradas por instancias de medicién que determinan la degradacién
indiscriminada del habitat natural. Se analiza el paradigma actual de
la justicia ambiental, estableciendo las areas de oportunidad con las
que cuenta el desarrollo de los sistemas juridicos. La sustentabilidad
de los procesos econémicos, sociales y ambientales no es tomada en
cuenta y dentro del presente apartado se observa el gran deterioro
que sufre el ecosistema y el impacto sobre las nuevas generaciones.

1. La idea de justicia de Amartya Sen y las
instituciones perfectas

Han existido a lo largo de la historia diferentes posturas que proponen
la esencia de la justicia. El economista Amartya Sen propone un
enfoque diferente en su obra La idea de justicia (Sen, 2011).!

'Rawls resalta el hecho de una teoria tipica de justicia basada en el valor de las
instituciones y su efectividad; en contraposicién un economista prominente
contraviene con los estandares establecidos en donde se considera a la
participacién de los pueblos como un eje toral de la justicia.



Meéxico se caracteriza por un modelo institucional (Rawls, 2011) en la
buasqueda de un andamiaje perfecto, en donde se procura y administra justicia. Por el
contrario, Amartya Sen propone un didlogo razonado, en donde el individuo tenga
la capacidad de “eleccion, decision y respuesta’ sobre los acontecimientos sociales.

El razonamiento y la justicia deben de estar concatenados como una idea
conjunta de la sociedad mas alla de un solo individuo. Se han evidenciado las flagrantes
injusticias causadas, por lo que es menester implementar urgentes medidas. El
economista manifiesta que es obsoleta la idea del “contrato social”, como un concepto
de “instituciones justas”, estas ideas razonadas sobre esta tematica no han constituido
los valores fundamentales que la justicia enarbola. Una de sus consideraciones
de mayor rigor es la de “evaluar a la justicia”, ya que va enlazada con el trabajo
institucional. Entonces, resalta la disparidad econémica, la libertad de las personas de
manejar sus necesidades, siendo dificil ver el resultado de su estuerzo y dedicacion.

Si tratadistas como Marx consideran el valor del esfuerzo del trabajo,
sefiala Sen, esta perfeccion laboral no se ve reflejada en las instituciones, por lo
que no es valorada. Sin embargo, no la considera injusta por esto, sino por la
carencia de reflexién y razonamiento en la toma de decisiones, a fin de mitigar estas
posturas contrarias al individuo. Entonces, la “razén” debe verse de otra manera,
no solo sobre el manejo de un contrato social con el Estado. Se deben identificar
y diagnosticar las injusticias sobre la realidad que impera, estableciendo lineas de
pensamiento para la aplicacion practica de soluciones. Asi, propone tres principales
partidas no contractuales:’

1. Identificacion de las causas de injusticias en un razonamiento de ideas justas.
2. Las vidas de las personas sus libertades y su comportamiento en la sociedad.

3. Acuerdo razonado de dichas injusticias en un razonamiento global de justicia.

Ademas de las instituciones, toma en consideracion dos preceptos hindies
denominados niti (justicia) y anaya (justicia realizada), en donde se evalta el
comportamiento y realizacién social de los individuos. Esta concepcion debe de
tomarse en cuenta dentro del andamiaje institucional, evaluando a la sociedad y
su comportamiento no solo a las instancias gubernamentales. La singularidad debe
canalizarse sobre lo que denomina “estado global de discusion™.” Esto consiste en

? Acerca de ese razonamiento global de justicia, Sen considera que debe realizarse una disertacion
publica y plural para proteger los derechos humanos universales. Estas ideas fueron
presentadas en la Conferencia Magistral denominada “La idea de justicia” de Amartya Sen,
celebrado en el auditorio Luis Elizondo, el viernes 16 de octubre del ano 2015, en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn.

*La uni6n de las naciones a través de sus pueblos debe superar el problema mediatico de los intereses
econdmicos que prevalecen en la actualidad.



que todos los Estados se retinan para dirimir temas de politica doméstica con salidas
internacionales, modificaciones a las leyes de patente en la construcciéon de una
nueva idea de justicia en acuerdos razonados y conjuntos (Sen, 2011, p. 36).

2. Acontecimientos relevantes en el andamiaje y legislacion
ambiental 1917-2014

El modelo institucional en México se encuentra en la btsqueda de instancias
perfectas, como lo senala Rawls, para la obtencién de una justicia idénea dentro
de sus procesos. El primer orden juridico que representa la proteccién a la justicia
ambiental, y por tanto a los recursos naturales es la CPEUM de 1917. El articulo 27
constitucional constituye la columna vertebral del ordenamiento juridico y desglosa
la tutela de todos los recursos naturales. Posteriormente, en los afios setenta y ochenta
se toma con mayor conciencia la creaciéon de dependencias gubernamentales y leyes
especiales en materia ecologica.

La Ley federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental,
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) y el
Departamento de Pesca, entre otras. En un contexto internacional emerge la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
En 1980, se estructuran con mayor detalle dependencias como la Secretaria de
Pesca, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la Comision Nacional de
Ecologia (CONADE), y los ordenamientos juridicos se posicionan en un contexto
ambientalista como la actual Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LEGEEPA).

En los afos noventa surgen dependencias que dirimen controversias
ambientales como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dela Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales; Fiscalias o Unidades en materia penal
por parte de la Procuraduria General de la Republica que con posterioridad en
el siguiente siglo se perfecciona especializando su labor. Posterior al 2000 surgen
nuevas leyes como la Ley de CGambio Climatico, Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y se establece por el Estado toda una reforma energética que se aplico
dentro de los procesos economicos del pais.
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Figura 1. Cambios estructurales en Instituciones y legislaciéon ambiental 1917-2014

Fuente: elaboraciéon propia.

Es importante identificar los cambios cronologicos dentro del andamiaje
institucional, ubicar plenamente el resultado de su protecciéon de los recursos
naturales y por ende a la eficiencia de las instancias gubernamentales en la
aplicacion efectiva de las leyes ambientales.

3. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México
2003-2018. Resultados y discusion de la problematica

Con la reforma de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, se establece la obligatoriedad en la utilizacion de los datos que genera
el INEGI. En el capitulo de Derecho a la informacion ambiental, en sus articulos 159
a 159 Bis 6, sobre dos apartados: Primero. La obligacién del Estado para emitir
datos estadisticos a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales. Segundo. El derecho humano de tener un acceso a la informacion ambiental que
cuenta dicho organismo. Esta misma directriz se seflala en el articulo 26 apartado
B de la CPEUM, que menciona que los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) deben tomar sus decisiones con base en los datos del Sistema Nacional
de Informaciéon Estadistica y Geografica (Carmona, 2012).



A fin de darle certidumbre dentro de la proyeccion de datos y del analisis
de resultados, el INEGI utliza lineamientos conceptuales y una metodologia
internacional conforme al Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN, 2008), el
Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica (SEEA-CF), y
el Sistema de Contabilidad Industrial de América del Norte 2007 (SCIAN, 2007;
INEGI, 2015).

En boletin de prensa de fecha 30 de noviembre de 2015 del INEGI, publica
los resultados preliminares del Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas 2014.
(INEGI, 2015). ElI Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente (PINE),* que
es un indicador que representa el deterioro y dano ambiental, fue del 5.3 % vy este
asciende a 91 006 millones de pesos. Este es un reto que el Estado debe afrontar.
En la Gltima década, el crecimiento econémico de México ha duplicado sus gastos,
pero su inversion es inferior en la prevenciéon y remediacion al daflo ambiental
ocasionado por los procesos econémicos, produciendo una disparidad evidente.

Recientemente, la informacion se sigue procesando y se emite boletin de
prensa numero 516716 de fecha 30 de noviembre de 2016. El INEGI reporta datos
sobre el PINE y sefiala que en el 2015 este representa al 5 % del PIB equivalente a
907 407 millones de pesos.

Departamento de la economia y el deterioro ambiental.
(Indice 2013 = 100)
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Grafica 4. Disparidad ambiental 2003-2013
Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.®

*El Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE) constituye un indicador que identifica la medida de
impacto que incide en el Producto Interno Bruto (PIB), respecto a la medicion del agotamiento
y deterioro de los recursos naturales sufridas por causa de las actividades de produccion,
distribucién y consumo dentro de los procesos productivos del pais.

? Informacion obtenida del INEGI. http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/ /
prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/economicas/medio_

ambiente/MONOGRAFIA_SCEEM_2012.pdf, el dia 5 noviembre de 2015.



En 2015, los gastos de proteccion ambiental sumaron tan solo 141 933 millones de
pesos que representan el 0.8 % del PIB a precios bésicos.® Es menester que el Estado
supere estos porcentajes, sin embargo, las aportaciones a este rubro (C'TADA) son
insuficientes. Los sectores econémicos a los que se dedicaron estas aportaciones
son: construccién, actividades de gobierno, mineria, generacién, transmisién y
distribucion de energia eléctrica, agua y suministros de gas por ductos al consumidor
final y los servicios profesionales, cientificos y técnicos, destinandose el 93.1 % del
gasto de proteccion ambiental (INEGI, 2016).

Particularmente, el PINE en el 2015 muestra un gran deterioro y fuerte
impacto en el agotamiento y degradacién de nuestros recursos naturales, por parte
de los procesos econémicos y alcanza un monto de 15 035 167 millones de pesos
y representa el 82.6 % del PIB de ese ano. Debiendo considerar por su gravedad a
este indicador con mayor seriedad, en la toma de decisiones de Estado.

— Construccion 32.4 %

[— Actividades de gobierno 24.5 %

Se destino 93.1 % de los siguientes
sectores econémicos del total del
gasto en proteccién

Gastos de proteccién ambiental 141
933 millones de pesos representa 0.8

Agotamiento de recursos naturales y
degradacién ambiental 907 473
millones de pesos, equivale al 5 % del

% del PIB

Mineria 20.9 %

PIB (2015)

PINE 2015=15 035 167 millones de
pesos representa el 82.6 % del PIB

Energia electrica, agua, suministros de
[—] gas por ductos al consumidor final 8.2

|__| Servicios profesionales, cientificos y
técnicos 7.1 %

Figura 2. Cuentas Econémicas y Ecolégicas de México 2015

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacién proporcionada por el INEGI.

EI INEGI identifica las injusticias ambientales y pone de manifiesto que en el periodo
2003-2015, los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental presentan una
tasa media de crecimiento anual del 2.8 % en términos nominales, con los siguientes
rubros a considerar: contaminacion atmosférica, degradacion de suelo, agotamiento
de hidrocarburos, residuos sélidos, contaminacién del agua, agotamiento del agua
subterranea y agotamiento de recursos forestales INEGI, 2016).

S INEGI realizé la medicion sobre los precios de los bienes y servicios en el establecimiento del
productor, excluyendo al transporte y los impuestos netos a los productos como el IVA.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_11_10.
pdf, el dia 22 de junio de 2017.



Tabla 12. Identificacién de las injusticias ambientales y el agotamiento de los recursos
naturales, 2015

Actividad ilicita y recurso natural afectado Costos por agotamiento y degradaciéon ambiental

Contaminacién atmosférica 577 698 millones de pesos
Degradacion del suelo 88 402 millones de pesos
*Agotamiento de hidrocarburos 79 175 millones de pesos
Residuos solidos 61 253 millones de pesos
Contaminacién del agua 57 403 millones de pesos
*Agotamiento del agua subterranea 27 883 millones de pesos
*Agotamiento de recursos forestales 15 658 millones de pesos

Nota: * representa la disminucién de tres activos naturales que se distinguen de los demas.

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI.

Sobre los recursos naturales se han presentado aumentos significativos entre los
periodos de 2003-2017 dentro de los costos totales por degradaciéon ambiental
sobre una tasa media de crecimiento anual del 4.2 % en términos nominales. A
continuaciéon se enuncian los recursos naturales que han sido afectados en este
rango de tiempo, asi como sus inconvenientes en su proteccion (INEGI, 2018).

Tabla 13. Resultados totales de los recursos sobre su agotamiento y degradaciéon ambiental
en el periodo 2003-2017

Recursos TMCA  Injusticias ambientales

Agotamiento

Actividades silvicolas sin manejo sustentable de
Recursos forestales 0.3% los bosques, tala clandestina, incendios y avance
de la agricultura y ganaderia

Muestra una disminucion, sin embargo,

Hidrocarburos (2.1 % representa el 0.3 % del Producto Interno Bruto
Agua subterranea 8.1 % Sobreexplotacién

Degradacién

Stzl(:?frgl Iiirclzzién del aire por emisiones 4.7 % Particulas generadas por vehiculos automotores
Degradacion del suelo 4.4 % Superficie afectada

Contaminacion del suelo por residuos solidos 7 % Superficie afectada

Contaminacion del agua por descargas de 919 Conté con una mayor tasa media de
. . 0 . .., .
agua residual crecimiento con una variacién nominal anual

Nota: TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.



A continuacion, se actualiza la linea de tiempo 2014-2017 de las injusticias
ambientales, determinando los costos totales y porcentajes del agotamiento y
degradacion de los recursos naturales.

2014 2015 2017
910 906 907 407 947 662
53% 5% 43 %

Figura 3. Linea de tiempo sobre los costos totales por agotamiento y degradaciéon ambiental
2014-2017

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El tltimo reporte del INEGI en su comunicado de prensa nimero 640/19 emitido
el 4 de diciembre de 2019, en donde el PINE en 2018 fue el equivalente al 4.3 % del
PIB a precios de mercado con un monto de 1 019 751 millones de pesos, cantidad
que revela el agotamiento y degradacion de los ecosistemas (INEGI, 2019).

En 2018, los gastos generados por proteccion ambiental, por parte del sector
publico en general, aunado con los generados por los hogares alcanzaron un monto
de 123 951 millones de pesos, representando el 0.6 % del PIB a precios basicos.”

En un analisis de los esfuerzos de México por la creacion de nuevos
lineamientos juridicos a través de una adecuada legislacion ambiental y el disefio
de nuevas areas que fortalecen el andamiaje institucional en la btisqueda de una
justicia ambiental, se puede aseverar que los datos del Sistema Nacional de Cuentas
Econémicas y Ecologias del INEGI evidencian la ineficacia del gobierno.

7 Los precios basicos se entienden como los precios de los bienes o servicios valorados dentro del
establecimiento del productor, excluyéndose los gastos de transporte y los impuestos netos a
los productos como el IVA (INEGI, 2019).



Tabla 14. Datos comparativos entre las leyes, areas gubernamentales y datos del INEGI

(Sistema de Cuentas Econémicas y Ecologicas)

Agotamiento y degradaciéon medido por

Periodo Leyes ambientales y andamiaje institucional o INEGI Periodo
Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP)
Década Dcpartar.ncnto de Pesca .
70 Declaracion de la Conferencia de la ONU sobre
Medio Ambiente Humano
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Sin contabilizar
Ambiente (PNUMA)
Secretaria de Pesca
Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Década Prole.c.ci(')n al Mbienle (SEMARNAP)
80 Comision Nacional de Ecologia (CONADE)
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente (LEGEEPA)
Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccién al Ambiente (LEGEEPA),
Procuraduria General de la Reptiblica(PROFEPA)  obliga el uso de datos que genere el
Década Procuraduria General de la Reptblica (PGR) INEGI (art. 159 a 159 bis 6) 1996
90 (Fiscalias y Unidades especializadas) Se contempla el uso de datos en
la Constitucién Mexicana (art. 26
apartado B)
Comisién Nacional de Areas Protegidas(CONANP)
Secretaria del Medio Ambiente y Proteccién al
2000 Ambiente (SF:MARNAT) . . Costos totales por degradacion
Implementacion en las leyes de un medio ambiente ;1 biental con un crecimiento anual 4.2
sano y acciones colectivas % en términos nominales 2003-
2012 Ley General del Cambio Climatico 2017
2013 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Reforma Energética Deterioro y dafio ambiental 9014
Ley de Transicion energética 907 407 millones de pesos, 5.3 % PINE
Programa especial de Cambio Climatico Deterioro y dafio ambiental
Meéxico Climate Change Mid-Century Strategy 907 407 millones de pesos, 5.0 % PINE 2015
(Estrategia del Cambio Climatico al 2050) . . .
Programa Nacional para el aprovechamiento Deterioro y dafio ambiental 2017
s pata © P 947 662 millones de pesos, 4.3 % PINE
9014- sustentable de la energia (PONASE) ’
9020 Programa Especial para el aprovechamiento de o
Energias Renovables Actual contabilizacién
Normas Oficiales Mexicanas que contribuyen a Deterioro y dafio ambiental
la reduccién de emisiones y otras (Gobierno de 1019 751 millones de pesos, 4.3 % 2018

Meéxico, 2018)
Fiscalia General de la Republica (FGR)

PINE

Fuente: elaboracién propia.




4. Conclusiones

Se sugiere crear nuevas rutas teéricas y metodologicas para el andlisis y el diagnostico
de la justicia ambiental con base en los parametros senalados por Amartya Sen en su
“Idea de justicia”. La identificacion de las injusticias ambientales, a fin de repararlas por
parte de organismos institucionales de los tres 6érdenes de gobierno. Se comprueba
la carencia de justicia dentro de los procesos econdémicos y ecologicos del pais.
Esto deja en evidencia el trabajo de las instituciones que procuran y administran la
justicia ambiental, que tiene grandes areas de oportunidad a efecto de minimizar los
impactos contrarios de las conductas ilicitas realizadas por personas fisicas y morales.

Se debe poner mayor atencion a los datos que muestran la carencia de
sustentabilidad en los recursos naturales y de los procesos internos. Es importante
que dentro de la toma de decisiones se establezcan nuevos paradigmas de la justicia
ambiental que tomen en cuenta a los recursos naturales, no solo el beneficio
econémico antropocentrista de un intercambio conveniente de intereses.

Por ende, la propuesta de esta investigacion es el disefio de un nuevo
andamiaje institucional ya que la legislacién ambiental debe estar cobijada por
areas eficientes para su debida aplicacién, como la construccién de un tribunal
especializado en materia ambiental, que cuente con especialistas en materia juridica
sustentable, asi como de personal multidisciplinario que pueda coadyuvar en pro de
la justicia ambiental a efecto de minimizar el agotamiento y degradaciéon ambiental.



Capitulo IV

Los fendmenos hidrometeoroldgicos en la
zona sur del estado de Tamaulipas.

Los riesgos de los huracanes y su evolucion
en sus planes de impacto

Introducciéon. 1. Fundamentos basicos de los fendmenos meteorologicos 2. La
problematica de los fenémenos climaticos y su impacto en la zona. 3. Situacion
geografica en Tampico y sus proyectos o planes estratégicos. 4. Analisis de los
fenomenos climaticos, antecedentes, consecuencias e implicaciones técnicas para

minimizar sus impactos en la zona. 5. Conclusiones.

Introduccion

Los riesgos de impacto de fenémenos hidrometeorolégicos en las costas
del golfo de México, como los huracanes, es una realidad constatada;
tan solo para el 2020 se pronosticaron 28 ciclones tropicales en el
océ¢ano Atlantico (Gobierno de México, 2020). Ante la devastacion que
han generado estos fendmenos en la historia de México, los estados y
municipios que se encuentran en zonas de riesgos han desarrollado
programas para el auxilio de la poblacion en casos de desastres. La
presente investigacion se centra en el area de la ciudad y puerto de
Tampico, Tamaulipas, México, quien conforma junto a Ciudad
Madero y Altamira una zona conurbada al sur de Tamaulipas.

El documento propone un plan preventivo para aminorar
el impacto de un huracan en la region, dado que los asentamientos
de la ciudad estan en una zona de constante riesgo; no solo aquellas
que se han asentado de manera irregular, sino también colonias
constituidas dentro del margen y reglas de urbanizacion. Para dicho
plan se tomaran en cuenta la reconstruccion del sistema de drenaje




de la ciudad, propagaciéon mediatica, dispersion de informacién en colonias de
escasos recursos y asentamientos irregulares, asi como un plan de accién previo al
fenébmeno por impactar.

1. Fundamentos basicos de los fendmenos meteorolégicos

Para una mejor comprension del presente documento, es necesario definir algunos
conceptos que se utilizaran en esta investigaciéon. Se empezara con el fenémeno
hidrometeorologico que es el objeto del problema que se quiere resolver y abarca
mas que los eventos ciclonicos.

Segtn la Real Academia Espafiola (RAE, 2014), un fenémeno es una
cosa extraordinaria o sorprendente, es decir, que representa un evento fuera de los
estandares normales. La palabra “hidrometeorologico” se compone de hidrologia y
meteorologia: el primer concepto se refiere a la “parte de las ciencias naturales que
trata de las aguas” y en el caso de meteorologia se refiere a “la ciencia que trata de
la atmosfera y de los meteoros”, por meteoros debemos entender que se trata de
eventos como lluvias, vientos, nieve, arcoiris, etcétera.

El fendmeno hidrometeoroldgico es un evento de magnitudes extraordinarias relacionadas
con evenlos de lluvia, vientos o nieve que pueden provocar alteraciones en una zona geogrdfica
en especial, siendo el huracan la delimitante en el presente documento. En muchas
ocasiones se ha escuchado en algiin medio de comunicacién que un evento ciclonico
se aproxima a una zona determinada, sin embargo, también se ha escuchado acerca
del azotamiento de tifones o huracanes, pudiendo causar confusion en cual es el
término correcto para cierto evento. En realidad, estos tres conceptos son sinénimos,
son el mismo_fendmeno meteoroldgico. Los cientificos llaman a estas tormentas de manera
diferente dependiendo del lugar en el que se producen (National Geographic, s.f.).
Aclarando el punto anterior, el huracan se define como un “viento muy impetuoso
y temible que, a modo de torbellino, gira en grandes circulos, cuyo didmetro crece a
medida que avanza apartandose de las zonas de calma tropicales, donde suele tener
origen” (RAE, 2014).

Este tipo de fenémenos se categorizan segun el daino que pueden ocasionar,
de acuerdo con su intensidad (Gobierno de El Salvador, s.f.). La escala Saffir-
Simpson esta dividida en 5 categorias, la primera de ellas es cuando el fendmeno
alcanza vientos de 118 a 153 km/h, la categoria dos alcanza vientos entre 154y 177
km/h, la tercera categoria entre 178 y 209 km/h, la categoria cuatro llega de 210 a
250 km/h y la categoria cinco de 251 km/h en adelante.

Una de las consecuencias mas comunes ante el impacto de un meteoro,
son las inundaciones, las cuales aparecen como secuela del escurrimiento de agua
provocada por las lluvias, normalmente sucede en zonas geograficas bajas o que



estan rodeadas de cuerpos de agua como rios o lagunas. Las inundaciones pueden
ser causadas por lluvias de temporada o huracanes, empeorando el impacto del
meteoro en cuestion. La definicion de inundaciéon versa como “dicho del agua:
cubrir los terrenos y a veces las poblaciones” (RAE, 2014).

Este fenémeno causa muchos problemas y tiene como consecuencia directa
la pérdida de bienes materiales de las zonas geograficas afectadas y en algunos casos
en particular ha cobrado la vida de sus habitantes, dependiendo de la intensidad y
de las condiciones que se den. Cuando se habla de zonas geograficas, es importante
conocer un concepto como el de morfologia, que estudia las caracteristicas del
suelo: es la ciencia que estudia “las caracteristicas propias de la corteza terrestre”
(RAE, 2014). En esta investigacion, su importancia radica en el conocimiento de la
constitucion de la tierra actual de la zona de Tampico, que indica qué tan vulnerable
es ante el impacto de fenémenos hidrometeorologicos.

A través de la geomorfologia se pueden generar mapas y escaneos
tridimensionales de la forma y condiciéon del suelo, esto sirve para identificar las
zonas susceptibles a inundarse. De esta forma, las autoridades tienen el tiempo
para organizar planes de prevencion para llevar a los habitantes vulnerables a zonas
tranquilas y libres de la fuerza de estos meteoros. De igual manera, se estudia los
procesos de remocion de masa, o procesos gravitacionales y procesos de ladera, que son
“movimientos de materiales de laderas por influencia de la gravedad, y provocados
por factores internos, como procesos de erosion e intemperismo, y factores externos,
como sismos y precipitaciones intensas” (Sanchez, 2011, p. 148).

Ante eventos de estas magnitudes, existen organismos de gobierno que
apoyan o ayudan a implementar planes de contingencia, en el caso del ayuntamiento
de Tampico existe un departamento de Proteccion Civil que protege a la ciudadania
ante diversos casos de desastre; a continuacion, se muestran definiciones tomadas
del Reglamento Municipal de Proteccion Civil (2010):

* Programa Interno de Proteccion Civil. Este programa se aplica a los
inmuebles publicos o privados en el cuidado de las personas asi como de
proteger las instalaciones, bienes e informacién vital ante la ocurrencia
de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

» Programa Municipal de Protecciéon Civil. Instrumento de planeacion
para definir el curso de las acciones destinadas a la atencion de la situacion
generadas por el impacto de fenémenos destructivos en la poblacion, sus
bienes y medio ambiente y debera ser acorde con el programa estatal.

» Proteccion Civil. Conjunto de disposiciones, medidas y acciones
destinadas a la prevencién, auxilio y recuperaciéon de la poblacién ante
la eventualidad de un desastre (Gobierno Municipal de Tampico, 2010).



Estas definiciones permiten entender los programas en caso de tener una situacion
de riesgo en el municipio. Los fundamentos teéricos de Sanchez (2007), ya
introducidos en los antecedentes de este escrito, complementan el tema y avanzan
en sus hallazgos.! Este documento marca el inicio de la fase 2 del proyecto SATEME
que, hasta las Gltimas actualizaciones en su pagina web, sigue funcionando en este
nivel sin noticias aun de su fase 3. La metodologia “parte de un método inductivo
apoyado en una amplia revisiéon bibliografica y de la consulta de bases de datos
publicas y privadas” (Jiménez y Sanchez, 2007, p. 62), con base en los lineamientos
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Jiménez y Sanchez (2007) estudiaron las ciudades costeras del estado de
Tamaulipas con base en la delimitacion estatal y tocan el tema de las acciones
preventivas contra huracanes, tormentas, inundaciones y marejadas que pueden
afectar a las zonas costeras tamaulipecas. Estos investigadores exponen la
metodologia del proyecto SATEME indicando sus 3 fases:

» Fase 1. La fase 1 de la investigaciéon del proyecto SATEME tiene por
objetivo determinar las zonas vulnerables a inundarse en la zona
conurbada de Tampico, Madero y Altamira.

» Fase 2. Esta fase consiste en crear una herramienta que sea capaz de
medir la magnitud que tiene un fendmeno hidrometeorolégico y prever
un escenario de inundacién, esto a través de un analisis probabilistico
conformado por 5 indicadores que caracterizan el impacto de un huracan:
Categoria de un huracan, velocidad de traslacién de un huracan, presion
atmosférica dentro del huracan, distancia al punto de interés y nivel de
saturacion del Sistema Lagunario del rio Panuco-Tamesi.

* Fase 3. En cuanto a esta fase se contempla la posibilidad de instalar
dos boyas oceanograficas en las costas del estado de Tamaulipas con
la finalidad de que lleguen datos exactos de manera rapida y se pueda
actuar con tiempo.

Sanchezpublicéen 2011 articulos en diferentesrevistasinternacionales: “Peligrosidad
y exposicién a los ciclones tropicales en ciudades del Golfo de México. El caso de
Tampico” en la Revista de Geografia Norte Grande de Chile y “Precipitaciones extremas
y sus implicaciones en procesos de remocioén en masa en la planificacion urbana
de Tampico, México”, en la Revista Cuadernos Geogrdficos de Granada, Espana. En el
primer articulo, Sanchez (2011a) hace una contribucién de gran utilidad al expresar

"En orden cronolégico el primer articulo escrito por Sanchez fue el de Ordenacién Urbana Litoral y
Prevencion ante Desastres de Inundacion en los Municipios de Tamaulipas (2007), colaborando
con el Dr. Sergio Jiménez Hernandez quien fue el investigador principal del documento.



las probabilidades de impactos de ciclones en Tampico, su objetivo es conocer la

frecuencia que los meteoros de este tipo impactan con la zona conurbada, con la

siguiente metodologia:
[Se] implementa un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) paralaintegracion
de datos biofisicos del medio natural, sobre todo, climaticos, hidrometeorologicos
y geomorfoldgicos del area de estudio, procedentes de fuentes secundarias |...]
y fuentes primarias, a partir de un arduo trabajo de campo realizado entre
octubre de 2005 y diciembre de 2008, consistente en visitas periddicas al area
de estudio y toma de muestras. Se realizan diferentes analisis estadisticos (leyes
de probabilidad de Poisson y Gumbel), mediante los programas Statistical
8.0 y ArcGIS 9.2, para determinar la frecuencia y periodos de retorno de los
eventos extraordinarios en el area de estudio. También, se emplea el Sistema de
Informacion Geografica para integrar los datos biofisicos y sociodemograficos,
asi como determinar la zonificacién de los diferentes escenarios de inundacion
y las dreas urbanas expuestas al peligro, ademas de la poblacién potencialmente
afectada (Sanchez, 2011a, p. 154).

De esta manera, Sanchez (2011a) logra estimar la ocurrencia de los eventos
ciclonicos en Tampico de acuerdo con su categoria, asi el autor pronostica eventos
extremos cada 2.5 anos, huracanes de categoria IV cada 31.5 afios y finalmente
huracanes de categoria V cada 124 afios.

Finalmente, en el articulo de “Precipitaciones extremas y sus implicaciones
en procesos de remociéon en masa en la planificacion urbana de Tampico,
México”, el autor tiene por objetivo “analizar la peligrosidad y exposicion de las
precipitaciones extremas y sus implicaciones en la evaluacién y zonificacion de los
procesos de remocion en masa en la ciudad de Tampico, México” (Sanchez, 2011b,
p. 138). Sanchez (2011b) analiza la variabilidad temporal de las precipitaciones y
la agresividad climatica, ademas evalta el peligro de las precipitaciones extremas
estableciendo los limites en milimetros diarios y de cada tercer dia para considerar
una lluvia como alarmante en la cuestion de inundaciones en el area. Ademas,
evalaa de los peligros geomorfologicos en Tampico, que resultan en:

Remociones en masa de origen aluvial. Dentro de las remociones aluviales se
registran flujos de detritos, que son grandes volimenes de agua, generalmente
asociados a precipitaciones extremas, que se desplazan a gran velocidad y en
sentido de la pendiente, transportando sedimentos moderadamente gruesos y
otros clastos (Sanchez, 2011b, p. 138).




Ante los datos que se han descrito sobre la realidad del municipio, anticipar la
direccion que puede tomar un fenémeno es crucial para la preparacion de la
ciudadania y la minimizacién de los riesgos. Para ello, se han realizado varias
investigaciones tecnologicas en este aspecto, una de ellas es el Proyecto SATEME,
cuyo objetivo es:
Conocer la necesidad de la prevencién ante desastres por inundaciones en los
municipios mexicanos y explicar la metodologia implementada en el sistema de
alerta temprana contra eventos meteorologicos extremos (marejadas, huracanes,
avenidas e inundaciones), que puedan afectar la zona costera del estado de

Tamaulipas (Jiménez y Sanchez, 2007, p. 62).

El proyecto SATEME fue pensado para localizar las zonas de mayor riesgo de
inundacion a través de un modelo de simulacion hidrodinamico y para el desarrollo
probabilistico de la magnitud a la que puede llegar un huracan y su posible ruta
(Jiménez y Sanchez, 2007, p. 62), ademas de proyectos probabilisticos para la
deteccion de rutas de fendomenos hidrometeorologicos; también existe tecnologia
en hardware que ayuda a mitigar las inundaciones.

La tecnologia que se utiliza para reducir el efecto de las inundaciones
(Soluciones Hidropluviales, s.f.), son las valvulas de control que controlan el flujo del
agua pudiendo direccionarlas y almacenarlas, también existen sistemas de limpieza
y los trenes de tratamiento pluvial para la infiltracion, el primero sirve para separar
la basura del agua evitando asi el bloqueo por basura y el segundo para aprovechar
el agua de la lluvia para aumentar las reservas de agua de la zona y purificarla
para uso humano, al mismo tiempo se reduce el impacto de las inundaciones. Para
finalizar, también se menciona el sistema de gestion de alcantarillado combinado, el
cual ayuda a limpiar el agua de lluvia cuando se combina con la del drenaje, asi, si la
inundacion es inevitable, se prevén enfermedades que puedan afectar a la poblacion.

Las herramientas de alta tecnologia, como las que se han mencionado, no
solo ayudan a salvar vidas y apoyan al recurso humano a moverse mas rapido ante
una eventualidad de riesgo, sino que, acompanadas con un buen plan de acciéon
actualizado, pueden mitigar los efectos del impacto de un meteoro de grandes
dimensiones. Después de revisar el marco teérico y los demas apartados de esta
investigacion, se puede sustentar que existen elementos y herramientas suficientes
que trabajando en conjunto pueden minimizar los dafios causados por un huracan
que impacte en la zona de Tampico, concluyendo asi que la propuesta desarrollada
en el siguiente capitulo es una necesidad fundamental para salvaguardar la vida de
los habitantes de la ciudad y puerto de Tampico, Tamaulipas.



2. La problematica de los fendmenos climaticos y suimpacto en
la zona

Los pronésticos que se han realizado sobre el cambio climatico (Martinez y Fernandez,
2004) vaticinan un incremento de inundaciones derivadas de ciclones tropicales en
la zona del golfo de México, este problema afecta primordialmente a municipios
costeros. La ciudad y puerto de Tampico son vulnerables a fendmenos climaticos
como los ciclones debido a su zona geografica; “en los ultimos afios las inundaciones
provocadas por fendémenos hidrometeorologicos en ciudades mexicanas |[...] plantean
la posibilidad de un incremento de la frecuencia e intensidad de los huracanes por
efecto del cambio climatico” (Sanchez, 201 1a, p. 152).

En palabras de Sanchez (2011a), es probable que Tampico sea el area mas
poblada y vulnerable a este tipo de fenémenos en todo el golfo de México. Herzer
y D1 Virgilio (1996) indican que los puertos y ciudades costeras no estan preparados
para afrontar este tipo de emergencias; esto revela la magnitud del problema al
que se enfrentan las autoridades del puerto tampiqueno. La situaciéon de alerta
aumenta no solo por el impacto de fenémenos hidrometeoroldgicos, sino porque
“histéricamente, una de las regiones con mayor incidencia de inundaciones es la
cuenca baja del rio Panuco” (Mansilla, 1994, p. 86), por lo cual las afectaciones ante
el impacto de un sistema de dimensiones mayores se intensifican.

Para afrontar este tipo de situaciones, existen dos documentos base, el
primero es el Atlas de Riesgo del Estado de Tamaulipas, y de donde se deriva el Atlas de
Riesgo de Tampico, Madero y Altamira, que enlistan y estudian el riesgo de las potenciales
amenazas por fenémenos y desastres naturales y provocados por el humano que
han impactado en el estado y en los municipios antes listados. Los tipos de riesgo
que enlista este documento son los siguientes:

1. Riesgos geologicos
a. Remocion de masas.
b. Factores que determinan la inestabilidad de laderas.
c. Caracteristicas estructurales del sistema ladera-discontinuidad.
d. Vegetacion.
e. Fallas y fracturas.
2. Riesgos hidrometeorologicos
a. Inundacion.
b.Climatologia.
c.Ciclones tropicales.
d. Erosion.
e. Incendios forestales.

f. Sequia.




3. Riesgos antropogénicos
a.Soclorganizativos.
b. Quimicos.
c. Ductos.
d. Sanitarios.
(Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2009).

Dentro de este Atlas, se toman en cuenta ciclones tropicales, que entran en la
categoria de riesgos hidrometeorologicos. Sin embargo, dentro de su estructura, s6lo
presenta una clasificacion de los ciclones tropicales, sus efectos y la incidencia de los
fenémenos que han azotado en la regién, dejando de lado un protocolo o plan de
prevencion, solo haciendo mencion de que “para minimizar el efecto del fend6meno,
en el estado de Tamaulipas se cuenta con el Sistema de Alerta Temprana contra
Eventos Meteorologicos” (Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2009), ademas de
no haber sido actualizado desde el 2009.

El segundo documento es del gobierno municipal de Tampico y el cual
tiene el Reglamento de Proteccion Ciwil, en donde se describen las funciones de la
estructura municipal y la delegaciéon de tareas entre las areas del municipio, sin
embargo no especifica ningun plan de accién a seguir, dejando esa responsabilidad
ala Direccién Municipal de Proteccion Civil, que de acuerdo con las circunstancias
podra “proponer, dirigir, presupuestar, ejecutar y vigilar la proteccion civil en el
Municipio, asi como implementar y tener el control operativo de las acciones que
en dicha materia se efectGen” (Gobierno Municipal de Tampico, 2017).

Lo anterior deja en evidencia que no existe un protocolo por escrito
para actuar frente a un huracan, los cuales pueden ser atacados desde diferentes
perspectivas para disminuir los efectos que puedan dejar, desde la comunicacion,
protocolos preventivos, tecnologias para disminuir los efectos del agua y prevenir el
impacto de fenémenos hidrometeoroldgicos. Una de las tecnologias en desarrollo
que es mencionada en el Atlas de Riesgo de los Municipios de Tampico, Madero y Altamira,
es el Sistema de Alerta Temprana Contra Eventos Meteorologicos Extremos (en
adelante proyecto SATEME), con el cual se podra predecir con mayor exactitud los
movimientos de este tipo de fendmenos y dar mas tiempo a las autoridades a realizar
una movilizacion preventiva en los municipios afectados (Jiménez y Sanchez, 2007),
y que dependera del Departamento de Proteccion Civil.

En el plano de las nuevas tecnologias, existen nuevos proyectos hidro-
pluviales para el mejoramiento del alcantarillado, redirecciéon del flujo de la corriente
y potabilizacién del agua almacenada para consumo humano. Lo anterior indica
que existe espacio para realizar acciones preventivas con el apoyo de la tecnologia



hidro-pluvial y poder aplicar un plan general -como el de la presente investigacion-,
y superar la falta de preparacion de los municipios ante el impacto de fenémenos
hidrometeorolégicos, como el problema de inundacion que tiene la region de la cuenca
del rio Panuco. Esto es una razén mas para prevenir y ejecutar acciones que salven la
vida de las personas mas vulnerables de todos los habitantes del puerto de Tampico.

3. Situacion geografica en Tampico y sus proyectos o planes
estratégicos

La zona geografica en la que esta asentada la ciudad de Tampico corresponde a la
cuenca del rio Panuco y cuenta con un sistema de lagunas ubicadas fuera y dentro de
la mancha urbana que la rodea, lo cual “favorece los procesos de remocién en masa
e inundaciones” (Sanchez, 2011b, p. 140), esto indica que existe un problema atn
antes de que impacte un fenémeno hidrometeorolégico, ya que con un temporal de
lluvias la ciudad ya presenta el riesgo de inundaciones. Este tema ha sido tomado
en cuenta por el municipio de Tampico, y a través del gobierno de Tamaulipas se
han implementado medidas para la disminucién de las inundaciones en la ciudad,
realizando obras para la insercion de emisores de drenaje pluvial.

Este proyecto se formé en la avenida Ejército Mexicano y la calle Martock
(SEMARNAT, 2009), y se continudé con la instalaciéon de drenaje profundo en
las colonias Aurora, Magdaleno Aguilar, La Paz, Irente Democratico, Lomas de
Rosales, Solidaridad, Voluntad y Trabajo, Country Club y Diagonal Agua Dulce
(Santiago, 2009). De acuerdo con el Plan Estratégico para el Drenaje Pluvial del Sur de
Tamaulipas, las especificaciones del proyecto mencionado son las siguientes:

» Emisor Ejército Mexicano, con inicio en calle Pachuca con Av. Ejército
Mexicano y descarga final en el sistema lagunario del rio Tamesi (en
adelante, SLRT), con longitud total de 1046.72m, compuesto por:

« Un conducto cerrado de secciéon rectangular de 2.50 x 2.00 m, de
concreto armado con longitud aproximada de 406.60 m; inicia en la
descarga del colector Faja de Oro, en cruce con calle Pachuca con Av.
Ejército Mexicano y conexion final con lumbrera de la calle Mérida,
para un caudal de 16 m*/seg.

e Lumbrera de interseccion de Av. Ejército Mexicano y Calle Mérida,
que recibe las aportaciones de los colectores Faja de Oro y Mérida,
para incorporar un caudal de hasta 32 m*/seg al tinel que inicia en este
punto. La lumbrera es de seccién circular con didmetro interior de 6.00
m, profundidad de 16.00 m y revestida de concreto reforzado.

* Emisor de 421.56 m de longitud (del km 0+413.44 al km 0+835) de
seccion portal, de 4.00 m de plantilla por 4.50 m de altura total, 2.00 m de




radio, revestimiento temporal con 15 cm de concreto lanzando con fibra
metalica a raz6n de 35 kg por m?, marcos de acero en emboquillamientos,
portales y cruce con Av. Hidalgo, con perfil IPR de 6 a cada 1.00/1.20 m,
o lo que la propia excavacién demande, revestimiento final con concreto
armado de 30 cm de espesor, incluye portales de entrada y salida.
Estructura de descarga final a la laguna del Chairel, consistente en
una transicion del km 0+835.00 al km 0+850.00 de secciéon del tanel
a seccion rectangular (cajon) de 4.00 x 2.50 m, esta Gltima seccion se
mantiene hasta la estacion 0+920.00 y de aqui, hasta la seccion 1+046.72
(descarga final al SLRT), contempla un cajon doble de 2.50 m x 1.80 m,
ambas secciones son cerradas de concreto reforzado.

Colector Mérida, con inicio en calle Rio Bravo casi esquina con calle
México, en la Col. Sierra Morena.

Colector Faja de Oro, de 1178.00 m de longitud, con inicio en la calle
Agua Dulce entre las calles Zacamixtle y Ebano, en la Col. Petrolera.
Emisor Martock, inicia en calle Ayuntamiento esquina con Martock en
la colonia del mismo nombre y descarga en el SLRT, con longitud de
949.03 m, compuesto por:

Un conducto cerrado secciéon rectangular de 3.00 m x 2.50 m, de
concreto reforzado con 140 m de longitud, que recibe las aportaciones de
los colectores principales Ayuntamiento y San Luis Potosi, con caudales
de 9y 7 m?/seg, respectivamente.

Conducto cerrado seccion rectangular de 4.00 m x 4.00 m de concreto
reforzado de 78 m de longitud, donde se reciben las aportaciones del
colector principal Juarez, lo que corresponde a un caudal de 13 m*/seg,
que sumados con las aportaciones de los colectores Ayuntamiento y San
Luis Potosi, arrojan un total de 29 m*/seg, por conducir al tanel.
Emisorde 557.15 m (del km 0+217.85 al km 0+775.00), de seccion portal
con plantilla de 4.00 m, 4.50 m de altura total y 2.00 m de radio, con
revestimiento temporal de 15 cm de concreto lanzado con fibra metalica
arazon de 35 kg por m’, marcos de acero en emboquillamiento, portales
y cruce de la Av. Hidalgo, con perfil IPR de 6” a cada 1.0/1.20 m, o lo
que la propia excavacion demande, mas revestimiento final con concreto
armado de 30 cm de espesor, incluye portales de entrada y salida.
Estructura de descarga final a la laguna “El Chairel”, consistente en una
transicion del km 0+775.00 al km 0+785.00 de la seccion del tinel a seccion
rectangular (cajon de 4.00 x 2.50 m), esta ultima seccién se mantiene en
estacion 0+805.00, y de aqui, hasta la estaciéon 0+949.03 (descarga final al



SLRT), se contempla un cajén doble de 2.50 m x 1.80 m, ambas secciones
son cerradas de concreto reforzado.

 Colector principal Ayuntamiento de 1191 m de longitud, con inicio en la
interseccion de calles Gil Pena, con Privada Tijerina y Av. Ayuntamiento
en Col. Lauro Aguirre.

+ Colector principal San Luis Potosi, inicia en esquina calles San Luis Potosi
con Servando Canales, en Col. Smith, tiene un desarrollo de 817 m.

 Colector principal Juarez, inicia en esquina de calles Felipe Reséndez
con Lauro Aguirre, Col. Reforma, con una longitud de 1110 m

(SEMARNAT, 2009).

En la imagen siguiente se puede observar la primera parte del proyecto, asi como la
divisién de la ciudad de Tampico de acuerdo con su altitud. Los trabajos se realizan
en la cuenca alta y media, ignorando la parte baja del municipio, en la cual se
establece un mayor problema de inundacién. De la Cruz et al. (2014) establecen las
zonas de riesgo de inundacién en los municipios de la zona conurbada, siendo el
color rojo las zonas pertenecientes a Tampico; mas de la mitad del municipio entra
dentro de la zona de peligro, contrastando con Altamira y Ciudad Madero.

Imagen 6. Mapa de obra de drenaje profundo en Avenida Ejército Mexicano y Calle Martock

Fuente: Gobierno del Estado de Tamaulipas, Plan estratégico para el drengje pluvial de la zona sur de

Tamaulipas, 2010.
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Imagen 7. Mapa de zonas inundables en la zona conurbada Tampico-Madero-Altamira

Fuente: De la Cruz, Tello, y Rosas (2014). Riesgos naturales y antrdpicos de la metrépoli de Tampico.

Las zonas en donde se han realizado las obras de drenaje profundo, en comparacion
con las que son inundables, son muy pocas, incluso por su rango de efectividad,
como se muestra en la figura siguiente que representa las zonas con diferente color:

« Azul. Martock y Colonia Aurora.

* Verde. Prolongacion Ejército Mexicano y Loma de Rosales y Agua Dulce.

+ Amarillo. Magdaleno Aguilar.

» Rosa. Frente democratico.

* Negro. La Paz.

» Morado. Solidaridad, Voluntad y Irabajo.
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Imagen 8. Comparativo del rango de efectividad en zonas con drenaje profundo en
perspectiva con las zonas de inundacioén en Tampico
Fuente: elaboracion propia con mapa base de la investigacion realizada por De la Cruz, Tello y Rosas,

(2014). Riesgos naturales y antrdpicos de la metrdpoli de Tampico.

Enlasinvestigaciones masimportantes realizadas en México sobre temas de inundacion,
Matias et al. (2007) y Pena y Tavares (1993) senialan que las precipitaciones que dejan
un promedio de 70 mm en un dia y de 140 mm en una acumulacién maxima de 3
dias son capaces de producir inundaciones severas. Sanchez (2011b) establece que las
medidas que proporcionan los autores anteriores corresponden con la media mensual
de lluvias que se producen en el puerto de Tampico, siendo la afluencia mas importante
de tormentas en las estaciones de verano y otono.
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Gréfica 5. Distribucion de las precipitaciones maximas diarias absolutas segiin el umbral de
peligrosidad geomorfologica y mes del afio. Ciudad de Tampico, México. Afos 1961-1999
Fuente: Sanchez (2011b), Precipitaciones extremas y sus implicaciones en procesos de remocidn en masa en la

planificacion urbana de Tampico, México.

Gran parte de la responsabilidad en los problemas de inundacién de la zona urbana
corresponde a errores humanos, debido al “deficiente sistema de drenaje que pone
a sectores poblacionales en constante riesgo de inundarse, y lejos de aprovechar
la precipitacién captandola para su reutilizacién posterior, la pierde canalizandola
al colector general” (Rosas y Tello, 2012, p. 3). Por ello, es necesaria la atencién
prioritaria de las autoridades del municipio de Tampico relativa a la restructuracion
urgente del sistema de drenaje, como parte de un plan para aminorar el impacto de
fenémenos hidrometeorologicos.

Los datos anteriores muestran una realidad sobre los asentamientos de la
ciudad y el peligro que corren sus habitantes, sobre todo las colonias ubicadas en
zonas de riesgo y los asentamientos irregulares donde se han establecido personas
de escasos recursos, sin supervision del municipio o particulares para la revision del
area. La toma de suelos por parte de personas de escasos recursos en Tampico ha
representado un problema grave, ya que la invasién de estos predios se considera
peligrosa, ya que “se localizan cerca de barrancas, areas inundables e insalubres o
muy proximas a industrias peligrosas” (De la Cruz et al., 2014, p. 17).

Los asentamientos se han realizado sobre zonas federales o ejidos, lo cual
ha dificultado a las autoridades “suministrar los servicios publicos basicos, como
agua, drenaje, electricidad, pavimentacion, seguridad publica, clinicas, escuelas,
transporte, recoleccion de basura, parques o areas de esparcimiento” (De la Cruz
etal., 2014, p. 17). Uno de los ¢jes que implementa el Departamento de Proteccién
Civil de Tampico en caso de emergencia, es la comunicaciéon mediatica sobre qué
hacer en situaciones de desastre, sin embargo, el hecho de que no existan servicios



como la electricidad en estas colonias en donde las lluvias y otros fenémenos
atmosféricos tienen mas impacto representa un problema, ya que estas comunidades
no se enteran con tiempo de la situacion climatica que les espera.

El Reglamento Municipal de Proteccion Civil establecido por el gobierno municipal
de Tampico (2010), contempla estos casos y proporciona los medios para enviar a
personal capacitado a dar la informacion de puerta en puerta. Sin embargo, esto se
dificulta debido a la carencia de accesos pavimentados a este tipo de colonias. Otro
problema es la falta de personal y la premura del tiempo en el caso de la entrada de
un meteoro, por lo que este tipo de planes no se realizan a plenitud en el municipio.

4. Andlisis de los fendmenos climdaticos, antecedentes,
consecuencias e implicaciones técnicas para minimizar sus
impactos en la zona

La importancia de esta propuesta radica en el nivel de desastre provocado por los
fenémenos en la zona de estudio y porque se requieren acciones para disminuir
las consecuencias de un meteoro de estas caracteristicas. De los huracanes que
han impactado el puerto de Tampico de una manera directa o indirecta en el siglo
pasado, el que ha causado mas estragos es el huracan Hilda debido a factores que
favorecieron un clima de desastre general, tema que se toca mas adelante en esta
Investigacion.

Aun cuando han sido pocos los huracanes que han impactado de manera
directa a Tampico, esto ha sido consecuencia de otros meteoros que colisionaron
en zonas aledanas, Mansilla (1994) establece los huracanes de los que se tiene
conocimiento de la década de 1950 hasta 1994, lo cual se publico en su trabajo,
la Tabla 15 cuenta con esta informaciéon complementandola con informacion
publicada por la revista Asi es Tampico (2006) y el Gobierno del Estado de Tamaulipas
(2013).

Tabla 15. Huracanes que han impactado en Tampico y zonas aledanas

Ano de Impacto Huracan

Gladys
1955 Hilda

Janet?
1966 Inés

?El huracan Janetimpact6 en Tuxpan, Veracruz, sin embargo, se considera dentro de esta investigacion
debido a que el desastre causado terminé afectando de manera directa al municipio de
Tampico, quienes apenas se recuperaban del impacto de Hilda.



Ao de Impacto  Huracan

1967 Beulah
1974 Fifi

1976 Liza
1976 Madeline
1993 Gert
1996 Dolly

Fuente: elaboracion propia. Datos sustraidos de Mansilla, 1994; Asi es Tampico, 2006; Gobierno del
Estado, 2013.

Los eventos acaecidos han sido pocos, siendo el huracan Hilda el tnico que ha
impactado de manera directa al municipio de Tampico, se podria decir que las
probabilidades de que vuelva a pasar un fenémeno como este son pocas. Sin
embargo, se ha establecido que la zona estudiada no es habitable ante este tipo de
eventos, por los posibles danos. Hilda fue una de las peores catastrofes que se han
vivido en la ciudad de Tampico desde el siglo pasado, impacté en 1955, declarando
a la ciudad como zona de desastre. No obstante, este meteoro no fue el causante de
la grave devastacion por si solo. Segun la revista Asi es Tampico (2006), los caudales de
los rios y lagunas cercanas a Tampico se elevaron como consecuencia de las lluvias
de temporada y la cercania del huracan Gladys, aunque este terminé por disolverse
en el golfo de México el 3 de septiembre.

Las lluvias dejaron considerables cantidades de agua, a mediados del mismo
mes ya se sabia del acercamiento del huracan Hilda. Por tanto, nadie se preocup6
debido a las pocas posibilidades de que impactara en Tampico, este acontecimiento
sucedi6 el 19 de septiembre, dejando una depresiéon maxima de 728 milimetros
solo ese dia, 10 veces mas el valor establecido como riesgo por Matias (2007), en su
analisis de las principales causas de inundaciones; aunado a esto, un nuevo huracan
se estaba formando en el golfo de México.

El 29 de septiembre, aun cuando la poblacién no se recuperaba del asombro
causado por la embestida del huracan Hilda, el huracan Janet entr6 a tierra
por Tuxpan, Veracruz, disolviéndose al chocar con la Sierra Madre Oriental,
descargando gran cantidad de agua sobre la cuenca de los rios Panuco, Pantepec

y sus afluentes, creciendo su cauce (4si es Tampico, 2006).

Luego de este devastador evento, ante la preocupacion de que se repitiera el
meteoro, se empezaron a realizar investigaciones cada vez mas precisas con la ayuda
de la tecnologia para medir cada vez mejor los datos. El investigador espafiol Diego



Sanchez Gonzalez realiza investigaciones en la zona conurbada a la que pertenece
Tampico, en la que aborda estos temas, entre las cuales estan: “Ordenacién urbana
litoral y prevencion ante desastres de inundacion, en los municipios de Tamaulipas,
México”; “Precipitaciones extremas y sus implicaciones en procesos de remocion
en masa en la planificacién urbana de Tampico”, y “Peligrosidad y exposicion a los
ciclones tropicales en ciudades del golfo de México”. Ademas de esto, participd en
el proyecto SATEME; en la primera investigacion, Sanchez habla de los sistemas
de prevencién ante los fenémenos hidrometeorolégicos. Este estudio abarca “las
repercusiones que en el mundo vy, principalmente en México, tienen los desastres
provocados por las inundaciones. Asimismo, se centra en la importancia de la
prevencion ante desastres naturales en los municipios” (Jiménez y Sanchez, 2007,
p. 61).

En precipitaciones extremas y sus implicaciones en la remocién en masa en
la planificacién urbana de Tampico, Sanchez (2011b) sefiala a Tampico como una
ciudad de estudio ideal por su zona geografica y geomorfologica,’ asi como su clima:

La ciudad se encuentra en una zona expuesta a peligros naturales por
precipitaciones extremas superiores a 150 mm cada 2.9 afos. Se prevé que a
partir del ano 2050 se sucedan precipitaciones extremas con valores superiores a
323 mm en 24 horas, lo que incrementara el riesgo de catastrofe por remociones

en masa en el municipio (Sanchez, 2011b, p. 153).

Finalmente, Sanchez (201 1a) en su articulo “Peligrosidad y exposicion a los ciclones
tropicales en ciudades del golfo de México” trabaja las probabilidades de que un
ciclon impacte en Tampico, de acuerdo con los datos que existen en el historial
de huracanes que han golpeado la localidad. En la tabla siguiente se exponen sus
resultados.

3 La Geomorfologia es el estudio de las formas del relieve terrestre y sus procesos de formacion. El
nombre deriva de tres palabras griegas, geo (tierra), morfé (forma), logos (estudio). Constituye
una de las partes de la Geografia Fisica o Fisiografia (Gutiérrez, 2004).



Tabla 16. Calculo de la probabilidad de ocurrencia de ciclones tropicales en la ciudad de
Tampico, México, 1944-2005

Categorfa ubsi?:.-mados otfr:vn?sdos m:;&uzﬂffm dpéml:::::?a I::eun:ﬂg: \.fi.em.os m\::i?? en|. nﬁg:‘a:ifjn
(1944- nl por periodo de en 1 afio Tr (ahos) (kmv/h) T;men:_cl iy
2005) tiempo () Pin=1)a (krmvh)
Depresién tropical (DT} 61 24 0,39344 26,55 377 <62 53,0 =0,9
Tormenta tropical (TT) 61 18 0,29508 21,97 4,55 622117 84,2 0%atl4
Huracin 1 {H1) 61 11 0,18033 15,06 6.64 1182153 124,9 1,5a24
Huracdn Il (H2) [ 7 0,11475 10,23 9.77 154 a 177 163,6 25227
Huracin I {H3) 61 4 006557 6,14 16,28 178 2 200 187,2 28a33
Huracdn IV (H4) 61 2 0,03279 307 31.52 2102249 216,6 38a5,0
Huracin V (H3) 61 (1] - =S S =250 >5,0
CT Baja intensidad (DT+TT) 61 42 0,68852 34,59 2,89 <117 68,6 <1,5
CT Media intensidad (H1+H2) 61 18 0.29508 21,97 4,55 1182177 144,3 1,522,7
CT Alta intensidad (H3+H4+H3) 61 & 0,09836 &9 11,22 =178 2m,9 >2,7

Fuente: Sanchez (2011a). Peligrosidad y exposicion a los ciclones tropicales en ctudades del golfo de México. El caso
de Tampico.

Ademas de los estudios cientificos que se han realizado, también se ha establecido
que la comunicaciéon en estos casos es de suma importancia para realizar acciones
rapidas y en armonia con la poblacion. Rosas y Tello (2012), en su articulo “La
responsabilidad social de los medios de comunicacién masiva ante los riesgos de
la zona conurbada de Tampico”, establecen las ventajas de los medios dadas sus
habilidades en el manejo de la informacién y su planteamiento al espectador, asi
como echar mano de la enorme infraestructura tecnolégica que poseen con la
finalidad de realizar estrategias capaces de prevenir riesgos y salvar vidas.

Mansilla (1994), en su trabajo “La cuenca baja del Panuco. Un desastre
crénico”, realiza un seguimiento de los fenémenos que han impactado en el Norte
de Veracruz, en la cuenca baja del rio Panuco (en consecuencia, también afecta
a la ciudad de Tampico), ademas de hacer un estudio sobre vulnerabilidad de los
habitantes de esta region, falta de empleos y actividades productivas paralelas, en
sus palabras nos dice:

La falta de recursos econémicos de los distintos municipios, que imposibilita
la construccion de obras de defensa contra inundaciones o la deficiencia en la
construccion y falta de mantenimiento de las ya existentes, es también reflejo de
este tipo de vulnerabilidad (Mansilla, 1994).

Legorreta et al. (2015) investigan, desde el punto de vista del turismo, las medidas
de mitigacién y adaptacion ante peligros hidrometeorologicos; su area de estudio es



la isla de Cozumel, su marco teérico y propuesta estan basados en el sistema CAS,
que toma los siguientes elementos como resolucion del problema:

+ Multiples agentes. En este punto se establecen las conexiones de trabajos que
tienen por objetivo contribuir a la soluciéon de problemas, estas conexiones
pueden establecerse de manera formal o informal; en la investigacion de
Legorreta y demas autores se establecen los siguientes agentes:

* Sector privado. En esta seccién, los autores se entrevistan con el
sector hotelero de la zona de estudio, debido a que estos ya han
implementado planes de mitigacién de impacto de huracanes para
su certificacion.

e Sector publico. En esta parte, se realizaron encuestas con las
autoridades municipales pertinentes para saberlos tipos de programas
existentes ante estos fenémenos, asi como los cursos de accién para la
proteccion de la biodiversidad existente en el area de estudio.

» Grupos de interés. Estos grupos son todas aquellas universidades,
organizaciones ambientales, sociedad civil, las cuales tienen en
comun la investigaciéon y buenas practicas ambientales dentro de
sus lineas de investigacion.

 La autoorganizacion y la coevolucion son el tercer y cuarto elemento: la
autoorganizaciéon crea una alimentacion continua del recurso humano
a base de incentivos que logren llegar a una meta, la coevolucion se
presenta ante eventos que no han sido previstos; cuando existe un evento
de estas caracteristicas se activan medidas que evitan que el sistema
colapse; dentro de la investigacion, los autores sustraen informacion
relacionada con estos dos elementos a partir de cuestionarios especificos
y mas profundos a directores y empleados claves de los sectores antes
mencionados, para medir su interconexiéon y su manera de trabajo
individual o de conjunto ante eventos o perturbaciones en el sistema.

« Adaptaciéon del sistema. En este elemento, las organizaciones
interconectadas se fortalecen y trabajan juntas para evitar dafios creados
por los fenémenos. En su investigacion, los autores usan este punto para
la creacién de un cuestionario exclusivo para los hoteles y otras empresas
del servicio turistico para identificar las medidas empleadas para la
disminucién del impacto de fenémenos hidrometeorolégicos y generan
su propuesta a través de este elemento.

La investigaciéon identifica las medidas de mitigacion de fenémenos
hidrometeorologicos, que han trabajado por separado los sectores privados, pablico




y grupos de interés para la realizaciéon de una mejor propuesta en donde estos
sectores trabajen unidos para un bien comun.

Dominguez e Ibrahimbegovic (2013), en su “Propuesta de un programa
de mejoramiento de resiliencia para una ciudad tipo en la Peninsula de Yucatan”,
se enfocan en la resiliencia, lo cual significa el tener una capacidad para absorber
perturbaciones; este término es aplicado en la investigaciéon en la ingenieria
estructural de una ciudad. El objetivo es realizar un disefio basado en resiliencia*
(en adelante DBR) para la peninsula de Yucatan, que logre disminuir los efectos
de fenémenos hidrometeorologicos. Para ello, identificaron los alcances de la
ingenieria estructural, y las aplicaciones que puedan ser las mas aptas para la ciudad
en la modificaciéon de su estructura urbana. El resultado final de sus investigaciones
concluy6 con la propuesta de dividir en tres partes las responsabilidades para el
desarrollo de la metodologia del plan de accién a seguir: la primera parte encargada
de los “Especialistas”, quienes se encargan de métodos y analisis numéricos que
ayuden a localizar las areas mas vulnerables, para poder enviar estos datos al
“Gobierno” quien se encargara de realizar y aplicar todas las obras estructurales
con esta informacion, finalmente el gobierno se encargard de mantener informada
a la “comunidad”, mediante informacion via web, redes sociales y aplicaciones
telefonicas (Dominguez y Ibrahimbegovic, 2013).
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Figura 4. Herramientas por desarrollar para soporte del disefio basado en resiliencia

Fuente: Dominguez y Ibrahimbegovic (2013).

*El nombre fue tomado del concepto psicoldgico resiliencia, definido como: “la capacidad para afrontar la
adversidad y lograr adaptarse bien ante las tragedias, los traumas, las amenazas” (Mufioz, 2015).



Este es un modelo en el cual se quiere comunicar a la poblaciéon por medio de la
tecnologia. No obstante, deja fuera de este beneficio a aquella poblacion vulnerable
que no tiene la solvencia econémica para comprar este tipo de aparatos, de rentar
un servicio de Internet o incluso de pagar servicios basicos como la luz.

5. Conclusiones

Durante la primera parte del presente capitulo se definieron los conceptos referentes
a los fendbmenos meteorologicos con el objetivo de mejorar la perspectiva del lector
analizando las principales diferencias entre las definiciones y evitar confusiones en
el desarrollo de la investigacion y propuesta; asimismo, se presentaron las instancias
encargadas de la problematica a nivel municipal, las herramientas con las que
cuenta el municipio para la atenciéon temprana de riesgos, asi como las previsiones
y evaluaciones de riesgo ante el impacto de este tipo de fendmenos. Lo anterior
vislumbra informacién importante al lector para el seguimiento puntual del tema.

Posteriormente, se enlistan los riesgos del municipio de acuerdo con el Atlas
de Riesgos de Tampico, Madero y Altamira, y se identifica la clasificacién de los fenémenos
hidrometeorologicos del estudio. Asimismo, se analiza el Reglamento de Proteccion Civil
y se evidencia que existe un area de oportunidad para su actuaciéon durante este tipo
de crisis, ya que el manual indica que este departamento determinara las acciones
a seguir sin algn protocolo que garantice la efectividad de la operacion.

En el tercer apartado, y de acuerdo con investigaciones previas, se establece
que la zona del municipio de Tampico esta ubicada en terreno que favorece los
procesos de remocion en masa e inundaciones. Asi, se enlistan las acciones realizadas
por el estado y el municipio para mitigar las inundaciones en la ciudad, el cual
consta de la ampliacion de drenaje profundo.

Finalmente, se analizan los fendmenos climaticos impactados en la zona
y sus consecuencias, a través de investigaciones que advierten de los riesgos de
inundaciones en la zona de la cuenca baja del rio Panuco ante el crecimiento de
la infraestructura urbana, lo cual deja en evidencia el potencial de desastre que
puede causar un fenémeno de este nivel y la poca preparacién que se tiene en la
actualidad para mitigar los efectos un huracan en Tampico.

En conclusion, una vez definido el tema, confirmada la clasificacion de
riesgo dada por autoridades estatales y municipales del fenémeno estudiado,
establecida la situacién geografica de Tampico, asi como los proyectos y planes
estratégicos ejecutados por la autoridades competentes y analizados los antecedentes
de impacto de huracanes en las zonas aledanas a la region estudiada, se confirma el
area de oportunidad en la cual se trabaja en el siguiente capitulo.






Capitulo V

Plan preventivo para los huracanes en la
zona de Tampico, Tamaulipas.

Una propuesta para minimizar el impacto
negativo del agua

Introduccion. 1. Perfiles generales del plan preventivo. 2. Mapeo de actores y agentes
clave. 3. Metodologia del plan preventivo. 3.1. Ampliacién del sistema del drenaje
en Tampico. 3.2. Comunicacién mediatica. 3.3. Comunicacion presencial. 3.4. Plan
de accion ante alerta temprana del impacto de un huracan 4. Factibilidad de la

aplicacion del proyecto. 5. Resumen ejecutivo de la propuesta. 6. Conclusiones.

Introduccion

En el capitulo anterior se describieron las bases en la que se sustenta
la propuesta de un plan preventivo para disminuir el impacto de
un huracan en Tampico. Para lo anterior, se identificaran a los
actores principales de la problematica, los cuales se clasificaran
de acuerdo con su participacién y su aportacion durante la crisis.
Posteriormente, habiendo identificado y clasificado a los actores, se
realizara un mapeo para identificar la interacciéon que tienen entre
ellos, directa e indirecta, lo cual permitira determinar acciones mas
eficientes tomando en cuenta los atributos que puedan aportar en
cada situacion. Al identificar la relacion de los actores, se introduciran
contratos de cohesiéon social que mejoraran los procedimientos.
Finalmente, con el andlisis y mapeo de actores, se determina la
propuesta que se menciona al inicio de este apartado.




1. Perfiles generales del plan preventivo
Para la creacion de una propuesta eficiente, en este apartado se identifican los actores

importantes presentes en la problematica, se mapean las relaciones entre ellos y se

construyen propuestas desde diferentes perspectivas. Los actores que participan en la

presente problematica se dividen en las categorias de: sector gubernamental, sector

no gubernamental, organizaciones de base, sector privado y sector académico.

Sector gubernamental: aparatos de gobierno e instituciones involucradas
en la proteccion de la poblacion ante la amenaza de un fenémeno
meteorologico, asi como la aplicacion de los planes existentes a nivel
municipal, estatal y nacional.

Sector no gubernamental: actores que no pertenecen a ninguna
organizaciéon gubernamental, privada o de caracter social involucrada
en las operaciones que se llevan a cabo durante o previo al impacto de
un fenémeno meteorologico.

Organizaciones de base: organizaciones de caracter social, privado o
gubernamental que no tienen implicaciones politicas o en los procesos
de toma de decision.

Sector privado: empresas privadas que pueden tener una actividad pasiva
o0 activa en cuanto al problema de un impacto de meteoro se refiere.
Sector académico: universidades o instituciones afiliadas a una
universidad que tengan proyectos relacionados al impacto de huracanes
y formas en la que se pueden disminuir sus efectos, asi como soluciones
para el impacto del agua.

En el sector académico y organizaciones de base, solo se tomara en cuenta a aquellas

institucioneslocales que trabajen sobrelalinea de investigacion del presente documento,

en la siguiente tabla se presentan los actores de acuerdo con su clasificacion.

Tabla 17. Clasificacion de actores sobre el problema del impacto de huracanes en Tampico

Clasificacion Actores

Sector gubernamental

. Gobierno Federal.

. Secretaria de la Defensa Nacional (en adelante SEDENA).
. Ejército Mexicano.

. Fuerza Aérea de México.

. Gobierno del Estado.

. Sistema de Proteccién Civil Tamaulipas.

. Ayuntamiento de Tampico.

R N O O 0N~

. Departamento de Protecciéon Civil.




Clasificacion

Actores

Sector no gubernamental

Organizaciones de base

Sector privado

Sector académico

9. Poblacién de Tampico.

10.Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(en adelante COMAPA)

11. Soluciones Hidro-Pluviales.

12. Centro de Investigacion y Desarrollo en Ingenieria
Portuaria, Maritima y Costera (en adelante CIDIPORT-
UAT).

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (en adelante
FADYCS-UAT)

Universidad Auténoma de Tamaulipas

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede notar, los actores se encuentran numerados, esto ayudarda a

identificarlos rapido dentro de los mapas de actores que se ven a continuacion y en

donde se expresan las relaciones que tienen entre si.

2. Mapeo de actores y agentes clave
Las figuras por presentar cuentan con una estructura metodologica que servird de

base para la construcciéon de diferentes mapas.

oG ONG

Figura 5. Esquema del mapa de actores

Fuente: Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA) 2007.

El mapeo consta de 3 circulos divididos por una linea, con un plano izquierdo y un

plano derecho, y las iniciales OG y ONG; estos elementos se definen a continuacion:

 Plano izquierdo: representado por las siglas OG, las cuales significan

Orientacion Gubernamental, en este plano estaran representados todos

los actores que tengan que ver con un perfil gubernamental.

» Plano derecho: representado por las siglas ONG, las cuales significan

Orientacién No Gubernamental y en donde estaran representados todos

los actores que no tienen nada que ver con las filas gubernamentales.




* Los circulos: en cuestiéon de los circulos, cada uno representa un nivel de
gobierno, el interno representa a los actores involucrados en el gobierno
local, el medio a los actores involucrados en el gobierno estatal y
finalmente, el externo a los actores involucrados en el gobierno nacional.

Una vez entendida la estructura general que presentaran los mapas, solo resta
explicar que se introduciran 3 mapas en esta investigacion, dada la naturaleza de
esta. La figura 5 presenta a los actores generales y su lugar dentro de los niveles de
gobierno y su situacion ante el gobierno. En las siguientes figuras se presentara la
relacion que se tiene sobre los actores desde una perspectiva del gobierno municipal
y la importancia que tiene cada uno de ellos ante el problema del impacto de un
huracan en el area de Tampico. Finalmente, se tomara como actores principales a
la poblacién y desde esta perspectiva se veran sus relaciones con los demas actores
y se comprobara qué tan cerca esta el gobierno municipal y sus instituciones de la
poblacion. Con el analisis de estas relaciones sera mucho mas facil identificar la
acclon a seguir para presentar una propuesta eficaz que prevenga desastres mayores
ante el paso de un huracan en la zona de Tampico.

Diagrama de Actores desde un
punto de vista de desempefio
gubernamental.

Simbologia

Actor Principal —J
Actor Secundario ]
Mayor Poder de Accidn D
Menor Poder de Accidn

Relacién Muy Buena

Relacién Buena

Relacién Poca

Sin relacién -

Figura 6. Diagrama de actores desde un punto de vista de desempeno gubernamental

Fuente: elaboracién propia.

En el mapa del esquema general de actores se puede observar la distribucion de los
actores divididos en su orientaciéon gubernamental o no gubernamental; ademas,
complementa la tabla que muestra su distribuciéon espacial, misma que sera usada
para los mapas desde la perspectiva gubernamental y social.



+ Se identificé al Ayuntamiento de Tampico como el actor principal en
el problema, debido a que cuando la localidad corre el riesgo de ser
impactada por un huracan, es esta institucion la encargada de coordinarse
con la SEDENA para la solicitud de apoyo del Ejército y Fuerza Aérea
de México, asi como la coordinaciéon de esfuerzos con el Sistema de
Proteccion Civil Tamaulipas a través del departamento municipal del
mismo nombre.

+ Asimismo, se identificd que los actores de mayor poder en el problema
desarrollado son el gobierno federal; debido a que es quien tiene el poder
y autoridad para aplicar el plan contra desastres DN III-E y enviar el
auxilio por parte del Ejército y Fuerza Aérea de México, ademas de tener
las relaciones mas importantes en todo el grafico; y el Departamento
de Proteccién Civil municipal, ya que ellos se encargan de administrar
y coordinar los recursos humanos y materiales mandados por el poder
nacional y estatal, ademas de ser los mas apegados a la poblaciéon en
general, lo cual hace de este departamento el puente entre los esfuerzos
del gobierno y la sociedad civil en general.

 Los actores de menor poder de accion son el Ejército Mexicano, Fuerza
Aérea de México, Gobierno del Estado y el Sistema de Proteccion Civil
Tamaulipas, ya que ellos, a pesar de ser instituciones de gran poder ante
estos casos, resultan ser agentes externos que necesitan ser coordinados
por el Ayuntamiento de Tampico a través de su Departamento de
Proteccion Civil, ya que ellos son los que tienen los conocimientos de las
areas de mayor riesgo, rutas de evacuacion y albergues temporales que
sean seguros, asi como de la poblacién en general.

« Entre los actores de menor poder de accion existen relaciones estrechas,
sobre todo con los de mayor poder de accién, que a fin de cuentas son
los que estan vinculados a los actores secundarios que es la ciudadania.

+ No existe relacion alguna con empresas del sector privado (en este caso
Soluciones Hidro-pluviales) que sean capaces de generar tecnologias que
puedan apoyar a disminuir los desastres provocados por un huracan.




Diagrama de Actores desde una
perspectiva social al problema del
impacto de huracanes en Tampico.

Simbologia

Actor Principal ]
Actor Secundario ]
Mayor Poder de Accién []
Menor Poder de Accién

Relacién Muy Buena

Relacion Buena

Relacidn Poca

Sin relacion =

Figura 7. Diagrama de actores desde una perspectiva social del problema

Fuente: elaboracién propia.

En el diagrama de actores desde una perspectiva social del problema, los actores
cambian, siendo los principales la poblacion de Tampico, ya que es la mas afectada,
y desde su perspectiva, los mas importantes y que estan intimamente ligados a ellos 'y
al apoyo que se les brindara del Ejército, Fuerza Aérea de México, el Ayuntamiento
de Tampico y el Departamento de Proteccion Civil municipal, por tanto, estos
serian los actores principales, siendo Proteccién Civil el de mayor poder.
* Se observa que los actores de menor poder son el Sistema de Proteccion
Civil Tamaulipas; debido a que ellos se encargan de gestionar los
recursos enviados al municipio; y CIDIPORT-UAT, debido a que en
esta institucion se encuentra operando el Sistema de Alerta Temprana
Contra Eventos Meteorologicos Extremos (en adelante SATEME), por lo
cual pueden predecir la ruta de los meteoros, dando un poder de accién
menor al tener la capacidad de alertar a la ciudadania.
e Asi también, se debe considerar otra instancia académica como la
FADYCS-UAT, en la que pueden realizar un acercamiento con todos
los agentes clave (gobierno, empresas, sociedad y sector académico) a
través de contratos de cohesion social en donde se establecen la firma de
acuerdos conjuntos para que se cristalicen con mayor certeza la debida
proteccion a la ciudadania.
* Desde la perspectiva social no se encuentran muchas relaciones, ya
que la ciudadania solo tiene el contacto directo con las organizaciones
que los auxilian, por tanto, desconocen las implicaciones de fondo, asi



como el contacto directo de las instituciones de mayor poder desde la
perspectiva gubernamental.

» El otro organismo catalogado con mayor poder de accién pertenece
al sector privado y no se encuentra en relacién con los demas actores,
por la capacidad que tiene para minimizar los dafios causados por un
huracan a través de un proyecto bien determinado; no se han llevado a
cabo politicas u obras que incluyan la tecnologia que maneja la empresa
Soluciones Hidropluviales; por tanto, aqui se encuentra uno de los
problemas mas graves, ya que no se ha identificado atn la manera de
prevenir consecuencias desastrosas que vienen con los huracanes, como
las inundaciones.

3. Contratos de cohesién social
En el apartado anterior se mencioné una instancia del municipio de Tampico,
la FADYCS-UAT, como la entidad vinculante entre el gobierno, las empresas, la
sociedad y el sector académico a través de los contratos de cohesion social, por lo
que se dedicara este apartado a explicar la pertinencia que tienen en funcién de
la problematica. Se puede definir a la cohesion social como “la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusion y exclusion social y las respuestas, percepciones
y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos operan” (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe, 2017).

En palabras mas simples, la cohesion social es la relacion y la participacion
activa de actores externos en la toma de decisiones politicas que pueden llegar a
afectar el entorno social. La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(en adelante CEPAL) determina establecer contratos de cohesion social cimentada en
valores democraticos. Estos son fundamentales para sellar acuerdos y compromisos
economicos, politicos e institucionales que lo hagan viable. Lo anterior funge como
hilo conductor entre los actores del analisis presentado en el apartado anterior, siendo
la FADYCS-UAT el ente académico que hila las relaciones y genera los contratos de
cohesion social entre los actores gubernamentales y no gubernamentales (sociales,
particulares y académicos), con el fin de llevar a cabo este tipo de proyectos.

4. Metodologia del plan preventivo

Con los datos obtenidos del mapeo y habiendo medido las relaciones que existen
entre los actores, se aplica la metodologia con base en los resultados de los mapeos,
compuesta por cuatro pilares que serviran como columnas vertebrales de esta
propuesta y que englobadas daran como resultado final el proyecto que se pretende
emprender, en el apartado del Resumen Ejecutivo y los objetivos de esta propuesta.



La relevancia de los pilares propuestos es grande y cada uno de ellos esta
interconectado a los otros de tal manera que la suma de su aplicacion lograra
disminuir la colision de eventos ciclonicos que impacten en la zona de estudio y
mejorar las relaciones que existen entre los actores claves de tal manera que el
proceso sea eficiente, estos pilares son:

» Ampliacion del sistema de drenaje de Tampico.

» Comunicaciéon mediatica.

» Comunicacién presencial.

 Protocolo de Alerta y Accion Tempranas.

4.1 Ampliacién del sistema de drenaje de Tampico con aplicacién de
tecnologia hidropluvial

En la ciudad de Tampico ya se han observado trabajos para la ampliacion del
sistema de drenaje de la ciudad en zonas residenciales y de comercio, asi como en las
principales arterias; estos trabajos han tomado mucho tiempo. La propuesta de este
pilar estriba en la ampliaciéon del drenaje en toda la ciudad, comenzando con puntos
estratégicos en el 2007 sali6 a la luz un articulo sobre el proyecto SATEME, el cual
realiz6 mapas tridimensionales capaces de identificar las zonas de mayor riesgo
de inundacion, estos mapas ya estan en poder de los ayuntamientos de Tampico,
Madero y Altamira, por lo cual, las autoridades municipales ya tienen conocimiento
de las zonas denominadas de alto riesgo; asimismo, se toma en cuenta lo costoso que
es reemplazar todo el drenaje de la ciudad, por tanto, se propone lo siguiente:

* Dividir por sectores la ciudad e identificar, a partir del mapa entregado
al municipio por los encargados del proyecto SATEME, las zonas mas
vulnerables a inundaciones, priorizando de la zona de mayor gravedad a
la que corre menor gravedad.

+ Realizar un plan de mediano a largo plazo (no mayor a 10 afios) para la
ampliacién del drenaje en toda la ciudad, comenzando por los sectores
de mayor gravedad, de esta manera se distribuira el gasto y el monto
de la inversion sin castigar de una manera directa el presupuesto del
gobierno municipal.

Una vez seleccionados los sectores, aunado con la ampliacion de drenaje, se
instalaran los siguientes dispositivos:'

'Soluciones Hidropluviales es una entidad privada que, junto conla UNAM, se dedica ala creacion del acervo
publico nacional de datos en materia de la caracterizacion de los escurrimientos pluviales urbanos,
ademas de proyectos de gestion y aprovechamiento del agua de lluvia. Las especificaciones técnicas
de los dispositivos de encuentra en: http://hidropluviales.com/mitigacion-de-inundaciones y
http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/eventos/aguadelluvial 1/4_ricardoorozco.pdf



» Valvulas de control. Estas valvulas permiten controlar, regular y
direccionar la corriente del agua en el alcantarillado, permitiendo
dirigir el flujo de agua a mantos acuiferos o contenedores de agua que
se pueden fijar en los primeros sectores en los que se instale, para que
posteriormente, cuando la obra tenga un mayor avance, se distribuya el

agua de manera equitativa en todo el sistema de drenaje.

Imagen 9. Valvulas de control

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).

« Sistemas de limpieza. Se trata de sistemas de separadores que tienen
como funcioén principal dividir los sedimentos, basuras y aceites del agua,
que muchas veces hacen que se tapen los sistemas de drenaje, evitando
asi el encharcamiento prematuro.

Existen dos tipos de separadores hidrodindmicos para realizar la tarea, dependiendo
de la zona de instalacion:
 Separador “First Defense” (marca registrada). Es un separador de vortice
de alta capacidad que remueve sedimentos, basura, asi como hidrocarburos
de los escurrimientos pluviales, evitando la resuspension y lavado de los
contaminantes retenidos. Se utiliza para areas de captacion de pequenas
a medianas y se puede adaptar a un amplio rango de tamafios de tuberias
y restricciones que existan en la profundidad de la obra.




Imagen 10. Diagrama tridimensional del separador de vortice de alta capacidad First Defense

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).

» Separador “Downstream Defender” (marca registrada). Previene que los
contaminantes alcancen los recursos de agua limpia, este separador es el
mas avanzado del mundo.

Imagen 11. Diagrama tridimensional de un separador

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).



Sus aplicaciones son las siguientes: remocién de sedimentos, basuras flotantes, grasas
y aceites. Limpieza del escurrimiento pluvial antes de su almacenamiento para
reutilizaciéon o infiltracién. Tratamiento de escurrimientos pluviales provenientes

de techos, calles o estacionamientos cumpliendo con los parametros de la NOM-
001-SEMARNAT-1996, Certificacion LEED.?

Imagen 12. Instalacién de 4 Downstream Defender en el tren interurbano México-Toluca

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).

Tanquesde regulacion: segin CONAGUA, el tanque de regulacion (almacenamiento
en algunos casos) es la parte del sistema de abastecimiento de agua potable que recibe
un gasto desde la fuente de abastecimiento para satisfacer las demandas variables
de la poblacién a lo largo del dia; permite el almacenamiento de un volumen de
agua cuando la demanda en la poblacién es menor que el gasto de llegada, y el
agua almacenada se utiliza cuando la demanda es mayor (CONAGUA, 2007).
Estos tanques deben estar conectados directamente a los sistemas de limpieza para
asegurar la calidad del agua almacenada.

?LEED (siglas de Leadership in Energy & Environmental Design) es un sistema de certificaciéon de
edificios sostenibles, desarrollado por el Consejo de la Construcciéon Verde de Estados Unidos

(US Green Building Council).
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Figura 8. Niveles y volimenes de operacion de un tanque de regulacion
Fuente: Mena et al. (2015).

Filtro “Up-Flo”: Este equipo va directamente conectado al tanque de regulacion
y su funcion es filtrar el agua, retirando solidos suspendidos totales, nutrientes,
bacterias, metales y organicos, hasta un tamafo de particula de 20 micras.

Imagen 13. Filtro Up-Flo

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).

Aplicaciones:
* Desarrollo y nuevos acondicionamientos.
* Instalaciones industriales y comerciales.
 Control desde el origen.
 Control de sedimentos, hidrocarburos, nutrientes y metales pesados.
¢ Protecciéon de humedales.
¢ Desarrollos con certificaciéon LEED.

Posteriormente al filtrado, el agua debe pasar un proceso de desinfecciéon, por
medios tradicionales como la cloracion o radiacion UV, conforme a la NOM-



015-CONAGUA-2007, la cual menciona la eliminaciéon de coliformes fecales, y
finalmente pasar a un sistema de almacenamiento hidrico para reutilizacion del
agua, o a un pozo de absorcion, el cual redirigira el liquido a los mantos acuiferos.
Sistema de Almacenamiento Hidrico: este sistema sirve para almacenar el
agua de lluvia una vez que esta limpia, ya que ante imprevistos como los huracanes
las precipitaciones son extremas y puede que el sistema de alcantarillado supere su
capacidad, este sistema ayudard a limpiar y almacenar el agua contaminada, para
disminuir los encharcamientos y reutilizar el agua para la poblacién afectada.

Imagen 14. Sistema Aqua Cell

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).

El sistema “Aqua Cell” es una técnica modular para la gestion de agua de lluvia
que reduce el riesgo de inundaciones. Se compone por una serie de cajones que
proporcionan un volumen hueco que es capaz de acumular 185 litros de agua.
Este sistema de cajones forma una estructura subterranea (depoésito) que permite
almacenar de forma correcta el exceso de agua provocado por la lluvia, ya sea como
un tanque de almacenamiento temporal o un tanque de infiltracion.

Pozo de absorcion: esta es una alternativa al almacenamiento hidrico (que
puede combinarse de acuerdo con las necesidades de cada area), de acuerdo con
la SAGARPA, los pozos de absorciéon consisten en excavaciones generalmente
cilindricas de profundidad variable, que pueden estar rellenas o no de material, que
se construyen para infiltrar el agua de la lluvia directamente al suelo en espacios
reducidos con el proposito de reingresar el liquido a los mantos acuiferos.




Imagen 15. Diagrama de un pozo de absorcién

Fuente: Montaje Soluciones Ingenieria (2019).

Con el trabajo conjunto de estos dispositivos instalados en diversos sectores de la
ciudad, aunado con la ampliacién de drenaje, las inundaciones por temporal de
lluvias bajaran; de igual manera, ante el impacto de un huracan, aun cuando los
niveles del agua lleguen a rebasar el sistema de drenaje, causaran menos dafios al
no subir tanto el nivel de la corriente; asimismo, se podra aprovechar gran cantidad
del escurrimiento para el uso humano. En la imagen siguiente, se puede observar el
diagrama de una instalaciéon simple colocado debajo de un centro comercial.

1- Rejilla de captacion

2- Downstream Defendert
3- Tanque de regulacién
4- Filtro UP-FLO®

5- Desinfeccion

&- Sensores

T- Pozo de Absorcidn

Imagen 16. Diagrama de alcantarillado combinado

Fuente: Soluciones Hidropluviales (s.f.).



La instalacién, asi como las capacidades de cada uno de estos sistemas, debera llevar
un estudio individual de acuerdo con las condiciones del suelo, asi como de las
variables topograficas particulares de cada zona.

4.2 Comunicacién medidtica

La comunicacién a la ciudadania previo y durante los casos de desastre es muy
importante, sobre todo por el manejo de la informacién delicada, actualmente
es proporcionada a la ciudadania por radio, television e Internet; en este pilar se
propone mejorar la comunicacion y aprovechar la tecnologia con la que cuentan las
televisoras de la localidad de la siguiente manera:

« Establecer alertas tempranas en radio, television y redes sociales.

+ Anunciar por radio, television y redes sociales:

+ Las zonas mas vulnerables a inundaciones y explicar las consecuencias de
refugiarse en los domicilios familiares.

» Los respectivos refugios por sectores y las vias mas seguras al destino
estipulado.

« Las autoridades que intervendran en los planes de accion antes y durante
la contingencia en caso de haberla.

 Ellugary las respectivas autoridades a las que la ciudadania puede acudir
en caso de emergencia o auxilio previo y durante la contingencia.

» Recomendaciones sobre qué tipo de provisiones se deben comprar y el
manejo de documentos y pertenencias importantes que se deben tomar
en cuenta para su resguardo durante las evacuaciones.

* Finalmente, se propone crear aplicaciones gratuitas para teléfonos
celulares y tabletas con sistemas operativos Windows, IOS y Android que
sean capaces de informar en tiempo real los puntos y recomendaciones
anteriores.

Ante estas propuestas se mejoran las comunicaciones, vy solo hay que invertir para
este Gltimo punto, para crear aplicaciones gratuitas que gestione el gobierno de la
ciudad o, en su defecto, la CONAGUA.

4.3 Comunicacion presencial

En la investigacion donde se anexa esta propuesta se han establecido que las
partes mas afectadas por los eventos de lluvias y ciclones en Tampico son las
zonas bajas, pero también las colonias pobres y zonas donde se han realizado
asentamientos no autorizados, pero que forman parte de la ciudad, por estar en su
territorio; muchas de estas colonias no tienen acceso a servicios de agua potable y



electricidad, razén por la cual no pueden estar enterados de los acontecimientos
de manera oportuna. Actualmente, el Departamento de Proteccion Civil tiene
dentro de su plan contra desastres ir a dar informacién de puerta en puerta para
este tipo de casos, sin embargo, ante la falta de tiempo y de personal los mensajes no
son entregados de manera oportuna, ante esta situacion se propone, antes de que
inicien las temporadas de lluvias y huracanes, establecer puntos de informaciéon
ubicados estratégicamente entre las colonias mas vulnerables a inundaciones y de
escasos recursos en donde se coordinen las siguientes actividades:

» Platicas vecinales de informacién sobre qué hacer, que tipo de
provisiones y documentos tener siempre preparados y a la mano durante
la temporada de ciclones y finalmente a donde y con quiénes acudir en
caso de inundaciones y eventos ciclonicos.

* Planear y organizar sistemas de comunicacién en cadena, en el cual los
vecinos sean quienes pasen la voz, para que, al aviso de evacuacion, la
informacion corra de una manera rapida y organizada, si a esto se le suma
contar con el apoyo de la Secretaria de Marina Armada de México, se
pueden realizar las operaciones de una manera mas rapida y organizada.

» Mantener los puntos de comunicacién funcionales ante la formacion
de un evento ciclénico en el golfo de México y ante la amenaza de
lluvias torrenciales,” se realicen los avisos correspondientes a las colonias
afectadas utilizando la metodologia del punto anterior.

Con estas acciones se favorece una comunicaciéon efectiva con la cual se podran
mejorar los tiempos y la organizacién para las evacuaciones en las colonias
beneficiadas, las personas tendran mas informacién y no caeran en panico, ademas
de aumentar la confianza en las autoridades, salvaguardando asi sus vidas.

4.4 Plan de accidn ante alerta temprana del impacto de un huracdn

Se describe el tltimo punto en el cual se trata del mejoramiento del plan de accion,
en donde el objetivo es actuar ante la amenaza del impacto de un huracan, y con
los datos arrojados por SATEME se puede saber si un evento cicléonico impactara
en la ciudad o si se desviara con tiempo suficient; de igual manera, se puede prever
la cantidad de lluvia que azotara al puerto de Tampico y actuar en consecuencia
apoyando a las colonias que se encuentran en areas susceptibles a inundaciones.

#Se puede prever esto a través del SATEME.



Para la realizacién de esta propuesta, se toma en cuenta el Plan Marina
de auxilio a la poblacion civil en casos y zonas de emergencia o desastre, en el cual
estipula que:

en cumplimiento a las instrucciones del mando supremo y de la Ley General
de Proteccion Civil, la Secretaria de Marina (SEMAR) ha dispuesto la
implementaciéon y actualizacion permanente de los planes de auxilio a la
poblacién civil en cuatro diferentes niveles: nacional, de litoral, regional y local
y cada uno con tres fases de aplicacion: prevenciéon, auxilio y recuperacion
(Secretaria de Marina, 2012).

Con lo anterior se justifica la presencia de la Marina ante la amenaza del impacto
de un huracan, siendo que la primera y mas importante fase de aplicacion es la
prevencién; tomando en cuenta esto, se realiza la siguiente propuesta, previo al
inicio de la temporada de ciclones:

« Establecer puntos estratégicos en zonas altas y de acceso rapido para
establecer refugios para personas que vivan en zonas de riesgos.

« Establecer las comunicaciones para prevenir a la poblacion de Tampico,
dentro de los parametros mencionados en el segundo pilar de esta
propuesta.

« Establecer los medios de comunicacion presencial que se establecieron
en el tercer pilar de esta investigacion.

Utlizar el SATEME para identificar las probabilidades de que un fendémeno
impacte en Tampico.

+ Si los resultados son mayormente positivos, solicitar el apoyo de la
Secretaria de Marina para la rapida evacuacion de las zonas de riesgo.

» Una vez que el ciclon haya impactado la ciudad, solicitar la activacion
del Plan DN-III, de acuerdo con el impacto que haya sufrido la
infraestructura de la ciudad.

* Organizar al personal de Proteccion Civil, marinos y voluntarios
para supervisar la infraestructura descrita en el primer pilar de esta
investigacion, con la finalidad de almacenar y utilizar el agua que dejo el
fenébmeno para el uso de los damnificados.

En el caso de que el evento ciclénico no impacte directamente con la ciudad de
Tampico, utilizar SATEME para calcular la cantidad de agua que traeran las lluvias
para realizar una evacuacion de las zonas vulnerables a la lluvia, de ser necesaria,
tomando como estandar las cantidades que establece Sanchez (2011b).




Con la suma de los cuatro pilares en los que se basa esta propuesta, se puede
realizar una gran mejoria a los sistemas de drenaje de la ciudad. Asi como al plan de
accién y comunicacion en caso de emergencias que ya se tiene, esta propuesta traera
beneficios para toda la comunidad, no solo por disminuir las consecuencias que deja
el impacto de un evento ciclonico, sino que también disminuira los encharcamientos e
inundaciones en la temporada de lluvias y aumentara la reserva hidrica de la ciudad.

5. Factibilidad de la aplicacién del proyecto

El tema de la factibilidad es muy importante en cualquier propuesta, la presente no
es la excepcion, para el caso de este documento se pretende verificar la factibilidad
de cada pilar por separado, con la finalidad de demostrar que su aplicacion es
viable en cada segmento y vale su aplicacion para salvaguardar a la poblacion.

5.1. Ampliacién del sistema de drenaje de Tampico

En realidad, el primer pilar de esta propuesta es el que tiene mayor dificultad para
su aplicacion, ya que requiere una restructuracion del sistema de drenaje de toda la
ciudad, restructuracién que el gobierno municipal ya habia comenzado en los afos
anteriores. Por esto, se propone el cambio de estructura a un plazo aproximado de 10
anos, para que el impacto econémico sea distribuido; es una necesidad urgente que
requiere la ciudad, también el costo de los equipos y las bombas que se anadiran al
sistema de drenaje se reparte por sectores, por lo cual se puede calificar como viable.

5.2. Comunicacién medidtica

En el caso de este pilar, la infraestructura para impulsarlo ya existe, aunque se
requiere de un cambio de estrategia en los medios de comunicacion, la inversion
para la aplicacion moévil que se propone es minima en comparaciéon con la
reconstruccion del sistema de drenaje, por lo cual es factible.

5.3. Comunicacion presencial

En este pilar, el Departamento de Proteccion Civil puede proporcionar la informacion
y realizar la planeacion y operacion de las platicas vecinales. Este plan es una estrategia
innovadora que apoyara a los vecinos y propiciara una convivencia sana entre ellos.

5.4. Protocolo de alerta y accién tempranas

Finalmente, se implementa una estrategia para gestionar de una manera mas
eficiente el manejo de los recursos, este pilar se apoya de todos los demas, ya que
al existir menos inundaciones, o al menos al retrasarlas, dara mas oportunidad a
la gente para llegar a los refugios designados para cada area de riesgo y que fue



previamente anunciada por los medios tradicionales, redes sociales y aplicaciones
telefonicas; asimismo, las evacuaciones se daran de manera mas ordenada y con
tiempo suficiente para las colonias de escasos recursos y asentamientos irregulares,
gracias a las platicas vecinales en donde se proporcion6é a los habitantes la
metodologia mas eficiente para este tipo de situaciones.

6. Resumen ejecutivo de la propuesta

Las ciudades costeras, como la de Tampico, Tamaulipas, se enfrentan cada afo a
un grave problema en temporada de lluvias y huracanes, debido a que por su zona
geografica y estar rodeado por el rio Panuco y un sistema de lagunas, dentro y fuera
de la mancha urbana, lo hace susceptible a inundaciones de gran severidad, sobre
todo en ciertas zonas que estan al nivel del mar o incluso debajo del nivel del mar,
lo cual lo hace un problema alarmante. Tampico no es una ciudad preparada para
afrontar un evento ciclonico, incluso en temporadas de lluvia se ha observado un
gran impacto, sin ser un evento del tamafno de un huracan.

Por lo anterior, la presente propuesta contiene cuatro pilares basicos, entre
los que se encuentra una ampliacion del drenaje de Tampico y la implementacion
de tecnologia especializada en mitigacion de inundaciones; asimismo, la
implementacién de una comunicacién medidtica para mantener informadas a las
personas de la zona sobre el movimiento de un huracan que amenace con impactar
la ciudad; el tercer pilar se centra en la comunicacion a las zonas de escasos recursos
donde no cuentan con aparatos como televisores y radios, asi como aquellas que no
cuenten con la infraestructura para los servicios de electricidad, y, que por tanto,
no puedan tener la informaciéon de primera mano, finalmente, el cuarto pilar es
realizar acciones tempranas en las zonas de alto riesgo de inundacion, antes de que
impacte el meteoro, debido a que estas colonias son las mas afectadas por la lluvia.

Objetivo general
* Ejecutar un plan de accién que sea capaz de disminuir los estragos causados
por el impacto de los huracanes en Tampico; asimismo, que tenga la
capacidad de tener informados a la poblacion en general de la amenaza de
huracanes y lo que se debe hacer al respecto y reaccionar de una manera
temprana ante la probabilidad de que un huracan impacte en la zona.

Objetivos especificos
» Ampliar el sistema de drenaje de Tampico.
 Implementar tecnologia de redireccién, extraccién y potabilizacion de
agua en el nuevo sistema de drenaje.




¢ Ejecutar una campaia temprana de comunicaciéon mediatica que incluya
redes sociales y medios de comunicacion electronicos.

 Ejecutar una campaiia temprana de comunicacion presencial en colonias
con mayor riesgo de impacto e inundaciones, colonias de escasos recursos
y asentamientos irregulares.

 Ejecutar un plan de accion preventivo para la evacuacion de familias que
habitan en zonas de alto riesgo.

7. Conclusiones

Dentro de esta investigaciéon se realizé un estudio con un enfoque dentro de la
ciudad de Tampico, Tamaulipas, que pertenece a una zona conurbada, junto con
Ciudad Madero y Ciudad Altamira, siendo la primera con la que guarda una
mayor simbiosis. Ante esta situacién, se recomienda para futuras investigaciones
un desarrollo o mejoramiento de este plan para ambas ciudades, atendiendo sus
necesidades especificas, pero siempre en comunicacion con los otros municipios para
un eficiente proceso comunitario, de este modo se unificaran los procedimientos para
la redireccidn, extraccion y potabilizacion del agua de lluvia que deje el meteoro.

Una de las areas de oportunidad mas importantes que dej6 a la vista la
metodologia empleada en el mapeo se encuentra en la importancia que tiene
el Departamento de Proteccion Civil como enlace en la comunicacion entre los
actores de esta problematica, por lo cual se recomienda realizar un analisis del
reglamento de dicho departamento para redisefiar procesos mas eficientes.

Otra de las areas de oportunidad que se vislumbré en el desarrollo del
mapeo fueron las relaciones poco frecuentes o nulas entre los organismos federales
y la ciudadania, que es el actor mas afectado en estos casos de desastre, por lo
cual se recomienda mejorar las comunicaciones existentes entre las organizaciones
federales, estatales, municipales y la ciudadania, con el fin de crear procesos mas
eficientes y tener un contacto mas directo con los pobladores en casos de fendémenos
hidrometeorolégicos extremos.

Desarrollar investigaciones, generar métodos, crear una cultura de
involucramiento de la sociedad en los procesos de gobierno y fomentar la
participacion ciudadana, mejorara los procesos internos en casos de desastres.



Conclusiones generales

En los ultimos anos, los ecosistemas han resentido los cambios
climaticos. Ya sea por la creciente contaminacion reflejada en los
grandes cuerpos de agua superficiales y subterraneos, asi como la
destrucciéon de la biodiversidad de especies de flora y fauna, como
se muestra en esta investigacion a través de las Cuentas Econdmicas y
Leologicas del INEGI.

Los resultados que se desprenden de la encomienda
institucional a través de la administracién y procuracion de justicia
ponen de relieve la falta de coordinaciéon gubernamental con los
resultados inminentes en la degradacion del medio ambiente de
nuestro pais. El agua como recurso vital se torna como un elemento
de canje dentro de las concesiones para su explotacion.

Se desdibujan los ecos normativos de la ley ante los intereses
empresariales que consideran al desarrollo econémico lineal,
anteponiéndolos a conceptos como la sustentabilidad de los recursos
de la nacion. Por otro lado, el espiritu del 1us naturalismo, en donde
prevalecen los altos valores de justicia, se sustituye por diversos
Intereses econémicos que ponen de relieve la carencia de perspectiva
en brindarles partidas presupuestales a proyectos que preserven estos
recursos tan valiosos.

Esta obra presenta una opcién para la recuperacion del
agua de lluvia a través de sugerencias legales y técnicas que pueden
implementarse en la localidad, derivados de los impactos provocados
por huracanes. Es menester que los tres 6rdenes de gobierno atiendan
proyectos novedosos que permitan la recuperacion del agua. Asimismo,
el estrés hidrico forma parte de la geografia y se repite en todas las
zonas limitrofes e internas en México. Las autoridades deben buscar
nuevas alternativas al cambio inminente de la realidad, para que las
nuevas generaciones cuenten con un futuro sano y seguro para vivir.
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Este libro explora la supremacia de la ley en relacién con el acceso al agua
potable como un derecho humano fundamental, abordando su uso vy
consumo adecuado. A través de un andlisis exhaustivo, se examinan las
principales problemdticas relacionadas con la degradacion y escasez de
este recurso, la falta de saneamiento de aguas residuales y los efectos de
los fendmenos hidrometeoroldgicos en Tampico, Tamaulipas.

La obra destaca la postura de la Suprema Corte de Justicia, que
considera el tema del agua como un asunto critico de seguridad nacionall.
También se revisa el marco legislativo vigente y las diversas reformas
estructurales en los dmbitos federal, estatal y municipal, que regulan el
manejo del agua en México. Ademds, se detallan los programas y
acciones emprendidos por el gobierno para mejorar la infraestructura
hidrdulica en Tampico.

Un punto clave del libro es el vinculo entre el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 6 -referente al acceso al agua limpia y
al saneamiento- y los esfuerzos institucionales actuales. Asimismo, se
presenta un andilisis detallado de las injusticias ambientales a traves de
estadisticas proporcionadas por el Sistema de Cuentas Econdmicas vy
Ecolégicas de México (INEGI), que evidencion la degradacion de los
recursos hidricos superficiales y subterrdneos.

Finalmente, se exploran las particularidades geogrdficas de
Tampico, los antecedentes histéricos y los agentes clave involucrados en
la gestion del agua, asi como los fendmenos hidrometeoroldgicos. A partir
de este andlisis, se proponen estrategias para mitigar los impactos
negativos de estos fendmenos, contribuyendo asi al debate sobre la
sostenibilidad y la gestion del agua en contextos vulnerables.
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