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PROLOGO

Este es el cuarto de una serie de libros que han resultado del proyecto de investigacion
titulado Evaluacion del impacto social de la exploracion y explotacion petrolera en Tamaulipas,
con sede en el Centro de Investigaciones Sociales (CIS) de la Universidad Auténoma
de Tamaulipas (UAT). El proyecto fue disenado para desarrollarse en diez anos
(2014 - 2024) bajo los auspicios de la UAT y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACyT). Su objetivo es examinar y explicar los efectos, manifiestos
o latentes, de la actividad extractiva en el noreste de México, a partir de la Reforma
Constitucional Energética de 2013.

La reforma cambié el modelo de desarrollo que seguia el pais desde la
expropiacion petrolera de 1938. Durante ochenta afios los hidrocarburos fueron
la principal fuente de ingresos fiscales y el motor de la industria y la economia del
pais, con el Estado como el exclusivo explotador de esos recursos. Los impulsores
de la reforma argumentaron que era necesaria la inversion privada en el sector
energético para mejorar la eficacia, la eficiencia y la gestion de los organismos
publicos responsables. También aseguraron que la reforma reduciria el precio del
gas, la gasolina y la electricidad; aumentarian los empleos; y mejoraria la economia
de las familias. Estas afirmaciones alentaron a muchos, pero también despertaron
dudas en algunos sectores de la sociedad mexicana. Gener6 preocupacion la
posibilidad de que los 6rganos reguladores del gobierno no pudieran enfrentar
el poder de las grandes empresas petroleras trasnacionales. También causaron
intranquilidad las consecuencias adversas que la reforma podria tener en el ya
deteriorado medio ambiente y la precaria condicién social de la mayoria de los
mexicanos. De ahi la importancia de identificar los efectos positivos, pero sobre
todo los negativos de esta actividad productiva, a fin de poder sugerir medidas
de prevencién o mitigaciéon de las consecuencias negativas de las actividades
extractivas en las comunidades.

El Centro de Investigaciones Sociales monitorea los procesos de cambio
social relacionados con la reforma y prevé o explica los problemas sociales,
culturales, demograficos, econémicos, ambientales y normativos derivados de la
extraccion de hidrocarburos en las regiones del norte del Estado de Tamaulipas.
La informacién obtenida serviria de base para promover acciones a favor de la
sustentabilidad social local y regional, asi como para proponer politicas publicas
de bienestar social a nivel estatal y municipal. El proposito ha sido lograr un mejor
aprovechamiento de los hidrocarburos.



El principal reto que enfrenté la puesta en marcha del proyecto fue el
reducido nimero de cientificos sociales en la entidad con interés en el tema, a pesar
de que en Tamaulipas se extrae petroleo desde la primera década y gas natural
desde la cuarta década del siglo XX. El reto se super6 gracias a que el CONACyT
comisiond catedraticos a las instituciones que presentaran proyectos dirigidos a
atender problemas de importancia nacional. Uno de los investigadores asignados al
proyecto es el Dr. Enoc Alejandro Garcia Rivera, quien ademas de crear en la UAT
un programa de maestria en Derecho Energético para formar capital humano que
continte generando y aplicando conocimiento sobre el tema, coordiné los esfuerzos
necesarios para la publicaciéon de este volumen.

A seis afios de iniciado el proyecto, la Reforma Constitucional de 2013
sigue intacta. Sin embargo, como lo confirma esta coleccion de trabajos, hoy se
tiene mas conocimiento sobre los impactos sociales de la reforma y la extraccion
de hidrocarburos. No sélo se han adherido nuevos investigadores de la UAT, sino
que también se han sumado otros estudiosos del estado de Tamaulipas, de otros
estados y de otros paises. Este libro presenta los trabajos de 25 investigadores
que se desempenan en 13 universidades y centros de investigacion, asi como en
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repuablica Mexicana (STPRM). Sus
autores, no solo mexicanos sino también venezolanos y colombianos, nos ofrecen
un caleidoscopio de problematicas que abordan desde distintas perspectivas
disciplinarias y enfoques teérico-metodologicos. Los trabajos estan organizados en
cinco secciones de acuerdo con la disciplina cientifica en la que se fundamentan:
(1) Perspectiva politica y gubernamental; (2) Perspectiva social; (3) Perspectiva
econémica; (4) Perspectiva ambiental; y (5) Perspectiva juridica.

La seccién dedicada a la perspectiva politica y gubernamental incluye
tres capitulos. En el primero, Fernandez Morales, Haces Valdez y Juarez Cavazos
hicieron un analisis estadistico de datos censales para revelar la dimension (social,
econémica, ambiental y fiscal), la medida y el pais que se beneficia o se perjudica a
consecuencia de las inversiones bilaterales en municipios de la Cuenca de Burgos, al
noreste de México. En el segundo capitulo Trejo Sanchez describe las experiencias de
riesgo expresadas por un grupo de ejidatarios de San Fernando, Tamaulipas, debido
a la cercania de sus parcelas con los pozos y su desconocimiento de los procesos de
extraccién de gas no convencional. La autora hace algunas recomendaciones de
politica publica que podrian atenuar los problemas. En el capitulo tres, Martinez
Hernandez analiza el impacto de los lineamientos constitucionales y los estandares
internacionales en las acciones que realiza y los retos que enfrenta Petroleos
Mexicanos para cumplir con sus responsabilidades de transparencia y rendicion de
cuentas.



La seccion dedicada a presentar la perspectiva social contiene cuatro
trabajos. Ramos Munozy Hernandez de la Cruz exploran los factores socioculturales
que intervienen en los procesos de ingreso de mujeres a Petroleos Mexicanos, desde
la perspectiva de un grupo de ingenieras en Tabasco. Montes de Oca-Rojas, Valdez
Zepeda y Castillo Cabeza hacen una revision de literatura sobre el concepto de
participacion ciudadana y analizan la incidencia de la participaciéon de actores
clave y grupos sociales en la historia de la industria de los hidrocarburos en México,
desde la nacionalizacion en 1938 hasta el presente. Matias Sanchez presenta un
relato etnografico en el que describe las relaciones de género que se establecen en
las practicas productivas y laborales dentro de la refineria de Salina Cruz, Oaxaca.
Por Gltimo, Jiménez y Jiménez disertan sobre la importancia de la participacion
politica, social y ciudadana para exigir que la explotacion petrolera se lleve a cabo
con responsabilidad, buscando mitigar los efectos negativos.

En la seccibn que presenta la perspectiva econémica se incluyen las
colaboraciones de tres investigadores. Morales Ramirez presenta los resultados de
un estudio cuyos objetivos eran: hacer una caracterizaciéon sociodemografica de la
Cuenca de Burgos; capturar la perspectiva de los habitantes sobre las actividades
productivas que el gobierno deberia impulsar; e identificar los problemas sociales
que mas les preocupaban. Gonzalez Oquendo analiza la heterogeneidad de
las organizaciones econdémicas petroleras mas importantes de Latinoamérica
enfocandose en aspectos como niveles de produccion y exportacion, relevancia
internacional, injerencia politica y perspectivas de futuro. Finalmente, Alonso
Esquivel y Arriaga Huerta hacen una revision de literatura sobre los retos que
enfrentan y las oportunidades que pueden aprovechar las pequenas y medianas
empresas que proveen de bienes y servicios a la industria petrolera en América
Latina.

La seccion que expone la perspectiva ambiental comprende cuatro
colaboraciones. Salinas Salinas y Uribe Lozano analiza los contenidos sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible en los instrumentos legales mexicanos y
los instrumentos internacionales de politica ptblica. Su proposito es identificar
vacios, inconsistencias e ineficacias en la aplicaciéon de esos instrumentos al uso
de la fracturacion hidraulica en la extraccion de hidrocarburos. Echeverria Garcia
y Santos Ordonez explican, de manera clara y detallada, los peligros de los
Compuestos Organicos Volatiles (COV), que son contaminantes liberados por la
industria petroquimica y de refinado de petréleo. Los COV tienen efectos negativos
en la calidad del aire, el medio ambiente y la salud humana. El problema es que
no existe en México la normatividad necesaria para regular su emisiéon. Sandoval
Flores, Alvarado Reyna y Garza Cano hacen un estudio experimental en Reynosa,



Tamaulipas, para comprobar la cantidad de malla molecular que se requiere
para deshidratar gas natural himedo dulce, evitando la formacién de hidratos al
someterse a bajas temperaturas extremas en un proceso criogénico. Por tltimo,
Echeverria Garcia y Rosas Trejo, del Centro de Investigacién en Sustentabilidad
Energética y Ambiental del Noreste de México, explican de manera detallada,
los procesos de degradacion de los suelos petroleros por la presencia de metales
y examinan las limitaciones de la normatividad mexicana para la contenciéon y
remediacion de los danos.

La seccion final del libro presenta dos trabajos desarrollados desde la
perspectiva juridica. Barrios del Angel analiza los medios alternos de solucién de
controversias en Reforma Energética. Encuentra inconsistencias, por lo que sugiere
modificaciones al proceso de mediacién contenido en la Ley de Hidrocarburos.
Para finalizar, Hernandez Rangel, explora los preceptos de transparencia y acceso
a la informacion en el marco juridico de la industria del petrdleo.

Esta coleccion de textos es muestra de la diversidad de procesos que
ocurren alrededor de la extraccion de los hidrocarburos y de los desafios de evaluar
los impactos en la sociedad. Esta complejidad adquirira nuevos matices a partir de
otros factores como, por ejemplo, el nuevo paradigma energético universal que se
encuentra en construccion y el surgimiento de la pandemia COVID-19.

El petréleo y el gas natural son fuentes de energia que corresponden a un
paradigma energético que esta transitando, a nivel mundial, hacia un paradigma
orientado a disminuir la excesiva emisiéon acumulada de gases de efecto invernadero
(GEI) y otras sustancias que se originan en la extraccion, el manejo y la quema
de combustibles fésiles. La sociedad civil, la UNESCO y otras organizaciones
internacionales han desplegado acciones para combatir el cambio climatico global
y transitar al nuevo paradigma. La transiciéon consiste en aumentar las fuentes
renovables de energia; mejorar la eficiencia energética; y racionalizar y disminuir
la explotacién de los combustibles fosiles. Se espera que la maxima produccién
mundial de petréleo alcanzada sea en 2024 y del gas natural en 2033".

La pandemia COVID-19, por otro lado, obligé al confinamiento sanitario y
desplom6 la movilidad mundial, lo que disminuy6 la demanda de combustibles. De
acuerdo con datos de la Agencia Internacional de Energia, en 2020 la demanda de
petréleo cay6 en 9% y de gas natural en 5%?. Con ello, las emisiones de gases de
efecto invernadero disminuyeron en 8% con relaciéon al 2019.

! DNV-GL. (2020). Energy transition outlook 2020. A global and regional forecast to 2050. Hovik,
Noruega: Det Norske Veritas.
2 IEA. (2020). Sustainable recovery (version revisada, julio 2020). Paris: International Energy Agency.



En Meéxico, la administraciéon gubernamental 2018-2024 formulé una
estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles mas
limpios®. Al subsector de hidrocarburos, la estrategia recomienda: adoptar reglas
y procesos de proveeduria que integren la compra de equipos y sistemas mas
eficientes y que aprovechen energias limpias; aprovechar las oportunidades de
cogeneracion, almacenamiento y captura y almacenamiento de carbono; fortalecer
y modernizar los sistemas de gestion de la energia a través de la capacitacion de
personal operativo y la integracién de tecnologias de seguimiento; instrumentar
estrategias de certificacion de competencias y especializaciéon para proyectos de
eficiencia energética y tecnologias limpias; integrar en los modelos de negocio
la comercializacion de tecnologias energéticamente eficientes; y propiciar la
produccién y consumo de biocombustibles.

Estos y otros cambios recientes en materia de politica ptblica habran de
influir de diversas maneras en los impactos de la extraccion de hidrocarburos, por
lo que futuras investigaciones podrian beneficiarse de tomarlos en consideracion.

Ruth Roux
Centro de Excelencia
Universidad Auténoma de Tamaulipas

3 Gobierno de México. (2019). Hacia una transicién energética soberana de México. México: SENER,

CONUEE.
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Capitulo 1

El impacto del proyecto de la Cuenca de Burgos
en Tamaulipas en el contexto geopolitico

Héctor Alberto Fernandez Morales'
Felipe Javier Haces Valdez?
Antonio Juérez Cavazos®

Resumen

Este trabajo indagd sobre el impacto de la inversion bilateral del proyecto de la
Cuenca de Burgos en los municipios fronterizos de Tamaulipas, utilizando un
analisis de regresion para evaluar las dimensiones social, econdémica, ambiental y
fiscal, aunado a un analisis regional de sectores econdémicos, utilizando el indice
de especializacion. Los resultados indicaron que, el impacto del proyecto beneficia
moderadamente a los municipios urbanos en materia de empleo y produccién, pero
también aumenta el costo ambiental por emisiones de gases de efecto invernadero;
a nivel regional, no hay una especializaciéon adecuada para cubrir las grandes
demandas de la industria extractiva. En conclusion, el proyecto estd mas enfocado
al beneficio de la economia estadounidense y de manera desigual lo hace en la
region tamaulipeca, lo cual motiva una revision exhaustiva de los mecanismos
de explotacion del gas contemplados en la Reforma energética en el contexto
geopolitico del gas.

Palabras clave: Geopolitica, Gas Natural, Politica Energética, Desarrollo Regional,
Tamaulipas.

Introduccion
La Cuenca de Burgos (CB) es una reserva de gas ubicada al noreste de México
que colinda con el sur de Texas y del Rio Grande, abarcando municipios

! Doctor en Administracién Pablica, Profesor-Investigador en la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, hfernandez@docentes.uat.edu.mx

2 Doctor en Administracién Pablica, Profesor-Investigador en la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
correo electronico de contacto: thaces@docentes.uat.edu.mx

3 Doctor en Derecho, Profesor-Investigador en la Universidad Auténoma de Tamaulipas, correo

electrénico de contacto: anjuarez@docentes.uat.edu.mx



pertenecientes a los estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, cuya
superficie es de 24 200 m? y uno de sus principales pozos es de Eagle Ford, sumando
3 mil 500 pozos en total; desde el 2010, PEMEX lo explota (Energy Information
Administration, 2013). Por su evidente riqueza natural, se considera un objeto de
interés geopolitico, principalmente de Estados Unidos (EE.UU.) ante la disputa
global de la explotaciéon del gas natural, relacionandose a la conducciéon de la
politica energética en México.

De acuerdo a la Energy Information Administration (EIA por sus siglas en inglés)
(2013), la CB es la de mayor potencial de la region del Golfo de México (GM), y la
mejor documentada en cuanto a recursos técnicamente viables, dependiendo de
tres factores principales: la cantidad del petroleo y gas, precio y venta, asi como de
los costos de produccion.

La premisa fundamental es que el proyecto de la CB tiene un impacto
importante en la generacion de desarrollo local de la region noreste de México, es
decir, generacion de empleos y de eslabonamientos productivos, aumento de la renta
y de los ingresos fiscales; por otro lado, estan los problemas que se pueden derivar de
la explotacion de la cuenca como el deterioro del medio ambiente por la practica del
Jracking (fracturacion hidraulica) o el aumento de un mayor riesgo social a la calidad
de vida a la region por la falta de capital humano especializado para cubrir la oferta
de trabajo, teniendo como efecto inmediato la desigualdad local.

Con base en lo anterior, interesa conocer el impacto del proyecto de la CB.
Aunque son tres entidades federativas las que conforman la cuenca, este articulo
se limitara a observar algunas condiciones clave solo para el estado de Tamaulipas
por su conexion con los sectores energéticos norteamericanos; por lo que el objetivo
consiste en analizar el impacto de la inversion productiva del proyecto de la CB en los
municipios tamaulipecos que la conforman en las dimensiones social, econémica,
ambiental y fiscal a través de un andlisis de regresion lineal, asi como del andlisis de
la especializacion por sectores de la economia.

Esto, responde al cuestionamiento sobre si el impacto social, econémico,
ambiental y fiscal del proyecto de la CB en los municipios tamaulipecos ha traido
beneficios regionales y como estan especializados para responder al encadenamiento
productivo de la industria extractiva que implica el proyecto. Por la forma en la que
se incrusta en la reforma energética y los intereses en disputa de las grandes poten-
cias como la norteamericana, el proyecto se ha ido implementando a favor del afian-
zamiento de la politica energética hegemonica y no al desarrollo local del estado.

Este documento esta dividido en tres partes. La primera aborda el contexto
geopolitico del gas y los puntos principales y criticos de la reforma energética en
México como un marco de circunscripcion en el que se encuentra la problematica



del proyecto de la CB y que, sin este abordaje, no es posible interpretar la situaciéon
por la que pasa la explotacion del gas natural en el noreste de México. La segunda
consiste en exponer brevemente la metodologia empleada para el tratamiento de
informacion, es decir, el analisis de regresion y el coeficiente de especializacion. Por
ultimo, la tercera parte aborda la exposicion de los resultados y la discusion sobre el
impacto de la CB en los municipios tamaulipecos a través del analisis de regresion y
el indice de especializacion.

1. El escenario geopolitico del gas

El Gas Natural Licuado (GNL), es un recurso natural cuya importancia en cuanto
a su uso y alcances esta en boga, dadas las ventajas que representa en el actual
mercado energético: precios competitivos, reservas con abundantes recursos,
tecnologia suficiente para su explotacion y distribucion, asi como también, es una
fuente de energia con mayor sustentabilidad que el petroleo y el carbon (Klare,
2006b).

La competencia por su explotacion ha traido consigo una serie de dinamicas
economicas que van desde el desarrollo tecnologico en materia de produccion,
transporte e infraestructura, hasta la planeacion de la sustituciéon a mediano y
largo plazo del petréleo. Tanto la producciéon como el consumo del petréleo pasa
por dos situaciones: el futuro cercano del agotamiento de las reservas petroleras y
la insostenibilidad del uso de este hidrocarburo; por ejemplo, tan sélo desde 1980,
la produccién petrolera (crudo) mantuvo un crecimiento de 29.15% (1000 bbl/d*)
(*14,2015).

Los paises principalmente industrializados han incrementado tanto su
consumo como su produccién por sus usos flexibles como, por ejemplo, generacion
de electricidad, calefaccion doméstica, produccion de hidrogeno, elaboracion de
productos petroquimicos, entre otro (De la Vega y Ramirez, 2015). Sélo en la
década de los noventa hasta el 2014, el consumo de gas aumenté en un 67% bcf®
en todo el mundo, siendo tales paises los principales consumidores.

La producciéon también se incrementd en un 65.7% bcf en ese mismo
periodo (EIA, 2015), en donde destacan las principales potencias de este recurso:
EE.UU., norte de Europa, China y Rusia, este tltimo pais para el 2006, controlaba
mas del 25% de las reservas hasta ese momento conocidas en todo el planeta.

En el 2006, sefiala Klare (2006a), Rusia recorté existencias energéticas
a Ucrania por la no aceptacion de los cambios a la alza de los precios del gas,

* Barriles por dia.

> Miles de millones de pies ctbicos.
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situacion que alert6 al resto de los paises de la Uniéon Europea (UE) para encontrar
opciones viables de distribucion sin depender principalmente de Rusia; a efecto de
ello, los paises de este bloque econémico, han tenido recientemente como opciéon
viable, entradas del gas por Argelia y Noruega, ademas de Rusia, de ahi que Espafia
se convierta en un punto importante de distribucién que conecte a los proveedores
africanos con Europa (Rudnick, 2011).

Los norteamericanos han aprovechado esa situaciéon para disenar una
estrategia que considera a Espafia como un centro de almacén de este recurso. De
acuerdo a Penna (2010), Rusia domina el trafico del gas en paises como Georgia
y Kazakstan, utilizando la ruta del Caspio a Europa por medio de Turquia, asi
como también el poder de transportar gas de Iran favorecidos por el acuerdo con
los armenios. Lo anterior ha preparado un escenario geopolitico® de lucha por la
hegemonia del gas a escalas globales, teniendo como consecuencia, conflictos y
alianzas en los cambios globales del meta juego del poder, afectando al desarrollo
de los territorios desde los albores del siglo XXI.

EE.UU. es uno de los actores principales en la lucha por la hegemonia
del gas, no sélo por abastecer la demanda creciente o la gran ventaja econémica-
financiera que representa en el presente y en el futuro, sino porque la disputa por
el control también involucra posiciones estratégicas de paises que tienen conflictos
de intereses como Rusia, China o Japén, mientras que sus aliados comerciales son
Canada principalmente, después México, Trinidad y Tobago, Egipto, Nigeria y
Qatar (Penna, 2010); estos altimos son su principal conexiéon de interés con Europa,
Rusia y el Medio Oriente, que estan en constantes negociaciones y conflictos por la
produccion y distribucion del gas, capitalizadas a lo politico.

El descubrimiento de gas natural no convencional como el skale, incorporo
otros elementos de interés en las naciones hegemoénicas porque permitia nuevas
alternativas de exploracion y autonomia de produccion, lo que se traduce a mayor

® La geopolitica es un enfoque politico que relaciona a la dinamica del poder con el desarrollo
econémico-social del espacio (Agnew, 2005), en donde estan involucrados multiples actores
que representan intereses a escala global y sus acciones repercuten en las vidas nacionales de
los paises a los que afecta, principalmente a EE.UU., Rusia y los paises arabes que controlan el
67% de las reservas mundiales (Klare, 2006a; 2006b).

7 Destacan los conflictos en el Mar del Este chino entre China y Japon, extensivo al estrecho de Corea
del Norte. En el Sudeste asiatico, persisten diferencias geopoliticas en Vietnam, Malasia,
Indonesia, Brunei y Filipinas, militarizando las intervenciones e intensificando las pugnas
internacionales. Destacan también las alianzas de India y Pakistan con la construccion de

gasoductos desde Iran.



poder de negociacion, abastecimiento, seguridad y posicionamiento en el meta
juego politico del gas®.

La necesidad de EE.UU. por continuar explorando tanto internamente
como externamente estos recursos, también se une a que su principal socio
comercial, Canada, ha mermado su capacidad abastecedora debido a que utiliza
sus recursos de gas natural en la produccion de vapor para la extraccion de petroleo
en areas butiminosas (Escribano, 2011), limitando sus reservas. Aunado a que los
flujos de GNL estan localizados en 11 grandes corredores, de los cuales siete de
ellos pertenecen a Texas y el Golfo de México que son distribuidos dentro de
EE.UU., posicionan a México, como un posible aliado comercial ante un escenario
de incentivos por precios bajos en la region de América del Norte y una mejor
colocacion de excedentes a través del GNL (De la Vega y Ramirez, 2015).

Esto ha dejado a la CB como un espacio geografico de interés politico
que alberga grandes cantidades de gas shale, obtenido a través de la perforacion
de rocas, es decir, por el empleo del fracking, representa un punto de interés de
las grandes trasnacionales de hidrocarburos y de la propia politica energética de
ambos paises que ofrece importantes posibilidades a los EE.UU. de continuar con su
lucha por la hegemonia del gas en el plano internacional. Por ejemplo, la reforma
energética en México esta destinada a “aumentar la producciéon de petrdleo de
2.5 millones de barriles diarios que a 3.5 millones en 2025, asi como aumentar la
producciéon de gas natural de los 5 mil 700 millones de pies ctibicos diarios a 10 mil
400 millones en 2025” (SENER, 2014). Esto precisa un mayor interés por producir
mas gas que petrdleo, indicando dos supuestos: a) el agotamiento paulatino de las
reservas de petroleo y b) el potencial productivo esperado en las reservas de gas que
se vislumbra como el nuevo producto energético en los mercados internacionales
por sus multiples usos, bajos precios, creciente demanda y por ser un factor de
control politico y econémico.

México entra al meta juego geopolitico y fortalece sus relaciones con los
EE.UU., una jugada trascendente para sostener su competencia por la hegemonia
del gas ante los escenarios complicados que tiene en los diferentes bloques de contra
peso en la geopolitica del gas como Rusia y Asia. A diferencia de la Unién Europea
(UE) que posiciona a Espafia como un puente estratégico, para EE.UU., México

8 Kuuskraa (2009), menciona que hay siete cuencas repartidas entre Canada y EE.UU. que suman més
de 146 Tem de gas no convencional a las que se le han llamado Magnificient Seven, y forman
parte de todos los derivados del gas no convencional como el Coal Bed Methane (CBM por sus
siglas en inglés) o el de capas de carbono, gestionado como una ‘politica energética 6ptima’ de

clase mundial: seguridad, sostenibilidad y competitividad (Escribano, 2011; 2012).
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cumple con una doble estrategia: es una fuente rentable de hidrocarburos y una
extension de los negocios texanos.

La Reforma Energética representa una catapulta del capital privado
nacional y principalmente del extranjero -proveniente de los EE.UU.-, porque su
diseno consistié en la ruptura de los candados constitucionales que blindaban la
exploracién y explotacion de los recursos energéticos, lo cual es un indicador de una
estrategia de “buena” competitividad propia de una administraciéon que promueve
la eficiencia y eficacia que se relaciona con “buenos” resultados para la poblacion,
como lo sefiala Merchand (2015). Conviene observar de manera mas puntual a la
CB como un objeto de interés geopolitico para la interpretacion del impacto de la
inversion productiva.

2. La Cuenca de Burgos como objeto de interés geopolitico
Eguiluz (2011), en una sinopsis geolégica que hace sobre la Cuenca de Burgos, sefiala
que es una region geologica con deposito de un prisma sedimentario con rocas del
Jurasico, Cretacico y Cenozoico teniendo mas de 8 000 m de espesor, abarcando
un area continental de 50 000 km? con una superficie del doble de extension en la
plataforma marina que con el tiempo se fueron estableciendo las formaciones “La
Casita” y “Pimienta” donde se genera la mayor cantidad de hidrocarburos de toda
la cuenca, formandose espesores de lutita y arenisca en el cenozoico.

En relaciéon a la descripcion ecoldgica, Casas (2007, p. 26), menciona que
“la precipitacion pluvial de la cuenca es una de las menores en el territorio nacional,
lo que implica menores niveles y calidad de agua por su desertificacion”; también
hay presencia de flora exclusiva de la cuenca que estd en peligro de extincion,
observando zonas afectadas por la exploracion de la empresa paraestatal PEMEX
(Petroleos Mexicanos) que también puede repercutir negativamente en el habitat
de numerosas especies de animales. Espinosa, Andrade, Rivera, y Romero (2011, p.
86), explican que el 73.5% de la superficie de la cuenca, cuenta con algin tipo de
degradacion hidrica y eélica por las actividades econdémicas realizadas sobre ella,
quedando vulnerable a los cambios que se le provoquen al corto plazo.

Actualmente, la CB comprende tres entidades federativas: Coahuila,
Nuevo Leon y Tamaulipas que, a su vez, abarcan 34 municipios: 12 para el primer
estado, 10 para el segundo y 12 para el tercero (solo la franja fronteriza). Quedaron
asentadas las regiones hidrolégicas 24 y 25 por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y suman 7 cuencas en total (Comision Especial de la Cuencua de
Burgos, 2011). Una parte de la CB se considera como una extension del pozo Eagle
Ford que junto con “Pimienta” y “La Casita” se convierten en los objetivos centrales
de la cuenca (EIA, 2015).



Figura 1. Ordenamiento Ecologico de la Cuenca de Burgos
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La CB es ecolégicamente muy diversa, donde destacan actividades de ganaderia,
agricultura, pecuarias, pesca y turisticas, asi como también actividades cinergéticas
y extractivas. Los principales desarrollos urbanos estan concentrados en 13
municipios, que comprenden el centro de Nuevo Ledn, la frontera Norte de
Tamaulipas y el Noreste de Coahuila.

En lo que respecta a su descripcion energética, Eguiluz (2011) afirma que
esta es una provincia geologica del Golfo de México, la tercera mas grande del
mundo en recursos petroleros; asimismo los plays gasiferos de mayor importancia
son Frio, Vicksburg, Wilcox, Queen City, Jackson, Yegua y Midwa. Desde los
anos cuarenta hasta finales de los 90, la CB produjo 5x10'* de ft’ de gas y aceite;
no obstante, la capacidad extractiva se aceleré conforme la implementacién de
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tecnologias mas actualizadas, por ejemplo, de 1997 al 2007, el volumen de
extraccion fue de 3.3x10" de ft* (Eguiluz, 2011, p. 329). Flores (2015), afirma que
la CB tiene un potencial de extraccion de 3 400 millones de barriles de petroleo y 20
800 millones de ft’ de gas natural técnicamente recuperables, que en proporcién se
ajusta la tendencia productiva que enmarca la Reforma Energética mexicana: mas
gas, menos petroleo (SENER, 2014); de la misma manera, asegura, que el potencial
de intercambio comercial entre México y EE.UU. puede ascender de los 266 600
millones de dolares en el 2004 hasta 534 500 millones de délares para el 2014.

Barrueta (2014), menciona que el programa de explotacion de la CB esta
destinado para desarrollarse en 30 afos dividido en tres etapas de 10 afos cada
una para echar andar a 36 000 pozos petroleros con una inversion de 222 239
millones de dolares, sobre todo en infraestructura y tecnologias implementadas. En
un periodo de 40 afios, la produccién de gas natural de estos pozos ascendera a los
452x10" de ft*, equivalente a 3 416 406 millones de délares, tanto por el concepto
de gas seco residual como de liquidos extraidos del gas natural.

La CB esta conectada al Eagle Ford, comprendiendo la franja fronteriza del
norte de Tamaulipas y Monterrey como principales polos de desarrollo, lo cual
representa un hilo conductor de los intereses texanos en la politica energética
nacional como parte del proyecto de hegemonia y expansion del mercado de gas.
Aqui, el punto a considerar es si el proyecto de la CB es el resquicio estratégico de
las empresas norteamericanas que conllevaria a conducir la reforma energética y
explotarla en un beneficio principalmente para los EUy en menor ventaja a México.

Una de las principales problematicas en torno a la CB es que donde estan
los sweet spots, las condiciones de las grandes rocas son menores conocidas, y la
infraestructura atn es incipiente y los costos de extraccion siguen siendo mas altos
en México que en EE.UU. (Reyes, 2015). Las estructuras socioeconémicas de todos
los municipios de la cuenca no se encuentran en un nivel de desarrollo 6ptimo, salvo
los centros urbanos, mas del 60% de los municipios son de alta vulnerabilidad social
y persiste el fendmeno migratorio (Casas, 2007).

Finalmente, es el proyecto de la CB, uno de los puentes principales mas
estratégicos de la consolidacion de la Reforma Energética, que a su vez forma parte
de los proyectos de las grandes trasnacionales petroleras estadunidenses -texanas-
que actualmente se disputan la hegemonia econémica del gas®.

9 En el 2012, el Senado de los EE.UU. centré como objetivo primordial a México, Vargas cita un
reporte de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado estadunidense que, haciendo
referencia a la Reforma Energética menciona que: “como vecino confiable, proximo y

amistoso, las importaciones de petroleo de México apoyan la seguridad energética de los



3. Metodologia

El alto volumen de inversion y de utilidades generadas estimadas, permite pensar
en un proyecto de alto impacto en los municipios tamaulipecos pertenecientes a
la region de la CB; la propuesta metodologica aqui abordada es la estimacion del
impacto de la inversion productiva del proyecto en cuatro dimensiones que permiten
evaluar si esta es positiva o no para el desarrollo local de los municipios: social,
econémica, ambiental y fiscalmente (Davila, 2013; De la Vega y Ramirez, 2015;
Howarht y Santoro, 2011; Kinnaman, 2011), utilizando el analisis de regresion que
coloque como variable dependiente a la inversiéon. Asimismo, se utiliza el indice de
especializacion para profundizar la estructura productiva por sector de la economia
en la que se circunscriben los impactos encontrados, dando una radiografia mas
completa de las condiciones socioespaciales del desarrollo.

Como estrategia de investigacién, se procedid a la reconstruccion de una
serie de datos (disponibles) de 11 afios: 2004-2014, sobre todo para las variables
econémicas y ambientales. Las dimensiones propuestas de impacto son: empleo
(social), produccién econdmica local, medio ambiente y finanzas publicas,
relacionando de esta manera, los ingresos estimados por la producciéon de gas,
utilizando informacion relevante de los censos econémicos 2004, 2009 y 2014 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Cada una de
las dimensiones esta operacionalizada en funcién a cuatro variables dependientes,
mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Dimensiones y variables del analisis

Dimensién Variable Descripcion

Comprende todas las personas que trabajaron durante
el periodo de referencia dependiendo contractualmente
o no de la unidad econémica, sujetas a su direccién y
control (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

. Personal ocupado total . . .
Social ¢ Informatica, 2015). No se diferencia entre empleos
(personas) . - . -
directos o indirectos como hacen otros estudios (Davila,
2013), dado que, s6lo se enfocan al entorno tamaulipeco

a nivel municipal y la fuente de informacién no desglosa

ese detalle.

Estados Unidos™; (...) “la seguridad energética es un asunto vital para la politica exterior y
crecimiento econémico de los Estados Unidos” (United States Senate, 112 Congress, citado en

Vargas, 2015, p. 105).
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Dimension Variable Descripcion
Es el valor de la produccion que se afiade durante
el proceso de trabajo por la actividad creadora y de
transformacion del personal ocupado, el capital y la
organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre
Valor agregado censal . S
o . los materiales que se consumen en la realizacién de
Econdémica bruto (millones de . L. .
la actividad econdémica. Aritméticamente, el Valor
pesos) Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la
Produccién Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le
llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de
capital fijo (INEGI, 2015).
Presenta el valor de emision de gases de efecto
Emisiones de Gases invernadero en el estado de Tamaulipas a razon de las
de Efecto Invernadero | emisiones brutas en base a la produccién y sin incluir a
Ambiental (GEI) en base a la la silvicultura.
produccién (millones | Como no hay datos a nivel municipal, se toma en
de toneladas de Co,e) cuenta so6lo la informacion estatal como una condicién
ambiental producida por las actividades antropogénicas.
Es el resultado total de las siguientes cuentas de ingreso
Ingresos fiscales en los municipios: impuestos, derechos, contribuciones
Fiscal propios (millones de de mejora, productos y aprovechamientos. Considera la
pesos) recaudacion propia de un municipio como producto de
la economia generada.

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante relacionar a cada variable con los ingresos bilaterales estimados
de acuerdo a Flores (2015), pero proporcional a la entidad tamaulipeca. No hay
registros publicados por empresas texanas o del gobierno mexicano para observar las
proyecciones de las ganancias, solo indicios que permiten inferir un megaproyecto
a mediano-largo plazo altamente rentable que potencializara el sector energético
en el noreste mexicano. Las variables ambiental y econdémica, fueron reconstruidas
estrictamente en funcién a la informacion censal de los municipios que comprenden
el territorio de la cuenca de burgos. Los modelos utilizados son:

POCUPA, =B, +B,INGBIL+e (1)

VCENSAL, =B, +BINGBIL +e  (2)

EMIGEL =, + ,INGBIL + e (3)

INGFIS, = B, + B,INGBIL + ¢ 4)



Donde las variables dependientes son: POCUPA es la variable personal ocupado
(personas), VCENSAL es el valor agregado censal bruto (millones de pesos), EMIGEI
representa las emisiones de GEI (millones de toneladas de Co,e) y la variable INGFIS
son los ingresos fiscales propios por municipio (millones de pesos); e es el error para
todos los casos; mientras que la variable independiente para las cuatro ecuaciones
es INGBIL que son los ingresos comerciales bilaterales (millones de délares), lo cual
prueba los cambios significativos en las variables dependientes.

Si bien, lo anterior proporciona informacién relacional y analitica, es
necesario puntualizar los espacios que seran mayormente beneficiados, para ello, se
construy6 un coeficiente de especializacion; a través de este, es posible identificar los
municipios con mayores ventajas productivas de acuerdo a los sectores econémicos
en los que se especializa. La formula utilizada segiin Rodriguez (2005), es:

vi . 3LVl ()

Qi = — ¢ -
21 Vi 2i1 i1 Vi

Donde Ves la variable de analisis, V, es el valor de la variable V correspondiente al sector ¢y
alaregionj; V, es el valor de V correspondiente al total sectorial (sector 7); V, es el valor de
V correspondiente al total regional (region j); y V. es el valor de V' correspondiente al total

global (suma sectorial regional).

Utilizando el coeficiente de especializacion es posible observar si los municipios
cuentan con un sector industrial desarrollado, ademas de la distribuciéon sectorial
de la economia interna, lo cual también permite inferir aquellos municipios que
son capaces de beneficiarse de los impactos del proyecto de la CB, sin perder la
relacion con el escenario nacional de la reforma energética y el meta juego global
de la geopolitica del gas.

3. Analisis de los resultados y discusion
El resultado de una fuerte inversion como el del proyecto de la CB trae consigo
ventajas econémicas y financieras por el tipo de mercado al que va dirigido: uno
en crecimiento potencial a mediano y largo plazo que responde a las limitantes del
mercado de los derivados del petréleo como la gasolina. No obstante, aunque se
exponga como un proyecto muy rentable bilateralmente, hay elementos que deben
observarse cuidadosamente en un entorno regional.

Como sera mostrado a continuacion, es importante no perder de vista que
se trata de una accién bilateral entre dos paises que buscan asociarse para mantener
un dominio del gas en la esfera econémica y politica a escalas globales, producto
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de las disputas y negociaciones que se dan en los diferentes bloques multilaterales.
Realizando los ajustes respectivos de la reconstruccion de la informacion, los datos
principales son los siguientes:

Tabla 2. Variables del analisis

Ano Ingresos Emisiones de GEI en | Poblacién | Ingresos fiscales | Valor censal
comerciales base a la produccién | ocupada | propios (millones | bruto (millones
bilaterales (millones de de pesos) de pesos)
(millones de dlls) | toneladas de Co,e)
2004 79 980 19556 010 369 402 544 69 654
2005 85741 24820 000 383 101 532 76 874
2006 91918 25210 822 397 308 562 84 843
2007 98 539 25 607 797 412 042 691 93 638
2008 105 637 26 011 024 427 323 741 103 345
2009 113 247 26 420 600 443170 587 114 058
2010 121 404 28 390 000 441 642 619 113 104
2011 130 150 29 166 829 440 119 593 112 159
2012 139 525 29 964 914 438 602 546 111221
2013 149 575 30 784 837 437 090 779 110 291
2014 160 350 31627 195 435 557 803 109 330

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Flores (2015), Chacén et al. (2010) e INEGI (2015).

Las expectativas de ingresos por producciéon de gas para ambos paises son muy
altas, inclusive este escenario puede ser mayor para proyecciones de los proximos
10 afios. En el estado de Tamaulipas, las emisiones de GEI se han incrementado
notablemente, sobre todo en el ambito de la produccion. La poblacién ocupada en
los municipios ha tenido pocas variaciones, aunque la tendencia hacia la baja en
los dltimos cinco anos (justo en el periodo de la crisis financiera norteamericana).
La recaudacion propia ha ido aumentando, con una baja en el 2009 y apenas un
alza para los afios 2013 y 2014. Por ultimo, el valor censal bruto, ha tenido un
crecimiento bajo y justo en el 2014 present6é una caida moderada. Lo anterior,
suma un contexto estructural que puede estar relacionado con la paulatina
implementacioén de la inversion para detonar el potencial productivo de la CB.



Figura 2. Correlacion poblacién ocupada (1) y valor censal bruto (2)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Flores (2015) e INEGI (2015).

El primer modelo de regresion lineal (1), indica la asociaciéon que hay entre los
ingresos comerciales bilaterales (esto se refiere a la suma de ingresos obtenidos por
el proyecto para los dos paises y guardando una proporcionalidad con el estado
de Tamaulipas), con el historial de la poblaciéon ocupada total que hay en los
municipios que componen la CB en el estado de Tamaulipas. Sustituyendo valores,
el modelo queda de la siguiente manera: y = 329 059.43 + 0.7881x, donde son los
ingresos comerciales bilaterales, es la poblaciéon ocupada total en los municipios
de estudio.

El coeficiente de correlacion o R? es de 0.64374 y el ajustado dio un
valor de 0.6042, indicando una relacién positiva directamente proporcional y
estadisticamente significativa (p<0.05 y p<0.0I), de lo que se puede inferir: un
incremento en los ingresos bilaterales implica en cierto sentido, un aumento del
empleo en los municipios que conforman la CB. Solis y Garcia (2017) demostraron
que el crecimiento del empleo en toda la CB se debi6 a los efectos nacionales de la
industria, por ejemplo, lo cual proporciona una pesquisa fundamental, que si bien,
el proyecto de la CB incide en el empleo, este también deriva del propio crecimiento
de la industria en el pais y el estado.

Tiene sentido pensar que un incremento en la producciéon del proyecto
de la CB refleje un aumento en la poblaciéon ocupada de la regiéon, aunque deben
considerarse otros aspectos de contraste como la desigualdad, lo que implica
cuestionar dos aspectos: a) la concentracién del empleo en municipios como
Reynosa, Nuevo Laredo, Rio Bravo y Matamoros (flujo interregional de empleo),
y b) st el beneficio del proyecto va dirigido mas al empleo norteamericano que al

29



30

mexicano, debido a las diferencias de especializacion y nivel educativo de la mano
de obra de ambos paises.

Gutiérrez plantea una premisa clave para entender el impacto social del
proyecto, puesto que, “el esquema de distribucion de la riqueza en el contexto de la
Reforma Energética (...) apunta a que la desigualdad y los niveles de pobreza que
existen en México se acentuaran en un futuro inmediato” (Gutiérrez, 2016, p. 118),
lo cual pone a prueba que la inversion productiva del proyecto, aunque impacte en
las fuentes de empleo, no implique una justa distribucion de la riqueza, ni mucho
menos una nacional en ambitos locales. Otra desventaja también es la expropiacion
de terrenos, lo cual intensificaria las resistencias sociales, y el acelerado cambio de
la infraestructura y los empleos, no se traduciria a un beneficio distributivo a los
municipios principales que conforman la CB, ni mucho menos a una aceptacién
politico-social del mismo.

Por otro lado, esta el resultado del modelo de regresion (2) entre la variable
independiente de los ingresos comerciales bilaterales expresada como x y la variable
dependiente y que representa al valor agregado censal bruto, quedando expresado
de la siguiente manera: y = 43 223.82 + 0.4888262991x, teniendo una correlaciéon o
R?de 0.657 y una R? ajustada de 0.619, lo que implica una correlacion similar a la de
la poblacion ocupada total: positiva y directamente proporcional, estadisticamente
significativa (p<0.0)), con un impacto importante en la region. Es importante
recordar que, los ingresos comerciales bilaterales no especifican cual pais es el mas
beneficiado, pero al menos da un panorama de la produccién de gas convertidos a
términos monetarios.

Figura 3. Correlacion emisiones GEI (3) e ingresos fiscales propios (4)
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En efecto, el impacto de esta produccién, mantiene la logica lineal de beneficiar a
la region, un incremento en la produccion del gas implicaria aumentar el valor de
la economia total en la region conformada por los municipios de analisis, aunque
como se vera mas adelante, este beneficio no es global, se concentra solo en el
encadenamiento de valor que esté relacionado a los contratos establecidos con las
empresas texanas duenas del Eagle Ford y todos los consorcios involucrados en una
de las mejores reservas de gas en el mundo, ademas que los beneficios fiscales son
principalmente para la federacion por las tasas impositivas a los hidrocarburos.

Por otro lado, y esto si implica un coste por la incidencia del proyecto
de la CB, son las emisiones de GEI con base en la produccién, mismas que
estan representadas por la variable dependiente y, mientras que la variable
independiente x, corresponde a la ya tratada variable de los ingresos comerciales
por la producciéon del gas que conforman el modelo (3). El modelo queda de la
siguiente manera: » = 13 085 040.8 + 120 389x. El coeficiente de correlacion o R es
de 0.873 y el R? ajustada es de 0.859. Lo anterior evidencia una correlacion positiva
directamente proporcional con parametros muy altos y estadisticamente significativa
(p<0.05 y p<0.01), es decir, que los ingresos provenientes de la produccion del gas
(v las estimaciones realizadas) estan relacionados con el aumento histérico de la
contaminaciéon en el medio ambiente a nivel estatal por emisiéon de los gases de
efecto invernadero. El aumento de la produccion implica también un aumento en
la emision de GEI, lo que indica una industria del gas que todavia no ha planteado
una salida temprana para lograr la sustentabilidad en sus procesos productivos, y
que el costo ambiental es mayor que los beneficios sociales y econdémicos.

Aqui debe puntualizarse también la practica del fracking, porque hasta
donde se ha visto, la realizacion de esta practica para incrementar la producciéon
no esta implicando ni mayor control de la contaminacion ambiental en el estado,
ni tampoco un posicionamiento estratégico en la industria de la regién analizada,
agregando otros problemas actuales que limitan las ventajas competitivas para
México: costos de extraccion mas altos en México que en EE.UU., bajos precios de
los hidrocarburos, desconocimiento de la roca de Burgos donde estan los sweet spots,
infraestructura pobre y las implicaciones que conllevaria aumentar la extension
de los gasoductos (Reyes, 2015). Agregando que, el uso desmedido del fracking es
causante de la mayor cantidad de temblores que van aumentando sus escalas, el
riesgo de operacién de esta practica es muy alto y poco conocido por los convenios
que tienen las grandes companias como BHP Billiton y Chesapeake Energy que tuvieron
un arreglo econémico con propietarios afectados por el fracking en el 2013 (Smith,

2015).
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Sibien, no se puede distinguir el direccionamiento de los beneficios globales
en materia social y econoémica, el costo ambiental si lo absorbe la region; ademas
que, los costos de la tecnologia del fracking aumentan también por la importacion de
la tecnologia que se compra a empresas trasnacionales norteamericanas, generando
una mayor dependencia con EE.UU. (Gutiérrez, 2016).

Esta parte es fundamental, porque indica que el impacto de la producciéon
de gas de la CB ha sido negativo para el medio ambiente porque sus procesos
productivos no estan contribuyendo a la reduccién de GEI Si bien, el dato de
emisiéon no viene desagregado a nivel municipal, los ingresos estimados de la
produccién vendrian a representar inclusive una economia mayor que la de toda
la region analizada, y porque se trata de una cuenca que abarca la extension de 3
estados. Una desventaja que debe sefialarse en materia ambiental, es la amenaza a
la flora y fauna, y los danos al sistema hidraulico y suelo.

En esta dimension, es posible contribuir con mejores practicas sustentables
a mitigar los costos ambientales, pero tal pareciera que hay una emergencia por
explotar a ultranza la cuenca sin tener un proyecto de desarrollo social y econémico
inter-regional que beneficie primeramente a la poblacion local. Soélo se trata de
explorar y buscar lo mas pronto posible un beneficio para adecuarse lo mas pronto
posible a la disputa oligopolica por el gas en su meta-juego geopolitico que un
proyecto solido de alcances incluyentes en la region.

Eltltimo modelo de regresion lineal (4) es el que relaciona a la recaudacion
propia de los municipios representada por la variable dependiente y con los ingresos
comerciales bilaterales representada por la variable independiente x. El coeficiente
de correlacién o R? es de 0.349 y la R? ajustada corresponde al valor de 0.277,
teniendo un nivel de asociacion lineal muy bajo y el modelo no es explicativo o causal,
de lo que se puede concluir que la produccién de gas no ha traido ningtin beneficio
o tenido un impacto directo a la recaudacion fiscal propia de los municipios. Estos
resultados demuestran que no hay una relacion significativa entre estas variables
(p>0.05), es decir, que la recaudacion fiscal de los municipios no proviene de la
explotacion del sector energético, porque la especializacion del territorio de la CB
tiene un mayor vinculo con el sector comercial. Este punto es critico, porque no
hay una articulacion coherente en la coordinacion fiscal entre municipios, estados y
federacion, salvo el retorno por participaciones y aportaciones federales. También
es un indicativo que, las haciendas locales no cuentan con estrategias de derechos y
aprovechamientos en la cadena de valor de la industria extractiva explotada por los
consorcios norteamericanos.

Ensuma, elimpacto delainversion productiva en 11 afios, si bien se relaciona
positivamente a un incremento en el empleo y la produccion, no puede inferirse



que se trate de un beneficio regional por las propias condiciones estructurales de la
mayoria de los municipios: ruralidad, desigualdad, pobreza y desarticulacion fiscal
para aprovechamiento de utilidades de la inversién privada de gran escala.

En este estudio se observa que el proyecto de la CB es uno de los puentes
principales mas estratégicos de la consolidacion de la Reforma Energética, que
a su vez forma parte de los proyectos de las grandes trasnacionales petroleras
estadunidenses -texanas- que actualmente se disputan la hegemonia econémica del
gas, y cuyos Estados estan interesados en el control del poder geopolitico que este
recurso implica en los proximos cuarenta afos.

Por otro lado, es importante conocer el coeficiente de especializacion
de los municipios conforme al valor agregado censal bruto, que da cuenta de su
posicionamiento sectorial ante la forma en la que recibe el mega proyecto de la
CB. Los resultados principales indican una mayor concentraciéon industrial para
los municipios de Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros, en el caso del primer
municipio, la mineria es muy significativa, asi como el sector de generaciéon de
energia eléctrica para Matamoros.

Ahora bien, los resultados a detalle del coeficiente de especializacion en los
municipios tamaulipecos que pertenecen a la CB son los siguientes:

Abasolo esta especializado principalmente en el sector primario, inclusive
es el de mas alto coeficiente de especializacion en el sector primario, situaciéon que
también sucede con los municipios de Camargo, Guerrero y San Fernando.

Municipios como Burgos, Cruillas, Jiménez, Méndez, Mier, Rio Bravo
y San Nicolas, se especializan principalmente el sector del comercio al por
menor; Camargo, Nuevo Laredo y San Fernando tiene un mayor coeficiente de
especializacion en el sector de transportes, correos y almacenamiento; mientras que
Diaz Ordaz y Miguel Aleman lo hacen en el sector de servicios financieros y de
Seguros.

Por Gltimo, el municipio de Villagran se especializa principalmente en el
sector de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, San
Carlos en la rama de servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos
y bebidas; y Reynosa lo hace en el sector manufacturero (aunque la mineria su rama
mas fuerte).

A nivel sectorial, es el comercio al por mayor y al por menor, asi como el
orientado al alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas los que
presentan coeficientes de especializacion superior a 1.
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Esta descripcion permite identificar los siguientes puntos:

* Laregion no estd especializada en la industria extractiva como el sur de la entidad
(Tampico, Madero y Altamira) que no juegan en la explotacién de la cuenca.

* La region tiene mayores ventajas competitivas en el ambito comercial, turistico
y de transporte.

* La industria con mayor especializacion es la manufacturera, dado que varios
municipios muestran un desarrollo de esta, principalmente los fronterizos.

* Los municipios con mayores ventajas competitivas y de crecimiento econdémico
son los mas urbanos: Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

Hay un escenario desigual que deriva en una bifurcacion de estrategia econémica:
por un lado estan los municipios con economias pequefias meramente dedicadas al
comercio, el transporte y el turismo, en condiciones de exclusion y mayores rezagos
sociales en educacion, salud, ingresos y dispersion territorial (CONEVAL, 2010),
y por el otro lado, se encuentran los municipios centrales que tienen una mayor
relacion comercial con los EE.UU., tanto por ser {rontera como por contar con
flujos econdémicos en sus multiples actividades sectoriales, resaltando la industria
manufacturera.

Entonces, los principales beneficiados tienden a ser estos tres centros
urbanos (Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo) que, a su vez cuentan con una
mejor infraestructura social, econémica y urbana que el resto. Esto es a un nivel
interno, pero si se agregan los intereses de las empresas texanas, localizadas en
territorios que disponen de mejores calificaciones en mano de obra, grandes
volimenes de inversion y negociacion politica, asi como también la tecnologia
necesaria para ser la parte mas ganadora, es posible plantear una hipétesis de un
desbalance comercial entre ambos paises.

Los ingresos bilaterales que representa el proyecto de la CB, se suman a
una dinamica de cooperacion para la explotacion del gas natural entre EE.UU.
y México, aunque no es una relacion balanceada, dado que, regionalmente, los
municipios tamaulipecos no cuentan con las condiciones de especializacion,
ademas de presentar sintomas de desigualdad y pobreza. También, la CB es un
objeto de interés geopolitico del bloque norteamericano que busca expandir nichos
de explotacion como estrategia de la conservacion del poder en el mercado del gas
ante un escenario conflictivo con los bloques rusos y asiaticos.

El analisis regional de los impactos del proyecto de la CB, permite pensar
sobrelaintencionalidad delareforma energética en México, dirigida ala disminucién
de la dependencia de las gasolinas y la apertura de la mercantilizaciéon de un
recurso natural que se encuentra en disputa geopolitica, dejando de considerar los
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resultados colaterales en las relaciones internacionales que esto implica; las actuales
acciones en materia de politica energética de la reforma no garantizan la riqueza y
equidad del desarrollo regional en los municipios tamaulipecos que conforman la
region, ni mucho menos una coordinacion fiscal estratégica, descentralizada y en
boga a incluirse en los encadenamientos productivos que se deriven de la industria
extractiva en esta zona fronteriza.

Conclusiones

Este trabajo permiti6 observar los impactos en las dimensiones social, econémica,
fiscal y ambiental que se derivan de los ingresos bilaterales del proyecto de la CB,
siendo esta zona una de las reservas de gas mas importantes del mundo y la franja
fronteriza de Tamaulipas, uno de los territorios de mayor relevancia en el desarrollo
regional.

Una de las conclusiones mas destacadas es que, si bien existen impactos
positivos en el empleo y la producciéon en el ambito regional, los niveles de
especializaciéon no estan orientados hacia el desarrollo de la industria extractiva,
generando mayores ventajas para las zonas urbanas y principalmente para las
empresas texanas. El proyecto de la CB pertenece a una cooperaciéon econémica de
latitudes globales que toma a la actual politica energética mexicana como plataforma
operativa a mediano y largo plazo, sin que esto represente una distribucion de la
riqueza regional en los municipios del norte de Tamaulipas.

La CB es una entrada estructural para incorporar la politica energética
mexicana y tamaulipeca a los grandes intereses mundiales, es decir, es objeto de
interés geopolitico en la pugna por el poder de los hidrocarburos y la competencia
global con los bloques de Rusia, Asia e inclusive Sudamérica.;Como puede
garantizar la actual politica energética nacional, la sostenibilidad y equidad de
un mega proyecto que esta diseflado para beneficiar a los intereses geopoliticos
de Norteamérica y no para el desarrollo regional del territorio que abarca la CB
y bajo? Esta pregunta reflexiva surge porque en el estudio se demostré que, los
impactos sociales y econémicos (empleo y produccién) no implica la sustentabilidad
del proyecto, por ejemplo, los altos costos ambientales con la emision de GEI o
la desigualdad socioeconémica que impera entre los municipios. Los sectores mas
especializados son el comercial y de servicios en territorios menos urbanos y la
mineria, la industria manufacturera y la generacién y distribucion de la energia
eléctrica en los polos de desarrollo urbanos.

La CB es objeto de interés trasnacional, ubicada en las disputas globales de
intereses en materia energética. No hay garantia de que los beneficios econémicos
sean equitativos en los municipios, ni que los ingresos comerciales bilaterales



derivados de la produccién del gas conforme las estimaciones que han realizado
algunos expertos en materia, impliquen un mayor desarrollo y crecimiento
econémico de la renta regional o estatal.

No contar con un proyecto integrador entre todos los municipios que
conforman la CB en las tres entidades federativas, alude a una planeacion regional
sin sustento estratégico para la detonacion del sector energético, continuando con
la reproduccién de una reforma energética centralizada desde el gobierno federal
en donde los estados y municipios no tienen injerencia, solo asumen el rol de
supervisores de las obras que se llevan a cabo en sus espacios, sin repensar los costos
sociales y ambientales que pudiera representar. También, es necesario profundizar
en la construcciéon de un modelo de beneficios privados a razén de costes sociales,
para medir el grado de responsabilidad socioambiental de estos megaproyectos,
capaces de modificar una estructura socioeconémica por su alto impacto econémico.
Es importante articular la inversion privada con la publica, pudiendo ser un
esquema de Asociaciones Publico Privada (APP) vigilado y auditado por organismos
internacionales y por los consensos sociales de la regiéon tamaulipeca, entrando al
juego de la evaluacion actores como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), ademas de la Secretaria de Energia (SENER), la de Bienestar Social (SEBIEN),
las haciendas y la planeacion locales, asociaciones y sociedades civiles locales para
la inclusién econdmica, social y ambiental, asi como organismos internacionales:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y generar contrapesos democraticos en el proceso de
explotacion, distribucion y beneficios de los recursos naturales.
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Capitulo 2

Extractivismo, impactos y retos de politica
publica. Una mirada desde la perspectiva de
los ejidatarios de San Fernando, Tamaulipas

Mariana Trejo Sanchez’

Introduccion

El extractivismo se enmarca en un modelo neoliberal cuyas caracteristicas son la
explotacion de recursos naturales en grandes volimenes, que en su mayoria no son
procesados o lo son en una proporcién minima y generalmente son exportados. No
obstante, dicho proceso conlleva transformaciones territoriales que impactan en la
sociedad.

En México hay una paradoja en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece en su articulo 27 que los recursos naturales le
corresponden a la Nacidn, sin embargo, otras normas suplementarias como la Ley
de Hidrocarburos abre un abanico de posibilidades para que empresas privadas
lleven a cabo acciones de extraheccion bajo la légica de mercado y bajo el discurso
de desarrollo, vulnerando asi los derechos humanos de las personas y poniendo en
riesgo al medio ambiente y la biodiversidad.

Bajo la retorica del extractivismo y extraheccion el presente trabajo
pretende mostrar la percepcion de los ejidatarios del municipio de San Fernando,
Tamaulipas, en relacion alos impactos socio ambientales y socioculturales derivados
de la industria de los hidrocarburos que han afectado de forma negativa con el fin
de identificar los retos de politica publica para el sector hidrocarburos y la poblacion
que se ve afectada por la extraccion de este recurso.

Se ha tomado como unidad de analisis la percepcion de los ejidatarios de
San Fernando en relacion a la explotacion de los hidrocarburos. La metodologia
empleada es de corte cualitativo empleando las técnicas de investigacion documental,
entrevista semiestructurada y observacion no participante.

' Doctora en Ciencias Sociales, Profesora en la Universidad Iberoamericana de Tijuana. Correo de

contacto: mariants99@gmail.com
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El documento se divide en 3 momentos: 1) marco conceptual a partir del
enfoque de analisis de politicas publicas y el concepto de extractivismo; 2) metodologia
empleada para el levantamiento de informacion; 3) extraccion de hidrocarburos en
San Fernando, en el que se plantean los resultados; la conclusion explica los retos de
politica ptiblica en materia de hidrocarburos en el municipio de San Fernando.

1. Politica pablica y extractivismo

El extractivismo de los hidrocarburos ha crecido en los tltimos afios en la region
noreste de Tamaulipas. Se observan cambios sustanciales que deben ser analizados
desde la perspectiva del Estado y su papel a través de acciones de politicas publicas.
Elmodelo extractivista responde a las condiciones econémicas del contexto mundial,
basado en un mercado neoliberal y globalizado que beneficia fundamentalmente
al sector privado, y que paraddjicamente aboga en favor del desarrollo de un
pais o region con el fin de lograr la explotacion de los recursos mineros y de
hidrocarburos. “Por lo tanto, el extractivismo es aqui definido como un tipo de
extraccion de recursos naturales, en gran volumen o alta intensidad, y que estan
orientados esencialmente a ser exportados como materias primas sin procesar, o
con un procesamiento minimo” (Gudynas, 2012, p. 3).

Asimismo Gudynas (2012), plantea una divisién entre extractivismo clasico
y neoextractivismo, siendo el primero mas enfocado al modelo conservador y el
segundo conducido por las empresas estatales con imposiciones fiscales mayores.
Este ltimo es el que interesa para fines de la investigacion, pues en ¢l, el Estado
juega un rol importante a través de empresas paraestatales o regulaciones a través
de subsidios a este sector.

En este punto de encuentro entre Estado y mercado, la politica publica
cobra relevancia como forma de analisis para explicar como el gobierno mexicano
defiende este tipo de actividades para obtener ingresos argumentando que ayudaran
a disminuir los problemas de pobreza y ayudaran a fortalecer a las regiones.

Aungque existe una proliferacion de conceptos en torno a la politica ptblica
(Parsons, 2006; Tamayo, 1997; Mény y Thoenig, 1992), en este trabajo se considera
el expuesto por Aguilar (2007, pp. 5-6) y se refiere a:

[...] un conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacién
de un objetivo de interés / beneficio pablico, cuyos lineamientos de accion,
agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo
de manera constante y coherente (con las correcciones marginales necesarias),
en correspondencia con el cumplimiento de funciones publicas que son de
naturaleza permanente o con la atenciéon de problemas publicos cuya solucién

implica una accién sostenida en el tiempo.



Este concepto encuentra relacién con el extractivismo en la medida que el Estado
promueve acciones orientadas a la industria de los hidrocarburos, recurriendo a
diversos instrumentos de politica ptblica tales como las transferencias o subsidios,
ademas de instrumentos legales por ejemplo, las reformas que se realizaron en
México en materia de hidrocarburos en los Gltimos anos.

En relacién a los instrumentos legales, en México se reformé la industria
de hidrocarburos a través de la Ley de Hidrocarburos en 2013 y el Programa
Sectorial de Energia 2013-2018. La ley citada mostré cambios sustanciales en una
apuesta por beneficiar al sector privado y un cambio en la modalidad de la toma de
decisiones que durante un largo periodo se habia caracterizado por el monopolio
estatal de este sector; a partir de la reforma mencionada se ha transitado hacia una
apertura para que el sector privado intervenga en el proceso de extraccion.

Sin embargo, en términos de desarrollo no hubo cambios profundos en
en beneficio de las localidades donde se realizaria la actividad. Por el contrario,
se acrecentd el despojo de recursos naturales y lo legitim6 a través de la Ley de
Hidrocarburos. Asimismo, se han generado impactos socio-ambientales, el
extractivismo los ha acentuado y las acciones para resolverlos son inefectivas o
inexistentes (Gudynas, 2009).

No obstante, los impactos socio-ambientales no han sido los tnicos efectos
adversos, también se han expresado a través de la violacion de derechos humanos,
desplazamiento, entre otros, de tal modo que este tipo de situaciones requiere
ser abordado desde otro nivel de profundidad a partir de lo que Gudynas ha
denominado extraheccion.

El concepto de extraheccion se refiere a quitar con violencia o arrancar
los recursos naturales quebrantando los derechos humanos (Gudynas, 2012). Esto
puede evidenciarse de diversas formas, por ejemplo, a través de la explotacion de
los hidrocarburos donde se observa contaminacioén de aire, suelo o agua, se esta
violando sus derechos humanos. Lo mismo ocurre cuando no hay mecanismos de
consulta y participacion ciudadana.

En Meéxico, el modelo extractivista siempre ha sido de despojo, no es
algo novedoso, pues es un sistema que se implement6 en la region de América
Latina desde la época de la conquista por parte de los europeos bajo un discurso de
desarrollo social (Bohorquez, 2012).

Asimismo, en el contexto actual, lasleyes mexicanas han establecido libertad
para que empresas privadas exploten recursos como los hidrocarburos dejando a su
paso impactos econémicos, sociales y ambientales y mostrando diversas formas de
extraheccion, esto lleva a plantearse la interrogante respecto a cudles son los retos
en materia de politica publica en relacion al sector de hidrocarburos.
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2. Metodologia

El estudio de los impactos socio-ambientales derivado de la industria de los
hidrocarburos requiere de metodologias cuantitativas y cualitativas asi como
herramientas conceptuales desde diferentes disciplinas de las ciencias sociales,
debido a que el impacto debe ser entendido y atendido desde una perspectiva
multidimensional.

En el caso que se analiza, se aplico6 una metodologia cualitativa a través de
las técnicas de investigacion documental, entrevista semiestructurada y observacion
no participante, para mostrar a detalle los significados que los actores le otorgan al
impacto de la industria de hidrocarburos y recuperar experiencias durante la fase de
exploracion y explotacion de hidrocarburos antes y después de la reforma energética.

El lugar de andlisis se definié con base a la cercania de los pozos, ademas de
la disponibilidad de informacion; asimismo las platicas informales apuntaban a que
El Ejido Cortilenio ubicado en el municipio de San Fernando reunia caracteristicas
propias del impacto social; el periodo de analisis comprende desde que se inician
los primeros trabajos por parte de la compania Iberoamericana de Hidrocarburos,
S.A. de C.V. (IHSA) hasta 2019.

En relacién a las entrevistas se realizaron un total de 11 cuestionarios a
ejidatarios que habitan en una zona de influencia directa, durante los meses de
marzo y abril de 2019, en los hogares de las personas seleccionadas que fueron
definidas con base a la bola de nieve. Asimismo, se decidi6 entrevistar solo a ejidatarios
porque ellos son los que poseen los titulos de los terrenos y por ende son los titulares
con quienes la compaiia de extraccion negocia la realizacion de algin proyecto.

Para la construccién del cuestionario se hizo una revisiéon documental de la
metodologia linea base para definir los impactos sociales (Van Schooten, Vanclay
y Slootweg, 2003), la cual permite analizar un proyecto de hidrocarburos antes,
durante y después de que se ha puesto en marcha, posteriormente se hicieron dos
recorridos de trabajo de campo mediante la técnica de la observacion, uno en
febrero de 2019 y otro en marzo de 2019 con el fin de detectar las caracteristicas
que se cumplian en dicho ejido.

Lametodologialinea base que proponen Van Schooten, Vanclay y Slootweg,
(2003) contempla diferentes dimensiones y cada una se desagrega en diferentes
elementos, tales como factores sociales, culturales, demograficos, ambientales,
psicosociales, entre otros. No obstante, en el cuestionario se limit6 solamente
al analisis de las dimensiones socio-culturales y ambientales y las preguntas se
delimitaron con base en la observacion no participante.

La observacion no participante consistio en platicas informales con actores
gubernamentales y ejidatarios, asi como recorridos a la zona de impacto, durante los



meses de febrero-abril de 2019, a partir de estos fue posible detectar los principales
efectos positivos y negativos de la industria de los hidrocarburos que sirvieron de
insumo para elaborar los cuestionarios, mismos que se complementaron con las
platicas informales con autoridades locales y ejidatarios. A continuacion se explican
los principales hallazgos.

3. Extraccion de hidrocarburos en el municipio de San Fernando, Tamaulipas
El municipio de San Fernando se ubica sobre los paralelos 25° 27° y 24° 19’ de
latitud norte; los meridianos 98° 26’ y 97° 31” de longitud oeste; altitud entre 50
y 300 m (Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, 2019). Asimismo mantiene
limites al norte con los municipios de Matamoros, Rio Bravo y Méndez, en la parte
sur con los municipios de Soto la Marina, Abasolo y Cruillas, en la parte este con
Matamoros y el Golfo de México, y en el oeste, con los municipios de Cruillas,
Burgos y Méndez, todos pertenecientes al estado de Tamaulipas.

Cuenta con una poblacion de 55 981 siendo un total de 27 790 hombres
y 28 191 mujeres (INEGI, 2017). Ademas de 16 343 viviendas particulares; es un
municipio con grado de rezago social medio de acuerdo con el Informe anual sobre
la sttuacion de pobreza y rezago social, 2017, asimismo, 6.89 por ciento de su poblacion
de 15 afos y mas es analfabeta, 3.27 por ciento no asiste a la escuela, mientras
que 49.39 por ciento de 15 aflos y mas tiene educaciéon incompleta (SEDESOL,
2017).

En relacion a los servicios de salud 8.68% no cuenta con derechohabiencia
a servicios de salud. En cuanto a la calidad de las viviendas, 3.27% tiene piso de
tierra, 1.62% no dispone de excusado o sanitario, 8.66% no dispone del agua
entubada de la red ptblica, 46.26% no disponen de drenaje, en contraste, el servicio
de energia eléctrica es uno de los servicios con mayor cobertura tan solo 1.93 por
ciento no dispone del servicio (SEDESOL, 2017).

Enlo queserefiere alapoblacién de 15y masanospor condicién econémica,
60.7% de su poblaciéon se concentra como Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA) y 39.3% forma parte de la Poblaciéon Econdémicamente Inactiva (PEI). En lo
que refiere a la PEA se desempena 35.38% de esta poblacién como comerciante
y trabajador en servicios, 24.61% como trabajador agropecuario, 19.59% como
profesionista, técnico o administrativo, 18.94% trabajadores en la industria, y
1.48% no especificado (INEGI, 2017). La distribucién se entiende debido a que
es un municipio con actividades econémicas enfocadas a la agricultura, pesca y
extraccion de hidrocarburos.
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3.1. Extraccion y cambio socio-cultural y ambiental desde la percepcion de
los ejidatarios
A continuacién se presenta una mirada a la extracciéon de los hidrocarburos en
el municipio de San Fernando que permite indagar desde una perspectiva donde
convergen dinamicas estructurales entre mercado y sociedad en el proceso de
extraccion y extraheccion. Bajo esa optica se retoma la percepcion de los ejidatarios
del Ejido Cortineno, San Fernando, con el fin de construir un testimonio que refleje
los impactos socio econémicos y socio ambientales que se derivan de la industria de
los hidrocarburos en la region.
Bajo esta optica, el concepto de ejidatario conforme a la normativa
mexicana se entiende como:
[...] Sujeto agrario integrante del ntcleo ejidal, mexicano, mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo, que cuenta con certificado de derechos
agrarios expedido por la autoridad competente, con certificado parcelario o
de derechos comunes o con resolucion de la autoridad agraria o sentencia del
Tribunal Agrario. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos

ejidales (Procuraduria Agraria, 2008)

No obstante, su institucionalizacion implica formas de organizacion e identidad de
una comunidad en particular que responde a una dinamica tanto del ambito global
y local. Bajo esa vertiente los ejidatarios del municipio de San Fernando no han
sido ajenos a las nuevas dinamicas de la globalizacion, al mismo tiempo vinculadas
a las actividades economicas del pais como la exploraciéon y la explotacion de
hidrocarburos.

Se pretende analizar las percepciones de los ejidatarios de la regién
mencionada con el propoésito de demostrar como se ha ido desarrollando la
actividad de hidrocarburos y sus implicaciones. En primer término, se analiza los
primeros afios de exploracion de hidrocarburos con el fin de comprender como ha
evolucionado hasta 2019 y describir las implicaciones socio-culturales.

De acuerdo con los entrevistados, el proceso de exploracion inicié desde hace
15 afios en la region, cuando llegaron las companias e hicieron las primeras pruebas
de exploracion, pero fue hasta 5 anos después que llevaron a cabo la explotacion.

Con el fin de identificar algin impacto socio-cultural, se les pidi6 que
hicieran el ejercicio de recordar como era su comunidad antes de la llegada de las
companias y como percibia alguna modificacion en su forma de vida a partir de la
llegada de la industria de hidrocarburos. En relacién al primer aspecto coincidieron
que antes de la explotaciéon de hidrocarburos su vida en el ejido era muy tranquilo
y habia paz. En cuanto al segundo aspecto, la mayoria de las respuestas coinciden



en que se ha perdido su tranquilidad, el estrés del ruido y el peligro de una posible
explosion es una constante (Entrevistado 001, 2019): “ha cambiado porque esta el
ruido, dia y noche y pues estas en peligro, aqui ya han pasado dos casos fuertes de
explosiones”.

En los primeros anos la poblacion tenia altas expectativas, el gobierno
local habia tenido algin tipo de acercamiento con la poblacion afectada; para la
explotacion de este recurso la instancia correspondiente es el gobierno federal, no
obstante, el gobierno local ha actuado como mediador, explicindoles que habria
beneficiados por ser la instancia gubernamental mas inmediata.

En los primeros afios de trabajo de la compania IHSA, la poblacién veia
de manera positiva la indemnizaciéon, pues representaba un ingreso para ellos.
Sin embargo, esto fue cambiando al paso del tiempo segin indic6 uno de los
entrevistados: “[...] la gente se emocionaba porque decian que por los trabajos les
iban a dar dinero y con el tiempo vimos que el dinero no vale el dafio que se esta
haciendo” (Entrevista 009, 2019).

Asimismo, se indagd en relacion al contacto de las empresas de extraccion
con la comunidad en los primeros anos, si pidieron autorizaciéon o les informaron
de las actividades que iban a llevar a cabo; diez de los entrevistados coincidieron en
que las companias llegaron y pidieron permiso e indemnizaron pero dicha relaciéon
fue directamente con el propietario afectado.

Sin embargo, en algunos comentarios de los entrevistados mencionan que
las compaiiias actuaron de una forma impositiva a través de la intimidaciéon vy el
discurso en pro del desarrollo, como se puede apreciar en el siguiente fragmento:

[-..]nosotros necesitabamos el dinero, y decian que no nos iba a afectar y st no
aceptabamos iba a venir el gobierno y nos iba a quitar hasta las tierras, porque el
petroleo es de México y nosotros nos estabamos oponiendo a extraer el petréleo
a beneficio de México y nosotros con el miedo de que nos los quitaran y con
la necesidad del dinero, lo tomdbamos, no habia de otra era si o si, nosotros ni
sabiamos nada del petréleo, estabamos en la ignorancia y agarrabamos el dinero
(Entrevista 006, 2019).

Otros entrevistados comentaron que si bien las compafiias se acercaron con los
propietarios de los terrenos, por parte del gobierno hubo un abandono en relacion
a la informacién de las actividades que se iban a realizar y sobre sus derechos y
procesos de compensacion a consecuencia de la afectacion, tan solo en contadas
ocasiones el gobierno municipal tuvo contacto con ellos pero no se les explicaron
sus derechos. Sin embargo, como se ha mencionado es la instancia federal la que
debe atender este tipo de situaciones.
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No obstante, los ejidatarios no tienenla certeza sirecibieronlaindemnizacién
justa puesto que las compafias traian sus propios tabuladores. Asimismo, mencionan
que asi ha sido todos los anos antes y después de la reforma de 2013, solo llegan
e informan que van a realizar algiin proyecto y que afectara a sus terrenos y se les
indemniza conforme a sus tabuladores, pero sin ninguna informaciéon completa.

[...]las companias han hecho con nosotros lo que quieren, pagan lo que quieren,
traen sus tabuladores y pagan los dafios sobre nuestras tierras, por ejemplo,
cuando se les salieron de control esos pozos, estuvieron dos meses ahi para poder
controlar, no estdbamos aqui porque nos sacaron y hubo dafos, siempre se

negaron a pagar, (Entrevistado, 003, 2019).

El fragmento anterior nos lleva a explicar uno de los eventos ocurridos en el ejido la
actividad de extraccion. De acuerdo con los entrevistados, en el ano 2014 sucedid
una “explosion” en el ejido, a partir de ese evento, el estrés de la poblacion ha
aumentado, todos los entrevistados coincidieron haber experimentado la explosion
de forma directa e indirecta, pues algunos no se encontraban en el lugar al momento
en que ocurri6 el evento.

Sin embargo, algunos entrevistados mencionaron que la compaiia no lo
reconocia como una explosion sino como un incidente controlable y hubo mucho
hermetismo en relacion a la informacion.

“Eso fue un 17 de diciembre de 2014, a las 4 de la tarde, hubo una explosion,
estaban haciendo un trabajo, movieron una de las valvulas de arriba y troné
abajo, IHSA dice que esa fuga no fue explosién porque para ellos es lumbre

(fuego), pero si fue, y para controlarla tardaron dos meses [...]”. (Entrevista 001,

2009)

Otro entrevistados mencionaron que también estuvieron presentes al momento de
la explosion y que las medidas que se tomaron por parte de la poblacion fue llamar a
los bomberos, pero los trabajadores de la Compania siguieron sus propios protocolos
de seguridad y después llegd personal del ejército. “Los de IHSA no dejaron pasar a
los bomberos ni a nadie. Nos avisaron que desalojaramos, estuvimos como un mes
fuera y cuando regresamos no querian que prendiéramos lumbre (fuego), porque
tardaron como dos meses para controlar eso” (Entrevista 004, 2009).

Asimismo mencionan que fueron desalojados e instalados en un hotel en la
cabecera municipal de San Fernando con la finalidad de mantenerlos a salvo y se
les pagaron los costos de hotel y servicios. Sin embargo, la poblacién con influencia
directa a la zona de explotaciéon de hidrocarburos no conoce los riesgos y los
protocolos de seguridad que deben seguir al vivir cerca de los pozos de extraccion:



[...]nos afectd bastante, nos evacuaron de aqui como un mes, dijeron que iba
ser mas pero al ultimo fue menos, primero nos dijeron que nos iban a pagar y
al ultimo fue menos tiempo, dijeron que ya no habia nada. Cuando regresamos
ya se veia el ejido todo quemado, los arboles, las plantas, ya no habia evidencias,
la tierra la sacaron con trailer, los arboles se los llevaron. Nos asustamos, pero
como no conocemos los riesgos, no nos importd, nos dijeron que debiamos irnos

porque era peligroso, sin embargo aqui seguimos (Entrevista 006, 2009).

A través de la explosion antes mencionada, una de las personas que se encontraba
en la zona perdi6 el oido, aunque los afectados mencionan que la compania
no ha querido reconocer que sea consecuencia de la explosion, sino que es una
enfermedad. No obstante, la persona afectada hizo tramites correspondientes para
que la compaiia apoyo en los costos y segiin mencionoé ha recibido algo de apoyo
para algunos gastos en medicamento y transporte pero no en su totalidad y tampoco
indemnizacién por el dano a su salud.

Otro aspecto discutido fue la productividad del suelo y su interaccion con la
industria de hidrocarburos, considerando que en el ejido y en la region la principal
actividad econémica es el cultivo del sorgo, las opiniones estuvieron divididas,
algunos entrevistados mencionaron que por ahora no se observa el impacto negativo
pero que a largo plazo esto va impactar y otros entrevistados opinaron que desde
ahora perciben que si se afecta al suelo y que un derrame de algtn tipo de aceite o
quimico impacta en la productividad y vuelve la tierra infértil.

En relaciéon a los impactos socio-ambientales derivados de los desechos
solidos, los habitantes perciben que las companias mantienen limpia la zona y no
generan este tipo de problemas: “ellos son muy cuidadosos para levantar todos sus
desechos, juntan todo y se llevan todo, son cuidadosos de tener limpios todos los
cuadros” (Entrevista 008, 2019).

Sin embargo, ninguno de los entrevistados tenia conocimiento del destino
final de estos desechos, tan solo mencionaron que la compaiiia los levantaba y
los ponia en camiones y alguno mencioné que es probable que los lleven hacia
Monterrey, Nuevo Ledn; es una interrogante que en este trabajo quedd sin resolverse.
Asimismo, la percepcion que ellos tienen es que la compania ha mostrado respeto
por la flora y fauna terrestre.

En contraste, los entrevistados coincidieron que uno de los recursos que
se ha visto afectado por la industria de hidrocarburos en el agua, eso ha afectado
de forma directa a su consumo, siendo éste un derecho universal, su percepcion es
que el pozo de donde obtienen agua se ha contaminado por la cercania a los pozos
de extraccion, como se indica en el siguiente fragmento: “Afecta en la filtracion,
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porque ellos inyectan la tierra y se ven los movimientos por la presion, se estan
afectando los mantos acuiferos pero es inevitable” (Entrevista 008, 2019).

Algunos mencionan que ha habido un cambio en el color del agua, solo
lo usan para realizar ciertas actividades pero ya no sirve para tomar. “Yo creo que
si, nunca teniamos el agua asi tan fea, cuando la saca uno y la pone en un traste se
pone una cosa blanca abajo” (Entrevista 004, 2019).

Otro de los entrevistados también mencioné que en efecto ha cambiado
de color y ya no pueden utilizarla para consumo diario. “Nosotros ya la dejamos
de tomar, porque el agua salia como aceitosa y olia como a diésel, es que el agua
esta cerca del pozo que revento, primero salia apestosa y aceitosa” (Entrevista 003,
2019).

Asimismo mencionaron que han tratado de dialogar con la compania
para hacerles saber la afectaciéon del pozo de agua. Sin embargo, la respuesta de
la compania es que es imposible que se contamine. “La que consumimos nosotros
para el gasto es malisimo y lo analizaron [el pozo de agua] y no es viable. Se le ha
dicho a la compania pero los accionistas viven en otros paises” (Entrevistado, 010).

Sin embargo, no se encontraron evidencias de algtin tipo de estudio que se
hubiera realizado para demostrar que en efecto la contaminaciéon proviene de la
extraccion de los hidrocarburos, sin embargo, se plantea como una posible linea de
investigacion a futuro.

A manera de cierre

La industria de hidrocarburos en México es una fuente de divisas para el pais,
que trae consigo efectos positivos y negativos, al mismo tiempo que plantea
retos de politica publica. De conformidad con las percepciones de los ejidatarios
de Tamaulipas, se identifico6 que existen algunos problemas que requieren de la
intervenciéon publica de los tres niveles de gobierno.

En primer lugar, el hecho de que haya una extraheccién muestra ausencia de
un fortalecimiento institucional entre companias, gobierno y poblacion afectada,
las relaciones se construyen de forma individual y no de forma comunitaria, esto
a largo plazo trae consigo problemas en el ejido, por lo cual se plantea que se den
modificaciones con el fin de que se abran espacios de gobernanza entre los actores
involucrados.

Asimismo, se observo una ausencia de difusion de informaciéon en relacion
a los derechos de los ejidatarios, para lo cual se sugiere sea llevada a cabo bajo
la perspectiva de los derechos humanos, con el fin de que los afectados reciban
asesoria juridica sobre las compensaciones por las afectaciones a sus terrenos y en
general a su comunidad.



Por lo tanto, se plantea un acercamiento de parte de las autoridades guber-
namentales con las compaiias con el fin de sensibilizarlos respecto al pleno respeto
de los derechos de los ejidatarios o bien proporcionarles cursos de asesoria juridica
respecto a los procedimientos que deben realizar, asi como garantizar sus derechos.

Otro de los retos de politica publica, es la ausencia de conocimiento de
los riesgos y protocolos que la poblacion debe seguir en caso de explosiones y/o
accidentes derivados de la extraccién de los hidrocarburos, por lo que se requiere no
solo elaborar manuales, sino sensibilizar y compartir conocimiento e informaciéon
con la poblacién y con autoridades gubernamentales y sector privado con el fin de
evitar dafios mayores cuando ocurra algtn siniestro.

En relacion a los impactos socio-econémicos, queda claro que la poblacion
cercana a la zona donde se extrae el recurso, no resulta beneficiada, generalmente
lo que ocurre es que contratan personal de otros estados, por lo tanto, no se genera
empleo para la poblacion, por lo que se sugiere que las compaiias generen empleos
también para la poblacién local.

Asimismo, se plantean mejoras en la produccion del sorgo, transferir
conocimiento de como evitar que sus tierras se vean afectadas por la industria de
hidrocarburos o de algiin tipo de siniestro derivado de la misma.

En cuanto a los impactos socio--ambientales se hace necesaria una reforma
a la normativa ambiental con el fin de garantizar un equilibrio ecolbgico, en el
suelo, cuidado de especies, paisaje. Ademas de dar seguimiento el destino final de
los residuos de desechos solidos que derivan de la industria de hidrocarburos con el
fin de que se les dé un uso adecuado y se evite dafiar a otra parte del territorio.

El agua es uno de los retos mas importantes, es un liquido vital para la
vida humana y es un derecho universal, por lo que se requiere tomar medidas
necesarias conforme a los procedimientos administrativos a seguir para demostrar
que efectivamente la contaminacién deriva de la industria de hidrocarburos. Se
debe sensibilizar a las compaiias sobre la urgente necesidad de evitar danar los
pozos de agua cercanos. El gobierno en sus tres niveles debe buscar mecanismos
para garantizar que la poblacién tenga acceso a este vital liquido.
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Capitulo 3

Transparencia y rendicion de cuentas en la
industria de hidrocarburos en México

Melissa Lizbeth Martinez Hernandez'

Resumen

En el capitulo se aborda el tema de la transparencia y rendicion de cuentas en la in-
dustria de hidrocarburos en México, a partir de las reformas energéticas que se han
promovido de manera constitucional. La metodologia utilizada es descriptiva docu-
mental, se realiza un analisis de los lineamientos juridicos definidos para la industria
de hidrocarburos. Los resultados se orientan a que: a) la transparencia y la rendicién
de cuentas son procesos administrativos que han sido incorporados en las reformas
constitucionales como instrumentos de eficiencia en la gestién; b) Las diversas refor-
mas constitucionales buscan un reforzamiento de la gestiéon de la industria de hidro-
carburos apegada a derechos y deberes ciudadanos; c) Se realizan diversas alianzas
internacionales para obtener orientaciones sobre dinamicas petroleras digitalizadas.
Se concluye que los procesos de transparencia y rendiciéon de cuentas se convierten
en procesos que su ejercicio legitima la gestion y profundiza la democracia.
Palabras clave: Rendicion de cuentas, transparencia, acceso a la informacion, hidrocarburos,
petréleo.

1. Introduccidn
En décadas pasadas, en América Latina se registraron reformas energéticas apegados
en los procesos de modernizacion politico administrativa del Estado, vinculados a
los modelos de Estado prevalecientes en los paises con propositos definidos hacia la
eficiencia y a la profundizacién de la democracia como estrategias para detener los
procesos de corrupcion.

EnMéxicoenelano 2013, el presidente de turno, Enrique Pena Nieto, diseid
y aprobo ante el Senado, la reforma energética, que generd transformaciones en
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la industria de hidrocarburos, especificamente la reforma estuvo dirigida a realizar
diversas modificaciones a Petroleos Mexicanos, basicamente en la definiciéon de una
politica de adquisicion de tecnologia actualizada y elevar la produccion de petroleo
a nivel nacional. Se esta ante transformaciones importantes por las consideraciones
sociales, politicas y econdmicas que se generan bajo esta reforma. Los procesos de
transparencia, rendiciéon de cuentas y acceso a la informacién son elementos clave
en la nueva politica de la industria de hidrocarburos en México.

Se modificanlos articulos 25,27y 28 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en el tema de los hidrocarburos, argumentando
que estos seguirian formando parte del patrimonio de la nacién, especificamente
el Estado tendria la rectoria de Pemex, asimismo estas modificaciones buscan el
fortalecimiento y modernizacién de la industria de hidrocarburos y beneficiar la
economia de las familias mexicanas, la creacion de empleos y el fortalecimiento de
la soberania nacional. Igualmente se consideran estos principios en la promulgacion
de los otros documentos juridicos aprobados en el marco de esta reforma de
hidrocarburos.

La transparencia y rendiciéon de cuentas, como principios de la gestion, se
incorpora en las discusiones académicas y politicas para la transformacion de la
gestion destacandolas como estrategias de eficiencia de la gestién. La rendicion de
cuentas y la transparencia se visibilizan como procesos relevantes en el avance de
diversos paises de América Latina concentrados en los procesos de modernizacion
del aparato estatal. Es escasa la produccion de conocimiento en la regiéon sobre la
realidad de estas estrategias para la gestion, fundamentalmente existe conocimiento
desde la presentacion de propuestas de cambios, sin describir o explicar la realidad
del sector de hidrocarburos en México que formalmente apuntan a profundizar la
democracia, como estrategia para avanzar en la justicia social.

La investigaciéon tiene como proposito, estudiar la transparencia vy
rendicion de cuentas en la industria de Hidrocarburos en México, a partir de la
reforma energética de 2013. Metodologicamente, se estudian documentos oficiales
y provenientes de fuentes secundarias, se aborda la conceptualizacién de la
transparencia y la rendicién de cuentas como procesos politicos administrativos
parala gestion y el contexto bajo el cual se desarrollan las transformaciones juridicas
en México.

En esta investigacion se asume la transparencia como la colocaciéon de
informacion de interés publico y que los procesos de rendicion de cuentas como una
practica muy antigua, en la cual se genera la justificacion de las particularidades de
la gestion (Montes de Oca, 2006).



2. Transparencia y rendicion de cuentas: Una discusion necesaria
La transparencia de la gestion es un proceso que vive en una constante evolucion
que trata de dar respuesta a las constantes transformaciones a las que se encuentra
sometida la sociedad. Se plantea que los valores éticos y morales que posee cada
funcionario publico tendran relacion directa en el resultado del ejercicio de las
funciones de dichos funcionarios. Es necesario abrir espacios a los valores en las
grandes estructuras burocraticas del aparato publico como una necesidad para
lograr una mayor transparencia en la administraciéon publica, por ello la exigencia
de crear valores publicos, de que nazca un sentido de pertenencia hacia lo pablico,
de que comience a conservarse a la corresponsabilidad como un elemento
indispensable en la administracion publica.
Morén (2000), afirma que la transparencia:

[...] ha sido interpretada tanto como la obligacién legal y ética que tiene un

gobernante de informar al gobernado sobre cémo ha utilizado el dinero y otros

recursos que le fueron dados por el pueblo para emplearlo en beneficio del

pueblo gobernado y no en provecho de los gobernantes de turno.

Es decir, es la colocacion de la informacién a interés de las personas en general.
La transparencia y la rendiciéon de cuentas se definen bajo particularidades
administrativas, son procesos que devienen desde la gestion tanto privada como
publica, sin embargo, la gestion publica los incorpora como estrategia de reforma
para hacerla maés eficiente. Su definicién parte de las personas que se vinculan en
su diseno, desde los lineamientos juridicos de los paises y luego sistematizando
procesos para crear sistemas para la organizaciéon de la informacién sobre elementos
o procesos que son clave para la gestion; se establecen criterios y prioridades
vinculadas a la gestion que varian desde lo econémico, social, cultural, ambiental
o politico, y también avanzan a procesos como la politica del personal, servicios
publicos, procesos de formacién, financieros, entre otros.

Segin Ochoa et al. (2004), la rendicién de cuentas “supone la justificacion
de los gobernantes de los actos y asi mismo con el control se interpela al gobernante
sobre el cumplimiento de lo previsto y ofrecido por é1”. Especificamente la redicion
de cuentas esta orientada para que en los funcionarios publicos como sujetos
clave, nazca una nueva cultura capaz de superar conductas rigidas y uniformes
caracteristicas de los sistemas burocraticos que permita obtener un mejor resultado,
es decir una mayor satisfaccion ciudadana; es crear una consciencia de lo publico
para todas las personas relacionadas, lo cual no se logra solo con el establecimiento
de normas legales, instrumentos juridicos, puesto que depende de la concepcion
interna de cada individuo, la formacion integral y ética con la que puede contar
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cada persona en la toma de decisiones (Montes de Oca, 2006), son elementos que
influyen en el comportamiento de los funcionarios. Su estudio resulta imprescindible
por cuanto estos valores; a pesar de ser hechos internos y subjetivos de los individuos,
tienen su repercusion en el comportamiento social de los individuos, la formacién
de estos valores no es un hecho que se produce de manera uniforme en todos los
individuos, no se encuentra relacionado al grado de conocimiento o al dinero que
estas pudieran poseer, sino que es un proceso que se origina en cada uno, producto
de determinados factores suscitados a lo largo de la vida.

La transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica deben dejar
de ser un simple requisito burocratico o legal para convertirse en un principio
fundamental de esta actividad, capaz de regirla y regularla, no solo como norma
juridica sino como un valor inherente al funcionario publico. No solo estan
orientados por reglas de conductas legales sino también éticas y morales.

3. Transformaciones constitucionalesylegales de laindustria de hidrocarburos
en México

Las reformas de la industria de hidrocarburos en México han pasado por tres
reformas constitucionales relevantes que marcan diferentes momentos:

En primer lugar, las modificaciones en los lineamientos constitucionales del
siglo pasado, particularmente en la Constitucion (1917), en su articulo 110, establece
que:

[...] sin perjuicio de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion previstas en la ley de la materia, el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos, a propuesta de su Comité de Auditoria y previa opinion
del Director General, proveera lo necesario para que se ponga a disposicion
del ptblico en general, en forma periédica y a través de su pagina de internet,
informacién actualizada que permita conocer la situacién de la empresa, de
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, en materia financiera,
administrativa, operacional, econémica y juridica, asi como sus riesgos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley del Mercado de
Valores, y con el contenido, periodicidad y alcances que determinen las
disposiciones administrativas aplicables a las emisoras de valores referidos en el

precepto sefialado.

Son lineamientos considerados desde hace una vieja data en la industria de
hidrocarburos en México y que sigue vigente bajo estas reformas.

Unos de los puntos medulares de esta reforma es que se faculta a PEMEX para
suscribir convenios, contratos, asociaciones y alianzas con entes privados, asimismo, no



podra celebrar con terceros los contratos de exploracion y extraccién, con excepcion
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos. El articulo 8 de la Ley, especificamente
en materia de Contratos o Convenios, estipula que para el cuamplimiento de su objeto,
podra referirse de manera supletoria a la legislaciéon mercantil y comun.

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 25 constitucional (1917), el
Gobierno Federal, en la llamada, Presentacion de las iniciativas de las leyes secundarias de
la reforma constitucional en materia energética (2014), enviada al Senado de la Republica
por el Poder Ejecutivo Federal, establecié como principios rectores de las Empresas
Productivas del Estado, la transparencia y rendicion de cuentas, asentando que se
regira bajo los “estandares de informaciéon como cualquier otra empresa que cotiza
en la Bolsa de Valores” (p. 23), asi como un “esquema de vigilancia y auditoria
de resultados, gestion y responsabilidad para evitar corrupciéon”, (p. 23), esto para
dar la certidumbre fiscal y legal de los ingresos obtenidos. Aunado a lo anterior,
la Secretaria de Energia, en el documento presenta la explicacion ampliada de la
Reforma Energética (2014), establece como objetivos y premisas fundamentales el
de “garantizar estandares internacionales de eficiencia, calidad y confiabilidad de
suministro, transparencia y rendicion de cuentas [y el] combatir de manera efectiva
la corrupcion en el sector energético” (p. 3).

En estos lineamientos constitucionales estaban considerados aspectos
administrativos sobre la transparencia y la rendiciéon de cuentas, asi como los
sujetos vinculados a tales procesos y en tormo a una generalidad de procesos que
buscan la eficiencia de la gestion de hidrocarburos en el pais. Asimismo, en dicho
documento, se afirma que se instauraran mecanismos que garanticen la maxima
transparencia, rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, en cuanto al
tratamiento y operaciones de las asignaciones y contratos, y agrega, que toda la
informacion podra ser consultada en cualquier momento por los ciudadanos, la
cual estara disponible, incluyendo:

[...] @) la identificacién de los suscriptores y el objeto de los contratos; b) sus
términos y condiciones; c) los pagos realizados a los contratistas, y d) los ingresos
percibidos por el gobierno, asimismo, se debera también informar sobre los

resultados de la ejecucion de los contratos.

A través de la reforma constitucional, se cre6 el Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, como un fideicomiso publico, primer fondo
soberano en México, instituido especificamente para garantizar que los recursos
fiscales, distintos de los impuestos, provenientes de las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, se administren de manera transparente. En dicha
explicacion ampliada de la reforma energética, se establece que:
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[...] Los recursos que ingresen a dicho Fondo se consideraran recursos federales
y quedaran sujetos a las facultades de fiscalizacion de las autoridades federales
competentes, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Al efecto,
se deberan establecer procedimientos y mecanismos claros y transparentes
de control, seguimiento y registro de operaciones, para que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y demas autoridades fiscalizadoras puedan
verificarlas periodicamente (p. 27-28).

[...] Ademas, se establece que [dicho] Fondo debera poner a disposicién de
la sociedad toda la informacién relativa a los ingresos que reciba, tanto por
contratos como por asignaciones, los pagos que realice a los contratistas, asi
como el destino de dichos recursos. También debera hacer publicas las actas
de las reuniones del Comité Técnico, para que sus decisiones también sean

conocidas por la sociedad (p. 28).

Es decir se convierten en instrumentos de apoyo, actGan como mecanismo de
soporte y legitimidad de la gestion atendiendo a unos criterios constitucionales
importantes.

El segundo momento, es el 20 de diciembre de 2013, cuando se publica
en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional, especificamente
en los articulos 25, 27 y 28, se generan modificaciones medulares. Al considerar a
Petréleos Mexicanos [PEMEX], como ente clave de la administracién de la politica
de hidrocarburos en el pais, pasa de ser una entidad paraestatal a convertirse en una
Empresa Productiva del Estado, conservando asi su estatus de organismo publico,
ya que sigue siendo orientada bajo la politica y la gestion del Estado.

En el articulo 25, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
de México estipula que el gobierno federal, tendrd bajo su cargo el control y la
administracion de PEMEX, en este sentido esta institucion contintia formando parte
del aparto publico mexicano. La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) (2011), afirma que el término de empresas publicas “hace
referencia aquellas empresas en las que el Estado dispone de un control significativo,
mediante una propiedad completa, mayoritaria o minoritaria significativa” (p. 11),
es decir PEMEX, sigue siendo una empresa productiva del Estado, también cuenta
con caracteristicas de empresa privada, al no estar regida por la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, sino a lo dispuesto por la Ley de Petréleos Mexicanos
aprobada en el ano 2014, asi como por su reglamento y de manera supletoria por
el derecho mercantil y por el civil.

A partir de la reforma constitucional, se crea la Ley de Petréleos Mexicanos,
la cual establece en su articulo 2° que PEMEX cuenta con personalidad juridica y



patrimonio propio y que gozara de una autonomia técnica, operativa y de gestion,
asimismo, se agrega en el tltimo parrafo de dicho articulo, que:
[...] en caso de duda, se debera favorecer la interpretacion que privilegie la
realizacion de los fines y objeto de Petroleos Mexicanos, esto conforme a su
naturaleza juridica como Empresa Productiva del Estado con régimen especial,

asi como al gobierno corporativo del que goza.

En cuanto a su objeto, la ley establece como actividad principal de PEMEX, la
“exploracion y extraccion de petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o gaseosos, asi como su recoleccion, venta y comercializacion”, dentro
de su zona econémica exclusiva, asi como en el extranjero. Se convierte en un
sujeto objeto de rendicion de cuentas generadora de procesos de transparencia en
la gestion; para tal fin debe crear condiciones para el acceso a la informacion de
caracter publico.

Se estipula en el articulo 11 de la Constitucion que se contara con una
estructura y organizaciéon corporativa, por ello se agrega la figura de Consejo de
Administracion y la figura del Director General que se encargaran de los procesos
de transparencia y de adoptar practicas adecuadas para el fortalecimiento de un
gobierno corporativo y de una mejor politica de rendicién de cuentas, si bien
estas reformas buscan organizar un gobierno corporativo mas estructuralmente
definido, la OCDE refiere que las empresas puablicas, “pueden sufrir tanto por
un intervencionismo indebido y por unas interferencias de la propiedad por
motivaciones politicas como por una propiedad totalmente pasiva o distante por
parte del Estado” (OCDE, 2011, p. 10).

Por lo anterior, se destaca la relevancia de establecer un gobierno
corporativo con una estructura organizativa delimitada de manera funcional para
las empresas pablicas, sin embargo, la OCDE afirma que no existe un modelo puro
de un gobierno corporativo, sino inicamente principios y condiciones para:

[...] facilitar la creaciéon de un ambiente de confianza, transparencia y
rendicion de cuentas necesario para favorecer las inversiones a largo plazo,
la estabilidad financiera y la integridad en los negocios. Todo ello contribuira
a un crecimiento mas solido y al desarrollo de sociedades mas inclusivas
(OCDE, 2016, p. 7).

Dicho érgano rector, esta conformado por 10 consejeros: “el Secretario de Energia,
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, tres consejeros del Gobierno Federal
nombrados por el Presidente de la Republica y cinco consejeros independientes,
designados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica”.
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Cinco miembros pertenecen al gobierno y los otros cinco son independientes,
quienes no podran realizar transacciones profesionales o comerciales con PEMEX,
directamente o por medio de otra persona, asimismo, se regiran bajo la Ley de
Petréleos Mexicanos, esto es, que no estaran regulados bajo la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos. La Secretaria de la
Funcion Pablica a través de la Unidad de Responsabilidades podra sancionar al
personal de PEMEX, pero ésta no tiene competencia en materia de control interno
y auditoria interna.

Asimismo, establece que dicha informacion debe de ser precisa y clara, con
el objeto de lograr la participaciéon ciudadana, para respetar el derecho humano
de acceso a la informacién y la rendicion de cuentas (Senado de la Republica,
2014), y no pudiese ser de otra manera, ya que como lo contempla la Constitucion,
las actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos se consideran de
interés social y orden publico, es decir, el conocer acerca de la gestion, desarrollo
y resultados de todas estas actividades es inherente al ciudadano mexicano, por el
hecho de pertenecerle estos recursos naturales.

La reforma de marzo del ano 2020, en el articulo 19, se establece que
“el Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones” en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. También establece las sanciones a
quienes incurran en el delito y malversacion de fondos ptblicos. Estos lineamientos
crean condiciones constitucionales para los procesos de rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos y de la gestion en particular. De acuerdo con el articulo 27, el
Estado ejercera de manera exclusiva el tema de los hidrocarburos en México.

Finalmente, en México se crean condiciones para regular la politica de
hidrocarburos, donde los procesos de digitalizacion, transparencia y rendicion
de cuentas son clave para la gestion. PEMEX, como organismo que pertenece
al aparato publico mexicano crea condiciones para su desempefo orientandose
mediante los lineamientos constitucionales y legales dispuestos por el Estado para su
regularizaciéon y desempeno, se tratan de reformas internas de PEMEX, que crean
condiciones de acceso a la informacién como un factor que incide y promueve en
la participacion ciudadana y asi legitimar la democracia.

4. Alianzas del Estado mexicano para reforzar la industria de hidrocarburos
En México, para avanzar hacia una mayor transparencia, honestidad y procesos
anticorrupcion, se promovié una reforma energética, con la imperante necesidad de
adopcién de mejores practicas de indole internacional. En 2015, México, participa
en la iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas [EITI por sus



siglas en inglés], un estandar internacional que tiene su sede en Oslo, Noruega,

creado en el ano 2003 para supervisar la gestion transparente de organizaciones
extractoras de petroleo, gas y minerales.

Segun EITI(2016), con mejores practicas internacionales se puede entender:

[...] la divulgacién de informacion relativa al gobierno del sector extractivo,

lo que permite a las partes interesadas entender las leyes y los procesos para el

otorgamiento de los derechos de exploracion y de produccion, el marco legal,

fiscal y contractual que se le aplica al sector extractivo, y las responsabilidades

mstitucionales del Estado en la gerencia del sector.

En cada pais implementador de esta iniciativa, se solicita la creacion de un Grupo
Multiparticipe, conformado por representantes de entidades de gobierno, la
sociedad civil y las empresas privadas, quienes tienen la obligacion de supervisar
de manera independiente, el cumplimiento de los requisitos establecidos por EITT.
Algunos de los paises que apoyan a esta iniciativa a través de recursos financieros,
politicos y técnicos son Australia, Canadd, Iinlandia, Irancia, Alemania, Italia,
Japon, Noruega, Catar, Paises Bajos, Espana, Suecia, Bélgica, Reino Unido Suiza,
y EE.UU.
EITL en su Estandar del EITI 2016 (2016), public6 en el subtitulo llamado
Marco Legal e Institucional, Incluyendo el Otorgamiento de Contratos y Licencias, una serie de
requisitos y recomendaciones para los procedimientos y normativa para la empresa
0 gobierno maneja su sector extractivo, asimismo, se invita a divulgar el marco legal,
asi como el régimen fiscal; “el otorgamiento de contratos y licencias; el registro de
licencias; los contratos; los beneficiarios reales, y la participacion estatal en el sector
extractivo”. Por otro lado, requiere de las divulgaciones de los pagos de las empresas
e ingresos por las recaudaciones especificamente:
[...] la divulgacion exhaustiva de los impuestos y los ingresos; la venta de la
porciéon de la produccion que corresponde al Estado u otros ingresos en especie;
los acuerdos de provision de infraestructura y de permuta; los ingresos por
transporte; las transacciones relacionadas con las empresas de titularidad estatal;
los pagos subnacionales; el grado de desglose; la puntualidad de los datos, y la

calidad de los datos divulgados.

En el ano 2017, el Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos aprobo
las Politicas y Lineamientos para la Utilizacién del Sistema de Contrataciones
Electrénicas PEMEX, con el propésito de cumplir con una de las directrices
fundamentales de la reforma, la Transparencia, asi como con las recomendaciones
realizadas por la Organizacion para OCDE en su informe denominado Gobierno
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Corporativo y medidas del Consejo en Petroleos Mexicanos: evaluacion y recomendaciones; por
lo cual, PEMEX desarroll6 el Sistema de Contrataciones Electronicas (SISCEP),
mudando toda su informacién de contratos de CompralNet a la nueva plataforma
electronica, en la cual se incorporan los “eventos electronicos en materia de procura
y abastecimiento de los subprocesos de planeacion, programacion, presupuestacion
y estrategias de contratacién electrénicos o mixtos; concertacién y contratacion y
administraciéon de contratos”.

Si bien esta plataforma fue creada como un recurso para simplificar y
transparentar estos procesos a los proveedores y contratistas, cuando se quiere
consultarinformacién sobre algiin procedimiento de contratacion, unadelas politicas
de este sistema electronico, es que “los usuarios internos y externos que participen
en los procedimientos de contratacién electronicos o mixtos y eventos electrénicos,
deberan obtener su cuenta de usuario y contrasefia para su habilitacion”, ya que
se requiere conocer la identidad de la persona fisica y la constitucion legal de las
personas morales. Por lo que se deberd de hacer un registro ante el padron de
proveedores en el portal de Petroleos Mexicanos, dicho registro generara un usuario
(el cual no sera el mismo que se utilizara en el SISCEP), posteriormente el interesado
recibira una liga por correo electronico para que a través de ella pueda generar su
cuenta de usuario y contrasefia. Esto se tendra que hacer para cada procedimiento,
es decir, el interesado debera de enviar el manifiesto de intererés de participacion
para que PEMEX envie la liga correspondiente sobre la incorporacién al evento de
interés.

La Ley de Petroleos Mexicanos, tiene un capitulo especializado, donde
se establece que PEMEX vy “sus empresas productivas subsidiarias se regiran por
las leyes aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién, de
fiscalizacion y rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para prevenir,
identificar, investigar y sancionar los actos u omisiones que las contravengan”.

Asimismo, atendiendo las obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacion, se publicard lo necesario y de manera periddica en
la pagina de internet la informacién financiera, administrativa, operacional,
econoémica y juridica. Por otro lado, se entendera como comercial reservada,
aquella que tenga que ser protegida por representar una ventaja competitiva por
sobre otras empresas.

La transparencia en un organismo, sea de naturaleza ptblica o privada, es
de suma importancia para que los agentes externos aspirantes a ser inversionistas
puedan evaluar la situaciéon real en la que se encuentra dicho ente, no solo
econoémicamente, sino en lo que respecta a la proteccion y cuidado del medio
ambiente, su comportamiento ético y social, o la estabilidad econémica y del control



interno que lleva la empresa. La OCDE (2016) establece que siendo “un régimen
exigente de divulgacion de informacién que promueva una transparencia real es una
caracteristica crucial para una supervision de las sociedades; el mercado y resulta
esencial para que los accionistas puedan ejercer sus derechos con conocimiento
de causa” (p. 42). El sistema publicitario de la informacién se convierte en poder
para la orientaciéon del comportamiento de las empresas y los inversores, es crear
estrategias que favorezcan la confianza, la ética y la economia.

Sin embargo, México Evalta (2011), en su reporte Indice de Transparencia
Corporativa para Empresas Productivas del Estado (ITEPE), establece que las acciones
encaminadas hacia la transparencia, han sido insuficientes, y que atin hay muchas
areas de oportunidad de mejora, sin embargo, concluyen que la EPE no se apega a
la transparencia, ni tampoco difunde su informacion; otro punto importante, es que
las fuentes de informacién son poco accesibles.

Finalmente, los medios electronicos no cumplen con el principio de facil
acceso a la informacién ni tampoco de maxima publicidad, ya que para lograr
obtener informaciéon muy detallada, se solicita el acceso realizando un proceso a
través de los portales oficiales, el cual puede resultar largo y tedioso. Muchas veces
la informacién se encuentra tnicamente en el idioma inglés, y al tratar de ingresar
a algin portal oficial en donde muestran datos duros sobre los contrataciones o
quejas realizadas referentes a estas; al tratar de descargar documentos con datos o
estadisticas muy especificos, las plataformas oficiales de gobierno marcan errores
como, por ejemplo, “errores en la conexiéon”.

Conclusion

La transparencia y la rendicién de cuentas son procesos transformadores de la
gestion cuyo eje fundamental es el acceso a la informacion. Los resultados indican
que ambos procesos se relacionan positiva y significativamente con la gestion. Un
mayor nivel de transparencia de las diversas acciones y decisiones que se realicen en
el tema de hidrocarburos se traduce en mayores niveles de rendicion de cuentas y
acceso a la informacion. Sin embargo, las oportunidades legales para estos procesos,
asi como la accién colectiva solo predicen tipologias de transparencia y rendiciéon
de cuentas por los actores involucrados.

El gobierno federal, para estipular los términos en los que se regiria la
reforma energética, adopté un Gobierno Corporativo para PEMEX, procurando
apegarse a las mejores practicas recomendadas por organismos internacionales,
todo esto en la busqueda de mejorar la economia del pais, asimismo, establecio
organos de vigilancia y auditoria internos para combatir la corrupcion y solicitd
formar parte estandares internacionales en materia de transparencia.
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No solo el Consejo de Administracion deberd de encontrar las lineas
de accién necesarias para que en la praxis se pueda dar cumplimiento a los
compromisos establecidos, sino cada una de las autoridades de PEMEX, asi como
las partes externas con las que se vincule en alguna actividad, deberan de apegarse
a las buenas practicas, ya que es prioridad que a través de la transparencia se dé mas
confiabilidad alos entes privados aspirantes a invertir en laindustria de hidrocarburos
en México. Para promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas se definieron
en la legislaciéon nacional un conjunto de articulos que refuerzan postulados de
los estandares internacionales es necesario que el Estado la materialice y tome el
papel que le corresponde, el de un ente que debe de demostrar y a la vez exigir el
cumplimiento de este derecho.
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Capitulo 4

La insercion laboral de ingenieras en la
Industria petrolera mexicana, el caso de la
region sur

Dora Elia Ramos Mufioz'
Armando Hernéndez de la Cruz?

Resumen

El articulo aborda las distintas formas por las cuales 11 mujeres ingenieras
mexicanas han ingresado a trabajar en PEMEX Exploracion y produccion en la
region sur. La metodologia es cualitativa con entrevistas semiestructuradas y una
muestra intencionada seleccionada con la técnica de bola de nieve. Los resultados
permiten describir sus estrategias de ingreso: redes sociales, la universidad de egreso,
la militancia sindical y aspectos personales como la edad y disposicion. Pero mas
alla, demuestra las formas en las que se crea y recrea la cultura de esta organizacion
mexicana y los cambiantes estereotipos de género.

Palabras clave: Mujer Ingeniera, PEMEX, Region Sus; Insercion laboral.

Introduccion

La cultura de trabajo de la industria petrolera en México tiene sus inicios en 1914
con el descubrimiento de yacimientos petroleros en distintas partes de Tamaulipas y
Veracruz después de la llegada de pequetias empresas petroleras trasnacionales. En
ese contexto se fue construyendo un modelo del trabajador petrolero basado en el

tipo de actividad que se realizaba dentro de los yacimientos petroleros de ese tiempo
(Benitez-Juarez, 1988).
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Los estereotipos del trabajador petrolero de Pemex

Para 1921 existen los primeros registros del personal contratado en aquel momento
por pequefias empresas transnacionales, para trabajar en campamentos petroleros
(Méndez & Leopoldo, 1935). Esos registros muestran que eran hombres que
previamente trabajaron en alguna actividad demandante: agricultura o ferrocarriles,
tanto de la fuerza fisica como por una rudeza necesaria para vivir en aislamiento y
exponerse a riesgos (Méndez & Leopoldo, 1935; Negrin, 2013; Olvera 2016). Del
campo salian poco y sus limites a veces incluian alguna ciudad o rancherio cercano
(Negrin, 2013). La capacitacion corria a cargo de capataces y administradores
experimentados, de inicio extranjeros, que Alaf (1935) describe usaban técnicas
industriales disciplinadas y eficientes para mandar y organizar el trabajo.

Algunos trabajadores que lograban alcanzar niveles altos de calificacion
(torneros, soldadores, tuberos, mecanicos, electricistas, paileros, carpinteros,
y perforadores) se les permitia llevar a sus hijos y esposas a los lugares donde
trabajaban con la finalidad de tenerlos cerca (Santiago, 2014). Muchas mujeres no
solo hacian enla labor doméstica sino también como administradoras improvisadas
o secretarias que se encargaban del manejo o registro de las actividades de los
trabajadores en los campos petroleros donde los mandaban (Santiago, 2014).
Algunos de los mejores archivos de la industria petrolera actuales se deben a su
minucioso trabajo (XX).

Ese esquema de trabajo petrolero para empresas trasnacionales en
campamentos aislados se trastocé desde 1933 por el movimiento sindical y para
1938 con la nacionalizaciéon del petréleo. De esos trabajadores aventureros
se abrieron paso los sindicatos locales para asegurar mantener la extraccion, se
impulsé la graduacion de técnicos de las universidades nacionales (UNAM y IPN)
y se generaron los primeras Asociaciones de Geodlogos Petroleros e Ingenieros
Petroleros para incrementar las capacidades técnicas de los trabajadores (Negrin,
2013; Novelo, 1991; Torres-Montufar, 1989).

Elanode 1938 alapardelanacionalizacion ocurrié la creacion del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)® y el nacimiento de

3 El sindicato petrolero en México surge en un entorno politico de control y de intervencionismo
por parte del Gobierno Mexicano sobre la economia nacional, todo esto bajo el modelo de
sustitucion de importaciones. Dando origen al corporativismo laboral mexicano que permitié
que ciertos grupo politicos impusieran a dirigentes sindicales que pudieran ser manipulados y
controlados para fines politicos y econdémicos bajo un supuesto nacionalismo conformado por
una idea donde el petrolero no solo era un simple obrero sino un pequeno héroe que con su

labor catapulta al Pais un futuro préspero (Cabrera, 2015; Xelhuantzi, 2006)



PEMEX. Asi que a la percepcién de hombre petrolero rudo, varonil y fuerte, se le
sumard la cultura organizacional petrolera nacionalista. En los primeros afios de
Pemex también agregara los criterios de mexicanidad, sindicalismo y corporativismo
como formas de control en las contrataciones (Cuéllar, 2008; Navarro, 2007;
Cabrera, 2015). Conformandose una cultura organizacional petrolera que unia
preceptos nacionalistas, corporativistas, sustentada en un sistema politico clientelar
con distintos liderazgos regionales en las secciones sindicales (Novelo, 1991).

Desde 1938 las mujeres accedieron a algunos puestos dentro de PEMEX de
indole sindical como los secretariales, de limpieza o cocina en algunos complejos
petroleros. En resumen, reproduciendo el rol de servicios establecido para ellas, pero
los mejores puestos y sueldos eran reservados a profesionales técnicos, hombres -en
su mayoria hijos de padres petroleros- que se educaron en las carreras de ingenieria
petrolera que se abrieron en la Universidad Auténoma de México (UNAM) vy el
Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Paralelamente, al pacto sindicato-empresa dentro del estado de bienestar
micia alrededor de 1950 y esboza en PEMEX lo que Rojas-Garcia et al. (2020)
denominan un modelo de familia petrolera, que permite a las familias obtener un
empleo formal, estable y con amplios beneficios sociales de por vida y heredables,
sustentado en laidea de hombre proveedor. Otra autora considera que los ingenieros
lograban sus puestos de trabajo a partir de su familia y un intercambio de favores
politicos dentro y fuera del sindicato, especialmente por la definiciéon de los puestos
técnicos que no fueron sindicalizados sino hasta 1970 (Novelo, 1991). Fue después
de 1950, con la apremiante necesidad de generar de energia para fortalecer el
proceso de sustitucion de importaciones que el Estado impulsa la construccion de
enclaves o ciudades petroleras la integracion de industrias y caminos de acceso
alrededor de los campamentos (Lobos, 2013; Teresa et al., 1989). Se consolida
entonces en México las carreras de ingenieria petrolera y quimica (UNAM vy el
IPN), la colegiacion de actividades técnicas de hecho la inversién en esa década en
petroquimica hizo de México un lider en el ramo (Snoeck, 1986).

En el ano 1970 culminé el proceso de centralizacion de los sindicatos
regionales de trabajadores petroleros y los de operarios y técnicos y profesionistas
(Barbosa-Cano, 1989; Victoria, 1991). El movimiento inici6 en respuesta a la
inexistencia de la diferenciacion entre la figura del personal calificado del que no
lo era. El camino de centralizacion sucedié en medio de tensiones, por ejemplo, la
Presidencia de México tenia un rol importante en las contrataciones de personal
técnico y negociaba con diversas secciones sindicales y vio el peligro de un esquema
centralizado (Novelo, 1991). Por otra parte, la Direccién de PEMEX en los anos 1960
buscaba una figura corporativa que permitiera mantener el crecimiento -dados los
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nuevos campos encontrados en el sur de México-, la seguridad de operacion y la
capacidad de ejercer una politica corporativa frente a la todavia existente logica
de trabajo por campamentos (Novelo, 1991). Definir un solo sindicato enfrent6 a
los ya consolidados lideres del norte, con los incipientes del sur, el lider del norte
ganod; aun en contra los deseos de la Direccion General del PEMEX. Lo hizo en
buena medida porque logr6 obtener plazas para personal eventual, beneficiarse
de convenios sindicato-PEMEX, mantener el control en la insercién de operarios,
técnicos y profesionistas y ayudar a aceitar las negociaciones con comunidades
locales (Hanson, 2002; Novelo, 1991)

El nuevo sindicato incluy6 a las plazas de técnicos. Y a raiz del crecimiento
de la regiéon sur se abrieron nuevas y urgentes necesidades de contratacion
de personal técnico. En este contexto, mas mujeres inician sus estudios como
ingenieras, en carreras que tradicionalmente eran masculinas, lo que permitié a
mujeres ingenieras acceder algunas plazas o puestos dentro de la paraestatal que ya
no solo como sindicalizadas sino como personal confianza.

En el caso de la Region Sur de PEMEXY, las mujeres empezaron a insertarse
dentro de la estructura organizacional de la paraestatal en los afios 70 con el boom
petrolero. En medio de un proceso migratorio hacia los estados de Tabasco y después
Campeche, mucho del personal operario e ingenieril sindicalizado venia del norte
del Pais para consolidar la Region Sur y sindicato tnico, en poco tiempo, el Sur seria
la mas importante zona productora nacional (Lezama, 1987). En esa consolidacién
de la region sur, varias mujeres que no lograron entrar por medio del sindicato a
PEMEX en la norte, lo lograron en el sur. De acuerdo con los discursos de estas
mujeres, los amigos, la universidad de egreso y la suerte jugaron un papel, pero con
el tiempo seran nuevos actores y artefactos los que seran mas o menos importantes.

Marco tedrico metodolégico

Este capitulo tiene la finalidad de analizar en qué manera las mujeres ingenieras
ingresan a trabajar en la industria petrolera de la regiéon sur de PEMEX con vias
a fortalecer el registro acumulativo sobre la “cultura organizativa del género”

* Regién Sur: El territorio que se encuentra situado en la circunseripeion territorial de los Estados de
Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas y Oaxaca; asi como en el mar territorial
y zona econémica exclusiva. Lo anterior, conforme a las colindancias y coordenadas siguientes:
Colinda al norte con la Regién Norte en el paralelo 18°, con la Regiéon Marina Suroeste y la
Region Marina Noreste, al oriente con la Region Marina Suroeste y la Region Marina Noreste,
al sureste con Belice y Guatemala; al sur y poniente con el Océano Pacifico. Su superficie se

constituye en 921, 489 km2 (Poder Ejecutivo de Petroleos Mexicanos, 2013, p. 11)



(Acker, 1990; Mills, 1988) y hacer visibles las experiencias femeninas en un trabajo
masculinizado. La metodologia que se utilizo es de corte cualitativo, se realizaron
entrevistas semiestructuradas a una muestra seleccionada con la técnica de bola de
nieve a 11 mujeres ingenieras mexicanas de los Activos de Produccion Bellota-Jujo®
y Samaria-Luna®, ubicados en la Regién Sur petrolera del pais.

Petroleo y trabajo femenil

En general en México existe una baja participacion femenina en el trabajo, apenas
un 43.5% (INEGI, 2015), abajo de América Latina y el Caribe con el 49.9% (Jirgen,
2012). Ellas trabajan sobre todo en pequeias o medianas empresas del sector
informal, con bajas remuneraciones, las mujeres con alguna responsabilidad en el
sector privado son el 29% y el puestos de direccion un 3.7% (Zabludovsky, 2015). La
situacion descrita contrasta con el nimero de mujeres egresadas de universidades
que supera al 50% desde 2007 (Cruz-Lépez, y Cruz-Lépez, 2008).

Pero, por qué tendria PEMEX una mayor participacién femenina, siindustria
petrolera mundial no se ha caracterizado por la inclusién femenina (Miller, 2004;
Ross, 2009; Simmons, 2015; Williams et al., 2014). Ademas de la poca participacion
femenina, ellas sufren una reducciéon de oportunidades en trabajos orientados a la
exportacion o de manufacturas, sectores donde predominan las mujeres, debido a
los efectos indirectos del petrdleo (Ross, 2008).

En el entendido que existen unos patrones culturales generales que
conforman el eje de la diferenciaciéon entre hombres y mujeres, este documento
observa coémo la cultura organizacional en PEMEX tiende a producir las
caracteristicas de lo “femenino” lo “masculino” en el ingreso al trabajo y en
tres diferentes épocas (Zabludovsky y Avelar, 2001). Si los procesos de exclusién
se producen a partir de la cultura organizacional, modeladora de conductas,
esto justifica una diferenciacion entre las capacidades de hombres y mujeres y
promueve una serie de rutinas, normas, descripcion de cargos que a menudo estan

> Activo de Produccion Bellota-Jujo: El territorio que se ubica en los estados de Tabasco, Chiapas,
Veracruz y Oaxaca, tiene una superficie territorial de 15,466 Km2, limita al norte con el
Golfo de México, al este con los Activos de Producciéon Samaria-Luna y Macuspana-Muspac,
al oeste este limita con el Activo de Produccién Cinco Presidentes y al sur con el Océano
Pacifico (Poder Ejecutivo de Petroleos Mexicanos, 2013, p. 3).

® Activo de Produccién Samaria-Luna: El territorio que se ubica en el estado de Tabasco, tiene una
superficie territorial de 2,543 Km2, y limita al norte con el Golfo de México, al sur y al
este con el Activo de Producciéon Macuspana-Muspac y al oeste con el Activo de Produccion

Bellota-Jujo (Poder Ejecutivo de Petréleos Mexicanos, 2013, p. 4).
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sustentadas en relaciones asimétricas de poder (Miller, 2004; Williams et al., 2014).
Los testimonios presentados narran como se fracturan estas estructuras y dan pie a
la entrada de mujeres.

Figura 1. Personal Activo en Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, segin el rango

que ocupan, 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subdireccion de Relaciones Laborales y Servicio al
personal. Gerencia de Operacion de servicios al Personal. Coordinaciéon de Gestion Gubernamental

de Petroleos Mexicanos.

Se elabord un instrumento metodologico para recoger las experiencias de ingreso
a PEMEX. A partir de entrevistas semiestructuradas con una muestra intencionada
que permita entender diferentes momentos de contratacién en el tiempo. Eso por
considerar que los patrones culturales que existen en un lugar y en un momento
histérico determinado y tienden a producir y cambiar las caracteristicas de lo que
se considera “femenino” o “masculino”. Se seleccionaron mujeres ingenieras en
posiciones operativas porque tienen mayores oportunidades de ascenso dentro de la
jerarquia administrativa.

Datoscomplementarios fueron solicitados alasjurisdicciones correspondientes
de PEMEX, UNAM, IPN y SEP, ademas se afadieron datos de observacion del
contexto, debido a que son originarios de la zona. El enfoque de la interpretacion fue
en las descripciones de las mujeres participantes y reflexiones sobre sus experiencias.
Las entrevistadas tenian entre 2 y 28 anos de experiencia en la industria petrolera.
Siete de las mujeres eran ingenieras petroleras, dos eran geélogas y dos quimicas.



La primera hipotesis se apoya en la teoria de Acker (1992) de que
la masculinidad hegemonica petrolera se expresa como un sistema de valor
empresarial, combinado con la cultura técnica y racional de la ingenieria que
privilegian comportamientos y creencias consistentes con la masculinidad (Mills,
1998). La hipotesis de trabajo es que la mayoria de las mujeres ingenieras legitiman
el mundo del trabajo antes de ingresar. A ello contribuye, ademas, del hecho de
tener una formacion profesional, un entorno familiar y de amistades que establezca
como realistas a sus ocupaciones.

Figura 2. Variables y dimensiones en el proceso de insercién laboral de mujeres ingenieras
en PEMEX

* Amigos * Prestigio de * Término de
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Fuente: Elaboracién propia.

La segunda hipotesis plantea que la eleccion de abandonar el “lugar de origen” y
decidirse a emprender una vida lejos de los familiares depende de las relaciones que
establece con sus amigos, familiares y sus conocidos, los vinculos que tiene con ellos,
la informacién que éstos brindan y a la forma en la que se vincula al conseguir un
trabajo estable (Castillo, 2009).

La tercera hipotesis se refiere al papel del sindicato y la forma de
organizar la insercion a PEMEX, algunas experiencias sostienen que las mujeres,
al menos al inicio de su militancia, no adquieren conocimientos ni se desarrollan
profesionalmente porque sus tareas son manuales y poco cualificadas; pero también
porque el sindicato exige militancia -quitarle las cascaras a las cebollas, limpiando las
medicinas, limpieza de pisos, anaqueleras-, lo que produce descoordinacién entre
su situacion profesional y las practicas de formacion o de trabajo con el proposito
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de insercién. Sin embargo, otros piensan que estas practicas se justificaban no solo

porque ocupan el tiempo de las ingenieras evaluando su “desempefio” sino que

funciona como actividad estructuradora de la vida cotidiana de las candidatas a

ingresar y ademas, tiene una derivacion educativa significativa en cuanto a pautasy

habitos de conducta, especialmente para aquellas mujeres ingenieras jovenes recién

egresadas de las instituciones educativas’. Estas funciones educativa y terapéutica

del trabajo desempefiado durante la militancia sindical pueden resultar a primera

vista invisibles, pero el aprendizaje de habitos pautados es fundamental para la

adquisicion de valores ligados al proceso de insercion laboral.

Tabla 1. Perfil de mujeres ingenieras entrevistadas y segin activo al que pertenecen

Nombre Edad Origen Ingenieria Antigiiedad | Activo
Estrella 54 José Maria Morelos | Ingenieria quimica. 30 afios Samaria
“El Bellote”, Paraiso, | Universidad Autonoma Luna
Tabasco de Pucbla
Julieta Hernandez | 52 afios | México, D.F Ingenieria en Geologia. 28 Anos Bellota
Ramirez Instituto Politécnico Jujo
nacional
Raquel 54 Oaxaca Tecnolégico de Ciudad 30 anos Bellota
Madero, Tamaulipas Jujo
Susana 60 Tampico Tecnolégico de Celaya, 30
Guanajuato
Alejandrina 37 México, D.F. Ingenieria petrolera. 12 anos Samaria
UNAM Luna
Xochilt 38 Meéxico, D.E Ingenieria Petrolera. 14 anos Samaria
UNAM Luna
Yaharid Isabel 36 afos | Tuxtla Gutiérrez, Ingenieria Petrolera en 10 afos Bellota
Rojas Corzo Chiapas el Instituto Politécnico Jujo
Nacional en México
Maria del Carmen | 37 afios | México, D.F. Ingenieria Petrolera. 9 anos Samaria
Fuentes Pérez Instituto Politécnico Luna
Nacional
Moénica 23 afos | Villahermosa, Ingeniera petrolera y 1 ano Bellota
Tabasco gas natural. Universidad Jujo
Olmeca en Tabasco
Selene Ivon Ledn 26 afios | Comalcalco, Tabasco. | Universidad Politécnica 2 anos Bellota
Custodio del Golfo de México Jujo

Fuente: Elaboracion propia.

7 Gee y Green, 1998 sefiala que un significado no s6lo esté en los individuos, sino que es configurado

a través de interaccion situacional. Estd también asociado a modelos y practicas culturales

de la situacién que estan abiertos a continuas transformaciones a través de revisiones,

modificaciones y reconstrucciones.
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El guion de la entrevista se estructuroé en tres partes, una dedicada a la experiencia
de insercion, otra enfocada hacia la interacciéon con los amigos y jefes y la destinada
a indagar las estrategias para la conciliacion entre la vida familiar y laboral. Las
entrevistas se realizaron en los meses de septiembre y octubre de 2015, y tuvieron
lugar en dos Unidades de Pemex, Exploracion y Produccion, los Activos Bellota-

Jujo y Samaria-Luna.

Insercion laboral en la industria petrolera: Discursos de las mujeres ingenieras
Para el analisis de las entrevistas se organizo la informacién en tres grupos en
funcién de las fechas de ingreso a PEMEX. El grupo uno lo hizo de 1980-1990; el
grupo dos de 2000-2006 y el tercero de 2013-2015.
Una de ellas del grupo dos dice:
[....] Guando una mujer llega al campo, le hacen preguntas como las siguientes.
Me llevo un ingeniero a las operaciones de campo y un perforador dice: “;Por
qué viene aqui? ¢De qué oficina es? ¢(Es secretaria de quién o de qué ingeniero?”
Yo contesté: “No soy secretaria, soy ingeniero, trabajo en Reforma” (B_Xochilt,

ingeniera petrolera, 14 anos de antigiiedad, Samaria Luna).

Gran parte de laindustria petrolera sucede en un campo petrolero o enlos activos donde
se controla la produccion. En ambos espacios la presencia masculina es muy evidente.
Algunas de las participantes hablaron de la industria en términos de conexiones con
las fiestas que involucran alcohol cuando no hay supervision administrativa.

Esta imagen del “petrolero” adinerado, mujeriego, borracho, no es del todo

una imagen actual de la industria petrolera.

Antes de la insercion laboral
Es importante en ese periodo el término de estudios profesionales que las califica al
mercado laboral de la industria petrolera, el prestigio de la universidad de la cual
egresen, el tipo de ingenieria que hayan estudiado y su trayectoria universitaria.
Las que ingresaron a la industria petrolera a finales de la década de los 80 y
principios de los 90 constituyen un parteaguas en la historia de la inserciéon laboral
en la industria petrolera mexicana, pues muchas de estas mujeres lucharon contra
la cultura de la época que atn favorecia una marcada division de roles entre los
hombres y las mujeres:
[...] cuando yo tenia 15 afios mi mama empez6 a trabajar, porque no teniamos
una pensién econémica. Eramos seis hermanos. Yo me hice cargo de las tareas
del hogar: lavaba, planchaba, pagaba la luz y compraba cosas, porque mi mama

se ausentaba en la manana (Julieta, 52 afios, 28 afos de antigtiedad).
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El testimonio muestra los diferentes episodios de violencia en que se desarrollan
las mujeres y las maneras en que van asumiendo de manera natural tareas cuando
carecen de medios econémicos. Sin embargo, el hecho de que su madre trabajara y
se convirtiera en la proveedora del hogar trae consigo una mayor democracia en la
toma de decisiones, la distribucion de recursos y la posibilidad de que los miembros
del hogar pudieran continuar sus estudios en la rama de sus gustos. La caracteristica
de la época se ve reflejada en el ritmo en que emprendian a la vida cotidiana,
que construy6 habilidades para manejarse en escenarios dificiles y adaptarse a las
circunstancias.
Otros testimonios de esta generacién de mujeres muestra la consolidacién
desde el seno familiar de la cultura que marcaba desigualdades entre los hijos e
hijas:
[...] Durante la primaria, secundaria y preparatoria tuve afinidad con las
matematicas, luego con la quimica, la fisica y las ciencias sociales. Las ciencias
exactas me parecian sencillas. Por ello estudio ingenieria. Mi padre era pescador,
viviamos al dia. Habia la posibilidad de estudiar en Villahermosa o en Puebla,
entonces presenté en los dos lugares examen. Para mis padres era mas barato
que yo viviera en Puebla y por eso estudié en la Universidad Autébnoma de
Puebla. (Estrella, 54 afios, 30 afios de antigiedad).

Las mujeres ingenieras que ingresaron después del ano 2000 a la industria petrolera,
se desarrollan en un contexto escolar donde las cosas van cambiando para las
mujeres, pero aun hay malestares: “Cuando llegué a la facultad solo habia tres
mujeres en el salon. Entonces fue impactante porque en la preparatoria el nimero
de hombres y de mujeres esta muy equilibrado” (Alejandrina, 37 afios, 12 afios de
antigiedad).

Este grupo de mujeres ingenieras sigui6 adelante a pesar de las frustraciones.
Algo que contribuy6 a continuar fueron los lazos de amistad que se establecieron
con otras mujeres, pese a que no todas continuaron, se cambiaron de escuela o se
tuvieron que separar para tomar otras materias.

Destaca en este grupo la presencia de los hombres, que son mayoria. Una
de las entrevistadas dice que algunos piensan que “las mujeres pasan las materias
por las relaciones afectivas que desarrollan con los profesores” (Alejandrina, 37
anos, 12 anos de antigiiedad).

La desvalorizacion constante de los hombres provoca que las mujeres
estudien y luchen contra las descalificaciones para demostrar que no pasaban sus
materias por estar bonitas. El hecho de que las mujeres constituyan el grupo menor
en el salon causa una actitud defensiva en las ingenieras.



Las mujeres ingenieras que ingresaron recientemente a la industria
petrolera, hablan de una menor tensiéon, ya que las carreras de ingenieria son
tomadas como cualquier otra carrera, en donde el nimero de hombres y mujeres
esta equilibrado.

Conclusion

Los amigos y familiares de las mujeres ingenieras de la industria petrolera forman
una red, de donde puede obtener un rango amplio y difuso de informacion para
organizar sus acciones de ingreso a PEMEX. Sus distintas interacciones con sus
companeros de carrera y escuela conforman redes de vinculos débiles, pero
son potenciales puentes para comunicar opiniones acerca de sus experiencias,
conocimientos, actitudes y acceder a informacion no redundante.

Los programas de insercién a la industria petrolera son una estrategia
ineficaz en la promocién profesional de las mujeres. Sin embargo, este estudio se
limita a las mujeres ingenieras profesionales en solo dos activos de la industria. La
inclusion de programas de insercion laboral en la industria no significa una mayor
oportunidad para las mujeres, en parte debido a que erréneamente perciben que
la industria del petréleo y gas da mayor reconocimiento y un trato mas amigable,
pero se siguen sintiendo acosadas laboralmente, acosadas sexualmente y reganadas
injustamente. Se necesita investigacion adicional para explorar los programas de
gestion de la diversidad que se centran en el origen étnico. Los estudios futuros
deberian explorar si el discurso diversidad etnia, sexualidad, y otras caracteristicas
especificas y cudles son las consecuencias de estos programas para los que participan
en ellos.

La industria petrolera mexicana podria trabajar mas duro para legitimar
esta estrategia particular amplidandola a programas para la diversificacion de
su fuerza de trabajo, ya que es impopular, incluso entre algunas mujeres que se
benefician de ella. La existencia de programas de insercion, equidad de género y
el cambio cultural que se anuncia a raiz de la reforma energética puede crear una
“llusion de la equidad” entre los grupos de élite, a pesar de una fuerte evidencia de
la discriminaciéon (Kaiser et al, 2013, p. 504; Castilla y Bernard, 2010; Kalev et al.,
2006). Estos autores sugieren que esas politicas son en su mayoria ineficaces porque
son adoptadas por los empleadores “como un escaparate, para inocular contra
responsabilidad civil, o para mejorar la moral en lugar de aumentar la diversidad
gerencial”.
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Capitulo 5

Participacion ciudadana y su incidencia en |a
Industria de Hidrocarburos en México

Yorberth Montes de Oca Rojas’
Andrés Valdez Zepeda?
Segundo N. Castillo Cabeza?

Resumen

La presente investigacion tiene como proposito explicar los fundamentos teéricos de
laparticipacion ciudadanay laincidencia que ha tenido este proceso sobre laindustria
de hidrocarburos en México. Se adelanté una investigacion de tipo exploratoria-
descriptiva fundamentada en documentos oficiales y hemerobibliograficos para
realizar una genealogia de la conceptualizacion de la participacion ciudadana a
partir de las teorias sociales dominantes. Los resultados estan orientados a una
conceptualizacion sobre participaciéon ciudadana que induce no sélo a redefinir las
relaciones de poder entre los ciudadanos y las instituciones, sino también a repensar
las ideas reproducidas socialmente ante las transformaciones que estan teniendo
lugar producto del impacto del petrdleo en la sociedad. Se concluye que la industria
de hidrocarburos ha generado diversas transformaciones sociales vinculadas a las
reformas constitucionales promovidas en México.

Palabras clave: Participacion ciudadana;, Hidrocarburos; Estado; ciudadanos.
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Introduccion

La idea de participaciéon se encuentra en discusion en América Latina, por su
potencial en la profundizaciéon de la democracia, donde la ciudadania se convierte
en un instrumento desde lo organizativo para dinamizar y dar contenido a las
comunidades en la articulacion y formalizacion de la democracia, es la encargada
de generar luchas contra los problemas inmediatos sociales. El potencial de la
participaciéon se constata en que la mayoria de paises latinoamericanos la han
incorporado como un principio de gestion pablica. No obstante, su conceptualizacion
toma diversas orientaciones mediante las particularidades el objeto, se habla de
participacion ciudadana, politica, econémica, empresarial, gremial, entre otras,
solo se resalta que se encuentra en proceso de transformacion por el valor que se le
otorga desde el Estado a los derechos de los ciudadanos.

Esta investigacion es una contribucién al estado del conocimiento de la
participacion, especificamente de la ciudadana en multiples formas.

Se expone una revision de la literatura que existe, de los trabajos cientificos
que buscan comprender la participacion ciudadana y la incidencia en la industria
de hidrocarburos en México. Se contribuira con una operacionalizacion detallada
de la participacién comunitaria.

2. La participacion: Lineas de cambios ante su conceptualizacion

La complejidad e interrelacion de las actividades humanas hace que una disciplina
cientifica pueda explicar por si sola determinados fenémenos. Ademas, los limites
entre las ciencias sociales no son precisos, existiendo interrelaciones e intersecciones
entre ellas. Por ello, resulta conveniente en ciertas investigaciones el uso de metodicas
complementarias, con el fin de lograr una explicaciéon de los fendmenos sociales;
apegada a los principios de la logica aristotélica sobre la definiciéon del objeto,
para saber con mayor precision sobre lo referido, se establece la conformacion del
modelo formal a seguir para el desarrollo de este trabajo.

El proceso de resaltar las nociones del concepto “participacién”, no es
simple, debido a que es un término que adolece de precision conceptual, a pesar de
su reconocida relevancia por las diversas formas y uso. Las discusiones existentes
sobre el término participaciéon denotan varias connotaciones que con frecuencia
son usadas por académicos, politicos y en las reglamentaciones juridicas de varios
paises.

Existe una producciéon de conocimiento sobre trabajos de América
Latina y otras propuestas sistematizadas a partir de la praxis, donde se construyen
conceptualizaciones que describen la realidad sobre la participacién. Las referencias
basicamente estan orientadas al hecho de intervenir en la formulacién, ejecucion



y evaluacion de la politica pablica. Se habla de términos abstractos como la
participacion politica, participaciéon laboral, participaciéon comunal, la diferencia
esta dada por el area en la cual se interviene y el método utilizado; tal como plantea
Ussher (2008, p. 168):
[...] La participacién es un proceso complejo, contradictorio, sujeto a multiples
tensiones, que tiene grados y niveles, esta ligada al compromiso y entramada
en factores subjetivos, grupales, institucionales, comunitarios y estructurales.
Estimular los procesos participativos es imprescindible en las organizaciones
democraticas, contribuye a la construccién de sujetos auténomos, reflexivos,

incluidos en procesos de aprendizaje permanente.

El consenso existente en cuanto a la definicion de participacion, la plantea
Kliksberg (2002, p. 102), como la intervencién decisiva de las personas en el
diseno, implementacién y evaluaciéon de diversos proyectos y programas; es decir,
el involucramiento que se da en todos los momentos de la politica pablica. En todo
caso, la participaciéon es un término que explica la incidencia de actores claves y
grupos sociales, en las diferentes etapas de resolucion de asuntos de interés publico
y de politicas publicas. Se trata de hacer de la participaciéon de los ciudadanos
especialmente organizados, una estrategia para crear una democracia directa al
lado de la democracia representativa.

Por otra parte, histéricamente, la participacion esta vinculada a la politica
y, a su vez, consagra derechos civiles, es decir, el derecho que tienen las personas
a intervenir en la gestion publica. A partir de la revision realizada y tomando en
consideracion algunos criterios para definirla, se alude a Cunill (1991, p. 18), quien
afirma que se ha definido la participacién como “la intervencién de la sociedad civil
en la esfera de lo publico”.

El Troudi, Harnecker y Bonilla (2005), afirman que las intervenciones se
realizan a través de diferentes medios técnicos usados por las personas, entre los que
se identifican:

[...] a) asistencia a reuniones; b) manifestaciones en la calle; ¢) cuando de
manera pacifica se niega publica y notoriamente a hacer o decir algo que la
mayoria considera correcto; d) votaciones en el proceso el electoral; ¢) ejecucion

de determinadas tareas y, f) liderazgo en reuniones.

Bajo este enfoque, el ciudadano utiliza diversos medios para sus intervenciones, lo
cual lo vincula con la realidad desde lo local.

Este intento por definir participacion, pone énfasis en la ejecucion de
actividades, es decir, se asocia al proceso administrativo de la politica ptblica, la
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participacion se limita, realmente, en la colaboracion en ciertos asuntos (Ochoa,
2015). La participaciéon se asume desde lo politico como las relaciones entre el
Estado-Sociedad e incluye elementos territoriales, es decir, no se trata solo de nuevas
relaciones de poder con equilibrio territorial, sino que influyen en las distintas
dimensiones de la vida sobre las que el Estado debe actuar.

Si las relaciones incluyen aspectos territoriales, la relaciéon entre el Estado
y la sociedad, dara cuenta de una cultura politica en la cual las actitudes, valores
y normas, se convierten en orientadoras del comportamiento de los ciudadanos
apegados a deberes y derechos del Estado. Para Fuenmayor (2004), la cultura
refiere a expresiones materiales de una determinada sociedad y se manifiesta en
comportamientos sociales.

La participacion se interpone mediante la subjetividad originada en su rela-
ci6n con otros seres humanos y con la gestion, como mecanismo de intervencion, tan-
to de un agente externo como de una organizacion. El sujeto de gestion solo muestra
sus expresiones dependiendo del objeto, la cultura y del territorio donde se realice.

Se destaca, la participacion de acuerdo a los elementos que la definen, como
el grado de influencia, el proceso de planificacion, sujetos involucrados, toma de
decisiones, al control y evaluacion, entre otras. Para el pensamiento administrativo
dominante, la participacién queda reducida exclusivamente a las relaciones de
interaccion entre los sujetos involucrados, lo que sustrae su caracter de influir en la
satisfaccion de las necesidades por su autonomia al tomar decisiones.

Se asume la participacién, desde lo politico*, como la intervencién decisiva
de las personas® en la formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas; desde alli, se recrean las relaciones Estado-sociedad donde el sujeto de
gestion muestra sus expresiones a partir del objeto, la cultura y el territorio.

La participacion, de acuerdo a los elementos que la definen como
intervencién de las personas en las distintas dimensiones de la vida donde el Estado
debe actuar, se ve afectada por el pensamiento administrativo dominante, donde
ésta® queda reducida exclusivamente a las relaciones de interaccion entre los sujetos

* Apegados al concepto de Aristoteles de zéonpolitikén, desde donde el hombre necesita de la polis
para alcanzar su fin: la felicidad, vista ésta desde el bienestar para introducirse en la vida en
comunidad.

> Lo cual interpone la subjetividad originada en su relacién con otros seres humanos, para su accién
en la esfera de lo publico.

© Si bien en este intento por definir participacién, se pone énfasis en la ejecucion de actividades, es
deciy, se asocia al proceso administrativo de la politica ptblica, la participacion se limita,

realmente, a la colaboracion en ciertos asuntos.



involucrados que sustrae su caracter de influir en la satisfaccion de las necesidades
por su autonomia decisorio.
Se plantea un desafio sobre las diversas tipologias que surgen mediante su
dinamica, lo cual presenta:
[...] un encuentro entre los excluidos y aquellos elementos de la sociedad que
mantienen o hacen cumplir la exclusion, entendiéndose la nociéon de encuentro
en su forma mas amplia desde la convergencia hasta la confrontacion.
[...] Esta definicion [comprende] grupos sociales con intereses divergentes,
control de los recursos e institucional; intervenciones desde abajo y desde arriba,
puesto que los esfuerzos organizados podrian provenir de cualquiera de los dos
extremos. Deja asi, abierta la posibilidad de participacion de todos los sectores
sociales en el desarrollo, y es lo suficientemente amplia como para dar cabida a

multiples formas de participacién’.

Esta diversidad pierde su condicién de reproduccion en las dinamicas entre Estado
y sociedad, cuando vinculan la reproduccién social con criterios de eficiencia y
productividad, que denotan aspectos de tipo econoémicos, lo cual transforma su
caracter multiplicador de las experiencias exitosas y origina una modalidad de
participacion en particular. A tales efectos, se establece una tipologia, que se hace
necesaria identificar y analizar la participacion.

2.1. Tipologia y mecanismos de participacion

Historicamente existe una practica donde el ciudadano interviene en diferentes
niveles de la gestion puablica, privada y social. Ademas, se usan como sindénimos,
participacion ciudadana, participacién comunitaria y participacién social/politica.
Para esta investigacion se asume toda participacion por definicion social, por ello se
discutira la participaciéon comunitaria, ciudadana y politica, que da cuenta de una
tipologia particular.

Participacion comunitaria

La participaciéon comunitaria se relaciona con el Estado pero que tiene sentido,
meramente, por el impulso de acciones de los ciudadanos vinculados a su vida mas
inmediata, es decir, no es una actividad publica sino social. En esta modalidad,
“la relacion con el Estado es solo de caracter asistencial y reivindicativo, es decir,

7 Cluando asumimos una critica a estos elementos que conceptualizan a la participacién, consideramos
la necesidad de transitar hacia criterios de la racionalidad que validen las intervenciones que

realizan los ciudadanos a un agente externo o a su propia organizacion.
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se refiere a las gestiones de la comunidad para obtener recursos que solucionen
problemas de su vida diaria” (Cunill, 1991).
Este tipo de participacion es:
[...]laejecutora de actividades impulsadas desde las instancias gubernamentales,
interesada en la obtencién de esa clase de beneficios, pero también en una
relacion con el Estado en la que la comunidad ejerce influencia en la concepcion
y puesta en practica de las soluciones (Fadda, 1990; Garcia y Giuliani, 1992).
Bajo esta perspectiva, este tipo de participacion puede ser considerado como una
estrategia para influir en las decisiones politicas y de generacion de otras alternas, si
y s6lo si, se genera el paso hacia la participacion ciudadana.

Participacion ciudadana

Es la intenciéon definida de intervencién en lo publico, al respecto Gunill (1991),
considera que la participaciéon ciudadana refiere al “involucramiento de los
individuos y es conducente a la creaciéon de otras formas de relaciéon con el Estado”,
basicamente la referida “a los fenémenos de agrupaciéon de los individuos en
organizaciones a nivel de la sociedad civil para la defensa de sus intereses sociales”.
Desde alli, la intervencion alude a una relacion directa de Estado-sociedad que da
cuenta de la posibilidad de influir en decisiones politicas.

Participacion politica
Se expresa en la influencia publica de los sujetos intervinientes en las politicas
publicas, como sucede en los partidos politicos. De acuerdo con Hernandez y
Chumaceiro (2018) se refiere “a la manera de interpretaciéon de la sociedad, los
seres soclales y las relaciones entre ellos; en otras palabras, con los valores que se
formulen y con los procedimientos que se adopten para su aceptaciéon”, se genera
una influencia en determinadas tomas de decision que vienen a dar cuenta de un
tipo particular de intervencion.
El objetivo politico de la participacion:

[...] surge en la medida que evoluciona el proyecto de participacién como

resultado de la definicion que la comunidad hace de sus necesidades y del

derecho que ésta ejerce para optar a soluciones de sus problemas distintas a las

tradicionalmente ofrecidas por el Estado.

Al respecto, segiin Cunill (1991):
[...] clertamente hay injerencia en las cuestiones publicas, pero ésta ocurre
a través de oOrganos de intermediacion como los partidos politicos, cuyo

comportamiento no favorece tales formas alternativas de relacion, dado que no



representan muchas veces los intereses de la sociedad civil que se expresan en la

participacion ciudadana.

La mayoria de autores plantean que la participaciéon politica:

[...] se ha transformado a conductas politicas tradicionales como votar,

a la inclusion de acciones ciudadanas que tienen efecto directo en lo

publico. [En sentido amplio, se puede] definir la participaciéon politica

como cualquier tipo de actividad realizada por un individuo o grupo con

la finalidad de incidir en una u otra medida en los asuntos publicos.

Cuadro 1. Tipologias de participacién: Distintos criterios

Ciriterios
Sujetos Areas de intervencion Medios Fines
Clases de participacion
Comunitaria | Involucramiento de | Ciudadanos | Cultural, deporte, Resolucion de | Transparencia
los ciudadanos a las educacion, necesidadesy | en la gestion
acciones realizadas infraestructura, problemas comunitaria
por los propios ideologia, salud,
ciudadanos alimentacion, derechos
ciudadanos, ambiental
Ciudadana | Involucramiento Ciudadanos Equipo Intervenir en
de los ciudadanos Planes, Programas y promotor, las politicas
en las instituciones Proyectos Asamblea publicas(desde
del Estado, es Constitutiva la formulacion
conducente a Procesos y Resultados | y Resolutiva, de Planes,
la creacion de Asamblea Programas y
otras formas de Ciudadana, Proyectos)
relacionamiento. Unidad de
Contraloria
Social,
Diagnostico
Plan
Presupuesto
Ejecucion
Contraloria
Social
Politica Intervencion en Ciudadanos, | Instancias Decisiones Voto
las politicas publicas | Grupos y gubernamentales de politicas Accién
Partidos poder Politica
politicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cunnil (1991), Fadda, (1990) y Almagro (2016).
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Mas recientemente, Hernandez y Chumaceiro (2018), definen la expresién
participacion politica como: “conjunto de comportamientos dirigidos a influir en las
decisiones politicas del poder establecido, que utiliza cauces no institucionales”.
Al contrario de lo afirmado por Cunill (1991), aquel concepto “si alude también a
acciones de influencia de los individuos en las decisiones de caracter publico”.

Almagro (2016), afirma que el término accién politica es la “participacion
real y efectiva de la ciudadania en las instituciones decisorias del Estado”.

Se asume la participacion desde la tipologia como participacion ciudadana
y politica, en tanto los ciudadanos que se organizan bajo diversas modalidades
pretenden, mediante la formulaciéon de Planes, Programas y Proyectos ejercer una
accion politica, intervenir en las politicas pablicas a través del involucramiento
ciudadano en las instituciones del Estado; de esta forma, se producen las nuevas
relaciones de Estado-sociedad (Montes de Oca, 2020).

Expresa Cunill (1991), que estos tipos de participacién no poseen un caracter
vinculante; pueden adoptar toda esta gama de modalidades, pero al implementar o
ejecutar una politica, la participacién ciudadana no tiene cabida pues se convierte
en tarea de la administracion; esta vision, se refiere a la “dicotomia entre politica y
administracion que plantean algunos autores, y que justifica que sean unos sujetos
(analistas, politicos) quienes disefien la politica, pero quien se encarga de su puesta
en practica es la burocracia o la administraciéon”. Los mecanismos de participacion
son definidos como:

[...] aquellas estrategias de intervencion a diferentes niveles de gobierno, que
permite a los ciudadanos tomar decisiones y opinar sobre la escogencia y
mantenimiento de los gobernantes, tomando la iniciativa en la formulacion de
politicas expresadas en las leyes. Entre los mecanismos de participacion en las
decisiones publicas se encuentran: la eleccién de cargos publicos, el referendo,
la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativas, el

cabildo abierto y las asambleas de ciudadanos, entre otras.

La participaciéon abarca “desde el diagnoéstico de la situacion, la elaboracion de
las opciones o decisiones o la formulacion de la politica, programa o proyecto de
desarrollo, pasando por la fase de ejecucion y concluyendo en la fase de evaluacion
y control” (Cunill, 1991). La participacion puede distinguirse en tres momentos:
[...] a) Consultiva y/o asesora: consiste en la expresion de opiniones o
manifestacion de conocimiento, pero sin que ello obligue al sujeto que adopta
la decision a un determinado curso de accién; b) Resolutiva y la participacion
fiscalizadora: implica la intervenciéon en el curso de la actividad publica-

participacion decisoria- y, por tanto, ambas tienen un caracter obligante para



la administracion y ¢) Ejecucion: supone que se toma parte directamente en la

realizacion de una actividad y/o en la prestaciéon de un servicio.

Estos mecanismos de participacién suponen los momentos de la politica publica,
siendo la menos frecuente la resolutiva y fiscalizadora-ejecucion, en tanto que abren
espacios para manejar instrumentos de poder en la gestién. Segin Cunill (1991),
hay dos aspectos importantes: “a) el caracter de los sujetos sociales intervinientes,
donde se distingue la participacién directa ejercida sin mediaciones, sea en forma
individual o colectiva; y b) la indirecta dada por la intervencion de organizaciones
que actiian en representacion de intereses especificos”.

Estas modalidades dan cuenta de la manera como la participacion se incluye
en programas, en discursos y en areas de gestion gubernamental que inciden en las
comunidades. En el discurso, al menos, se rompe con la concepcion paternalista-
populista del Estado, en la que los ciudadanos, son parte externa del proceso de
gestion y son ser receptores del servicio, dejando o delegando la responsabilidad
exclusiva a la burocracia estatal y privada.

Los espacios democraticos como los representados porla sociedad mexicana,
tienen limitantes en cuanto a permanencia, y que van mas alla de la intervencion
gubernamental o inclusive de partidos politicos que deseen cooptarlos, y son
aspectos intrinsecos en cada ciudadano con necesidades de multiples naturalezas y
que desea satisfacer. Se abre un conjunto de posibilidades para que los mecanismos
de participacién se conviertan en estrategias claves para intervenciones sociales
adecuadas sobre los procesos de gestion y que son fundamentales en la busqueda
de eficiencia y eficacia, garantizando su participacion e influencia en la esfera de lo
publico, especificamente en la industria de los hidrocarburos en México.

3.Contexto de reformasjuridicas que incidieronenlaindustriade hidrocarburos
en México

La industria de los hidrocarburos en México, inici6 desde el siglo XIX como parte
del lento y tardio proceso de industrializacion del pais. En su primera etapa, las
empresas extranjeras se dedicaron a las actividades exploracion y explotaciéon de
este recurso estratégico. Sin embargo, no fue sino hasta 1901, cuando se impulso
la primera Ley del Petréleo en México, que obligaba a los empresarios del ramo a
informar al Estado sobre los montos de extraccion y otorgaba al Estado la facultad
de emitir los permisos de explotacion. En 1914, se impulsé una reforma energética
tratando de regular la explotacion de este recurso por parte de las empresas y, sobre
todo, tratar de que pagaran impuestos por el monto de extracciéon del petrdleo del
subsuelo mexicano (Bermudez, 1988).
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En 1917, se publicé la nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorgaba la propiedad de las riquezas del subsuelo a la nacion,
lo que gener6 un serio conflicto con las empresas petroleras, quienes se rehuian a
pagar impuestos y sobre todo, se sentian propietarias de los recursos naturales exis-
tentes en el subsuelo.

Debido alas condicioneslaborales precarias, los trabajadores de las empresas
petroleras se empezaron a organizar bajo diversas modalidades para exigir mejores
condiciones laborales y salarios mas competitivos, similares a los que se pagaban en
otros paises donde las empresas petroleras también tenian presencia, lo que fue mal
visto por los propietarios de las empresas petroleras. Los trabajadores empezaron a
organizarse y a tratar de sindicalizarse para exigir sus derechos laborales, lo cual fue
respaldado por las autoridades gubernamentales. El conflicto laboral aumenté ya
que las empresas trasnacionales no solo se negaban a resolver las peticiones de los
trabajadores, sino que incluso amenazaban con retirarse del pais, ya que sefialaban
que la explotacion del petréleo no era una actividad rentable, econémicamente
hablando, por lo que no estaban en condiciones de poder atender las peticiones
laborales (Bermutdez, 1988).

El 18 de marzo del 1938, siendo presidente de México el general Lazaro
Cardenas del Rio y ante el agravamiento del conflicto laboral entre las empresas
petroleras y sus trabajadores, se decidi6 la nacionalizacién de la industria petrolera,
al pasar de manos extranjeras a ser propiedad de la naciéon. De esta manera, se
daba cumplimiento a lo establecido por la Constitucién Politica de 1917, sobre la
propiedad del Estado mexicano sobre los recursos naturales del subsuelo.

La coyuntura de la Segunda Guerra Mundial evit6 que los Estados Unidos
de Norteamérica y algunos paises europeos, como Inglaterra y Francia, intentaran
invadir a México, como lo habian solicitado los duenos de las empresas petroleras
nacionalizadas, ya que consideraban vulnerados sus derechos y sus inversiones. Sin
embargo, los trabajadores petroleros jugaron un papel importante para mantener el
nivel de produccion de este energético y poder superar el boicot tecnolégico que las
empresas habian orquestado.

De esta forma, nacié la empresa estatal Petréleos Mexicanos (PEMEX),
que se encargaria de la exploracion, perforacion, extraccion, refinacion y venta del
petroleo. Fue asi como se crearon las primeras refinerias del petroleo en las ciudades
de Poza Rica, Salamanca y Reynosa, con el fin de abastecer la creciente demanda de
combustibles y lubricantes existentes en el pais.

La participacién social que la nacionalizacién del petrdleo generd fue
unica, sin precedente en el pais, ya que miles de trabajadores se movilizaron en las
calles para apoyar la nacionalizacion de la industria petrolera y exigir el respeto a



la constitucién mexicana (Rendén, 2016). Fue una participacién activa y solidaria
no solo de los trabajadores petroleros, sino de una gran parte de la sociedad que
simpatizaba con las ideas nacionalistas del presidente Gardenas.

En el afio 2014, siendo presidente de la reptblica, Enrique Pefia Nieto, se
reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se eli-
mino la exclusividad del Estado en el dominio y derecho de explotacion, extraccion
y refinacién del petroleo. Esta enmienda fue denominada como la “reforma ener-
gética”, de caracter neoliberal, la cual recibi6 mucha oposiciéon principalmente de
parte de los sectores sociales identificados con la izquierda nacionalista de México.
El revertir este tipo de reformas mediante la promocion de la participacion ciudada-
nay politica fue una de las banderas electorales de los partidos y grupos sociales que
llevaron a ganar la eleccion de 2018 al presidente de la repablica, Andrés Manuel
Loépez Obrador.

4. Incidencia de la participacion ciudadana en la industria de hidrocarburos
en México

La participacion ciudadana respecto al tema del petrdleo en México ha sido
diferenciada y con altibajos a lo largo de la historia. Si bien en un inicio, cuando se
nacionalizo6 la industria de los hidrocarburos en 1938, la participacion fue masiva
y callejera, con el tiempo la modalidad de la participacién cambié a manera de
exigencia sobre demandas de caracter econoémico, politico y socio-ambientales, que
dio cuenta de particularidades y defini6 diversos tipos de participacion tales como
la ciudadana y la politica.

Durante los primeros anos, la participaciéon ciudadana se caracterizd por
su efervescencia en apoyo a las decisiones gubernamentales por nacionalizar el
petroleo y atender las demandas laborales de los trabajadores (Valdivieso, 1963). Fue
una participaciéon muy activa para respaldar la politica nacionalista del gobierno
cardenista y para sostener el funcionamiento de la industria ante el boicot que las
empresas extranjeras hicieron como respuesta a la decision gubernamental.

Fue unaparticipacion de caracter comunitario de apoyo a la gestion ptblica,
ya que practicamente todos los sectores sociales se manifestaron y movilizaron
en apoyo del proceso de nacionalizaciéon y en contra de las pretensiones de las
empresas extranjeras de seguir explotando el petréleo sin pagar impuestos y sin
respetar los derechos laborales de sus trabajadores. Una vez pasada la efervescencia
nacionalista, la participaciéon ciudadana se diversificob hacia temas de caracter
econémico y social, tanto por los trabajadores de la paraestatal, asi como por la
ciudadania en general.
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Poco a poco, las exigencias de mejores condiciones laborales y la firma
del contrato colectivo de trabajo para los trabajadores sindicalizados fue el tema
que centraliz6 la participaciéon ciudadana en la industria de los hidrocarburos
con exigencias no solo de mejores salarios para los empleados, sino también de
varias prestaciones laborales, como dias de aguinaldo, prima vacacional, apoyo de
vivienda y transporte, asi como diversas participaciones del sindicato en los contratos
de PEMEX, es decir, la participacion ciudadana se orientd principalmente hacia
aspectos laborales, propias del gremio sindical, dejando como segunda instancia la
cuestion de la nacionalizacion del petroleo.

A la par del mejoramiento de las condiciones laborales de la industria de
los hidrocarburos, crecié también el clientelismo y el corporativismo sindical, muy
ligado al poder politico. De esta forma, la participacion ciudadana también empieza
a manifestarse como una participacion politica, exigiendo no solo mejores politicas
publicas por el Estado mexicano, sino también la democratizacion del sindicato de
trabajadores petroleros. Esta lucha continué por varios anos exigiendo el derecho
de los trabajadores petroleros a elegir mediante el voto directo, libre y secreto a sus
dirigentes sindicales bajo procesos democraticos y abiertos.

La participacion ciudadana se fue manifestando como movilizacion social
reivindicando demandas de caracter econémico, ya que siempre ha existido una
gran antinomia entre la riqueza ofrecida por los recursos naturales y la pobreza
de los habitantes de las zonas petroleras (Espino, 2017). Esto fue lo que pasé, por
ejemplo, en el sur de Veracruz en el municipio de Tatexco, cuyos pobladores han
exigido a los gobernantes, desde la década de los noventas del siglo proximo pasado,
que sean coparticipes y beneficiarios de la riqueza petrolera.

Los problemas ambientales en las diferentes regiones petroleras aumentaron
significativamente (Delgado, et al., 2013), ya que en esas zonas se han producido
incendios, derrames, filtraciones, un mal manejo de desechos toxicos y, en general,
se ha observado una sobre-explotacién del recurso, lo que ha afectado al medio
ambiente (Pérez, 2014). En el municipio de Papantla Veracruz, a fines del siglo XX,
cuando los ciudadanos se movilizaron para protestar por las politicas extractivas
sobre los territorios de los pueblos indigenas, quienes exigieron el derecho a ser
consultados y a tomar decisiones sobre sus territorios. De igual forma, los habitantes
de estas regiones han exigido terminar con el deterioro ambiental y con afectaciones
a sus parcelas (Chenaut, 2017).

Conclusion
En suma, la participacion ciudadana en la industria de los hidrocarburos en México
siempre se ha presentado, ya sea como lucha sindical, econémica, politica o medio



ambiental. Es decir, los ciudadanos en las diferentes regiones petroleras del pais han
exigido derechos y se han movilizado como una forma legitima de protesta para
tratar de reivindicar sus derechos.

Ahora bien, durante el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, la participaciéon ciudadana en torno a la industria de los hidrocarburos
ha sido también diferenciada y con sus altibajos. En un inicio, la lucha del gobierno
federal para acabar con el robo de combustibles, conocido en México como el
guachicol, recibi6 criticas y resistencias, ya que por las medidas tomadas por las
autoridades hubo escasez de gasolina y diésel en la mayor parte del territorio
nacional. Sin embargo, una vez que se super6 el problema de abasto, muchos
ciudadanos reconocieron el esfuerzo del gobierno por terminar con el saqueo de
combustibles y la corrupcion predominante en PEMEX. Es decir, la participacion
ciudadana transité de ser critica a apoyar las acciones del gobierno para evitar el
robo de combustibles.

La ciudadania también se ha manifestado en cuanto a la construccién de
la nueva refineria en Dos Bocas, Tabasco, ya que en México no se han construido
refinerias desde hace 40 anos. La participacion ciudadana también ha sido de
caracter ambivalente, ya que algunos han criticado la medida, ya que consideran
que se debe apostar por las energias limpias y otros, sefialan que la refineria es
necesaria para depender menos de las empresas extranjeras y asi poder abaratar los
cotos de los combustibles.

Por otro lado, la participacién de los trabajadores sindicalizados y también
de varios ciudadanos en torno a la democratizacion del sindicato de PEMEX y por la
eliminacién de la corrupcion en esta empresa del Estado mexicano, ha sido también
amplia, ya que con la llegada del nuevo gobierno federal, el lider del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repuablica Mexicana, Carlos Romero Deschamps, fue
obligado a dimitir a su cargo después de 26 afios de permanecer en el poder.

Finalmente, ante la caida de los precios internacionales del petrdleo en
abril del 2020, la participacién ciudadana volvié a remontar, ya que el precio
por barril se derrumb6 ante la reduccion de la demanda global generado por la
pandemia del COVID-19. De esta forma, la participacién ciudadana se manifestd
como critica social a las politicas gubernamentales en materia de hidrocarburos,
ya que la explotacion del petrdleo estaba resultando econémicamente no rentable
para el pais.

La participacion ciudadana determina, en gran medida, la calidad de las
democracias en el mundo. Una mayor participacion ciudadana en el ambito social,
comunitario o politico corresponde a una mayor calidad democratica y una menor
participacion ciudadana también deteriora esa calidad de la democracia, que incide
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en la evolucion de diferentes industrias, como la de los hidrocarburos, de tal manera
que este tipo de participacion, o su ausencia, ha moldeado forma y el rol que este
tipo de industrias han jugado en el desarrollo nacional.

En el caso de la industria de los hidrocarburos en México, la participacién
ciudadana ha estado presente desde el proceso de nacionalizacion en el afo 1938
hasta la actualidad, manifestandose de diferentes maneras. En un inicio, fue una
participacién ciudadana con una clara orientacién nacionalista para respaldar
la decision del entonces presidente Lazaro Cardenas de expropiar la industria
petrolera para ponerla al servicio de la nacion y no de los intereses extranjeros.

Posteriormente, la participaciéon ciudadana se centré en las luchas
sindicales de los trabajadores petroleros para conseguir mejoras laborales. Después,
la participacion ciudadana se amplié como exigencia de justicia social para que la
riqueza petrolera también beneficiara a las comunidades donde estaban asentados
los pozos petroleros y las refinerias.

Mas tarde, la participacion ciudadana cubrié también aspectos medio
ambientales, movilizandose en contra de la devastacion de la naturaleza y a favor
de una politica ptblica respetuosa del medio ambiente.

A partir del 2014, ante la reforma energética impulsada por el presidente
Enrique Pefia Nieto, la participaciéon ciudadana se manifesté en forma de protesta
social por las politicas de privatizacion de la industrial de los hidrocarburos,
lo que para muchos ciudadanos representd un retroceso historico, ya que este
sector estratégico dependeria, desde ese afio, de intereses econémicos privados, lo
que no necesariamente beneficiaria a la nacion. Es decir, a lo largo de los anos
la participacién ciudadana en su forma comunitaria, politica o social siempre
ha estado presente en la industria de los hidrocarburos en México, moldeando y
determinando el desarrollo de esta importante industria en México.
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Capitulo 6

La otra refineria. Descripcion etnografica con
perspectiva de género

Daniela Matias Sanchez’

Resumen

La descripcion etnografica de la refineria es una incursién vinculada con las
experiencias de trabajadoras afiliadas a la STPRM” que laboran en las areas
técnico-productivas, fuerza de trabajo que ademas de reproducir los estandares
productivos de PEMEX, es minoritaria y no representativa del ideal del trabajador
petrolero -el obrero vigilante de las calderas-. El relato, al colocarse en la posicion
de las trabajadoras, busca mostrar a la industria petrolera fuera de los estandares
productivos y afladir una perspectiva de género al espacio.

Palabras clave: Etnografia, Refineria, PEMEX, Perspectiva de género, Trabajadoras petroleras.

Introduccion

Al escuchar la palabra refineria quizas la primera imagen que se proyecte esta mas aso-
ciada a la produccién: a una fabrica compuesta por una amplia gama de tubos con
valvulas que rodean enormes calderas humeantes vigiladas por obreros; o incluso
puede conectarse con su funcién, de nuevo, productiva: “centro de trabajo donde se
le aplican un conjunto de procesos al petroleo crudo -destilacion, hidrodesulfuracion,
desintegracion, alquilacion y reformacion- con la finalidad de separar sus compo-
nentes utiles y adecuar sus caracteristicas a las necesidades de la sociedad” (PEMEX,
20006, p. 22). Pero, ¢podria asociarse el término con mujeres que trabajan en la trans-
formacion del petrdleo o un tianguis en las instalaciones de una refineria? Proba-
blemente no, y como imaginarlo, si las definiciones difundidas acerca de este tipo
de industria no suelen mostrar las amistades o enemistades, las risas, los conflictos,
negociaciones ni las practicas de género que acompanan a cada procedimiento que
los trabajadores deben efectuar para hacer funcionar una refineria en el dia a dia.

! Doctora en Antropologia Social, Posdoctorante en el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), correo
electrénico de contacto: daniela.matias@ecosur.mx

? Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.
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Es en estas practicas triviales para la productividad donde radica el interés
del presente relato etnografico de la Refineria “Ing. Dovali”, localizada en Salina
Cruz, Oaxaca®. El capitulo busca recorrer las entrafias de la refineria a partir de
las relaciones de género que ahi se construyen y posibilitan las distintas fases de la
produccion.

El primer horizonte. La portada

Se descubri6 el punto de espera en el parque central de Salina Cruz por la
concentracion de personas que portaban un overol color caqui, uniforme que usa
unicamente la fuerza de trabajo agremiada al STPRM. Simboliza la unidad al hacer
de su portador un componente del grupo, sindicalizados y la primera instrucciéon
de posesion que designa al trabajador como parte de un colectivo (Bourdieu, 1999):
Jamilia petrolera. Los investigadores portaban el mismo uniforme, gracias al contrato
convenio con PEMEX de ingresar como “practicante”. Al notar que todos estaban
esperando en la esquina del parque que colinda con el edificio del sindicato, se tomd
la decision de integrarse.

7:30 am. Varios camiones color verde con el logotipo del STPRM comenzaron
apasar, pero solo se detuvo aquel que poseia el letrero Planta Hidros I. El movimiento
inicial, casi mecanico, de los trabajadores fue agruparse en una fila de hombres y otra
de mujeres. En ese instante, el género hizo notar su presencia fracturando lo que a
primera vista habia parecido homogéneo: los trabajadores petroleros. Los hombres,
siendo la mayoria, en un principio buscaron ser los primeros en ingresar ante el deseo
de ganar un asiento vacio. Este impetu se apacigu6 al acercarse la fila de las mujeres,
permitiéndoles subir primero. La accion podria interpretarse como un gesto de
caballerosidad, pero si abre un poco mas el escenario y se atiende la participacion de
las mujeres, es posible dar cuenta que deviene de una intencién: “hay que educarlos”
(Diario de Campo, 2017), expresaron algunas mientras observaban a los hombres
empujarse para ser los primeros en entrar al camiéon. Entonces, se podria suponer
que la aproximacién de las mujeres actu6 como un recordatorio de las reglas del
género; aparentemente, los hombres tenian la obligacion de dejar subir primero a las
representantes de lo_femenino.

El servicio de transporte es proporcionado y organizado por el STPRM
gracias a las cuotas aplicadas al salario de sus agremiados. Este incluye cada centro

3 El relato forma parte del proyecto de investigacion titulado “Las Anémalas. Trayectorias laborales
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de trabajadoras en la refineria 'Ing. Dovali”™, tesis de Doctorado en Antropologia Social en
CIESAS-sureste, programa 2015-2019. Este capitulo expone s6lo una parte de la descripcion

de la refineria: las areas donde laboran las trabajadoras sindicalizadas.



de trabajo que posee PEMEX en Salina Cruz (Refinacion, Servicio Médico, Ventas,
Maritima, etcétera). Su logistica esta determinada por las zonas que poseen mayor
nimero de personal sindicalizado, incluso los aledafios al municipio de Salina
Cruz. Sus horarios estan determinados por el inicio o fin de la jornada laboral y la
distancia entre la zona habitacional y el centro de trabajo.

8:09 am. Aquel camién vacio que se abordd en la zona centro alcanzo
el hacinamiento en los ultimos kilometros hasta llegar a cruzar el umbral de la
portada de la refineria.

Elingreso

Atn existe un trayecto de cinco minutos para arribar a la segunda entrada de la
refineria: las puertas. Fue una fortuna haber ingresado a través de un vehiculo y
evitar la caminata de Alrededor de 20 minutos bajo el sol, teniendo como Gnica
compania las inmensas lineas de conductos de gas y algunas palmeras. Aunque
este desolado ambiente se transforma al llegar a esta entrada: amplios jardines y
un gran estacionamiento, dividido para trabajadores de confianza, sindicalizados
o visitantes.

Al llegar aqui, el transporte realizo tres paradas: en la puerta N° 3, 2 y 1,
respectivamente. En este punto, los pasajeros descienden segtn el sector al que
pertenezca la unidad de trabajo. La investigadora “practicante N° 274” se bajo en
la tercera parada: la puerta N° 1, porque todos los practicantes por procedimiento
normativo sélo pueden acceder en dicha puerta, independiente al sector asignado
para su periodo de practicas.

Al bajar del camién, se distingui6 cierta diversidad asignada no sélo por el
género, sino por una actividad peculiar que no se esperaba ver: venta de alimentos
que realizaban personas con el mismo overol distintivo del STPRM a sus /omdlogos.
Estos vendedores eran los transitorios, hombres y mujeres afiliados al STPRM que
acudian a las puertas con el principal proposito de obtener un contrato eventual.
En su espera -siempre uniformados con su overol y botas industriales negras-, ellos
vendian: agua, refrescos, botanas, jugos; como medio de ingreso econémico ante la
incertidumbre de no obtener un contrato.

Esta practica ha estado presente desde la ocupacion de obreros eventuales
sindicalizados en la refineria, solo que en la actualidad se ha ido fortaleciendo a
causa de la altima reestructuraciéon en 2013. Un panorama que trajo consigo la
eliminacion de la categoria* Obrero General o Ayudante en algunos departamentos,

*Se entiende por categoria la “denominacion de los diversos puestos enlistados” en cada departamento

(STPRM, 2015, p. 141)
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acotando las posibilidades de los transitorios de alcanzar vacantes definitivas (una
base) en PEMEX.

Ademas de eliminar el beneficio de contratos por mas de 30 dias, habito
respaldado por el clientelismo del STPRM, restituyendo el acuerdo legal del Contrato
Colectivo, Capitulo II, Clausula 36: “se expediran... en un plazo no mayor de
30 dias” (STPRM, 2013, p. 12); por lo que los periodos contractuales ahora soélo
flucttian entre 15, 7 o 1 dia’. Confinando aquellos de 30 a una evocacion: “antes
contrataba todo el afio y salia con 24 dias de vacaciones y mis 3 econémicos; de dos

2

anos para aca han cambiado las cosas, pues ya no hay plazas...” (Obrera general,
Taller Patios y Maniobras, 2017).

Por regla institucional, no debe existir ningtn tipo de venta ambulante en
el acceso a las puertas. Aun asi, de lunes a domingo de 7:30 a 8:30 de la manana los
transitorios lo hacen. Excepto cuando surgen visitas de personas importantes. Mientras
tanto, se les puede observar deambulando entre cada trabajador o colocandose
en sitios estratégicos: en el estacionamiento, en las paradas del camién o en las
entradas de las puertas 1, 2y 3.

El segundo horizonte. Las puertas
Las cuatro puertas de acceso que posee la refineria estan clasificadas segtn el tipo
de contratacion. La N 4 esta asignada exclusivamente para las companias privadas
y sus trabajadores (subcontratados). Las N° 1, 2 y 3 son para los trabajadores de
la STPRM. Pese a esta distincion, todos los trabajadores se deben identificar para
pasar la frontera. Pueden realizar ese procedimiento con una persona y/o una
maquina. Dado que los de “compania” deben mostrar a un vigilante (trabajador
del STPRM) su credencial, documento que posee el dato de la empresa, su nombre
y la vigencia del contrato. El vigilante, por su parte, tendra que confirmar en sus
registros la validez de la informacion proporcionada y asi conceder o no el acceso.
En ocasiones, este mecanismo puede variar si la compaiia proporciona transporte
a los subcontratados; ello implicaria que el conductor del vehiculo proporcione su
licencia de conducir y el pase de entrada.

En cambio, los trabajadores del STPRM poseen un doble control: los
torniquetes y un vigilante. Los torniquetes son maquinas que leen lasidentificaciones,
credenciales que poseen informacion digital de la vigencia del contrato. Dependiendo

® Los contratos eventuales a transitorios se proveen cuando surge una vacante por movimiento
escalafonario, ya sea para efectuar sustituciones por vacaciones, maternidad, fallecimiento,
enfermedad, accidente de trabajo, movilizacién temporal, curso de capacitacion. Asi se

estipula en la clausula 4, 5 y 6, Capitulo II del Contrato Colectivo del Trabajo (2003 al 2019).



del estado de la vigencia, la maquina otorgard o no el permiso de entrada. Por su
parte, el vigilante es el encargado de revisar que el personal ingrese con su equipo de
seguridad (el overol caqui 100% algodén, botas industriales color negro y casco) y
en “un buen estado” para desempenar con eficiencia el trabajo; asi como identificar
y registrar a los practicantes o visitantes.

En comparacion a los de “compania”, los trabajadores del STPRM
poseen otra distincién otorgada por el espacio laboral, ya que en la N° 1 acceden
quienes laboran en las Plantas de proceso, es decir, “en el area”; en la N? 2 los
administrativos; y la N° 3 los de la unidad de mantenimiento o “talleres”. A esta
distribucién habria que sumarle la de género, ya que tan sélo en la puerta N? 3
acceden 168 mujeres, siendo un total 1041 trabajadores de base. En la N° 1 existe el
registro de 20 mujeres con base, quienes solo llegan a laborar en Boyal, dado que en
los demas departamentos (Hidros I, Hidros II, catalitica I, catalitica II, entre otros)
no aceptan la participacion de la fuerza de trabajo femenino®.

Situacion contraria en la N° 2 al ser las mujeres las principales protagonistas,
puesto que “intelectualmente est[an] en mejor nivel que el hombre, porque por
naturaleza tienen un sexto sentido: administran mas los recursos...” (Diario de
Campo, 2017). Asi lo justifica la gerencia. Aunque, existen “excepciones... que
son soldadoras... mecanicas, pero la mayoria son obreros generales” (encargado de
PEMEX-Refinacion, Diario de Campo, 2017).

Con respecto a los trabajadores subcontratados, la distincion de género
difiere. Esto se debe a que, por la Gnica puerta existente para su ingreso, pasan
trabajadores de diferentes empresas y éstas no poseen un registro por género, al
menos no en PEMEX. Aun asi, es posible observar en el periodo de espera (en
la portada) o en la puerta de acceso una fuerte participacion laboral masculina,
mostrando que la presencia femenina es una anomalia.

Esta anomalia o excepcidn es el punto de interés: mujeres que rompen el
discurso de lo administrativo como exclusivo de lo femenino, al expandirse a las areas
técnico-productivas; espacios laborales que han sido inteligibles a lo masculino en la
refineria. La presente etnografia se limitara a los sectores que conducen la puerta 1
y 3; en tanto son las unidades que componen lo técnico-productivo: e/ drea (Plantas
de proceso o de produccion) y los talleres (unidad de mantenimiento). Ademas de
estar enfocada en las practicas de género que convergen en dichos espacios desde
las trabajadoras sindicalizadas.

% Informacién obtenida a través del departamento de desarrollo humano en la Refineria “Ing. Dovali”,

Diario de Campo de julio, 2017.
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Puerta 3. Unidad de mantenimiento
Entrar fue facil. Emanaba un estado de tranquilidad. El vigilante solicitd6 con
amabilidad la credencial e indic6 con paciencia que anotara los datos en la lista
de entrada, en comparaciéon a la mirada de escrutinio de algunos vigilantes que
verifican la indumentaria’, la credencial, el aliento®, el tono de voz; cualquier detalle
que amerite una llamada de atencién de no poder ingresar, en el mejor de los casos.
El destino ya estaba designado desde el contrato convenio: la unidad de
mantenimiento, especificamente en los talleres Patios y Maniobras y Mecanica
de Piso. Esta resolucién se obtuvo por recomendacion de la gerencia, el jefe del
departamento humano y el asistente del jefe de la unidad de mantenimiento
después de aclarar donde hay mayor presencia femenina, segin sus registros. Esta
explicacion incluyé una descripcion general del sector, compuesto por tres ejes
(Diario de Campo, 2017):
1. Planeaciéon y mantenimiento, eje encargado de comprar equipo y realizar
contratos con empresas privadas. De ahi que esta compuesto por administrativos.
2. Ingenieria de mantenimiento.
3. Superintendencia de programacion y supervision.

Los dos tltimos ejes estan encargados de realizar trabajos preventivos al sector
productivo de la refineria, por tal motivo poseen 5 especialidades’, cada una con
sus respectivos talleres. Por ejemplo, la especialidad de Mantenimiento Civil esta
compuesta por 4 talleres: Carpinteria, Albafileria, Pintura y Patios y maniobras;
mientras que la especialidad de Mantenimiento Mecanico se constituye por 5
talleres: Mecanica de piso, Maquinas y herramientas, Transportacion, Combustion
interna y Locomotoras. Resaltando entre toda la organizacion, los talleres de Patios
y Maniobras y Mecanica de Piso al contener el mas alto nimero de fuerza laboral
femenina.

Acudir a cualquiera de los dos talleres, dia tras dia, implicé cruzar la
parada de los autobuses que trasladan a los trabajadores del sector productivo a sus
respectivas areas de trabajo (servicio otorgado por PEMEX ante la distancia entre
la puerta N° | y las Plantas de produccion). En esta cotidianidad se escuch6 apodos
en cada saludo: -“jque pedo, Marimba!”, “;Cachudo!, ;qué tal esta la chinga?”-;

7 Portar adecuadamente el uniforme, es decir, utilizar la camisa fajada al pantalén con un cinturén,
utilizar botas negras y contar con casco visiblemente.

8 Una estrategia que se utiliza para identificar si el trabajador se encuentra en un estado alcohélico.

9Las5 especialidades son: mantenimiento de Plantas, mantenimiento de Instrumentos, mantenimiento

Eléctrico, mantenimiento Mecanico y mantenimiento Civil.



chismes o burlas entre los trabajadores que se encontraban en el camino. Se soporto
un intenso olor, entre azufre y gasolina, que penetr6 el sistema respiratorio y genero
dolores de cabeza mientras se permaneci6 en el exterior. Un dolor exclusivo del
principiante, por no estar acostumbrada al aroma que envuelve, con distintos
grados, a toda la refineria. Se dio cuenta que, la politica de portar el casco por
seguridad, tan reiterada por el asistente del jefe de la unidad de mantenimiento, es
trasgredida durante el periodo de ingreso por cualquier trabajador, sin importar el
dia, la categoria o el género. Este era el recorrido antes de llegar a los talleres.

La unidad de mantenimiento esta distribuida en cuatro almacenes de
amplias paredes de concreto y techo de aluminio. Todos segmentados en dos
partes; cada una acondicionada con oficinas, comedor, lockers y bafos. Los cuatro
almacenes estan colocados uno tras otro, siguiendo el cauce establecido por el limite
entre el sector administrativo con el productivo de la refineria.

Patios y Maniobras, es el primer taller al que se acudi6é por ser el mayor
receptor de fuerza laboral femenina en todos los talleres. Y ciertamente, es un espacio
donde las mujeres se perciben en primer plano; no es necesario escudriiar en cada
rostro o en las esquinas para localizarlas. La evidente admision se contrapone con
la organizacién laboral interna del taller, donde si bien existen 34 mujeres de 82
trabajadores de base, la mayoria son Obreros generales. Categoria que representa
el nivel mas bajo en relacion al Bodeguero, Cabo de tercera, Cabo especial o
Mayordomo, respectivamente; puestos ocupados casi en su totalidad por hombres,
a excepceidn de un puesto (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Cuadrillas Auxiliares Patios y Maniobras

Trabajadores Obrero | Bodeguero | Cabo de Cabo especial- Mayordomo
Base general tercera | talleres generales
General/82 62 1 12 6 1
Mujeres/ 34 33 0 1 0 0
Hombres/47 29 1 11 6 1

Fuente: Matias (2019).

El taller se localiza en el cuarto almacén, si se ingresa desde la puerta N° 3. En
su seccion, el espacio se comparte con Albanileria, Carpinteria y Pintura. Existen
distintos mojones que demarcan la frontera de cada taller; entre los mas peculiares
estan los retratos de santos o virgenes. Imagenes religiosas a las cuales encomiendan
su proteccion o hacen alusion a su oficio; por ejemplo, San José, santo patrono de los

105



106

carpinteros, o la Virgen de Guadalupe, imagen apropiada por Patios y Maniobras.
Estas demarcaciones conviven con los limites oficiales disenados por la empresa,
como las lineas dibujadas en el piso que seccionan el lugar y, a su vez, senalizan la
ubicacion de los lockers o el equipo de trabajo que requiere el taller.

Todos los dias, entre 8:00 a 8:10 de la mafiana el mayordomo suele gritar:
“itodos retinanse!” (Diario de CGampo, 2017). En ese instante, los trabajadores que
ya estan en sus lockers y los que estan arribando, se juntan para formar un circulo
alrededor del mayordomo: e/ jefe. El circulo permite el cruce de miradas entre los
companeros, requisito indispensable para lograr el objetivo del ejercicio espejo. Una
actividad utilizada con frecuencia en el iicio de jornada o como suele conocerse entre
los trabajadores, ¢/ RIC, principal proposito del jefe al solicitar su atencion.

“¢Cudl es el equipo de seguridad basico?!” (Diario de Campo, 2017) es la
primera pregunta que emite ¢/jefe cuando ve consolidado el circulo. Los trabajadores
responden en voz alta a la par de ir senalando el equipo en su cuerpo, sin retirar
la mirada a su comparnero de enfrente, a su espejo. Un acto casi mecanico, ya que
pocos en ese momento portan todo el equipo, pero dan por cumplido el ejercicio
indicando el lugar donde deberia estar: “jCasco! [senalan con el dedo indice su
cabeza o el casco], jlentes de seguridad! [sus ojos o los lentes], jorejeras! [por lo
general, sélo sus orejas], jbotas de casquillo! ...” (Diario de Campo, 2017). El
objetivo del espgjo es recordar la importancia del uso del equipo de seguridad al
momento de salir al exterior del taller.

Enseguida e/ jefe proporciona la meta del dia, siendo la mas frecuente cero
accidentes, y un resumen sobre las actividades a realizar en la jornada y los atrasos.
Una demora llamoé la atencion por estar dirigida a las mujeres: la falta de formacion
para operar las podadoras de combustion: las desbrozadoras y los toritos (tractores
podadores).

Segin el jefe, en épocas anteriores el taller carecia de podadoras de
combustion vy, por lo tanto, “las mujeres”, recalcd, tenian que “chapolear a puro
machete” (podar el pasto con machete). Esta condicion laboral provocd que varias
Obreras presentaran dolores fisicos en espalda y brazos. Situacién que derivo en una
demanda laboral y adquisicién de un equipo mas adecuado para dicha actividad.
No obstante, el nuevo material de trabajo ha sido subutilizado por dos razones
consecuentes, no tener la disposicion para aprender y, por ende, los conocimientos
para manejarlos. Ocasionando la perdida de algunos fritos o desbrozadoras por
oxidacion ante su escaso o nulo uso, en vez de beneficiar a las trabajadoras para
desempenar sus actividades en menor tiempo y con mayor facilidad.

Mas alla de la acusacion por la falta de formacion para operar las
podadoras, puede notarse el énfasis en el género por parte del jefe, dado que, se



destaca la asignacion de tareas a partir de lo femenino y no desde el reglamento de
labores de la categoria Obrero general. Es decir, las Obreras son las encargadas de
podar o chapolear. Una labor que efectivamente forma parte de la obligacion N°
3, secciéon J del reglamento de los Obreros generales (PEMEX, 2012). No obstante,
no hay una referencia en este documento donde se estipule que esta actividad es
exclusiva para las mujeres. Por otro lado, el riesgo laboral o las lesiones que pueden
devenir de esta practica no son propios de lo femenino. Aun asi, en la practica
estas disposiciones son pasadas por alto en el instante de dirigir la responsabilidad
a las mujeres, desvinculando a los 29 hombres que también son portadores de esta
categoria.

11:30 am, a veces o un poco antes, todas las cuadrillas empiezan a regresar
al taller para dar inicio a su periodo de descanso. Este por lo regular es utilizado
para almorzar en el comedor o cerca de los lockers, todo depende del gusto de cada
trabajador. Si bien el descanso es un derecho del trabajador diurno (de 8 a las 16
horas) con jornada 0 (de lunes a viernes con descansos los sabados y domingos)
este suele ser excedido en la practica, ya que se ha vuelto costumbre abandonar las
actividades asignadas con media hora de anticipacion y regresar a ellas con media
hora de retraso al horario programado, 12 a 12:30 horas.

No se localizé el origen de este habito, aun asi, se dio cuenta que el
tiempo extra adjudicado era utilizado por los trabajadores para realizar diversos
tipos de comercios que van desde cajas de ahorros, tandas o ventas de productos
de belleza, para el hogar o comestibles; siendo estos Gltimos los mas populares,
principalmente por la ausencia de un establecimiento legal en toda la refineria para
la venta de comida. Este tipo de actividades extras econémicas no son exclusivas
a los trabajadores transitorios, como es el caso de las puertas; ya que también es
utilizada por los de base como una estrategia de resistencia a los descuentos salariales
provocados por los permisos, el crédito hipotecario o las pensiones alimenticias.

Estos habitos no son exclusivos de Patios, es posible percibirlos en cualquier
taller de la unidad de mantenimiento a pesar de las particularidades ligadas a su
distribucion espacial o dinamica organizacional, tal es el caso de Mecanica de Piso,
segundo taller al cual se acudi6, ubicado en el primer almacén ingresando por la
puerta N° 3. Su secciéon la comparte con solo un taller: Maquinas y Herramientas,
actuando como mojon un pequeiio barandal entre ambos. También aqui los
trabajadores encomiendan su protecciéon a una imagen religiosa, la Virgen de
Guadalupe, la cual esta colocada en un gran altar de madera a un costado de las
bodegas de ambos talleres.

Aqui las cuadrillas estan integradas por Operarios especialistas, Operarios
de primera y de segunda, cada uno con sus respectivos Ayudantes, especialistas y
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operarios. En Mecanica la fuerza laboral femenina representa menos de la /4 parte
del total de trabajadores y estan distribuidas en cuatro de las diez categorias del
escalafon' que posee el taller (ver Cuadro 2). Estos puestos son los mas bajos en la
escala, siendo Ayudante de Operario el de mayor ocupacion. Existe la categoria de
Obrero general, pero esta se redujo a una vacante después de aplicarse la reforma
del 2013, por lo que el Ayudante ahora representa el de menor nivel. Aun asi y pese
a toda esta distribuciéon, Mecanica de Piso es el segundo taller con mayor presencia
femenina en la unidad de mantenimiento.

Cuadro 2. Taller Mecanico de Piso
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General/ 166 1 26 46 3 25 20 46 8 | 1 1
Mujeres/35 0 20 14 1 9 0 0 0|0 0
Hombres/131 1 6 30 2 16 20 46 8 | 1 1

Fuente: Matias (2019).

A diferencia de Patios, la formacion de cuadrillas es la primera accion del jefe durante
el periodo de ingreso. De ahi que los trabajadores tras integrarse en equipo y recibir
sus indicaciones acudan a la bodega para solicitar su material y retirarse a la Planta
de produccion asignada. Y es hasta llegar a las Plantas cuando se incorporan al inicio
de jornada del personal de produccion. Los tnicos que realizan el RIC en el taller son
los trabajadores que permanecen en ¢l toda su jornada de trabajo, por ejemplo, el
Bodeguero y algunos Ayudantes Operarios que apoyan a éste o se dedican a realizar
la limpieza general del taller; una tarea asignada con regularidad a las mujeres.

10 Escalafon es un término que implica “la relacién de trabajadores de planta de la institucion,
ordenada y por agrupamiento, especialidad, profesiéon o departamento al que pertenezca en
forma numérica ordinal de cada centro de trabajo” (STPRM, 2015, p. 140), es decir, denota la
posiciéon de un puesto perteneciente a una sucesiéon ordenada. Por ejemplo, en la sucesion del
taller Mecanica de Piso el puesto Obrero general es el primero, el Ayudante de operario es el

segundo, asi sucesivamente.



En este espacio también hay un sin ntimero de situaciones donde el género
se prioriza, por lo que se decidi6 aludir a las disputas por los bafios limpios entre las
trabajadoras del taller, mas no exclusivo a este. Al parecer la disputa provino de la
nocion basica loda myjer por ser myjer debe ser limpia 3, por ende, debe saber limpiar, pues
en casi todos los relatos de las trabajadoras surgieron comentarios en términos de
“no lo hizo bien”, “cémo es posible que no le bajes [al inodoro]” o “dejaron la
toalla [higiénica] ahi afuera y no en el bote, quién no va a pelear por eso”. Actos
inconcebibles o malvados, en palabra de una de las trabajadoras, porque aquella
que no limpia o ensucia es objeto de reprobacion al transgredir la imagen coherente
que define al género femenino y pone en peligro su continuidad (Douglas, 1973).

Este desbalance por la limpieza de los bafios inici6 en el 2015, periodo en
que se produjo un ajuste en el mercado interno de la refineria debido a la aplicacion
de la reforma energética del 2013, provocando, entre otros cambios, la eliminaciéon
de la categoria de Obrero general en casi toda la unidad de mantenimiento. La
ausencia de Obreros encargados de “ejecutar [tareas] en general que no sean
especificos de un oficio” (PEMEX, 2012) condujo a que los demas puestos superiores
a éste asumieran sus responsabilidades, entre las cuales esta “desempenar las labores
en los lugares en que sean necesarios sus servicios dentro del centro de trabajo al que
pertenece” (PEMEX, 2012) como, por ejemplo, auxiliar en la limpieza y aseo del
taller. Tareas que han sido asignadas a las trabajadoras por estar en las categorias
mas bajas de la organizacién laboral.

Puerta 1. Produccion
Se tuvo la oportunidad de ingresar al complejo industrial, en especifico a la Casa de
Bombas n” 4: una de las seis Casas que componen el departamento de Boyal, unidad
dedicada al almacenamiento y distribucion de los productos (crudo, gasolinas, naftas,
kerosina, etcétera) a todas las Plantas de produccion de la refineria. Es por este
mecanismo que se sitia dentro del area industrial, posee varios sectores y requiere
de mayor ntimero de personal a diferencia de las demas Plantas, ya que tan sélo en
Boyal hay 139 trabajadores de base, mientras que Alquilacién, por mencionar una,
cuenta con una plantilla de 20 trabajadores.

Elinterés por cruzar la frontera entre los talleres y el area industrial se debid
a las 20 trabajadoras que laboran en Boyal, las Gnicas en todo el sector productivo.
Ademas, se tuvo la oportunidad de conocer a una de las cuatro Operadoras de 3*
de bombeo y almacenamiento, quien permitié explorar su area de trabajo en el
periodo de campo.

El transporte otorgado por PEMEX al personal de produccién para llegar
a sus respectivas areas de trabajo pasa una vez por turno (8:00 am, 4:00 pm y
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12:00 am). En la ocasién de la visita se tomo el de turno de 8:00 am. El transporte
deja a las personas al final de la calle #7 de la refineria, es posible identificar la
zona porque esta rodeada de tanques con formas esféricas. El aspecto de la Casa
Bomba no esta ni cerca a la imagen de una casa, es mas similar a un bunker, una
construccion rectangular hecha de concreto que posee una sola entrada.

Al entrar al binker; 1a Operadora present6 a sus dos Gnicos comparieros, el S
Gémez, el Bombero con mayor experiencia, y Chico, el Ayudante; quienes ya tenian
lista la mesa con todos los alimentos para iniciar el desayuno. En esa ocasion, el
menu estuvo integrado de memelitas de quesillo -compradas por la Operadora y el
Chico en un puesto de comida cerca de la refineria-, queso en salsa roja -hecho por
la esposa del S Gdmez-, un litro de Coca cola y tortillas.

La zona del comedor esta en un reducido espacio entre el cuarto satélite y el
cuarto de energia, compuesta por una mesa, dos sillas y un tambo que funciona como
silla. El bunker es pequeno y esta dividido en cinco zonas: el comedor improvisado,
el cuarto satélite, el cuarto de energia, los bafos y los lockers. Estas areas no son ni
amplias ni tan separadas una de la otra. Los cuartos de mayor relevancia son dos,
el satélite y de energia; en el primero se ubican las 5 computadoras -el gabinete de
internet- que realizan el monitorio de los tanques que tienen bajo su supervision y
en el segundo se encuentra la subestacion eléctrica'' de la Casa.

En un dia de rutina

Lo primero que hacen los trabajadores al momento de bajar del camiéon es
encontrarse con el relevo, el personal a reemplazar que los espera en la parada del
transporte para platicar acerca de los pendientes, “cuantos recibos tenemos, st se va
a comenzar a bombear o si ya hablaron de la TAR [terminal de almacenamiento
de refinacion] o si no hay nada, todo tranquilo” (Diario de Campo, 2017). Ese
momento se le domina la entrega de guardia.

La guardia esta compuesta por tres trabajadores, dos Bomberos tipo B y
un Ayudante de bombeo y almacenamiento. Esta distribucion varia segin cada
Casa, por ejemplo, en Bombas n° 1 laboran diez trabajadores, cinco Ayudantes,
dos Medidores generales, un Operador de primera y dos Jefes de guardia. Esto se
debe al procedimiento que aplican para cada tipo de producto que manejan, en
este caso se operan los primeros destilados del crudo -gasolina, diésel y turbosina-
provenientes de la Planta Primaria I. En cambio, en Bombas n® 4 se dedican a

! Instalacién destinada a establecer los niveles de tension adecuados para la trasmisién y distribucién
de la energia eléctrica de cada bomba, tanque o aparato que requiera de electricidad en la

Casa (Diario de Campo, 2017).



productos mas ligeros procedentes de las Plantas de Primaria II e Hidros II, tal
como el butano, propano y propileno.

Gracias a esta variedad en los procedimientos en cada unidad de Boyal'?,
este departamento goza de un amplio nivel escalafonario (ver Cuadro 3). Sin
embargo, aqui las trabajadoras s6lo han alcanzado dos categorias, Ayudante y
Bombero tipo D. A excepcion de la Operadora, quien ha sido la primera Medidora
general en Boyal y actualmente es Operadora de 3%, aunque en ocasiones ha llegado
a ascender temporalmente a Bombero tipo B para cubrir vacaciones o permisos, tal
como sucedi6 durante la visita.

Debido a que son tres integrantes en la guardia, porlo regular, se distribuyen
las tareas en tres. En este caso particular y durante el turno matutino (8:00 am a
4:00 pm), el Ayudante se encarga de alistar la mesa para el desayuno o el almuerzo;
mientras que un Bombero verifica en las computadoras los niveles de los tanques
y la bitacora de la guardia anterior. El segundo Bombero se dedica a supervisar los
trabajos de mantenimiento realizados por los trabajadores de los talleres y de los
subcontratados por las compaiiias privadas.

Cuadro 3. Boyal, Unidad de Almacenamiento y Distribucion
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General/138 7 47 16| 13 5 3 7 18] 4 7 10 1
Mujeres/ 19 2 13 310 0 1 0 101]O0 0 0 0
Hombres/119 5 34 13] 13 5 2 7 118 4 7 10 1

Fuente: Matias (2019).

Las tareas de los Bomberos se pueden invertir, un dia se verifica y el otro se supervisa,
asl sucesivamente, “porque no podemos estar los dos checando afuera, porque a
veces estan llamando por teléfono para dar una instruccién...” (Diario de Campo,
2017). Esta dinamica cambia durante el turno nocturno (8:00 pm a 12:00 am), ya

12 Boyal cuenta con 8 unidades de trabajo: Bombas n” 1, Asfalto, Bombas n® 3, Bombas n° 3a, Bombas

n’ 4, Bombas n® 4a, Bombas n® 6, Efluentes y Boyal (Diario de Campo, 2017).
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que las tareas se reducen a monitorear los niveles de presion en las computadoras,
por lo que un Bombero permanece cotejando, entretanto el otro descansa por
unas horas. En ocasiones, por la acumulacion del trabajo o dificultad del mismo, se
requiere del Ayudante para alinear o bloquear las valvulas -una actividad que debe
ser manual- y, en algunos casos, para realizar tareas como: registrar niveles, calentar
los alimentos, entre otros.

La importancia de supervisar las actividades de los trabajadores de los
talleres y de compaiiia radica en el nivel de peligro que implica el mantenimiento
del equipo, ya que en una intervencioén de linea" de turbosina, por ejemplo, es
imprescindible que se encuentre vacia. De ahi, la importancia de las ordenes de trabajo,
porque éstas les prevé qué linea deben dejar limpia y desconectada de la subestacion
eléctrica antes de su mantenimiento.

Las mujeres en Boyal. La conversacion

Después de concluir el desayuno, el i Gdmez comenzo a salir con recurrencia del
bunker para supervisar al personal de los talleres o a los de compariia; en ocasiones iba
acompanado del Chico, todo dependia de la actividad a revisar. Mientras, la Operadora
permanecia atenta a las llamadas, de los supervisores o de los trabajadores, y de las
computadoras verificando sus niveles. En este ambiente se inicié una conversacion
con la Operadora, en los intervalos que no estaba ocupada, acerca de las trabajadoras
en Boyal y su trayectoria laboral; por fortuna los companeros intervinieron en
algunos temas, lo que permiti6 tener un panorama que incluia la perspectiva de los
dos géneros.

En la platica se identifico dos situaciones que devienen de las practicas de
género en Boyal: 1) las mujeres no saben trabajar y 2) en las Plantas de produccién
no hay mujeres.

1. Las mujeres no saben trabajar es una expresion que surgié por parte de los dos
Bomberos cuando explicaban el desempeno de las mujeres bajo el puesto de
Ayudantes. No obstante, el proceder de cada uno mostrd un punto de discordia
en la postura. Por ¢jemplo, el Sr. Gémez, para ilustrar esta premisa, expreso:

[...] cuando tienes un Ayudante que es mujer es mas carga de trabajo para t,
porque... <jestorban!> [interviene Operadora] y otro, te dijera: vamos a trabajar,
vamos a linea, yo sé que no vas a poder ;qué voy hacer yo? Tengo que alinearlo

yo, porque la produccién no debe parar (Comunicacion personal, 2017).

13 Conducto por el cual se transporta algin producto de la refinacién (Diario de Campo, 2017).



En esta expresion ambos trabajadores buscaban evidenciar que las mujeres, a pesar
de ostentar una categoria laboral, representan una carga de trabajo extra. Esto se
debe, seglin los Bomberos, a la tendencia de contratar personal femenino de mayor
edad (mas de 35 afios) con dificultad para caminar, falta de la fuerza fisica requerida
o con un sentimiento de nseguridad por caminar solas en el area industrial. Asi lo
ejemplificaron con el caso de una trabajadora de 55 anos de edad que lleva cuatro
anos como Ayudante en Boyal después de enviudar.

[...] no, no, ta la vista [el Sr. Gémez sefial6 a Operadora, buscando su

aprobacion] una linea de 10 cm, no podia levantar su pie, luego temblaba, jno

hombre, se cae! ¢y quién va a ser responsable? jPues uno!, juno! [evidenciando

su preocupacion] (Bombero B, Comunicacion personal, 2017).

Pese a que esta postura era reconocida por la Operadora, ella agregd un detalle que
denoto la diferencia, pues expuso que la ineficacia asociada a la incapacidad fisica no
es exclusiva del género femenino, ya que también existen trabajadores -varones- que
no estan exentos de esta caracteristica, dejando claro este argumento a través de su
experiencia:
[...] cuando tuve un Ayudante varén [...] jnoo! tenia que hacer yo su chamba y ya
le dije al secretario de trabajo: no me lo mandes. No, es su derecho de trabajador
de planta [Operadora imitando la respuesta del secretario]. Mandame a otro,
pero a ese inatil no [Operadora arremedando la orden]. Mide como dos metros
el muchacho, jy no se puede agachar! yo que estoy mas gorda me agacho mas.
Bajate a drenar [le ordené la Operadora]. Es que no me puedo agachar gorda,
no puedo [¢él contestd]. jPinche matil! se quejan de las mujeres y estas igual o
peor [Operadora interpretando con pasion la respuesta que le dio al Ayudante]”

(Comunicacion personal, 2017).

Con este recuerdo se dio cuenta que la actitud de la Operadora con respecto a sus
companeras reproduce el ideal coherente del género femenino en lo laboral, las
mugeres no saben trabgjay; al enfatizar que el trabajador -varén- era “igual o peor” que
las mujeres en el trabajo. Aunque, a su vez, lo cuestioné en el instante de evidenciar
que las limitaciones fisicas no son exclusivas de las mujeres, acto que reflejé una
reinterpretacion de la misma regla al expandirla de sus fronteras establecidas -lo
femenino- a lo masculino, en este caso, a los Ayudantes varones. Ello sin la intencién
de olvidar que tales reglas existen y continuaran repitiéndose.
2) En las Plantas de produccion no hay muyjeres. (Por qué? El St Gémez respondi6é con un
tono grave: “porque a veces te bloquean...”. Asi se inici6 la platica acerca de los
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dos intentos de la Operadora por ingresar a laborar en dos Plantas de produccion,
MTBE TAME' y gasolinas limpias, a los cuales no logré integrarse.

Enlaprimera,la Operadoraaplic6 un examen tedrico para unavacante de Operador,
sin embargo y a pesar de aprobarlo, éste no fue validado por los administrativos de
PEMEX. ¢La razén fue porque es mujer? El Sz Gomez inmediatamente respondid
“eso quisiera saber...”. En ese momento, la Operadora intervino y explicé “me
salieron con la excusa de que necesitaba tener practica... jhasta un mes y medio me
estaban pidiendo que practicara fuera de mis horarios de labores!”, una peticion
que habia sido dirigida a ella y no a los demas aspirantes.

Norma desistié del proceso impuesto por PEMEX al sentir que su
procedimiento de ingreso a la Planta se habia convertido en una cuestién politica
y sindical, pues el secretario general del STPRM tenia interés de que PEMEX diera
acceso al personal femenino a las areas de proceso. De ahi que la Operadora
prefirié enfocarse en otros intereses, entre ellos volver a la universidad, s6lo que en
esta ocasion para estudiar ingenieria mecanica'. Un deseo que también abandond
por asumir la responsabilidad de pagar las colegiaturas de sus hermanos menores,
a quienes debi6 cuidar econémicamente después del fallecimiento de su padre.

El segundo intento de la Operadora se llevo a cabo cuando se abri6 la
convocatoria para el personal de la nueva Planta de la refineria, gasolinas limpias
(2016). Sin embargo, su aspiracion se vio socavada en el instante que advirti6 en
los requisitos: “no personal femenino”. La clara y evidente limitacién asignada
a su género le provocé una fuerte incomodidad, no sélo por prohibirle ser un
aspirante sin antes comprobar sus competencias laborales sino también al notar
que estaban aceptando como candidatos a personal masculino que no cubria ni los
requerimientos minimos.

Pese al disgusto, la Operadora tan sélo obtuvo como explicacion que “la
empresa todavia no da el brazo a torcer para que entren mujeres en la Planta nueva”
(Diario de Campo, 2017). Esta resolucién al no explicar las razones de la censura
a las mujeres, motivd a preguntar las opiniones que los tres trabajadores tenian
acerca de esta regla laboral. Decidieron responder a partir de tres suposiciones:
1) es peligroso el contacto hombre y mujer, 2) ver a la mujer como un objeto y
3) las mujeres son unas provocadoras. No todos estuvieron de acuerdo en las tres
conjeturas; sin embargo, todos aceptaron que las tres eran parte del lenguaje comin

! s la planta que se dedica a la produccion de la sustancia metil ter-butil éter (MTBE) y la adicién de
ter-amil metil éter (TAME).

15 Estudio la carrera de contaduria, aunque y por el fallecimiento de su padre, no llegé a titularse.



y, por lo tanto, podrian considerarse como una razoéon, ya que varios companeros,
hombres y mujeres, reproducen estas practicas de género todos los dias dentro de
su rutina de trabajo.

a) Es peligroso el contacto hombre y mujer en tanto ha existido acoso sexual o intento
de violaciéon a mujeres en Boyal y en los talleres de mantenimiento. En
consecuencia, es posible que la censura surgiera de la intenciéon de prevenir la
reproduccién de este tipo de situaciones.

b) Ver a la mujer como un objeto es la idea que se tradujo del Sr. Goémez cuando
éste explico que los hombres al mirar el cuerpo de una mujer reaccionan, casi
mecanicamente, chiflando o gritando piropos, frases que adjetivan el cuerpo
femenino como un objeto erdtico. Esta perspectiva estuvo apoyada por la
Operadora, quien anadi6 que con la sola mirada “te estan encuerando”, lo que
confirma dicha practica.

¢) Las mujeres son unas provocadoras es un juicio utilizado con regularidad entre los
trabajadores -varones- para justificar sus chiflidos o piropos. La provocacion,
segin comentaron los tres, estd en la forma en que las mujeres usan el
uniforme: entallado. Aunque esta practica fue cuestionada con efusividad por
la Operadora y el Sr. Gémez mientras la describian - “si la ves y te parece
que tiene bonito cuerpo, esta nalgona, esta bonita jAguantate! [gritaron en
coro|”-; todos concordaron que, por lo repetitivo del argumento, ademas de
entenderse como un prediscurso, contribuye a fortalecer otra percepcion: “las
mujeres vienen a ser como una distraccién para un hombre” (Operadora 37,
Comunicacion personal, 2017).

Lo interesante de las tres razones expuestas es el enfoque, el cual parte del
reconocimiento que el cuerpo de la mujer encarna el erotismo, propiedad que
ademas se traduce en disponibilidad de ser usadas por los hombres. A esta percepcion
hay que agregarle el elemento anémalo, en tanto son mujeres que trabajan en
un espacio laboral no asignado al ideal positivo de su género, el cual es ubicado
en la procreaciéon y su dependencia por los otros a través de la maternidad o la
conyugalidad (Lagarde, 2014). En consecuencia, siguiendo a Lagarde, su ser de otros
solo se establece desde el erotismo. Hay que recordar que esta es una generalizacion
del concepto de mujer, ello no significa que en la practica todas las trabajadoras
sean leidas desde el erotismo, pues esta propiedad es asignada al cuerpo que cumple
con clertas caracteristicas, por ejemplo, “nalgona” o “bonito cuerpo”.
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Reflexiones finales

¢Qué se puede concluir con la etnografia? Dada la intenciéon metodolédgica que se
plante6 alcanzar, en este caso, es bosquejar una refineria mas alla de las definiciones
técnicas que rodean a la industria petrolera. Esto con el objetivo de visibilizar como
las practicas productivas y laborales que ahi se construyen estan intersectadas por
las relaciones de género. Relaciones que estan presentes en dinamicas laborales tan
cotidianas como el proceso de ingreso al transporte o a la propia refineria.

El presente relato etnografico permiti6 evidenciar una regla no escrita de la
refineria “Ing. Dovali”: el area técnico-productiva es un espacio laboral que ha sido
inteligible a lo masculino, por lo tanto, las mujeres en ese ambito representan una
desviacion e irregularidad, una anomalia a la regla.

Entonces, ;como volvieron pertinente la presencia de las mujeres, cuerpos
andémalos que no cumplen con el ideal de trabajador petrolero? Desde los datos
expuestos, es posible dar cuenta que el proceder de quienes ostentaron los cargos
de jefatura de la refineria, todos varones, optaron por la certeza de lo_femenino. Las
colocaron en puestos que mas se asemejaban a esas prdcticas para integrar -dominar-
a la irregularidad bajo sus términos del sistema laboral.

El mas alto nimero de trabajadoras en el area técnico-productiva de la
refineria se encuentra en la unidad de mantenimiento, especificamente en el taller
de Patios y Maniobras, bajo el cargo de Obreras generales o de Ayudantes. Estas
categorias son las mas bajas del sistema escalafonario de toda la unidad, ademas
que restringen sus labores a las actividades de limpieza o el cuidado del material.

No obstante, con el ingreso de las mujeres, la l6gica laboral masculinizada en
la refineria se ha fisurado. Aunque el cambio al que ha conducido, por el momento,
ha sido a una segmentacion de areas y puestos por género, con la distincion de que
lo realizado por una mujer es una confirmacioén de lo femenino y lo del hombre es
lo designado por el cargo laboral.
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Capitulo 7

Efectos de las condiciones de explotacion
del petrdleo vs pobreza en el desarrollo
social en Colombia

José Marfa Jiménez Munive'
Cayetano Jiménez Munive?

Resumen

Las riquezas representadas en recursos naturales no renovables, como el petrdleo
y todos sus derivados, deberian propiciar desarrollo humano, econémico y social
de un pais poseedor de reservas. Sin embargo, son los gobiernos los autorizados,
en nombre del Estado, para decidir la exploracion, explotacion, transformacion y
comercializacién de tales recursos y determinar el uso que se le dara a los ingresos
generados por ese concepto. En ese contexto, la sociedad civil, las organizaciones
sociales y los ciudadanos, tienen a su cargo la responsabilidad de demandar el
cumplimiento de normas legales orientadas a la proteccion, preservacion y
uso adecuado de los recursos naturales y del ambiente, asi como la adecuada
explotacion de los tesoros de la Nacion y el uso racional de los ingresos generados,
por lo que el texto que sigue muestra que no todo crecimiento econémico produce
desarrollo integral en la relacién del hombre con la naturaleza y con el entorno
soclo-politico, es mas, se parte de que no todo crecimiento del ingreso produce
desarrollo humano integral aunque si crecimiento econémico desigual, aunado a
la premisa de que todo progreso lleva consigo la presencia de paradojas como se
observa en la poco responsable explotacion petrolera y sus derivados.

Palabras clave: Pobreza, corrupcion, poder;, participacion, politicas piiblicas.
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Introduccion

La relaciéon gobernantes-gobernados es intrinseca a la apariciéon y conformacion
de sociedades y a la existencia de relaciones de poder. El ser humano, por su
naturaleza social, tiende a agruparse, y con ello da origen a relaciones de poder
en las que los lideres (gobernantes) asumen responsabilidades de direccion y toma
de decisiones en nombre de grupos, comunidades y naciones a las que orientan
(gobernados).

A través de la historia de la humanidad se han configurado formas de
organizacion social, politica y econdémica basadas en relaciones de poder, algunos
justos, otros arbitrarios, cuya legitimidad ha derivado de diversas fuentes, algunas
veces de la inspiracion divina, otras veces de la ley, otras tantas, de la costumbre o
el carisma personal, y muchas otras, de la dominaciéon militar (fuerza), originando
variedad de realidades histéricas en que los pueblos son orientados y gobernados
por lideres que los han tenido en cuenta al tomar decisiones que los afectan, o
bien realidades en que la corrupcion del hombre al desviarse de sus principios
rectores, trajo consigo la corrupcion del sistema de gobierno y con ello el término
de sociedades, civilizaciones e imperios de la humanidad.

Al hacer un recorrido rapido por la historia de la civilizacién de
Occidente es posible comprender la busqueda permanente del ser humano por
encontrar maneras de organizaciéon politica, econémica y social justas, en las
que los gobernantes interpreten en sus decisiones los intereses y demandas de los
gobernados; sistemas de organizacién que permitan y promuevan la emancipaciéon
del espiritu humano, el progreso y la convivencia de los pueblos.

El devenir histérico permitié, en forma paulatina la transicién del Estado
absolutista, de las monarquias constitucionales, al Estado de derecho. De la
autonomia, el Estado de poder, la discrecionalidad del gobernante, la democracia
representativa (Estado moderno) ha ido avanzandose, gracias al desarrollo politico
y a la necesidad de legitimar el ejercicio del poder, hacia sistemas de democracia
participativa, hacia la participaciéon ciudadana y comunitaria, el Estado social de
derecho (Estado Contemporaneo).

En la Edad Moderna han surgido teorias politicas que con diferentes
matices han llegado a configurar una forma de gobierno y organizacion politica de
la comunidad que pretende la prevalencia del interés general, el bien comun, sobre
los muchas veces mezquinos intereses particulares.

Teodricos como Hobbes, Locke, Rousseau y otros, han contribuido, de alguna
manera, a la edificaciéon “ideal” del sistema democratico de gobierno, inicialmente
representativo, pero que en los Gltimos afios ha evolucionado hacia la democracia
participativa, la cual rescata al ciudadano como agente principal de la acciéon de los



gobernantes, entendiéndose que el ciudadano puede y debe participar no solo en
la eleccion de las autoridades publicas, sino también en la cotidiana gestion de los
asuntos administrativos, y con ello ejercer control al ejercicio del poder.

Cada vez es mayor el consenso de considerar la democracia como una
forma de organizacion politica de la sociedad que pretende la prevalencia del interés
general sobre el particular, la garantia y proteccion de los derechos del hombre, la
prestacion por parte del Estado, de manera directa o indirecta, de servicios publicos
esenciales que garanticen la paz, la justicia, el progreso y la convivencia pacifica.

A medida que ha ido reconociéndose el poder ciudadano, se ha avanzado en
la limitacion al ejercicio arbitrario del poder politico. Desde esta Optica, se espera que
este texto sea un aporte a la reflexion, analisis y proposicion de estrategias frente
a la lucha decidida de ver el desarrollo social sélo como crecimiento econdémico
desigual, sino como desarrollo humano integral afianzado en los principios rectores
de dimension natural y social soportados en la colaboracion colectiva.

Actuar la realidad social desde lo econémico es dejar de lado en un mundo
sistémico, sectores de igual importancia como el ambiental, el de infraestructura, el
sector humano-social, educativo y politico-institucional los cuales son claves en el
funcionamiento de un sistema democratico de gobierno.

Se parte de que el afianzamiento de la participacion (ciudadania formada)
permitira establecer muros de contencion al problema de la desmedida explotacion
petrolera que se yergue en un ambiente desfavorable al estar minado por problemas
como la corrupcién, la pobreza, la poca participacion social, el conflicto social donde
fuerzas al margen de la ley en su intento de ejercer presion al gobierno dinamitan
oleoductos por donde se transporta el crudo, como también las consecuencias de
los accidentes acaecidos en la explotacion con los cuales también se le hace un dafio
grande al medio ambiente.

Disertacion teorica

Partiendo de la interrogante, ¢de qué sirve tener tanta riqueza representada en
recursos naturales como el petréleo en una economia de mercado, si en la nacién hay
tantas cepas de pobreza, especialmente en los procesos de compartir conocimiento y
de btsqueda de forjar una cultura de co-participacion y particularmente de trabajo
en equipo, como también tener un colectivo sentido de proposito?

Esto lleva a revisar rapidamente de manera descriptiva y analitica las
categorias que estructuran el presente analisis y una de ellas tiene que ver con la
pobreza, en ese sentido Garcia, Allende, Bouza, y Priego (2016) esgrimen:

[...] Las diversas perspectivas desde las que se ha abordado el estudio de la

pobreza, van desde aquellas que enfatizan lo cuantitativo, hasta las que colocan
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el énfasis en lo cualitativo y otras asumen una vision mixta de la problematica: ...
el estado del arte acerca de la pobreza, sus nociones y corrientes teoricas puede
concretarse en tres enfoques: 1. Pobreza como necesidades basicas insatisfechas
2. Pobreza como insuficiencia de capacidades y libertades 3. Pobreza como
problema complejo y dinamico. Los dos primeros corresponden a lo que podria
denominarse como enfoque estatico de la pobreza, en tanto que el segundo

corresponderia a un enfoque dinamico del problema...

La pobreza requiere necesariamente ser contextualizada en el caso colombiano
y ser combatida en escenario multiactor de manera multidimensional, porque es
un fenémeno multicausado, no soélo por observar el despliegue de la capacidad
instintual del ser humano, al buscar apropiarse de las cosas a grado sumo, sino
también porque el despliegue de capacidades y el uso de sus potencialidades
requieren de condiciones que no sélo dependen de una persona sino de otros que
en mayor o menor manera son portadores de poder que pueden o no estar tan
organizados que los hace proclives a aceptar insinuaciones o decidir por caminos
faciles. De aqui que la participaciéon y en particular la participaciéon social sea
el detonante que marque un diferencial notable y estratégico para combatir un
problema que ha crecido como bola de nieve no sélo en el territorio colombiano
sino con mayor o menor grado en paises latinoamericanos.

Enla historia colombiana, los procesos de colonizacion marcan tajantemente
unos lazos culturales fuertes hacia la dependencia del otro; en el mismo seno de los
procesos de independencia se aprecia una aptitud de sumision y obediencia al dejar
y sentirse satisfecho a que sean otros quienes manejen la cosa ptblica y los recursos
del Estado mientras que otros se aprovechan de esa posicion y aptitud de apatia de
asumir el compromiso y la responsabilidad de que se gestione y controle los recursos
del Estado.

Si bien el fenémeno del poder también conforme la pobreza ha sido
abordada desde distintos enfoques en las diversas disciplinas, de manera general se
considera el poder y en especial el poder politico, como la capacidad que un lider
tiene para hacerse obedecer; su accion puede soportarse o no en la autoridad que
da el conocimiento, en tanto puede hacer uso de la fuerza o de la violencia para
imponer su voluntad por encima de los demas.

[...] fuera del Estado estd el reino de las pasiones, la guerra, el miedo, la pobreza,
la fealdad, la soledad, la barbarie, la ignorancia, la crueldad; en el Estado el
reino de la razoén, la paz, la seguridad, la riqueza, la belleza, la compania, la

elegancia, la ciencia, la benevolencia (Bobbio, 2002, p. 11).



Lograr unas instituciones empoderadas y una sociedad civil fuerte y organizada
hara posible caminar por espacios democraticos de manera pacifica y se alcanzaria
la tan anhelada en paz soportada en la verdad y la justicia social e institucional
en un ambiente de reconocimiento y vivencia de los derechos humanos. El actual
sistema democratico Colombia marcha mas a una democracia representativa
que participativa pues la participacion es aun tenue, la cual se reduce a elegir al
representante popular el dia de las votaciones.

La democracia participativa requiere no solo elegir al representante, sino
buscar estar presente en la toma de decisiones, ser parte activa en las tareas del
Estado, lo que implica estar mas informado y atento a las acciones de los gobernantes.

El paso de un Estado benefactor preocupado por la seguridad, la soberania
y la aplicaciéon de la norma juridica como modelo de Estado tradicional con las
caracteristicas peculiares a la luz del pensamiento de los clasicos de la politica tales
como Maquiavelo, Hobbes, Locke, Monstesquieu, Rousseau y el paso a un Estado
providencia propia de la primera fase del Estado benefactor que consistia en la
expansion de responsabilidades del Estado en la provision de bienes y servicios
publicos basicos ofertados; entre los que se sitian la educacion, la salud, la vivienda,
el empleo, etcétera, que buscaba responder a problemas macros y complejos
identificados a los cuales se les pretendia responder en su solucion mediante la
estrategia de ampliacion de cobertura.

Paralelo a los desarrollos del Estado y de los diversos cuerpos de conoci-
mientos en diversas disciplinas como también los desarrollos tecnolégicos han pro-
piciado y mostrado grandes avances en pos del desarrollo cientifico, lo que a su
vez ha repercutido favorablemente en la sociedad en general como se aprecia en el
desarrollo de la medicina, entre otras ciencias humanas, sociales y basicas, también
la experiencia muestra que el uso poco responsable de esos hallazgos y creaciones
humanas, ha dejado duras consecuencias y efectos nefastos en la naturaleza y en la
vida de los pueblos.

La ambivalencia del conocimiento para bien o para mal de la humanidad,
ha estado presente en la busqueda del desarrollo humano. La ambicién, el interés
desmedido, el aprovechamiento del otro, la utilizacién indebida del conocimiento
para conquistar, conservar bienes escasos, ha sido un comin denominador en el
desarrollo de los procesos sociales, en particular en el territorio colombiano.

La condiciéon humana juega alli un papel fundamental, desde un punto
de vista cultural, el saber qué tan solidarios, co-responsables, co-participativos, co-
gestores, son los individuos, muestra los avances y aciertos en el proceso de bisqueda
del desarrollo, en la gestiéon social y de lo publico.

123



124

Pero resulta que desde épocas coloniales los colombianos en general
no participan salvo en las elecciones para elegir ediles, concejales, diputados,
gobernadores, representantes, senadores y presidente ejerciendo solo la participacion
politica, mientras que la participacion social en espacios e instancias de participacion
ha sido “nula”, poco se participa y ello explica que fenémenos como la corrupcion
haya minado los distintos rincones del pais y filtrado entidades del Estado, al tiempo
desarrollado el conflicto social.

Participar es una estrategia clave de ejercer en tanto es, estar facultado para
ejercer la accion, es una actitud que implica ejercer liderazgo, afianzar poder en
el conocimiento, es estar dispuesto a interactuar con el otro, de escuchar y definir
propositos comunes, conciliar intereses a favor de todos utilizando los mecanismos
legales; es crucial pero la norma no ha sido producto de las reivindicaciones sociales,
de la pujanza de la gente, sino de procesos que se han gestado entre unos pocos,
que aunque son producto de luchas de lideres que abogan por sus derechos y ellas
encarnan grandes avances; se requiere la participacion de todos, la co-gestion y la
co-participaciéon deben ir de la mano.

Como esgrimen Velasquez y Gonzalez (2003):

[...] La participacién es entendida como un proceso social que resulta de la
accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en
funcién de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones
sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas fuerzas sociales,
en funcién de sus respectivos intereses (de clase, de género, de generacion),
intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha de
la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas

vigentes de organizacion social y politica.

La participacién social y comunitaria es una actividad trascendental para el buen
gobierno, no sélo porque permite la mirada de diversos actores socio-institucionales
sino porque afianza culturalmente los procesos puablicos, generando altas dosis de
confianza de los ciudadanos hacia los gobernantes solidificandose asi las instituciones.

De alli que no se haya forjado una cultura de participacion e interés por
proteger, preservar y custodiar los recursos que a todos pertenecen, los cuales deben
ser racionalmente bien administrados porque no son de nadie en particular, sino de
todos.

La poca participacion social ha fragmentado el Estado, ha creado
desorden vy caos, lo cual ha sido producto de la fragil gobernabilidad estatal, del
aprovechamiento del cuarto de hora de gobernantes para aduenarse de los recursos
publicos sin que operen los distintos controles que han tenido desarrollos legales



pero se han quedado en el papel como letra muerta, que estan alli pero que en
la realidad no se cumplen, muy a pesar de que han existido gobernantes que han
querido hacer las cosas bien y algunos lo han logrado, pero eso no es cosa de unos,
se requiere el compromiso de todos.

La relevancia tedrico-conceptual en el proceso de revision y analisis de un
tema de notable importancia como el que aca se trata, sélo se reconoce hoy por hoy;,
cuando se estan sintiendo los estragos de desmanes en los procesos de busqueda de
creacion de valor, crecimiento econémico y “desarrollo” por quienes han tenido
la responsabilidad de dirigir el Estado, de administrar la cosa ptblica dado su
privilegio de hacer parte de las élites de poder.

La experiencia muestra que no lo han hecho conforme debia esperarse al
responder con creces, de manera responsable en los procesos de toma decisiones
racionales y de envergadura en asuntos de interés colectivo como los procesos de
exploracion y explotacion petrolera.

[...] Para comenzar, es importante asentir que a pesar que la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 tiene los principios y pilares medioambientales
claros referidos a la planificacién, conservaciéon ambiental y el derecho a
la participaciéon ciudadana, las politicas y los normas relacionadas con la
explotaciéon minera no han sido lo suficientemente estrictas, por lo cual, se
ha transgredido este principio y generado un costo social y ambiental que
ha impactado comunidades y territorios considerados como riqueza natural.
Pero no solo se puede considerar lo laxo de la normatividad, pues también la
problematica es producto de la corrupciéon que enfrenta el pais, la cual hace
que los procedimientos que se llevan a cabo para la evaluacion de riesgos sea
menos rigurosa, pasando por alto causas y efectos negativos que tiene esta
actividad en la comunidad y el entorno natural donde se desarrolla (Monroy,
2019, p. 65).

La falta de tino en el manejo y resolucién inteligente del conflicto armado que
cumple alrededor de seis décadas en Golombia por parte de los gobernantes, ha
generado despilfarro de recursos con acciones gubernamentales poco contundentes
para el logro de la paz y el respeto por la propiedad y los recursos estatales.
[...] EI petréleo, al ser un recurso natural no renovable, pero de tanta
importancia, [...]siempre se ha encontrado [en] una dualidad [...] [en]
la relacién costo-beneficio existente entre los ingresos por exploracién
y explotacion de petréleo, versus el costo ambiental que esto significa.
Los impactos al medio ambiente y a la diversidad, son el resultado de las

devastadoras actividades petroliferas, que ocasionan dafos irreparables al
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producir contaminacién y desforestacion desmesurada. Entre los mas graves
desastres ambientales que atentan contra la biodiversidad se encuentran los
derrames de petroleo en rios, mares y océanos (Baii, Guillén & Abreu, 2017, p.
53, citado en Monroy, 2019, p. 66-67).

Actuar de manera responsable y racional con el manejo de los recursos naturales
es una medida inteligente para responder al presente y futuro de la humanidad,
sopesar las consecuencias que los actos humanos irracionales pueden acarrear,
por lo que un llamado a sensatez es una oportunidad de disipar las consecuencias
negativas que se pueden derivar de una actuaciéon poco racional y egoista que no
solo a la postre produce conflictos y tensiones entre los actores.
[...] Los conflictos que se generan en torno a la explotacién de hidrocarburos
se relacionan con el hecho de que el gobierno nacional absorbe la mayor parte
de los beneficios, en tanto que los costos sociales y ambientales suelen repartirse
entre las comunidades locales. Segtin un estudio reciente efectuado por el Banco
Mundial, de dos proyectos de explotacion de gas y petroleo y de dos proyectos
mineros en Colombia, Paptia Nueva Guinea y Venezuela; las comunidades
estiman que los costos ambientales y sociales han sido elevados, en tanto que los
beneficios esperados no se concretaron o no se distribuyeron equitativamente

(McPhail, 2000, p. 46, citado en Monroy, 2019, p. 66-67).

La baja cultura de participacion politica, social y ciudadana de manera responsable,
sumado con el bajo conocimiento de como funciona la cosa publica por parte de los
ciudadanos, evidencian la presencia de una cultura de indiferencia y débil sentido
de pertenencia y defensa de los recursos del Estado, en cuanto éstos son de todos y
de nadie en particular.

A lo anterior se agrega, la inexistencia de politicas pablicas pertinentes,
disenadas de arriba hacia abajo co-participativamente, o gestadas de abajo hacia
arriba acompafiadas estatalmente, de tal manera que se evidencie en sus resultados
el estado de gestion y control institucional y social en el manejo de la cosa publica.

Sobre el alcance y la definiciéon de las politicas publicas generadas por la
legislacion que cada pais aprueba, Tamayo (1997) indica que:

[-..] Las politicas ptiblicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento de-
terminado los ciudadanos y el gobierno consideran prioritarios. Desde este punto
de vista, las politicas pablicas se pueden entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema

que, por su importancia, merece su atenciéon y termina con la evaluaciéon de los



resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o va-

riar ese problema... (Tamayo-Saez, 1997, p. 281, citado en Santana-Félix, 2019).

Ante lo expuesto y desde un punto de vista juridico, el disefio y creaciéon de
politicas publicas en el territorio colombiano se convierte en un bloque sélido de
dificil asimilacion por una ciudadania que muestra débil espiritu de compromiso al
ejercicio del control en pro de garantizar una efectiva participacion politica, social,
comunitaria y ciudadana.

De igual manera el apego por las cosas, el ejercicio cotidiano en el manejo
de lo publico, contrasta con poco un esfuerzo de responder con conocimiento a la
condiciéon humana lo que ha favorecido esa cultura de la explotacion irracional de
la naturaleza.

La relacion del hombre con las cosas, la posesion que éste deriva en mayor o
menor cantidad sobre ellas se da como consecuencia de un desequilibrio o desigualdad
en los medios de produccion y de existencia social y por ende la apariciéon de la
concepciéon de mercancia que no solo permite distinguir en el producto, bienes y
servicios, sino que ademas, le imprime un caracter muy similar al hombre inmerso
en una sociedad de mercado en donde sus talentos cobran mayor o menor valor
dependiendo no solo de la posesion de bienes y factores de produccion que los limita
o los hace “grandes” para acceder al conocimiento y los distintos capitales que cada
quien tiene y con lo cual compiten sometidos a los poderes externos.

Lo anteriorimplica la apariciéon de la division del trabajo, la cual trae consigo
la especializacion del hombre para desarrollar tareas y la presencia simultanea del
trabajo abstracto y concreto que la sociedad de mercado imprime.

[...] Bajo las perspectivas cientificas el trabajo aparece como una categoria
social, como un proceso que ocurre, no entre individuos y dependiendo de
voluntades individuales, sino entre hombres como seres sociales.

[...] La relaciéon del hombre con la naturaleza no es una relaciéon directa ni
inmediata, entre ambos se interpone un orden de posiciones y apropiaciones,
o sea, una estructura de poder. El hombre no se relaciona con la naturaleza
que quiere, ni con las condiciones que desea, sino con la naturaleza que le es
asignada y bajo las condiciones que le son impuestas por un orden social y
econéomico que el hombre no controla. El fin al cual se orienta el trabajo no es
siempre el bien de la humanidad; también obedece a un orden de intereses y

prioridades miticamente determinados (Henao, 2009).

Esa “naturalidad” que pone condicionamiento a la libertad y autonomia del
hombre permite pensar que El trabajo no s6lo comprende el momento productivo,
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la recreacion, la educacion, la cultura, etcétera, que hacen parte del proceso en
sl mismo y cuyas implicaciones sobre el proceso salud-enfermedad tienen mucho
que ver. Pero tendrian que pasar anos todavia para que en el mundo del trabajo
se supere la idea de que éste es solamente un intercambio de esfuerzos fisicos y
mentales por un salario y se tenga en cuenta la importancia del trabajo como una
forma de relacion social.

La actividad laboral en Colombia y con la explotacion petrolera en
particular con todos sus derivados y la inseguridad social desde hace décadas, no
s6lo muestra de manera contundente una realidad burda, con un interés ciego
y egoista mediado por la cultura de la acumulacién y acrecentamiento de las
riquezas, que ademas de producirse de manera ilegitima y asimétrica, ha permeado
y polarizado la cultura hacia una tendencia clara que ha incrementado la pobreza
pluridimensionalmente hablando y ha hecho evidencia una sociedad cada vez mas
desigual con la veta cultural de la bisqueda del dinero “facil”, gestandose asi la
pauta del crecimiento econémico en unos pocos mientras la mayoria de ciudadanos
viven en un territorio rico que desangra pobreza y miseria, restringe la esperanza de
vida de las personas a raiz de su oficio, en particular en los efectos que la explotacion
energética convencional produce.

Si bien los hallazgos cientificos y tecnolégicos han conducido a explotar
los recursos naturales para suplir necesidades de la humanidad, también es cierto,
que no se han seguido las pautas debidas para que esa explotacion se haga con
responsabilidad, buscando mitigar sus efectos.

La escogencia de la explotacion petrolifera ante la adopcion de energias
limpias le ha impreso una marca, un peso especifico, a la btusqueda racional y
responsable del desarrollo integral.

Es tanto asi, que hay una inexorable inequidad en la inclinacién de la
balanza a favor de la producciéon de energia eléctrica a través de la explotacion
del carbén y el petréleo con sus derivados, en vez de concebirse la mirada por una
energia alternativa viable y un trato sano a los recursos naturales y humanos con la
consecuente irracional explotacion, produccion y uso recurrente de combustibles
fosiles como el petréleo, el gas natural y el carbon que termina afectando no sélo la
capa de ozono al incrementar el calentamiento global, como lo muestran diversos
estudios académico-cientificos.

Discusion

Esa realidad cruda y tosca impulsada por el apetito de la acumulacion de capital,
pone en riesgo el derecho a la vida, no sélo en un territorio del globo terraqueo como
Colombia sino que también esa rueda dentada de crecimiento irracional como se



suscita en otros paises del mundo se impone abruptamente impulsando el rumbo
de la realidad social con anuencia del gobierno y las politicas tradicionales en la
explotacion energética ante la observancia de los grupos econémicos de poder que
favorecen el desarrollo de esaindustria, la cual, en vez de producir desarrollo, posibilita
en un horizonte de tiempo un incremento en el decrecimiento, la activaciéon de la
trampa de la pobreza, con la proliferacion frecuente de enfermedades y caos total
en el manejo y control de la complejidad social, enfilandose como una interesante
alternativa a fin de superar la escasez de energia que cada vez se evidencia mas y la
buisqueda de medidas y controles para reducir las emisiones de carbono.

La busqueda del desarrollo en Colombia no ha sido gradual y de manera
auténoma, sino que ha habido injerencia de otros gobiernos del mundo, bien
imponiendo la implementacién de una politica econémica o bien tratando de
seguir politicas y modelos econdémicos de paises de vanguardia en el desarrollo
econdémico, como por ejemplo, los Estados Unidos de América, como también las
respuestas de lucha contra la pobreza han sido no muy bien fundadas cientifica
e interdisciplinarmente al tratar de resolverla mediante enfoques asistencialistas
y no intersectorialmente, haciendo estudios multivariados y mediante el estimulo
a la participacién mediante escenario social multiactor y desde una lupa
multidimensional. Segun Alvarez (2017):

[...] Si bien la experiencia acumulada por posturas criticas ha producido
un consenso sobre el agotamiento de las disciplinas, y ha puesto en duda la
existencia de un conjunto de reglas y métodos universales de acumulacion de
los conocimientos en Latinoamérica -tal como lo plantean Max-Neef (2005), y
Haverkort et al. (2013), asi como las enormes contribuciones de Paulo Freire, Ivan
Ilich y Orlando Fals Borda-, es ain un problema importante en las universidades
de todo el mundo la incapacidad para ensefar y realizar investigaciones sobre
los conocimientos y las ciencias endogenas.

[...] Los investigadores hemos sido formados segn las normas de la ciencia
occidental eurocéntrica, por lo tanto, s6lo estamos familiarizados con normas y

protocolos de investigacion inaplicables a las ciencias enddgenas.

Las dinamicas sociales en Colombia como en otros paises de Latinoamérica han
estado a la merced de directrices externas, no sélo desde el punto de vista de la
adopcién de normas, leyes foraneas “adaptadas” y aprobadas, sino que también
desdelo educativoy desde otras dimensiones humanas como laambiental, econémica
y politica, se han seguido modelos propios de otros contextos sin propiciar formas
sociales nuevas que realmente estén en sintonia con las dinamicas sociales que le
son inherentes a la sociedad latina y en particular a la sociedad colombiana.
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Lo anterior ha dificultado encontrar un verdadero desarrollo con equidad,
capaz de mostrar grandes dosis de sinergias en los procesos de empoderamiento
social e institucional en el territorio.

[...] Desde Occidente, lo primero que debe resaltarse es como, pese a ser la
region del mundo en la que el capitalismo se encuentra mas avanzado, existen
muchas practicas sociales y de organizacion social alternativas que permiten
hablar de estrategias organizativas asociativas y autogestivas que abarcan
diferentes sectores de la vida econémica y social, y crecen de manera continua. A
estos medios que permiten organizar la sociedad es lo que Jeremy Rifkin (2014)
le llama el procomin contemporaneo y sefiala: Estamos tan acostumbrados
a creer que el Estado y el mercado capitalista son los Gnicos medios para
organizar la sociedad que nos olvidamos de otro modelo de organizacion del
que dependemos a diario para obtener toda una gama de bienes y servicios que
no proceden del Estado ni del mercado.

[...] El procomn precede al mercado capitalista y al Estado representativo y es
la forma institucionalizada mas antigua de actividad autogestionada.

[...] El procomtn contemporanco es el espacio donde miles de millones de
personas participan en los aspectos mas sociales de la vida. .. una lista interminable
de instituciones formales e informales que generan el capital social de la sociedad

(Rifkin, 2014, p. 30).

Es complejo desempenarse civilizadamente con libertad y autonomia en la biisqueda
del desarrollo humano integral con crecimiento econémico positivo y con equidad
en la apuesta a formas de vida mas prosperas y productivas, donde el bienestar
general y el bien comun sean el proposito fundamental de vida muy por encima de
los intereses personales egoistas y mezquinos.
Avila (2017) cita a Olivera (2014, p. 97), quien arguye:
[...] Desde esta perspectiva tedrica recuperamos la nocion de bien vivir como
paradigma divergente al del desarrollo que permite pensar la vida digna desde
principios distintos al consumo y la acumulacion. La aproximacién académica al
bien vivir a la cual nos adscribimos es la que comprende el fendémeno social desde
una vision histérica, que considera los aspectos econémico, politico y social como
elementos que, entrecruzados, han constituido el actual orden social, capitalista

moderno.
Las dinamicas sociales en Colombia o en paises como Argentina o como cualquier
otro pais latinoamericano deberian permitir crear y jalonar procesos de desarrollo

colectivo en un territorio determinado y las politicas de Estado deberian ser muy
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consecuentes con esa verdad de apufio imbricada en el desarrollo endogeno y la
lucha por la equidad, el bienestar general y el bien comun.

Gozar de plena libertad para producir colectivamente hablando, procesos
de crecimiento humano integral, significa ir tejiendo con esfuerzo auténtico
comun-unidad, sociedad y civilidad, promoviendo participativamente la resolucion
legitima y pertinente de problematicas complejas, haciéndole frente no soélo a la
baja gobernabilidad imperante sino también a los estragos de flagelos como la
corrupcion politica, el narcotrafico, la inseguridad, la pobreza, etcétera. Segun
Delgado (2015)

[...] El “fortalecimiento de sociedad civil” era programaticamente mostrado
como una forma de aumentar las capacidades de los grupos sociales al haber
posibilitado un mayor empowerment sobre estilos de vida y al producir asi mayor
control sobre un Estado siempre sospechado de corrupcion e ineficiencia... En
realidad, habia creciente debilidad de la sociedad para incidir en politicas que
pudieran responder a sus demandas centrales (nivel de empleo, de salarios,

inclusion, incertidumbre sobre su horizonte de futuro). ..

Si en paises como Argentina sucede lo anteriormente descrito, Colombia no es la
excepcion, lo que acontece en este pais no es otra cosa que la imagen especular de esa
realidad, destellada en la explosion de esas problematicas sociales e institucionales
en donde los resultados en los procesos de descentralizacion asi lo evidencian, una
constante dependencia del centro y poca sinergia en la articulaciéon entre centro
y periferia. Asimismo, lo anterior corrobora el bajo conocimiento no sélo para
actuar enddégenamente sino para participar y co-participar efectivamente en la vida
publica desde las distintas esferas sociales al punto que se ha tornado iluso erradicar
la problematica de compra y venta de votos en época electoral.

Una posicion distinta a la anteriormente descrita seria dejar de ejercer la
libertad y entregarse a quien quiere utilizar, ser dominado por el otro u otros. Llega
a la mente la sentencia de Jean Jacques Rousseau: “La igualdad de la riqueza debe
consistir en que ningin ciudadano sea tan opulento que pueda comprar a otro, ni
ninguno tan pobre que se vea necesitado de venderse”.

Los grandes referentes de experiencias vividas en el quehacer cotidiano
e histérico de otros paises deben ser sélo referentes observables para construir
un mejor pais; interesante resulta sopesar las posibles respuestas a la pregunta,
¢como se han tomado decisiones sobre politicas econdémicas desde diversos paises
en la adopciéon de energias renovables, como China que lleva ya varias décadas
apostandole a este proyecto de convertir energia eléctrica a través de energia edlica
y los resultados han sido interesantes?
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Se considera que si no se toman desde ya, decisiones sensatas en pro de
la proteccion del habitat natural y del control irracional a la explotacion poco
responsable de los recursos energéticos, las consecuencias seran peores que las que
hasta el momento se han visto, pues los casos de abuso de la madre naturaleza son
copiosos y dejan saldos pedagdgicos que han costado mucho aprender no sélo lo
acontecido recientemente en Australia sino también los accidentes en la explotaciéon
petrolera en Venezuela, México, Brasil, Colombia, Argentina, Ecuador, Perq,
Bolivia, Guatemala, Chile paises que en su orden han estado gozando de privilegio
en la explotacion petrolifera, entre otros, son eventos que muestran de manera
contundente que se privilegia el atesoramiento y el deseo de tener cada vez mas,
antes que el bienestar colectivo.

Elimpacto del medio ambiente en los procesos de intervencion en territorios
virgenes en las etapas de exploracion y explotacion petrolera, la contaminacion se
da en el aire, agua, la fauna, flora a causa de las particulas solidas que emanan
como consecuencia de las explosiones que se realizan con dinamita en donde las
particulas contaminantes desprendidas son esparcidas en el aire, arrastradas por las
lluvias mediante las corrientes de agua superficial y subterraneas como consecuencia
de la absorciéon y evaporacion, las cuales son altamente contaminadas. Las lluvias
originadas arrastran gran parte de material contaminado a distintas fuentes hidricas
que terminan impactando desfavorablemente el medio ambiente, a humanosy a la
sociedad en general.

De igual manera, los accidentes por presiones de los grupos subversivos al
volar los oleoductos, gasoductos y poliductos, ocurren en carreteras, lo cual contami-
na el aire, bebidas, comidas, seres humanos que se encuentren en dichos lugares.

El caso de la Amazonia ecuatoriana evidencia impactos fuertes ante
la influencia de agentes externos de grandes multinacionales; Beristain, Paez y
Fernandez (2020) muestran las consecuencias crudas de los procesos intervencionistas
de explotacion petrolera como Texaco, lo que ha cambiado profundamente el modo
de vida de los nativos, dicho proceso manifest6 diversas formas de violencia no solo
con la integridad de la vida en comunidad, sino que también cambi6 la forma y
modo de vivir en su estricta relacion con los medios de produccion o de subsistencia.
En el relato, Beristain, Pdez y Fernandez (2020) mencionan lo siguiente:

[...] Esta parte de la Amazonia eran territorios en los que vivian diversas
comunidades indigenas, especialmente Sionas, Secoyas, Cofanes, Huaoranis
y otras que a partir de estos procesos se consideran en extincién como los
Tetetes. Dichas comunidades vivian en grandes extensiones de selva, tenian
frecuentemente un cardcter némada y la base de su subsistencia estaba

relacionada con la caza y pesca en la selva.



[...] Minombre es Luis Ahua en espafiol y soy huaorani, quiero contarles una
historia que pasé cuando llegd la Texaco en la ahora ciudad de Coca. Ahi mis
abuelos luchaban, mataban, antes que lleguen las carreteras ahi vivian, ahi
tenian sus casas donde viven los militares. Ahi luchaban, por eso defendian
ampliamente el territorio. Luego cuando ingresaba mas y mas la empresa fueron
retrocediendo cada vez mas... Antiguamente los cofanes vivian libremente,
teniamos suficientes alimentos como animales de la selva, arboles frutales y
todo suficiente para su familia. Anteriormente la gente circulaba desde abajo
hacia arriba y tomaba agua del rio Aguarico porque en ese tiempo no habia

contaminacion ...

La transformacion de la naturaleza de manera poco responsable ha ocasionado
cambios nefastos en la produccion, el consumo humano al punto que la proliferacion
en la contaminacion de los espejos de agua, algunas veces por accidentes en la
explotacion minera como la del petréleo pero otras veces a causa de las medidas de
presion por causa del conflicto social que se vive en Colombia, donde ha acontecido
de manera regular la voladura de oleoductos de petroleo en donde este liquido
llega a contaminar las aguas, producir la muerte a animales terrestres y acuaticos,
asi como la destruccion de la vegetacion. Realidad que pone en riesgo el bienestar
general y la vida de los pueblos, destruye la naturaleza y ocasiona dafios al ambiente
en general.
[...] Paralos mayas tzeltales de Chiapas, el término Lekil kuxlejal significa “vivir
bien”, dentro y fuera de la familia. Lekil significa “bueno” y “bien”; kuxlejal
significa “vida” o “vivir”. Es la tranquilidad, la armonia, es el trabajo colectivo
que une a casi todas las personas de cada comunidad, es la plenitud, todo lo
bueno que pueda existir es lekil kuxlejal o “buen vivir”. Si en la comunidad no
hay tranquilidad, no hay acuerdos, por lo tanto, no hay lekil kuxlejal.
[...] Se habla de lekil kuxlejal cuando todos estan contentos, todos viven en paz,
no hay enojos, robos, mentiras ni chismes, vivir en armonia con los animales y
con la naturaleza misma. Se tiene que respetar a la naturaleza porque somos
uno con ellos, lo cuidamos y ellos también nos cuidan y proporcionan alimentos
para sobrevivir...
[...] Don Geréonimo Moreno afirma:
[...] Nosotros no nos preocupamos si comemos carne o no, ni mucho menos
tener carros de lujo, ni ropas nuevas o de marcas, lo tinico que nos importa es
vivir en armonia con todos los demas, estar en paz con Dios y con la naturaleza,

eso hace que vivamos muy bien y hace feliz nuestros corazones (Avila, 2018)
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La explotacion petrolera en los Llanos Orientales y en particular en el departamento
de Casanare en Colombia, no sélo se dio de manera abrupta cuando la poblaciéon
no estaba preparada para afrontar la arremetida de lo que implica un proceso de
intervencion que trajo consigo etapas de exploracion y explotacion petrolifera. Antes
de dicho proceso en ese territorio colonizado, la amplia actividad agraria gozaba
de importancia crucial, aunque era una zona poco poblada con baja capacidad
industrial dado que Colombia es un pais eminentemente agropecuario y en ese
momento buscaba formas de sentarse en su desarrollo porque se “vivia distinto” a
como acontecia con el proceso migratorio acaecido.
[...] El descubrimiento de los yacimientos petroleros de Cusiana (en el municipio
de Tauramena) y Cupiagua (en el municipio de Aguazul) en los afios 80, y su
explotacion, en los anos 90, convirtieron en muy poco tiempo el piedemonte
casanareflo, que era una zona marginada y agricola, en la principal zona de
produccién petrolera en Colombia... una aceleracién brutal del ritmo de
crecimiento de su poblacién... de manera drastica con el ciclo petrolero, que
vio la aparicién de nuevos flujos migratorios... estos cambios demograficos
generaron un abrupto crecimiento de la demanda en vivienda, infraestructura y
servicios publicos, y los gobiernos locales, que no tenian un conocimiento preciso
de la magnitud, de las caracteristicas, y de la durabilidad del flujo migratorio,
tuvieron muchas dificultades para enfrentarlo. Por otro lado, en el contexto de
descentralizacion y de reformas politico-administrativas que marcaron los anos
80 y 90, tuvieron que asumir una ampliaciéon de sus competencias, y vieron
aumentar sus recursos de manera sensible, con las regalias petroleras, sin tener
siempre la capacidad humana y técnica para manejar semejantes cambios

(Dureau, 2001).

Resultados
Ante el estado de cosas surgidas, se hace necesario actuar con serenidad y de
manera paciente ir generando procesos participativos a fin de tomarle el pulso y
gradualmente convertir en oportunidades las debilidades existentes en los procesos
de explotacion petroliferas que se estan realizando en Colombia, porque a pesar
de los desaciertos, también es necesario admitir que se han dado pasos positivos,
sobre todo el auspicio de los procesos participativos, los cuales han producido un
relacionamiento y acercamiento de las comunidades con el Estado y en ese orden
de ideas el sector petrolifero ha ido creciendo. Segtin Monroy (2019)
[...] No se puede desconocer que la expansion del sector de hidrocarburos en los
ultimos afios ha propiciado el incremento de un clima de tension y conflictividad

entre las companias y las comunidades. Los impactos medio ambientales, los



conflictos laborales, la violacién de derechos fundamentales como el de la
consulta previa, la falta de desarrollo rural y el detrimento de las condiciones de
vida son los efectos que mas frecuentemente perciben las poblaciones afectadas
por la explotacion de recursos naturales. Como consecuencia, las comunidades
presionan a las companias ya sea mediante quejas formales ante las autoridades

o0 a través de protestas, bloqueos y danos a la infraestructura. (Nafiez, 2016, p. 8)

Mitigar los riesgos en la explotacion de petrdleo es una pauta a seguir por los
grupos de poder y vigilancia de los gobernantes y la sociedad civil en proceso de
organizacion a través de los medios de comunicacion, los aprendizajes forjados en
las escuelas, colegios y universidades.

Seguir los canones y pautas de cuidado para la explotacion y transformacion
es una responsabilidad y un compromiso socio-organi-institucional que no se puede
evadir. Segin Pacheco (2010):

[...] Tenemos que aprender a conciliar el desarrollo con la preservacion ambiental’. Una
menor demanda de crudo disminuiria la necesidad de extraerlo de lugares
donde los riesgos son altos. Esa podria ser una relativa soluciéon. Pero
mientras se continia consumiendo cada vez mas petroleo —tal y como
esta ocurriendo cada afo durante décadas-, las perforaciones marinas en
profundidad continuaran expandiéndose ya que cada vez quedan menos
reservas tradicionales de crudo.

La crueldad que produce el calor cuando se esta expuesto a €l, la impotencia
humana para controlarlo cuando no se dispone de medios tecnologicos a la mano
es una amenaza que invita a resolver los problemas a nivel macro, el trance de una
sociedad de favores de bienestar debe abrir paso a la cultura de participacion y
exigencia de derechos, de reclamo por el bienestar general y el bien comun.

El mejor uso de los recursos naturales como el petréleo y sus derivados
exige un compromiso irrestricto entre actores sociales, institucionales y el sector
empresarial en lo que tiene que ver con la observancia, creaciéon, aprobacion y
seguimiento a protocolos y disposiciones normativas consecuentes con el proceder
ético y los canones de la ciencia. A este respecto Garcia (2015):

[-..] En la sociedad post-tradicional surgen nuevas demandas de calidad de
vida en la sociedad, derechos de una nueva subjetividad que empiezan a ser
reconocidos por las politicas ptblicas. A diferencia de las demandas materiales

predominantes del Estado de Bienestar (trabajo, vivienda, salud) estas se refieren

3 Las cursivas son de los autores del capitulo.
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ahora también a la calidad, tanto de los servicios publicos, del transporte, del
ambiente, de los consumos, de la seguridad, contra la trata de personas, violencia
de género, la amenaza de la droga, etcétera. En realidad, hay una demanda

difusa que cruza transversalmente a la sociedad por una mejor calidad de vida.

Las habituales “fallas” de los equipos de aire acondicionado en los distintos
supermercados en zonas del Caribe es una alerta alas consecuencias del irresponsable
uso de los recursos naturales.

Los liderazgos sociales que tanto esfuerzo han venido haciendo a fin de
transformar la realidad imperante en la lucha por el bienestar general, el bien
comun y el cuidado de los recursos naturales estan siendo golpeados por quienes se
oponen a la lucha por esos intereses colectivos.

[...] a partir de la crisis del neoliberalismo, con el nuevo modelo ‘productivo
inclusivo’ y con la incidencia de los liderazgos que politizaban la sociedad, las
formas de articulacion entre el Estado, los actores y la sociedad comenzaron
a cambiar rapidamente. Ya no fueron las ONG, el actor privilegiado, ni la
filantropia de los grupos sociales altruistas en el mercado o los organismos
de crédito internacionales, sino que el Estado se constituy6 en el sujeto de la
transformacion en curso que favorecia el empleo, el desendeudamiento y una

mayor autonomia en la insercién internacional (Garcia, 2015).

Ese cambio de perfil de los cometidos del Estado le imprimia un nuevo aire a las
dinamicas sociales, se ambientaba asi una nueva forma de gestar el desarrollo que
abria la mente para aceptar, considerary validar las posiciones y argumentos de otros
que también debian que influir en destinos colectivos, estudiar concienzudamente
los problemas y asi hallar soluciones al llegar a acuerdos sensatos y virtuosos.
[...] Un Estado que se vinculaba con movimientos de desempleados, de derechos
humanos, de trabajadores, a favor de las paritarias e institucionalizacién del
mercado de trabajo y también directamente con los municipios con fuertes
transferencias para obras de infraestructura y de gasto social. Se partia de otra
concepcion de la relacion Estado-Sociedad; ya no como un juego de suma cero,
donde lo que ganaba uno lo perdia el otro; sino de otro juego, de suma positiva,
donde el Estado presenta mayor activismo y presencia, promocion de derechos y
un empoderamiento de la sociedad y sus movimientos sociales... Lo promovido
ya no era lo micro, lo local y lo descentralizado, sino lo macro, lo nacional y el
conflicto explicito con los grandes grupos econémicos, tanto por el proceso de
acumulacion y la distribucién del ingreso como los multimedia por la agenda

publica y el derecho a la comunicacion (Garcia, 2015).



Conclusiones

Los resultados seran mejores si se iniciara un proyecto politico y cultural a la luz
de la participacién con exigencia de derechos como respuesta contunde a las
problematicas existentes en Colombia y alrededor de la explotacion del petréleo
y sus derivados, sumados a los estragos del fenomeno de la corrupcion y asi frenar
los estragos reflejados en la amplia franja de pobreza y miseria que se encuentra
expandida en los distintos rincones del territorio nacional.

Elimpulso de los liderazgos de manera tripartita entre el gobierno, el sector
empresarial y la sociedad civil, incluida alli la academia, juega un papel eficaz como
se ha podido apreciar en diversos procesos de investigacién-intervencion realizado
en diversos municipios de los departamentos de la costa Atlantica colombiana.

Un proceso de intervenciéon a fin de resolver la problematica ambiental
requiere necesaria y contundentemente acciones conjuntas desplegadas a favor una
produccion sana y responsable en el amplio sentido de la expresion y alli juega un
papel central no sélo la participacion que muestra las diversas visiones sino también
la oportunidad de generar en esos encuentros fermentos de cultura de planeacién
social y regional que permitan avanzar hacia el propiciamiento del desarrollo
humano con equidad y de manera inclusiva.

Los procesos de intervencién territorial se han gestado bajo el liderazgo
de ONG vy otros desde la institucionalidad publica, el sector empresarial y otros
desde la academia en los proyectos de investigacion donde profesionales y docentes-
investigadores acompaiian el proceso de desarrollo de capacidades en un territorio
y sin duda alguna ha dado resultados favorables, lo cual se aprecia cuando se
conocen territorios virgenes en donde no han tenido presencia de actores como
ONG, la academia y el sector empresarial, hasta el mismo gobierno, los liderazgos
en esos territorios virgenes son tenues, poco reconocidos y no existe conflanza para
asumir por parte de los miembros de la comunidad una posiciéon firme, franca,
clara, consultiva, deliberativa y propositiva.

El participar en las decisiones colectivamente hablando le disminuye
intensidad al conflicto social, le resta temperatura a los procesos de gobierno al
gestarse una gobernanza en donde todos piensan y analizan las problematicas,
toman decisiones en consenso y se determinan los cursos a seguir en pro de la paz,
el desarrollo integral, aprovechando los diversos talentos y fuerza productiva de la
gente en los tres sectores.

El empoderamiento en la triada permite considerar a las organizaciones
como gerenciadoras de su propio desarrollo, organizaciones viables e inteligentes
que se acomoden facil y rapidamente a los cambios y turbulencias del mercado y
que saben como afrontar la competencia para lo cual es necesario forjar y vivir.
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Es responder en consonancia a lo que senala Albert Einstein “Nunca pienso
en el futuro, llega demasiado rapido”; asi mismo, en una sociedad del hombre
informado, la sociedad del conocimiento, la competencia exige tomar decisiones
constantemente por lo que el poder de la informacion, las capacidades de analisis
y de sintesis son una necesidad apremiante para ser productivos y competitivo,
pero ojala desde lo nativo, pensando en la sostenibilidad social y del medio
ambiente, con organizaciones inteligentes, abiertas, agiles y livianas que respondan
consecuentemente a situaciones de cambios, el lograr fermentar en ese proceso
desde lo enddgeno, no sblo se gana con el desarrollo del pensamiento autbnomo
como alternativa de interés efectiva, ante el contexto, sino que ademas ello ofrece
una mejor respuesta ante la complejidad reinante, lo cual es ya un paso adelante en
la sociedad del conocimiento que tanto se requiere forjar en el territorio colombiano,
pues al generar ambientes puros de aprendizaje dual minados por el espiritu de la
colaboracion, se gesta un proyecto politico, ético y cultural hacia la participacion
social, el desarrollo de capacidades cognitivas, capacidades de emprendimiento
social y productivo, como también la capacidad de relacionamiento entre los
distintos actores sociales en pro del bienestar general.
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Capitulo 8

Oportunidades y barreras para el desarrollo
econémico local en la Cuenca de Burgos

Dionicio Morales Ramirez'

Resumen

En este capitulo, se expone la importancia de la explotaciéon de los recursos
naturales, en el contexto de los hidrocarburos, debido a que en la regién Norte
del pais, integrada por Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, se encuentra la
denominada Cuenca de Burgos, que posee enormes recursos naturales renovables
y no renovables, como es el caso del gas natural. El presente trabajo se divide en dos
grandes secciones. En la primera, se describen algunas ideas basicas que integran
la teoria del desarrollo econdémico local, en donde se deja en claro que poseer los
recursos (humanos, naturales y econémicos) puede ser una ventaja competitiva
que si es bien aprovechada puede generar crecimiento econémico. En la segunda,
se presenta el caso de estudio de seis municipios ubicados dentro de los estados
mencionados, lo cuales integran parte de la region Cuenca de Burgos. Se hace
una descripcion sociodemografica y se identifica algunas percepciones sobre los
principales problemas que presentan, asi como las principales actividades que
pudiesen detonar para estimular el desarrollo econémico.

Palabras clave: desarrollo econdmico local, explotacion de recursos naturales, hidrocarburos,
Cuenca de Burgos, desarrollo enddgeno.

Introduccion

La explotacion del petroleo y del gas natural representa una actividad muy
importante para la economia, ya que mediante su extraccién-produccion, es posible
obtener combustibles fosiles que por un lado, son empleados como insumos en los
procesos productivos, y por otro, son usados como materia prima de muchos articulos
derivados como las llantas de automovil, las pinturas para la casa o los plasticos,
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por mencionar algunos. El uso de este tipo de combustible ha incrementado las
comodidades facilitado el crecimiento y desarrollo de la sociedad.

La explotacion de hidrocarburos (petréleo, gas natural y carbon) es tan rele-
vante a nivel mundial que la mayoria de las sociedades, emplean estos recursos como
base energética para el desarrollo de sus actividades econéomicas “Business as usual”.
De acuerdo con la International Energy Agency (2014), mas del 70% de la oferta
mundial de energia primaria proviene de la explotacion de los hidrocarburos. Ello in-
dica la importancia de los hidrocarburos en la estructura econémica de un pais. Ya sea
mediante la venta o renta directa del recurso extraido, por la generacion de empleos
directos e indirectos, la derrama econémica que se genera alrededor de las actividades
de extraccion y explotacion, asi como por su empleo en la industria nacional.

Uno de los grandes problemas con el uso de este tipo de energético, radica en
que es altamente contaminante, debido a las emisiones de di6xido de carbono (CO,),
que causan el cambio climatico global. A nivel local y regional, existen otro tipo de
problemas que se generan por la explotacién de este recurso, como la degradacion
de los ecosistemas, piezas fundamentales de los servicios ambientales que se otorgan
a los habitantes de los lugares en donde se lleva a cabo dicha explotacion, asi como
la aparicion de problemas sociales, tales como el incremento de la delincuencia, los
niveles de estrés y cambios en los estilos de vida de sus habitantes, generados a raiz
del desarrollo de la industria.

Por ello, su explotacion como medio para satisfacer las necesidades de
desarrollo de las sociedades debe ser administrada o regulada de manera eficiente,
ya que, st su explotacion se lleva a cabo de manera desmedida, se pueden agravar los
problemas ambientales y sociales a nivel local, lo que puede llevar al agotamiento del
recurso antes de lo planeado. Caso contrario, silos recursos naturales (hidrocarburos)
no son aprovechados, también se pone en riesgo la seguridad energética del pais.
Pues de nada sirve tener petréleo o gas natural en el subsuelo si no se tienen los
recursos economicos, la infraestructura y los conocimientos suficientes como para
extraerlos, procesarlos y distribuirlos eficientemente. Como le ha pasado a México
en el caso del gas natural, en donde debido a la menor disponibilidad de gas directo
de campos fue necesario incrementar sus importaciones, mientras las industrias
en el pais enfrentaban cortes o racionamientos del energético por escasez ante las
“alertas criticas de gas natural”, agudizadas en el 2012 y continuadas en el 2013.
Las importaciones totales en 2013 fueron de 2 516.6 millones de pies cibicos diarios
(Mmpcd) es decir 18.1% mayor que el afio anterior (SENER, 2014). Aunque de
acuerdo con la International Energy Agency (2014), México cuenta con un gran
potencial de gas natural y en especial de gas de lutitas o shale gas. Las importaciones
actuales pueden ser subsanadas con la explotacion de este tipo de gas.



La apertura o desregulacion del sector energético mexicano aprobada en la
reforma energética del 2013, es una sefial enviada al mercado paraincentivar o atraer
empresas que se dedican a la extracciéon de hidrocarburos como Exxon, Chevron,
Repsol, Total y Shell entre otras, bajo la perspectiva de que una mayor competencia
en el sector incentivara a las companias a explotar el recurso eficientemente, y en
donde los consumidores seran los beneficiados por la caida de los precios en los
combustibles. Ademas, dicha apertura permitird la entrada de companias al pais
que generaran un incremento en los niveles de inversion y con ello la creacion de
empleos, la reactivacion de las actividades econdémicas directas e indirectas en las
areas locales y regionales en donde se lleve a cabo la explotacion del recurso.

La apertura comercial del sector energético en México puede incentivar
la explotacién de los recursos naturales de manera eficiente, ante la aparente
incapacidad del Estado para administrar el sector y sobre todo para estimular su
crecimiento, aunque como Flores (2014) senala:

[...] es posible encontrar ejemplos de empresas estatales eficientes y empresas
privadas ineficientes. Sin embargo, los costos y riesgos que implica la operacion
ineficiente de una empresa privada recaen sobre los accionistas, mientras que en

las empresas del estado recaen sobre los contribuyentes.

Independientemente, de emitir un juicio calificador sobre la reforma del sector
energético, la apertura busca incentivar la llegada de inversion extranjera. Ante
esta situacion, las sociedades locales deben organizarse para elaborar estrategias
y acciones que fomenten el desarrollo econéomico local, a partir del impulso
exogeno esperado, y que los beneficios se queden en la region. Ademas, deberan
de estar informados de los costos sociales o externalidades negativas que este
tipo de actividades genera para exigir en todo momento el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, para aminorar o compensar por los impactos
negativos derivados de la pérdida del capital natural.

Del crecimiento econdmico al desarrollo econdmico local

De acuerdo al Banco Mundial, el desarrollo econémico (DE) se define como “el
cambio cualitativo y la reestructuraciéon de la economia de un pais en relacion
con el progreso tecnoldgico y social”.? Septlveda (2008) dice que el desarrollo
econémico, es un concepto muy amplio y complejo, que se encuentra ligado al
crecimiento de la produccion pero que incluye “otros aspectos que inciden en la

?Véase el Glosario en la pagina del Banco Mundial en: http:/ /www.worldbank.org/depweb/spanish/
beyond/global/glossary.html, recuperado el 14-05-2016
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calidad de la vida de la poblacién, como la vivienda, la alimentacioén, salud, empleo,
educacion, recreacion, conservacion y cuidado del medio ambiente”. Aunque,
como lo senala Debraj Ray citado por Hernandez (2013), “no existe una definicion
unica de desarrollo econéomico, ni siquiera en los libros que tratan este tema de
manera formal”.

Para que exista desarrollo econémico, el crecimiento econémico (CE) es
una condicion necesaria pero no suficiente. El CE, se define como la expansion
de la produccién de bienes y servicios en un periodo de tiempo y es medido por
el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais. El PIB per capita o la produccion de
bienes y servicios por persona, es una medida asociada a los niveles de bienestar
de una sociedad, por lo que su tasa de crecimiento es empleada para determinar
sl aumentan o disminuyen los niveles de vida en un pais. Ademas, incrementar el
nivel del PIB per capita, es un objetivo importante del gobierno, puesto que dichos
incrementos se encuentran asociados a crecimientos en los ingresos reales y los
niveles de vida en promedio (Samuelson y Nordhause, 2006).

Desde el enfoque de las teorias sobre el crecimiento econémico se identifican
cuatro factores que lo impulsan: 1) Recursos Humanos, 2) Recursos Naturales, 3)
Formacion de Capital y 4) Tecnologia. Los cuatro factores son fundamentales para
detonar el crecimiento econémico de un pais. Por ejemplo, tener una mano de
obra calificada, con conocimientos y habilidades especificas es clave. Asi, un pais
que invierte en educacion y direcciona sus estrategias para desarrollarse como
ciudades basadas en el conocimiento, le esta apostando al crecimiento econdémico
de largo plazo. Los recursos naturales como las tierras cultivables, los hidrocarburos
como el petroleo, gas, carbon proveniente de los bosques, los recursos minerales y
el agua son insumos del sistema productivo. Las dotaciones de recursos naturales
con las que cuente cada lugar pueden en primera instancia servir para impulsar el
crecimiento de las sociedades, tal y como Rostow (1960) lo plantea en sus 5 etapas
del crecimiento econémico (la sociedad tradicional, las condiciones previas al
impulso inicial, el despegue, el camino hacia la madurez y el consumo en masas).
Aunque para establecer las condiciones previas al despegue inicial la organizacion
de la sociedad es clave y el Estado juega un rol determinante en ello. Sin embargo,
desde el enfoque neoclasico, la dotacion de recursos naturales dentro del territorio
ya no es necesaria para el éxito econémico (Samuelson y Nordhause, 2006). Ello,
debido principalmente al comercio internacional.

La formacion de capital es otro factor importante para detonar y facilitar el
desarrollo de las actividades econémicas. Por ejemplo, la infraestructura carretera
con la que cuente una ciudad, el sistema de drenaje y agua potable, el alumbrado
publico alimentado por centrales eléctricas, las vias de telecomunicacion, los



medios de comunicacién terrestre y aéreos, entre otras. Por dltimo, bajo este
enfoque econdmico, la tecnologia es el factor mas importante para expandir las
posibilidades de producciéon de un pais, pues su desarrollo incide directamente
sobre la productividad de los insumos. En palabras sencillas, el incremento en la
productividad derivado de los avances tecnoldgicos permite producir mas con los
Mmismos O MeNos recursos.

Para ilustrar el caso anterior supongamos el siguiente ejemplo, empleando
el modelo de la Frontera de las Posibilidades de Producciéon (FPP)®. Un pais o region
que en las condiciones actuales (capital y tecnologia) es capaz de alcanzar una
produccion de 6 719 millones de pies ctibicos diarios de gas natural (X). Debido a
la reforma energética en el pais, ahora es posible que llegue inversion extranjera con
una nueva tecnologia o forma de extraccion de gas. Por ejemplo, mediante (fracking),
por lo que ahora la cantidad extraida o producida de gas es de 10 000 millones de
pies ctbicos diarios (X,) (véase la Grafica 1).

Figura 1. Frontera de las posibilidades de produccién
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Fuente: Elaboracién propia.

3 El modelo de la FPP muestra las cantidades maximas de produccién que puede obtener una
economia, dados sus conocimientos tecnologicos y la cantidad disponible de insumos.
Representa el mena de bienes y servicios disponibles para una sociedad. Para ello supone
dos canastas de bienes agregados “X = Mantequilla” ¢ “Y = Armas”. Véase Samuelson y

Nordhause (2006, p. 10)
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En este analisis grafico-basados en la FPP, se puede apreciar que un cambio
tecnologico (nueva técnica de explotacion de hidrocarburos) expande la FPP
permitiendo pasar de un nivel de produccién X, a uno mayor X,, manteniendo
todo lo demas constante. En otras palabras, la llegada de inversiéon extranjera
con tecnologia permite alcanzar un mayor crecimiento econémico. Aunque el
principal problema de esto modelo es que supone que el crecimiento viene dado de
manera exogena y sin tomar en cuenta los efectos regionales, lo que ha dado paso
a otra serie de teorias como los modelos de crecimiento endégeno, en donde se ha
reconsiderado el denominado desarrollo econémico local.

Teoria del Desarrollo Econdmico Local

El desarrollo econémico local (DEL) se define como aquel que ofrece a los gobiernos
locales, los sectores privados y no gubernamentales o sin fines de lucro, asi como
a las comunidades locales, la oportunidad de trabajar de manera conjunta para
mejorar la economia local. Su punto medular consiste en mejorar la competitividad,
aumentar el crecimiento sostenible y asegurar que el crecimiento sea incluyente*.

De acuerdo con Véazquez-Barquero (2000), la hipdtesis en la que se basa el
DEL, sefiala que recursos economicos, humanos, institucionales, sociales, culturales,
naturales e infraestructura, asi como de economias de escala no explotadas, las
cuales representan el potencial de desarrollo en localidades y territorios. Ademas,
cada lugar posee sus propias caracteristicas sobre las cuales se articulan sus procesos
de crecimiento econémico local.

La implementaciéon de una estrategia de desarrollo local requiere del
trabajo en conjunto de los actores de la sociedad. Para implementar las politicas
de desarrollo local, se identifican dos estrategias. La primera consiste en el cambio
estructural radical, para ello, se elaboran acciones que incrementen la productividad
y competitividad del sistema productivo local, como la intensificaciéon de equipo
de alta tecnologia con altos impactos negativos en términos de mano de obra y
del medio ambiente. La segunda estrategia es la de pequeiios pasos, la cual busca
cambios mas lentos en la eficiencia y la equidad. Para ello, busca una sinergia entre
el tejido productivo existente, las innovaciones tecnologicas y los recursos con los
que cuentan el territorio. Su desventaja radica en la alta probabilidad de caer en
una economia asistida (Vazquez-Barquero, 2000).

En situaciones en donde una ciudad o territorio tenga oportunidades
de desarrollo enddgeno a través de un cambio estructural radical, la politica de

* Véase la pagina del Banco Mundial en: http://go.worldbank.org/ EA784ZB3F0, recuperado el 15-
05-2016



desarrollo local sera determinante. Para ello, es importante elaborar un diagnostico
de la ciudad para detectar las necesidades y que pueden ser abastecidos por la propia
comunidad. En este trabajo, se presenta un primer esfuerzo para identificar las
percepciones que las personas tienen sobre temas que se consideran fundamentales
para detonar el desarrollo regional, como las actividades econémicas que les
gustaria que el gobierno apoyara dentro de su region y que en cierta forma podrian
reflejar la disposicion a involucrarse en estas actividades. Ademas, se indaga sobre
los principales problemas o barreras que a la gente de la regién le preocupa.

El area de estudios

La informacién que se analiza dentro del area de estudio es resultado del proyecto
Dragnéstico y andlisis del impacto social de la exploracion y explotacion de gas/oil shale, relacionado
con la cultura, la legalidad, los servicios piblicos y la participacion de los actores sociales en los Estados
de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas llevado a cabo por el Centro de Investigaciones
Sociales de la Universidad Auténoma de Tamaulipas en el 2015. Los municipios
estudiados son: San Fernando y Burgos en Tamaulipas; en Nuevo Leén, China y
Andhuac; y Guerrero e Hidalgo en Coahuila. Se eligi6 trabajar en esas areas debido
a la cercania a los pozos de gas (en especial de gas 0il/shale) que se reportan por la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, 2015) (véase la Figura 2).

Figura 2. Ubicacién de los municipios dentro de la Cuenca de Burgos
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Fuente: Centro de Investigacion Sociales de la Universidad Auténoma de Tamaulipas (2015).
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La Cuenca de Burgos posee reservas de gas natural, vida silvestre y recursos
pesqueros.

En lo referente al gas natural, la region norte fue la mas productiva del
pais con un volumen de produccién de 2 060.5 millones de pies ctbicos diarios
de acuerdo a la Prospectiva de Gas Natural y Gas L.P, 2014-2028, y en donde el
activo Burgos contribuy6 con el 62.44% de dicho volumen, situandolo como el
activo mas productivo del pais (SENER, 2014). Ademas, un reporte de la Energy
International Administration (2013, p. 6) sitGa a México en la sexta posicion
en términos de los recursos técnicamente recuperables de gas de lutitas (shale).
Y en donde la Cuenca de Burgos aporta aproximadamente el 72% de dichos

recursos.

Caracterizacion sociodemogréafica del area de estudio

En esta secciéon se presentan las caracteristicas sociodemograficas del area de
estudio. La idea es contextualizar la situacién de los municipios para identificar
las oportunidades y las limitaciones que pudieran presentarse ante la llegada de la
industria. Para ello, se emple6 informacion del Centro de Investigaciones Sociales,
en donde se aplicaron un total de 1580 encuestas semiestructuradas mediante la
técnica de entrevista directa al jefe del hogar de agosto a noviembre del afio
2015. El tamafo de muestra se calculé contemplando el total de viviendas de las
respectivas cabeceras municipales con un 95% del nivel de confianza, un error
del 5% y una varianza de 0.25. La encuesta se aplico en el centro, norte, sur, este
y oeste de cada cabecera municipal; sin embargo, debido a la inseguridad no fue
posible sistematizar todas las viviendas en las colonias para que todas tuvieran la
misma probabilidad de ser seleccionadas, por lo que se empled el muestreo casual
o incidental y por cuotas’, lo cual describe las caracteristicas de los municipios
pero limita en cierta medida la generalizacién de los resultados.

El Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, llevé a cabo una encuesta en el 2015. Mediante la cual se capté el
nivel de ingresos, dicha encuesta, identifica una concentracién de la poblacién en
el rango de $2 000 a $4 000 pesos, siendo el municipio de Anahuac el que presenta
la mayor cantidad de personas en este nivel. A partir de ingresos mayores a $6 000

> En el muestreo casual o incidental se selecciona directa ¢ intencionalmente a los individuos de la
poblacién que van a ser entrevistados y en el muestreo por cuotas se le facilita al entrevistador
el perfil de las personas que se tienen que entrevistar, dejando a su criterio la eleccion de estas,
siempre y cuando cubran el perfil deseado. El objetivo son las viviendas que se encuentran en

la cabecera municipal y que tuvieran una persona mayor de edad al momento de visitarlas.



pesos la proporcién de gente que se concentra en estos rangos tiende a disminuir,
lo cual, es un indicio de los problemas econémicos y de la precariedad con la se
puede vivir dentro de estos lugares.

Figura 3. Distribucion de la poblacién encuestada por nivel de ingresos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta del CIS.

Hay una mayor proporciéon de habitantes en situacién de desempleo, en donde todos
muestran mas o menos la misma distribucion, salvo para el caso de San Fernando,
la cual es ligeramente menor y en donde el 63.8% de las personas manifesté no
tener un empleo.
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Figura 4. Empleo por municipio

90
30 77.6 . ot . 79.5
70 63.8
60
50
40 36
;g 22. 23. 24. 26 20,
10
0
San Fernando Burgos Guerrero Hidalgo China Anahuac

W si FNo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta del CIS.

Lamovilidad de sus habitantes fue otra variable sobre la cual se indagé. Solo el 24.5%
de los encuestados ha tenido la necesidad de salir del municipio principalmente por
cuestiones de trabajo y motivos familiares.

Figura 5. Migracion
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la encuesta del CIS.

El panorama econémico en el que se vive dentro de estos lugares no suele ser nada
alentador, a pesar de contar con recursos naturales para su explotacion.
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Percepciones sobre las oportunidades y barreras al desarrollo en la region
Para identificar las percepciones sobre las actividades que a los habitantes les
gustaria que se impulsaran como parte de los proyectos de desarrollo y con ello
captar indirectamente su posible disposicién para involucrarse en estas actividades,
se incluy6 una pregunta en el cuestionario y sus resultados se presentan en la
Figura 8. En donde se observa que el 53.6% de la gente le gustaria que se llevara
a cabo un desarrollo industrial. A pesar de que las empresas generen problemas
de contaminacién, la gente manifiesta tener necesidad de mejores condiciones y
oportunidades de trabajo.

Figura 6. Percepciones sobre las actividades a impulsar
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta del CIS.

Adicionalmente se indago sobre la percepcién de los principales problemas que les
preocupan a los habitantes de los municipios encuestados. Los resultados sefialan
que al 28.2% de las personas les preocupa el desempleo, y, en segundo lugar, la
pobreza.
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Figura 7. Principales problemas que preocupan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta del CIS.

Figura 8. Causas de la delincuencia
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También se pregunté sobre las actividades que consideran como las causantes de
la inseguridad que se vive en sus localidades, encontrandose que la pobreza, el
desempleo y las drogas son las tres principales problematicas que perciben como
la causa.

De acuerdo al mapa de incidencia delictiva nacional. Los presuntos delitos
registrados en el periodo enero-junio del 2020 fue de 888 097 delitos’. Asimismo, la
incidencia delictiva total’ de mayo a junio del 2020 se increment6 en 16.4%, y en
estos lugares no han sido la excepcion.

Figura 9. Percepciones sobre inseguridad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta del CIS.

Las actividades delictivas han modificado el estilo de vida de los habitantes a tal
grado que han dejado de reunirse en los eventos organizados por el municipio
como las ferias, las fiestas del Santo Patron o festivales. Salvo para el caso de Burgos
en donde la asistencia a la fiesta del Santo Patrono continta. Lo antes descrito da
una idea de la poca convivencia y que el capital social dentro de estos lugares no es
del todo fuerte y se debiera trabajar para mejorar la cohesion social.

® Véase el mapa de delitos en la pagina del gobierno federal: https://drive.google.com/file/
d/1jMO4;V41vPMY8d3uY_MsCXO-LrRCtSEp/view

7 Véase el reporte sobre inseguridad en la pagina del gobierno federal: https://drive.google.com/
file/d/1ylllU-ibe HXQIjOhAB2hBtJb9X5DTRKg/view
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Conclusiones

Se identificaron escasas oportunidades laborales, por lo cual, en esta region
se experimentan altas tasas de desempleo y si a ello agregamos que los ingresos
aparentemente son bajos. La situaciéon econémica que se vive no es la mejor para
llevar a cabo una calidad de vida digna.

A pesar de que la region cuenta con grandes recursos energéticos para su
explotacion, se encontré que la poblacion no cuenta con los niveles de preparacion
adecuados para insertarse dentro de la cadena productiva, en roles determinantes
para la generacion de valor agregado, sino mas bien como obreros, peones o
vigilantes. Aunque lo importante sera que dichos puestos les permitan alcanzar un
nivel de vida digno.

Por otro lado, a pesar del escenario tan adverso que se presenta en las
localidades en términos de la delincuencia y las expectativas sobre ella, la gente
esta deseosa de que se desarrollen proyectos industriales como la explotacion de
hidrocarburos debido a la falta de oportunidades, aun y cuando este tipo de industria
tiene costos sociales muy altos. Asimismo, la gente reconoce que la principal causa
de la delincuencia es generada por la pobreza y el alto desempleo que se vive en
la region. Por lo cual, si se quiere incentivar el desarrollo regional, los proyectos
productivos entorno a la explotaciéon de los recursos naturales deben ser incluyentes
con los habitantes de la localidad. Y, ademas, lo suficientemente compensatorios
por los altos costos sociales que estan dispuestos a aceptar.

Desde la teoria del desarrollo local, se identificd que, para obtener mas
beneficios derivados de la explotacion de recursos naturales, es necesario que los
actores clave (comunidad, gobierno y empresarios) se coordinen para trabajar de
manera conjunta. Ademas, se observé que para obtener desarrollo es necesario
generar un crecimiento y para ello, existen algunos factores como el capital humano,
natural, social, econémico y tecnolégico que contribuyen a hacerlo. En el caso de
los municipios ubicados dentro de la regién Cuenca de Burgos, se identificd que el
capital natural es la pieza clave para dar inicio al desarrollo, ya que el panorama no
es nada alentador en cuestiones de capital humano y social, asi como de recursos
econémicos y tecnol6gicos.
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Capitulo 9

Empresas petroleras latinoamericanas:
panoramica general de un sector econémico
en la region

Luis J. Gonzalez Oquendo’

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la situacion de las empresas petro-
leras latinoamericanas. Aunque son pieza clave de la industria del petréleo, éstas no
suelen ser objeto de analisis y consideracion en el analisis estratégico del petréleo
en la region. Para ello, dando cuenta de su importancia en la industria del petréleo
contemporaneo, se aborda la heterogeneidad de las mismas en la regién. Se abordan
tres tipos ideales basicos: empresas privadas [nacionales, extranjeras], las empresas
estatales y las empresas mixtas. Se busca dar cuenta de algunos aspectos clave a con-
siderar al momento de hacer un analisis sociopolitico que las considere actores clave.
Palabras clave: analisis sociopolitico del petréleo, empresas petroleras estatales,
empresas petroleras mixtas, empresa petroleras privadas, industria del petréleo.

Introduccion

La industria del petréleo es uno sectores econémicos mas importantes de la
modernidad contemporanea. Ha sido una actividad econémica con capacidad
suficiente para transformar los distintos ambitos en los que ha operado. En medio
de todo ello, la empresa petrolera viene a ser un actor relevante del proceso.

Al momento de estudiar el impacto social de la industria del petroleo,
suelen analizarse las actividades y tareas asociadas a la misma o los indicadores de
impacto que de estas resultan. En términos mas extensos, se estudian los regimenes
de propiedad y los marcos institucionales en los que estas operan. Pero los analisis
sociopoliticos que considere a las empresas petroleras como agentes suelen ser

! Doctor en Ciencias Humanas, Profesor-Investigador del Centro de Estudios Sociologicos y
Antropoldgicos de la Universidad del Zulia, correo electronico de contacto: luis_gonzalez@

fces.luz.edu.ve
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escasos, dejando de lado la influencia que puedan tener tanto sus estrategias e
intereses, en algunos casos incluso diferenciados del Estado o grupo econdémico
que dicen representar. En el caso latinoamericano, suele resaltarse la injerencia de
las empresas petroleras multinacionales en los paises que operan suele estar mejor
documentada. Sin embargo, no ha recibido el mismo interés la actuacion en cada
ambito nacional de las empresas estatales o las privadas nacionales, o la intromision
de las empresas petroleras de otros paises de la region. El presente trabajo
tiene como objetivo analizar la situacion estratégica de las empresas petroleras
latinoamericanas, buscando asi construir una panoramica general del sector.

Para ello, dando cuenta de la importancia de la empresa petrolera en la
industria del petréleo contemporaneo, se hace referencia de la heterogeneidad de
las mismas en América Latina. Se abordan tres tipos basicos generales: empresas
privadas [tanto nacionales como extranjeras|, las empresas estatales y las empresas
mixtas. Para finalizar, se da cuenta de algunos aspectos clave de un andlisis
sociopolitico que considere a las mismas como actores clave.

El presente trabajo forma parte del Programa “Cambio Social” del Centro
de Estudios Sociologicos y Antropoldgicos de la Universidad del Zulia. El proyecto
Impacto social de actividades petroleras ha desarrollado a lo largo de varios afios una
linea de trabajo acerca del analisis socio-politico del petréleo. Se elabora un marco
analitico general que aborda las dindmicas de poder asociadas a la presencia de la
industria del petréleo y sus diversos componentes.

La empresa petrolera: pieza clave en el mundo contemporaneo

La empresa -como forma de organizaciéon econémica- naci6 en la antigiiedad y
experiment6 transformaciones clave en la edad moderna. No maduré hasta el siglo
XIX con el surgimiento de la sociedad mercantil de responsabilidad limitada, es
decir, la “entidad juridica auténoma dotada por el Estado de ciertos derechos y
responsabilidades colectivos” (Micklethwait y Woolridge, 2003).

Esto también sucedi6 en la industria del petroleo. Aunque el recurso se ha
usado desde la antigiiedad, nacié como un sector industrial apenas a mediados del
siglo XIX en los Estados Unidos. Algunos hechos fueron significativos en este sentido.
Primero, Samuel Kier, un boticario de Pittsburg, desarroll6 técnicas de destilacion y
refinacion de petroleo, comercializando luego diversos productos. Segundo, aunque
el primer registro de extraccion formal de petréleo ocurrié en Polonia hacia 1789,
seria Edwin L. Drake quien -utilizando técnicas de percusion- perford el primer
pozo petrolero del mundo en 1859. Tercero, unos afos antes, en 1854, George
Bissell y James Towsend organizaron a la Pennsylvania Rock Oil Company, una
empresa de capital abierto cuyo objetivo era la explotacion de recursos petroliferos.



Sin embargo, fue en 1870 que John D. Rockefeller -al fundar la Standard Oil of
Ohio- constituyé el modelo base de la empresa petrolera moderna, integrada
verticalmente pero centrada particularmente en la refinacion y distribucion de los
productos, pudiendo llegar incluso a recibir petréleo de otros productores. Este
modelo organizacional se complejizd con el surgimiento y expansiéon de otras
empresas, en particular, la sueca Nobel Brother’s Company y la anglo-holandesa
Royal Dutch Shell. En cuarto lugar, el desarrollo del motor de combustion interna
desde la década de 1860, alimentado primero por kerosene, luego por gasolina.
Finalmente, gracias a este elemento tecnologico, el desarrollo del transporte
mediante vehiculos automotores, lo que creaba un mercado permanente y una
necesidad constante y creciente de derivados del petroleo. Todos estos elementos se
conjugaron para propiciar la emergencia de la industria del petréleo.

A'lo largo de siglo y medio, la importancia de la industria del petrdleo va
mas alla de las ganancias generadas: ha sido una actividad clave en la construccion
de la modernidad contemporanea. Las empresas petroleras -actores clave dentro
de la misma- son sociedades mercantiles que permitieron una mejor coordinaciéon
de las operaciones de la actividad econdomica petrolera y reducir los gastos que
estas implican. Un aspecto clave a considerar es que la industria del petréleo no
constituye un solo tipo de actividad: exploracién, perforacion, explotacion/
extraccion, refinacion, transporte maritimo y terrestre y comercializacion. Las
empresas que se encargan de estas actividades -todas o alguna en particular- son
las empresas operadoras, empresas petroleras en sentido estricto. Conexas a estas
empresas se encuentran otras que se encargan de suministrar bienes y servicios. Son
las denominadas empresas contratistas de servicios petroleros (D’Orazio y Romero-
Borré, 2019).

La complejizacion progresiva de las empresas petroleras llevo al desarrollo
¢ innovacién en sus estructuras y tecnologias organizativas. Asi, por ejemplo, la
Standard Oil Company y la Royal Dutch-Shell se erigieron como modelos para
las grandes corporaciones, incluso en otros campos econéomicos. Asimismo, las
innovaciones fueron financieras: la Nobel Brothers Petroleum fue la primera
empresa petrolera en utilizar la produccién y sus reservas como garantia para la
obtencion de préstamos bancarios. Ahora, el surgimiento de la empresa petrolera
moderna no solo ha estado asociado al avance de las tecnologias organizativas,
econémicas y financieras. También ha estado unida a las novedades institucionales
y a batallas politicas. Hasta la aparicion de un sistema legal que garantizase el
cumplimiento de los contratos, las operaciones entre empresas se caracterizaban
por la gran inseguridad e incertidumbre en las transacciones, escasa y deficiente
informacién acerca de productos, precios, clientes y proveedores, ademas de
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conductas oportunistas (Micklethwait y Woolridge, 2003; Valdaliso y Lopez, 2000).
Estas regulaciones, ademas de configurar la naturaleza organizativa y los horizontes
de posibilidad de desarrollo de las empresas petroleras, también estructur6 las
relaciones entre estas y las sociedades en las que operan.

En la industria del petrdleo, desde sus inicios, el marco institucional definio
la naturaleza organizativa de las empresas petroleras. Que haya nacido en su forma
moderna en los Estado Unidos, pais de economia liberal que aplica el principio de la
propiedad privada del subsuelo, no deja de ser comprensible. Sin embargo, incluso
en estas circunstancias, las actividades de las empresas petroleras fueron reguladas:
el caso emblematico fue la decision de la Corte Suprema de los Estados Unidos
contra la Standard Oil Company en 1911, conflicto que ya se habia iniciado en el
estado de Ohio dos décadas antes. Més tarde, ante la necesidad de operacionalizar
la tesis de la propiedad publica del subsuelo, se plantearon respuestas innovadoras.
Asi, a partir de la década de 1920, surgi6 la empresa petrolera estatal de petroleos,
la cual llevo a la constitucion de nuestras instituciones. Todavia hoy, cada nueva
situacion plantea nuevos elementos y nuevas resoluciones que siguen modulando
tanto las posibilidades organizativas de las empresas petroleras como las relaciones
y responsabilidades de esta con su entorno social.

Ameérica Latina y sus empresas petroleras mas importantes

Para finales de la década de 2010, de los 80 mayores paises productores de petroleo
del mundo, 11 paises [13.75%] son latinoamericanos, ocupando diversas posiciones:
Brasil [10], México [11], Venezuela [16], Colombia [23], Ecuador [28], Argentina
[29], Bolivia [50], Cuba [56], Pert [58], Guatemala [79] y Chile [80]. Los niveles
de produccién son bastante desiguales sin que necesariamente esté¢ asociado a
los niveles de reserva petroleras de cada uno de ellos. Otro aspecto a considerar
también que ver con el peso del petroleo, bastante desigual en cada una de estas
sociedades. Asi, por ejemplo, Brasil, el primer productor latinoamericano, a pesar
de su presencia internacional y el gran crecimiento de su actividad petrolera en
las Gltimas dos décadas, el petroleo no tiene una importancia significativa en su
estructura econoémica. Mientras México y Colombia -segundo y cuarto productores
latinoamericanos de importancia mundial- presentan baja y media dependencia
mineral petrolera, Venezuela, el pais con las mayores reservas mundiales, presenta
una dependencia petrolera alta a extrema debido al peso de los hidrocarburos en
sus exportaciones. La dependencia petrolera de Cuba deriva a que con su minima
produccién es incapaz de satisfacer sus necesidades energéticas. Guatemala, con una
pequenia producciéon nacional en declive, el petrdleo ocupa el puesto 11 entre los
productos de exportacion. Pero Chile, teniendo menos produccion que Guatemala,



ha desarrollado un sector petrolero importante debido a la demanda energética de
una pujante economia, pero también a una fuerte presencia internacional tanto
con empresas operadoras como de servicios petroleros (Escalon, 2016a; Gonzalez-
Oquendo, 2018; The World Fact Book, 2020).

(Qué otro factor es relevante al momento de analizar la presencia de
las empresas petroleras en América Latina? En la regién impera -a diferencia
de Estados Unidos y Canada- la tesis de la propiedad publica del subsuelo. Esto
supone que los hidrocarburos forman parte del dominio publico, “pertenecen a
la naciéon o al Estado y -en tanto que recurso natural existente en el subsuelo- no
son susceptible de apropiaciéon por los particulares” (Cuervo-Pontén, 2001). Por
ello, cualquier actividad a ser realizada con ellos debe tener la aprobacion de las
autoridades publicas de la materia, lo que implica una fuerte regulacion estatal.
Pero histéricamente, la presencia de empresas privadas extraregionales ha marcado
la dinamica del sector.

Con el ajuste estructural de la década de 1990 y el paso al siglo XXI, las
condiciones de presencia de las empresas de la industria del petréleo han sido
diferenciadas en la region. Algunos paises -fundamentalmente centroamericanos-
han mantenido una tradicional participacion activa del sector privado extranjero
en la industria del petrdleo. Brasil y Colombia reformaron tanto sus mercados
internos como sus empresas estatales, convirtiendo a estas Gltimas en sociedades
an6nimas que cotizan en la Bolsa de Valores, vendiendo asi parte de su capital a
accionistas individuales pero manteniendo el control estatal de la firma. Bolivia y
Argentina también privatizaron sus empresas estatales, sin embargo, la primera
re-nacionaliz6 en 2004 mientras que la segunda re-estatiz6 en 2012. México, pais
que habia mantenido impermeable su sector petrolero desde la nacionalizacion de
1938, adelant6 en 2013 lo que se ha llamado «reforma energética» para permitir
la participacion del sector privado en la actividad petrolera. Incluso Venezuela,
pais de fuerte Estado rentista monopélico desde 1975, tras una reinterpretacion de
la Ley de Nacionalizacion, permitié a PDVSA formar asociaciones con empresas
privadas. Esta situaciéon no ha cambiado a pesar de la intervencion politica de la
petrolera estatal y los cambios en la legislacion de 2005.

América Latina representa el 12% de la produccién petrolera mundial,
la mayor parte de esta se encuentra en tres grandes productores: Brasil, México
y Venezuela. En estos paises, la contribuciéon de las empresas petroleras estatales
es preponderante (Gadano, 2013). Sin embargo, es posible identificar también
la existencia de otras petroleras estatales de menor tamano e importancia a
nivel internacional asi como empresas privadas de diferente calibre, algunas de
ellas extraregionales. Tomando como referencia la lista de 500 empresas mas
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importantes de la region de América Economia (2017; 2018; 2019) se puede hacer
una panoramica general de la presencia de empresas petroleras de América Latina
desde un punto de vista global [ver Tabla 1].

Tabla 1. Empresas petroleras importantes de América Latina (2016-2019)

Posicion
Empresa Pais Propiedad

2019 2018 2017 2016
PETROBRAS Brasil Mixta 1 1 1 1
PEMEX Meéxico Estatal 2 2 4 3
PETROBRAS Distribuidora | Brasil Mixta 8 8 7 7
Ultrapar Brasil Privada 12 10 9 9
PDVSA Venezuela Estatal 13 6 2 2
YPF Argentina Mixta 14 31 26 26
ECOPETROL Colombia Mixta 17 18 19 18
Ipiranga Productos de . .
Petréleo Brasil Privada 17 22 11 13
COPEC Combustibles Chile Privada 21 27 36 37
PETROECUADOR Ecuador Estatal 38 50 50 40
ENAP Chile Estatal 52 73 83 60
Organizaciéon TERPEL Colombia Privada 86 98 92 98
YPFB Bolivia Estatal 95 99 - -
PETROPERU Pera Estatal 101 128 139 142
Refineria La Pampilla Pera Privada 121 146 196 169
Refineria de Cartagena Colombia Privada 128 181 - -
PRIMAX Pera Privada 146 267 270 268
ENEX Chile Privada 168 180 199 205
Pan American Energy Argentina Privada 169 273 167 214
ALESAT Combustiveis Brasil Privada 176 156 125 142
Axion Energy Argentina Argentina Privada 219 233 239 218
Shell Chile Chile Privada 247 242 215 211
FEMSA Combustibles . .
FEMCO Meéxico Privada 248 308 378 469




Posicion
Empresa Pais Propiedad
2019 2018 2017 2016

ANCAP Uruguay Estatal 292 195 280 186
Shell CAPSA Argentina Argentina Privada 305 159 140 237
Petréoleo Sabbd Brasil Privada 315 - - -
PETROBRAS Chile Chile Privada 323 328 291 297
ExxonMobil Colombia Privada 326 326 272 280
Petroleos Delta Panama Panama Privada 382 - - -
Metapetroleum Colombia Privada 423 - - -
REPSOL Comercial - . _

Pert Privada 453 - 436 299
RECOSAC
Chevron Petroleum Colombia Privada - - 431 439

Fuente: Elaboracion propia (2020) sobre la base de América Economia (2016, 2017, 2018, 2019).

Estalistano es exhaustiva ya que solo considera aaquellas petroleraslatinoamericanas
que estan entre las 500 empresas mas importantes de la regiéon. Sin embargo, a
pesar de sus limitaciones, permite hacer algunas inferencias importantes. Primero,
las circunstancias de cada una de estas empresas y paises resefiados son variables.
Mientras en algunos paises sélo se permite el monopolio estatal en la industria
del petrdleo, en otros se permite la presencia de empresas petroleras no estatales,
algunas nacionales, otras extranjeras. Entre estas Gltimas, algunas tienen incluso una
muy larga presencia en la regiéon [p.e. Texaco -fusionada con Chevron desde 2001-
ha tenido una presencia continua en Colombia desde 1920]. Segundo, algunas de
estas son empresas petroleras integradas [PETROBRAS, PEMEX, PDVSA, YPF,
ECOPETROL, etcétera] mientras que otras son solo empresas refinadoras [p.e.
Refinadora La Pampilla, Refinadora Cartagena] o distribuidoras de combustibles
[p.e. Ultrapar, Ipiranga, TERPEL, etcétera]. Tercer, esta lista deja por fuera a
empresas petroleras y refinadoras mas pequenas. A nivel latinoamericano puede que
no tengan peso pero, a nivel nacional y suregional, si lo tienen. En este caso estan,
solo por citar solo a las estatales, la Refinadora Costarricense de Petroleo [RECOPE,
la empresa mas grande de América Central], la Refineria Dominicana de Petroleo
[REFIDOMSA] y Petroleos Paraguayos [PETROPAR]. El liderazgo latinoamericano
entre las empresas petroleras lo tiene -sin lugar a dudas- la brasilena PETROBRAS,
la cual se ha convertido tanto en un modelo de organizacién de empresa petrolera
de capital abierto (Gadano, 2013) como también de transnacionalizaciéon regional
y extraregional (Mansilla, s/1).
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La mayor parte de las empresas resenadas son privadas [65.62%], seguidas
por las empresas estatales [21.87%] y las empresas mixtas [12.5%]. Un detalle
importante a senalar: es dificil diferenciar entre privadas nacionales y privadas
internacionales ya que -al ser empresas de capital abierto- pueden tener participacién
de capitales privados y publicos nacionales, regionales y extraregionales. Tomando
en consideracion el asiento nacional de las empresas [ver Figura 1], los cinco mayores
valores corresponden a paises que -aunque existen petroleras estatales- el sector
petrolero esta abierto a la participacion del sector privado: Brasil, Colombia, Chile,
Argentina y Pert. Esto contrasta con paises como México, Ecuador y Venezuela:
los dos primeros con sectores petroleros abiertos, el tltimo como un monopolio
duro. Bolivia, Panama y Uruguay corresponden mas a paises que -aunque tienen
pequenas industrias del petréleo- muestran una actividad importante.

Figura 1. Principales empresas petroleras latinoamericanas por pais [2019]
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Fuente: Elaboracion propia a partir de América Economia (2019).

En la Figura 2, que distribuye los tipos de propiedad por pais, se observa que entre
los primeros cinco paises, tres de ellos [Brasil, Colombia, Argentina] cuentan con
empresas de propiedad mixta cifras importantes de empresas privadas mientras
que en los otros dos [Chile, Pert] hay una distincién clara entre una empresa
estatal fuerte frente a un importante sector privado. Llama la atenciéon Chile, pais
reconocido como una economia liberal que atn asi sigue manteniendo una empresa



nacional de petréleos de exclusiva propiedad estatal. También México -uno de los
paises con industria nacional del petréleo mas importante y diversa en la region
desde la reforma de 2013- es un caso interesante: aparece s6lo con una empresa
privada resenada, ademas de la estatal PEMEX. En Panama sélo se registra una
sola empresa privada y en los otros cuatro paises s6lo empresas publicas [Bolivia,
Ecuador, Uruguay, Venezuela]. La diversidad de situaciones plantea la necesidad
de hacer un analisis especifico por el tipo de propiedad.

Figura 2. Empresas petroleras latinoamericanas principales por pais y propiedad [2019]
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Fuente: Elaboracién propia a partir de América Economia (2019).

Empresas petroleras privadas latinoamericanas: una multitud heterogénea

Historicamente, se ha construido un prejuicio de que la industria latinoamericana
del petrdleo como una experiencia extrafa a la sociedad latinoamericana, una
actividad de enclave que viene a ser el resultado de la expansién en la regiéon
de capitales petroleros extraregionales, actuando como agentes de infiltracion
imperialista. Es cierto, hasta la década de 1970, buena parte de la industria del
petréleo internacional estaba manejada por un cartel de empresas de capital
estadounidense [ESSO, Mobil, Gulf, Texaco], britanico [British Petroleum] y
angloholandés [Royal Dutch-Shell], conocidas publicamente como «las siete
hermanas». Sin embargo, esta percepcion se mantiene aunque ya, en realidad, no
opera asi. Hay que reconocer que esta percepcion se labré de una situacion dada en
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los origenes de las industrias del petréleo en la regién: la mayor parte de las primeras
concesiones fueron entregadas a ciudadanos nacionales que -en términos generales-
se dedicaron a negociar el traspaso legal de las mismas a empresas extranjeras,
garantizando asi ganancias personales, lo que se corresponde con comportamientos
de agentes econdmicos tipicamente rentistas (Mora-Contreras, 2002).

Sin embargo, aunque la participacion del capital extranjero fue
fundamental para el inicio de las actividades petroleras en gran escala en América
Latina, es posible dar cuenta de iniciativas empresariales locales que no pueden
ser desdefiadas. La primera perforacion petrolera de América Latina se realizo en
Zorritos [Pert] en 1863, apenas cuatro anos después de la perforacion inicial de
Drake en Pennsylvania. Fue organizada por un grupo de ciudadanos de Piura,
encabezados por Diego de Lama. En Venezuela, por otro lado, en un pueblo de los
Andes venezolanos, un grupo de ciudadanos locales se asociaron para constituir la
Compania Minera Petrolia del Téachira en 1878, la cual vino a ser fue la primera
empresa petrolera venezolana, la cual persistié hasta 1934 (Arellano-Cardenas,
2005; Bolafios, 2017).

Debido a la magnitud de las inversiones, buena parte de las actividades
petroleras que se han hecho en América Latina la han realizado empresas petroleras
foraneas, esencialmente estadounidenses y europeas, mas en unas regiones que
en otras. Esto se observa, sobre todo, en los paises con economias mas pequenas.
En los paises con economias mas grandes y dinamicas, la presencia de empresas
privadas nacionales fue posible. Asi, se fund6 COPEC en Chile en 1934, Pérez
Companc en 1934 en Argentina y Mito Juan en 1965 en Venezuela. Los procesos
de nacionalizacion -que suelen ser senalados como procesos de rescate de la riqueza
nacional por parte de la Nacion- han llegado a afectar, ademas de las empresas de
capital extranjero, a los incipientes desarrollos empresariales petroleros nacionales.
Un ejemplo de ello fue cuando, en la nacionalizacién de 1975 en Venezuela, se
expropiaron las tnicas empresas petroleras de capital privado nacional: ademas
de la ya citada Mito Juan, también fueron estatizadas la Petrolera Las Mercedes e
HIDECA. Sin embargo, que el nimero de empresas petroleras privadas ha sido muy
reducido en América Latina.

Los recientes procesos de apertura han abierto la oportunidad de la
organizacion de empresas petroleras de capital privado nacional, la mayor parte
de ellas de servicios, pero también algunas operadoras. Asi, por ejemplo, con la
reforma energética de 2013 en México expandié el sector, llegando incluso a
participar 73 empresas (Rangel, 2018), apareciendo Sierra Oil and Gas, el Grupo
Diavaz, Petrobal o Carso Oil & Gas, entre muchas otras. Algunas vienen a ser
la conversion de empresas de servicios petroleros a empresas operadoras, como



el Grupo Diavaz, encabezado por Luis Vazquez. Otras implicaron el inicio de
actividades en el sector petrolero de grupos econémicos dedicados a otros rubros.
En este caso esta Carso Oil & Gas, empresa del Grupo Carso de Carlos Slim,
o FEMSA Combustibles FEMCO, participaciéon de FEMSA, conocida corporaciéon
de bebidas, comercial y restaurantes. Esto no ha impedido también que alguna
empresa haya cambiado su naturaleza: por ejemplo, Sierra Oil & Gas, la primera
compania privada de petréleo y gas del pais en 2014, fue adquirida en 2019 por la
Deutsche Erdole México, subsidiaria mexicana de la petrolera alemana DEA AG,
la cual se fusion6 ese mismo afo con su viva Wintershall, constituyendo la empresa
Wintershall DEA, el mayor productor independiente de petréleo y gas de Europa.

Un aspecto importante a resaltar tiene que ver con la importancia de las
familias en el sector petrolero privado latinoamericano. Histéricamente, incluso en
Estados Unidos y Europa, el papel de las empresas familiares ha sido fundamental
en el desarrollo de las empresas de la industria del petroleo (Valdaliso y Lopez,
2000). Constituidas como parte de importantes grupos econémicos diversificados
en diferentes rubros, aunque muchas evolucionaron hacia empresas de propiedad
colectiva, las familias mantienen en muchas de ellas una importante participacion
accionaria (D’Orazio y Romero-Borré, 2019). Asi, la historia de Pérez Companc,
la primera petrolera privada argentina y la mas importante del pais hasta 2002, es
imposible sin tomar en cuenta a la familia fundadora del mismo nombre. Es tan
importante como la presencia de los Angelini en COPEC o de Carlos Slim e hijos
en CARSO O1l & Gas.

Con respecto a la presencia de empresas petroleras privadas extranjeras,
la lista de companias presentes en la region va desde empresas regionales a las
extraregionales, de las mas conocidas y tradicionales hasta los actores menos
conocidos. Asi, por ejemplo, COPEC de Chile ha realizado inversiones en Ecuador
y Colombia. Con respecto a las extraregionales, se puede citar a la anglo-holandesa
Shell y su presencia importante en Argentina y Chile, o las estadounidenses
Chevron y Exxon en Colombia, pais con la presencia de ntimero importante de
empresas privadas de diferentes origenes nacionales. En Guatemala, pais con una
muy pequefia industria de petrdleo, tiene cuatro empresas de capital europeo y
estadounidense. Aunque en los Gltimos anos se observa la llegada de multiples
origenes, las Gltimas entradas importantes corresponden a empresas chinas [CNPC,
CNOOC, Sinopec] y rusas [Gazprom, Rosneft].

Las empresas petroleras estatales
Hasta finales de la década de 1970, la industria del petréleo en el mundo estaba
dominada por un grupo de empresas petroleras internacionales de estructuras

169



170

verticales, de propiedad privada, con sede en los principales paises capitalistas.
Junto a estas, un ntmero limitado de empresas privadas de tamafo variable se
distribuian diversos niveles de actividad en todo el mundo. Con el tiempo, para
seguir siendo rentables, se realiz6 una reorganizaciéon del sector que implicé desde
fusiones corporativas hasta la reduccion de plantillas laborales, pasando incluso por
el cierre de filiales y transformaciones de sus sistemas y estructuras organizativas.
Entre los factores implicados, resaltan dos en particular. Por un lado, los episodios
de bajos precios del crudo y la reduccion de los margenes de ganancia. Por el otro,
las oleadas de nacionalizacion que llevo a que buena parte de las reservas mundiales
quedaran en manos de los Estados nacionales. (Cudles fueron las consecuencias? A
comienzos de la década de 1970, el 85% del petroleo del mundo estaba en manos
de las empresas privadas internacionales. Para la década de 1990 el 80% estaba
bajo control de las empresas petroleras estatales (Kamakura, 2009).

Las empresas petroleras estatales son organizaciones de propiedad de un
Estado cuyo objetivo fundamental es la coordinacién las distintas operaciones de
la actividad econémica petrolera. Aunque se parte del principio de que operan
en el territorio del Estado propietario, esto no es necesariamente cierto. Ahora,
ademas de la propiedad estatal, otro rasgo clave que las diferencia de las empresas
petroleras privadas esta en su naturaleza politica. Aunque no estan necesariamente
en contra de maximizar el rendimiento del capital para los accionistas [que
suelen ser instancias del Estado], no es su objetivo fundamental. Estas suelen ser
instrumentos de los gobiernos-propietarios para lograr objetivos mas amplios en
materia de politica tanto socioecondémica como geoestratégica. Incluso, las de
gran capacidad de produccion, dotadas de conocimiento, tecnologia y recursos
economicos, representan un desafio para las firmas internacionales con sus mismas
armas (Kamakura, 2009; Marcel, 2006).

Histéricamente, América Latina fue la region precursora de la experiencia
de las empresas petroleras estatales. Yacimientos Petroliferos Fiscales [YPF] de
la Argentina, fundada en 1922, fue la primera experiencia de gestiéon estatal del
petréleo en el mundo con una empresa verticalmente integrada. Aunque las
empresas petroleras extranjeras no desaparecieron de la Argentina, sin embargo,
YPF implic6 un esfuerzo ptblico dirigido a la creaciéon de una organizaciéon ptblica
destinada a satisfacer las necesidades de energia de una sociedad en modernizacion.
El modelo de empresa petrolera estatal establecido por YPF fue seguido como
referencia por otros paises de la region para crear sus propias empresas petroleras
estatales: Administracién Nacional de Combustibles, Alcoholes y Portland [ANCAP,
1931] de Uruguay, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos [YPFB, 1936],
Petroleos Mexicanos [PEMEX, 1938], Empresa Petrolera Fiscal de Perti [EPF,



1948], Empresa Nacional de Petréleo de Chile [ENAP, 1950] y Petréleos Brasilenos
[PETROBRAS, 1953] (Gadano, 2013). Luego aparecerian otras estatales como
Empresa Colombiana de Petréleos [ECOPETROL, 1951], Cubana de Petroleos
[CUPET, 1960], Corporacién Venezolana de Petroleos [CVP, 1961], Corporaciéon
Estatal Petrolera del Ecuador [CEPE, 1972], Petréleos de Nicaragua [PETRONIC,
1979], y Petréleos Paraguayos [PETROPAR, 1981]. En lo referente a empresas de
refinacion, la Refinadora Costarricense de Petroleos [RECOPE] fue fundada en
1961, mientras que la Refinadora Dominicana de Petréleo [REFIDOMSA] fue
establecida como una empresa mixta entre el Estado dominicano y la Shell en
1967, hasta su total nacionalizacion en 2008.

Desde hace casi un siglo, el caracter de la propiedad estatal y las formas de
llevarla adelante ha sido objeto de multiples debates y concretizaciones en la region.
Algunas de las empresas estatales originales han permanecido publicas a lo largo
del tiempo [PEMEX, ENAP, ANCAP, CUPET, PETROPAR]. Otras, por el contrario,
han cambiado de propiedad publica a privada, para luego ser re-estatizadas de
nuevo [YPF, YPFB]. Ha habido reemplazos de empresas estatales: EPF fue sustituida
por Petroleos del Perd [PETROPERU] en 1969 y la CEPE por PETROECUADOR
en 1989. En 1976, fue fundada Petréleos de Venezuela [PDVSA], la cual absorbio
como filial a la CVP junto a las empresas privadas extranjeras y venezolanas
nacionalizadas el afio anterior. PETRONIC compré en 2009 la empresa de capital
anglo-suizo Distribuidora Nicaragiiense de Petréleo [DNP], constituyendo un
consorcio que competia incluso con otras empresas, teniendo el 39% del mercado.

Vale advertir que no todos los paises latinoamericanos tienen empresas
estatales de petroleo [p.e. El Salvador, Honduras, Guatemala, Panama]. Pero, incluso
teniéndolas, los niveles de participacion y apertura de las industrias nacionales del
petroleo son desiguales, incluso con regimenes que sostienen posturas duras en
términos de nacionalismo militante. Asi, por ejemplo, Venezuela, que intervino
politicamente a PDVSA en 2003 y -tras la aprobacion de una nueva Ley Organica
de Hidrocarburos- cambi6 la apertura petrolera de la década anterior, sin embargo,
sigue permitiendo la participacién de empresas extranjeras mediante «empresas
mixtas», figura de naturaleza diferente a la presentada en el proximo punto. Bolivia
también adelanté una estrategia semejante que denomind «nuevos contratos de
operacion» en 2006. Incluso Cuba socialista desarrolla actividades petroleras con
mas de 40 contratos de asociacién con empresas extranjeras.

Las empresas petroleras mixtas latinoamericanas
El modelo de empresa petrolera mixta supone un esfuerzo importante para atraer
inversores privados que participen en el capital de la empresa. En este caso, no se
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trata de la emision de bonos u obligaciones [esta estrategia que también ha sido
utilizada por ENAP, PDVSA y PEMEX]. Corresponde a una estrategia de apertura
de las empresas que emiten titulos valores al publico para ser comercializados
a través de una Bolsa de Valores. Las empresas petroleras mixtas de América
Latina son PETROBRAS, YPF y ECOPETROL. Son empresas que siguen estando
bajo control estatal pero que abrieron su capital a la inversion privada nacional
y extranjera. La emergencia de estas empresas mixtas se dio como parte de los
procesos de privatizacion de la década de 1990. Cada una implic6 estrategias y
circunstancias diferenciales.

YPF fue privatizada en 1992, quedando el Estado con 20% de las acciones
y una acciéon de oro, mas un 12% en manos de las provincias. En 1999, el Estado
argentino vendié 14,99% a la espafiola REPSOL que se integraron en REPSOL-
YPF. Sin embargo, el 2012, se re-estatizé el 51% de la empresa, quedando el resto
en manos privadas.

En 1997, por cambios de ley, se le retir6 el monopolio de PETROBRAS
abriendo el sector petrolero. Sin embargo, seria en 2000 cuando se ordend el
reordenamiento accionario de la empresa, colocando parte a disposicion de la
inversion privada. El modelo brasileno en materia de organizaciéon econémica de
la industria del petréleo, lejos de un enfoque al monopolio estatal en la industria,
combina importante presencia estatal con politicas orientadas a atraer también
inversiones privadas (Gadano, 2013). «Importante presencia estatal» significa
en este modelo la existencia de una empresa estatal de petrdleo con una fuerte
presencia y confianza publica.

En 2003, ECOPETROL fue reestructurada y convertida en una sociedad
publica por acciones y se entregd su administracion a una Agencia Nacional de
Hidrocarburos. En 2007 se ofrecieron sus acciones en la bolsa, un equivalente a
10%, el cual se ha venido ampliando. Para enero de 2020, el 88.49% se mantiene en
manos estatales.

De los tres modelos de empresas mixtas, el que ha sido considerado exitoso
ha sido el de PETROBRAS. Sin menoscabar sus méritos, el de ECOPETROL presenta
una empresa audaz pero sin la proyeccion internacional de la brasilena. El modelo
argentino, por el contrario, presenta una empresa vacilante que no alcanza la proyec-
ci6n nacional e internacional que llegd a tener en tiempos de la propiedad espariola.

Las empresas petroleras en la region: un sector heterogéneo

¢Es posible sintetizar una panoramica general que experimentan los distintos paises
latinoamericanos y sus empresas petroleras? Es, en realidad, un campo bastante
heterogéneo.



México, Venezuela, Ecuador, Colombia y Argentina son paises
exportadores netos. Los tres primeros son exportadores de petroleo de nivel global,
siendo ademas paises con una larga tradicién de existencia de una compaiia estatal
dominante. Brasil y Colombia son paises en los que -ademas de la existencia de
una relevante participacion de empresas privadas operadoras- se avanzo hacia una
privatizacion de sus petroleras estatales. Argentina y Bolivia, paises que habian
avanzado hacia la privatizacion de sus empresas estatales, revirtieron el proceso de
manera desigual: mientras Argentina re-estatizo a YPF, Bolivia la renacionaliz6.
Brasil y Perti, aunque tienen importantes volimenes de produccion, siguen siendo
importadores. El resto de los paises de la regién son importadores netos, con
produccion insignificante y [con la excepcion de Cuba, Paraguay y Uruguay]
sin empresas petroleras estatales (Arriagada-Herrera, 2006; Monaldi, 2010). De
todo el conjunto, en lo relativo a la dependencia mineral petrolera, México tiene
bajo nivel, Bolivia, Colombia y Ecuador tienen un nivel medio y Venezuela un
nivel alto (Gonzalez-Oquendo, 2018). Algunas empresas, incluso no se dedican
exclusivamente al petréleo: la uruguaya ANCAP se dedica ademads a la produccion
de cemento portland y alcoholes, este Gltimo rubro también parte de la oferta de
PETROPAR.

¢Qué tan relevantes son las empresas petroleras latinoamericanas a ni-
vel internacional? En realidad, muy poco. PETROBRAS, PEMEX y COPEC son
las Gnicas que han sido visibilizadas con presencia global. PETROBRAS, la mas
importante de América Latina, ocupaba -en términos de valor de mercado y pre-
cios- la 12° posicion del Financial Times Global 500 en 2008. Ascendi6 a la po-
sicibn 5° en 2011, desplomandose a la 273° en 2015. También aparece COPEC,
que descendid de 377° en 2008 a 406° en 2011. Considerando el Global 500 de
Fortune para 2019, en lo referente a extracciéon sélo esta PEMEX en la posicién
95 mientras que en refinaciéon aparece PETROBRAS en la posicion 74. Final-
mente, en términos del Global 500 2019 Ranking de Brand Finance, PEMEX
esta en la posicion 205° mientras que PETROBRAS en la 440° (Brand Finance,
2019; Financial Times, 2011, 2015; Fortune, 2019; Kamakura, 2009). ECOPE-
TROL -empresa muy importante y potente a nivel regional- atin no logra ocupar
una posicion global digna de sus declaratorias como corporacion energética. En
cambio PDVSA, hasta hace unos afios una reconocida empresa energética global,
ha casi desaparecido del espacio internacional debido al deterioro de sus condi-
ciones organizacionales. Venezuela, aunque tiene grandes reservas petroleras, ha
dejado de tener una gran empresa petrolera. El resto, aunque puedan ser muy
activas a nivel regional, presentan una invisibilidad notoria a nivel internacio-
nal. América Latina es un importante territorio para las empresas petroleras del
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mundo pero las empresas petroleras latinoamericanas no logran adquirir similar
relevancia.

¢Gomo ha impactado esto en la constitucion de las empresas petroleras
latinoamericanas como actores en cada pais? La industria del petréleo en escala
internacional se ha asociado arelaciones de poder. Elnegocio petrolero se organizo en
referencia de la gran corporacion moderna, es decir, grandes compaiiias capitalistas
que lideran la innovacién tecnologica, gestion interna y profesionalizacion del
personal, asi como capacidad financiera. Pero lo mas importante: dotadas de
estrategias precisas para la busqueda y mantenimiento de ventajas. La historia del
petroleo simboliza la lucha por el poder en tanto que es una sucesiéon de relaciones
entre actores que, muchas veces, van mas alla del estricto campo de las relaciones
econémicas (Palazuelos, 2012).

¢Coémo se dan las relaciones de las empresas petroleras en los ambientes
sociopoliticos nacionales? Hay una percepcion de que éstas son meras sociedades
mercantiles. Sin embargo, en realidad son actores nacionales que -dependiendo
de sus niveles de autonomia relativa- pueden convertirse en grupos de interés vy,
en algunos casos, grupos de presion. Esto lleva a que su dirigencia, en términos
de esas estrategias, genere acciones frente a otros actores. Asi, por ejemplo, ENAP
establece cinco categorias de grupos de interés: trabajadores, proveedores y clientes,
comunidades locales, accionistas, sociedad en general y contratistas. Por otro lado,
PETROBRAS (2020) define con mayor precision los entornos de la empresa y llega
a identificar trece grupos de interés a considerar: autoridades publicas, fuerza de
trabajo, proveedores, clientes, consumidores, inversionistas, socios, revendedores,
comunidades, organizaciones de la sociedad civil, competidores, prensa y la
comunidad cientifica y académica. Hay poco seguimiento en lo referente a este
juego estratégico que es -en realidad- de naturaleza sociopolitica.

Frente a cada uno de los grupos de interés, la empresa petrolera requiere
-en términos estratégicos- definir temas de interés y canales de relacionamiento
para ser considerados con determinada frecuencia. Sin embargo, esta definicion
debe ser incluso de mayor detalle. Por ejemplo, no todos los paises manejan los
mismos parametros para hablar de autoridades ptblicas involucradas. Asi, mientras
en Venezuela el Estado nacional es el tnico que recibe la renta y otros ingresos
generados por PDVSA y sus socias, prohibiendo a los niveles estatales y municipales
cualquier intervencion, algunas provincias en Argentina forman parte del cuadro
de accionistas de YPF. Asimismo, dependiendo del tipo de empresa, cada uno
de los grupos de interés tiene un perfil particular. Aunque ENAP y PETROBRAS
hablan de accionistas e inversionistas, éstos no son equivalentes: en el primer caso,
en tanto que no es una empresa de capital abierto, los accionistas son los ministros



de Hacienda y Energia. PETROBRAS; por otro lado, debe dar cuenta a un cuerpo
de inversionistas que van mas alla de las fronteras nacionales. Esto no es un detalle
menor: tiene implicaciones sociopoliticas fundamentales.

|deas finales

¢Cuales son las perspectivas para las empresas petroleras latinoamericanas? Para
mediados de 2019, un reporte de Moody’s Investors Service percibia de manera
positiva la perspectiva del petréleo y el gas en Brasil, estable para Argentina
y Colombia y negativa para México (AN/GV, 2019). Sin embargo, dos eventos
criticos a comienzos de 2020 tuvieron un fuerte efecto global. Por un lado, la
pandemia de COVID-19 generd una crisis de dimensiones globales. Por el otro, se
desat6 una guerra de precios protagonizada por Arabia Saudita y Rusia. El precio
del petroleo derrumbd a minimos historicos en casi dos décadas, niveles inferiores
al umbral de rentabilidad de gran parte de los paises productores. Los principales
organismos internacionales y bancos de inversion advierten un crecimiento global
y regional menor a lo previsto, pudiendo plantearse incluso una recesion. Esto tiene
una importancia fundamental: la industria del petréleo tiene un alto coeficiente de
capital, y altos costos hundidos. “Sélo se emprenden proyectos si hay razones para
considerar que sobreviviran a las fluctuaciones del mercado. El precio del crudo es
un factor determinante” (Kamakura, 2009). Estos factores estructurales, sumados a
las fluctuaciones del mercado financiero, el precio del crudo y las dinamicas politicas
[factores intermedios] daran cuenta del desarrollo en futuro mediato e inmediato
de las empresas y los proyectos del sector petroleo.

Las consecuencias de esta crisis global pueden ser afrontadas de manera
desigual por los diferentes actores de la industria latinoamericana del petréleo.
Para los paises importadores netos [los paises centroamericanos, también
Paraguay, Uruguay], a pesar del caos financiero global, se beneficiaran con un
menor costo de los combustibles. Argentina y Brasil -paises que no aparecen con
dependencia mineral petrolera- tendran poco impacto fiscal ya que no dependen
directamente del recurso, pero si afectara las perspectivas de sus empresas estatales
y las inversiones privadas en el sector. Las caidas en las acciones de PETROBRAS,
ECOPETROL y la Royal Dutch Shell durante la segunda semana de marzo de
2020 fueron significativas [-31.37%, -25.3% y -16.3% respectivamente]. Para la
petrolera brasilefa, incrementa la desconfianza en momentos que proyecta un plan
de ventas de activos hasta el 2024. A Colombia [pais con dependencia mineral
petrolera media] ademas de afectar una importante fuente de ingresos publicos,
también afecta la rentabilidad de ECOPETROL y pone en duda el desarrollo de
proyectos de inversiéon e iniciativas [p.e. la perforacion de pozos exploratorios
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utilizando la técnica de fracking pautados para mediados de 2020]. A PEMEX,
la petrolera mas endeudada del mundo, se le complica acceder a fondos para su
desarrollo y adelantar sus planes de inversion. Para Ecuador y Venezuela, implica
el derrumbe de partes mayoritarias de sus ingresos. Para el primer pais supone
dificultades para responder a sus deudas con el Fondo Monetario Internacional y
estabilizar sus cuentas econémicas. Para el segundo, la posibilidad de responder
en momentos que lleva un quinquenio de colapso econémico con una contraccion
de mas de la mitad de su PIB, hiperinflacién y un marco de sanciones impuestas
por Estados Unidos (Barria, 2020; Fariza, 2020; Nogueira, 2020; Portafolio, 2019;
Vargas-Rubio, 2020).

Las empresas petroleras privadas tendran incentivos econémicos para seguir
operando en la medida que sean capaces de recuperar sus costos operacionales y
sus porciones no hundidas de su inversién. Aunque es importante también entre las
empresas mixtas y estatales, en estas intervienen otros factores de naturaleza mucho
mas politica para su toma de decision.

¢Coémo reaccionara el Estado? Podria promover incentivos para la actividad
petrolera privada, pero éstos tiene sus costos. En los paises con Estados con actitud
fuerte frente a la participacién privada, habria incentivos para expropiar las cuasi-
rentas una vez se haya hecho las inversiones inmovilizadas mediante cambios en
las condiciones de inversion o que se proceda a nacionalizar. Con respecto a las
empresas estatales, podrian pasar a sobre-extraer ingresos (Monaldi, 2010). En los
casos que se han tomado estas decisiones [Argentina, Bolivia, Ecuador, Venezuela]
se ha argumentado el uso del derecho soberano por parte del Estado.
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Capitulo 10

Empresas de apoyo a la industria del petrdleo
en América Latina

Francisco Alonso Esquivel’

Liliana Marlene Arriaga Huerta?
Resumen
Es claro ver como la infraestructura que se desarrolla con el petroleo va de la mano con
proyectos desde refinerias en primera instancia, asi como toda una gama de servicios
que se expanden desde la comercializacion del crudo, hidrocarburos, y toda una
variedad de servicios que se ofrecen y gestan para proyectos de pequefias y medianas
empresas, emprendedores y proveedores en general de muy variados ambitos de la
industria. Dichos servicios en infraestructura son relacionados a la comercializacion
de empresas locales, municipales, estatales, regionales, nacionales e internacionales
que se apoyan de este producto de extraccion y que va de la mano de un gran niimero
de derivados del petroleo. La colocacion de nuevas refinerias lleva de la mano el
crecimiento de las ciudades aledanas y por ello el beneficio econémico local.
Palabras clave: Empresas, emprendedores, proveedores, hidrocarburos, petrdleo.

Empresas relacionadas al sector petrolero

Existen maltiples empresas relacionadas al sector petrolero directa e indirectamente
entre las que podemos relacionar, las que crean refinerias (Coop, Huicab &
Landero 2018), consultoria (Salazar, 2015), transportaciéon de personal (Martinez
y Corredor, 2012), maquinaria (Nauzan, Gutiérrez & Persson, 2020), extraccién
(Bolanos, Acosta, & Lopez, 2019), produccion (da Rocha, & Bielschowsky, 2018) y
distribucion (Rivera, & Sicilia, 2018); pero también estan las indirectas tales como
las micro pequenas y medianas empresas (Cazallo et al., 2019), hoteles (Orozco,
2018), transporte (Zamudio & Rosas, 2018; Romero, 2018), capacitaciéon Urrea-
Giraldo, Hawkins, & Acevedo, 2020).
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El sector petrolero es una fuente de apoyo a las MIPyMEs en América Latina
(CEPAL, 2020) a tal grado que brinda un desarrollo de redes entre proveedores
(CEPAL, 2020b) que se orientan a generar nuevos proyectos de mayor integracion
productiva, ingenieria y servicios de muy alto valor agregado en sectores tales como
la industria petrolera y minera (Dini, Stumpo, & Eueopea, 2018).

Las empresas tienen una gran oportunidad de crecimiento cuando se
encuentra un yacimiento petrolero, ya que implica que se realizaran muchas
actividades en su entorno, desde la creaciéon de un corredor de bienes y servicios
hasta la gesta de empresas que daran apoyo y soporte a todo el personal que se
involucrara con ello. Narviez, Iernandez, Revilla y Senior (2005, p. 121) mencionan
que dicho sector de empresas conformado por las PYMEs que “proveen bienes y
servicios a la industria petrolera nacional se constituye en si mismo en un claster
(industrias relacionadas y de apoyo) que contribuye de manera significativa al
desarrollo competitivo de la empresa petrolera”.

Se prevé que en las empresas del mismo ramo, ya sea a nivel local, estatal,
nacional e incluso internacional, exista competencia por brindar un bien, producto
o servicio a la industria. Narvaez, Fernandez, Revilla y Senior (2005, p. 120)
comentan que la:

[...] Rivalidad de los competidores: Hay una marcada rivalidad entre las
empresas que conforman el sector de PyMEs que proveen bienes o servicios
a la mdustria petrolera ubicada en la region de Paraguana, y esto se debe a
que los productos o servicios son adquiridos por un unico cliente, el cual
fundamentalmente basa su decisién de compra en el precio y en la garantia de

calidad ofrecida por la empresa.

Y asi en cada region en donde existe petroleo. Este caso no es exclusivo de
Paraguana, Venezuela, ya que en todos los paises y regiones en donde existen
empresas petroleras hay una gran competencia por ofrecer los bienes, productos o
servicios que se requieren para llevar una operacion productiva.
[...] En relaciéon con los clientes, el 100% de estas empresas considera como
su principal cliente a la industria petrolera, especificamente el Centro de
Refinaciéon Paraguana (CRP), por ser éste el complejo petrolero ubicado en la
zona, sin embargo, algunas de estas empresas proveen sus bienes y servicios en
otras regiones del pais donde también se encuentran ubicadas instalaciones de
la industria petrolera nacional (Narvaez, Fernandez, Revilla y Senior, 2003, p.

120).



Para esto, las empresas no son exclusivamente proveedores del sector petrolero, sino

que existen también una gran variedad de areas tematicas a las cuales se ofreceran

sus servicios tales como lo sustenta:
[...]Un 36.84% de estas mismas empresas, ademas de suministrar sus servicios
y productos a la industria petrolera igualmente lo hacen con la industria
petroquimica y un 47.38% de ellas ademas suministra sus productos y servicios
a otras empresas, tales como Hidrofalcon, Eleoccidente, Alcaldias de la region,
Gobernacion del estado Falcon, entre otras (Narvaez, Fernandez, Revilla y
Senior, 2005, p. 122).

Las empresas deben considerar tener varios clientes potenciales para no caer en
la conformidad de ser proveedores de un solo sector y tener un solo cliente ya que
los clientes tienen varias opciones en el mercado que podrian reconsiderar, por
esto en cuanto a las capacidades que se requieren de produccion o en la prestacion
de servicios, deben tomarse en cuenta las fortalezas para las PyMEs de la region
tales como “conocimiento del mercado, calidad de los productos y servicios que
ofrecen, altos niveles de productividad, tecnologia utilizada y el recurso humano
especializado que poseen” (Narvaez, Fernandez, Revilla y Senior, 2005, p. 123).
Buitrago, Villamil y Caicedo (2015, p. 88) argumentan que derivado al auge
de participacion de las empresas que prestan los servicios de “transporte, alojamiento
y alimentacioén, entre otros a las petroleras, resulta interesante conocer su situacién
en términos de Gestiéon Sostenible y Asociatividad, debido a que el cumplimento de
estos estandares en sus procesos internos es requerido por los contratistas.” Y con
este tema se deriva el cumplimiento del tema de la sustentabilidad, la cual va de la
mano con los servicios que se crean en este sector.
Con ello Ruiz (2001, p. 35) establece que
[-..] Es asi que en 1998 surgieron alianzas de grandes companias petroleras como
Royal Dutch-Shell y BPAmoco-Arco; Exxon y Mobil (convertida en la compafiia
petrolera mas grande del mundo), TotalFina-Efl y recientemente, en octubre
del presente afio, Chevron y Texaco. Muy probablemente, estas companias
lideraran un reacomodamiento de la industria petrolera cuya resultante serda un
numero reducido de grandes compaiiias con una importante participaciéon en
el mercado.
[...] Ya que en relacion al sector petrolero es conocido que existen grandes
consorcios, clasteres y empresas relacionadas que establecen operaciones
relacionadas a lo largo y ancho del mundo que benefician a las localidades
cuando se instalan generando empleos y nuevos negocios tanto locales, estatales,

nacionales e internacionales.
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Proveeduria en el sector petrolero

Segin Lcopetrol (2012B) citado por Perry y Palacios (2013, p. 30), las empresas
que desean formar parte se ven inmersas en una “red de proveedores locales
competitivos y capaces de atender la demanda de la compania para un conjunto
definido de bienes y servicios, incentivando su formalizacion, certificacion en areas
clave” que determinan la incorporaciéon como proveedores y que de hecho tendran
que cumplir con funcionamiento que se apoye con una “politica de responsabilidad
corporativa en linea con las politicas de la petrolera”.

No obstante, existen paises que investigan la informacién pertinente para
brindar apoyo a las empresas y asi incorporarse como proveedores en los diversos
sectores, tal como Rodriguez (2012, p. 55) argumenta, que “Con la informacién
obtenida se pudo identificar 23 clientes potenciales en diferentes industrias (petréleo,
gas, maquinaria, alimentos, centros educativos, capacitaciony consultoria, alimentos,
plasticos, y centros de salud).” Por ello las empresas deben estar relacionadas con
los estudios de mercados que realizan los paises para determinar su participacion, y
con ello tratar de realizar un benchmarking que coadyuve a su incursiéon exitosa.

[...] Ademas se determiné la percepcion de cada marca y los mejores mecanismos
de contacto. En cuanto a la competencia, se identificaron 7 competidores
directos y sus representantes en Ciolombia, al igual que los mecanismos de venta
y promocion utilizados por ellos. [...] El sector de servicios petroleros tiene un
impacto significativo sobre variables relevantes de la economia Colombiana: la

produccién de bienes intermedios, el pago de salarios y la generacién de empleo.

Es importante no cerrarse a la idea de querer penetrar un nicho de mercado sin ni
siquiera conocer cémo es que funciona, y para esto: “El sector de bienes y servicios
petroleros se caracteriza por constituir una fuerza de trabajo especializada que
incorpora valor agregado y permite a las operadoras responder a las necesidades
cambiantes de la industria del petréleo” (Rodriguez, 2012, p. 60). Se deben estudiar
los rubros potenciales de proveeduria que se requieren para ofrecer productos y
mano de obra especializada que atienda las necesidades actuales.

Tal como refiera Ruiz (2012, p. 6), “aunque innové en gestion y organizacion,
lo que da cuenta del rol de este eslabon de la cadena de acciones que parecen ir
adaptando el sistema productivo local al sistema mundializado de la explotacion
petrolera”. Se requiere que las empresas visualicen los cambios necesarios para que
su oferta competitiva involucre un cambio:

[...] Asi se resume que entre las PyMEs de servicio el 31% innové en gestion y
organizacion, el 36% en productos mientras el 33 % en procesos. Para el caso

de las pymes industriales el 35% lo hizo en gestién y organizacion, el 32% lo



hizo en productos y el 32% en procesos. Se puede avanzar sobre una tipologia
del sistema productivo local en funcién del porcentaje de PyMEs que incorporan

determinadas innovaciones.

Se trata de no estancarse en practicas llevadas desde el inicio de su creacion, sino
que deben innovar para mejorar.

Por otro lado, Cimoli, Castillo, Porcile y Stumpo (2017, p. 149). Menciona
que también han de involucrarse un “Conjunto de politicas para el sector de
petroleo y gas natural: combina instrumentos fiscales, aduaneros y crédito, con
la exigencia de contenido local, desarrollo tecnolégico, formaciéon de recursos
humanos. y capacitacion de proveedores.”

Segtin Matalobos, Lorenzo y Solis (2005): “Las pequefas y medianas
empresas, PyMEs, son vitales para la competitividad de América Latina ya
presentan la gran mayoria de las empresas, asi como una proporcion significativa
del empleo y el PIB” (p. 25). Por eso deben mejorar todos sus procesos para ser
mas competitivos. “Asi, por ejemplo, las empresas principales de los sectores de
extraccion y refinacion de petroleo, dominados por economias de escala, tienden a
ser muy grandes, pero agrupan a PyMEs que les suministran bienes y servicios” (p.
34). Pero estas deben estar actualizadas y ser mejor cada vez: “Sector 7 - Quimicos,
petroleo y gas. Barreras de economia de escala se traducen en PyMEs que actian
como proveedoras especializadas de grandes empresas, en enfoques integracionistas
como en el caso de PDVSA” (p. 41).

Moori, Yoguel, Milesi & Robert (2007, p. 37) comentan que: “En su proceso
de internacionalizacion, las PyMEs exportadoras han desarrollado competencias
endogenas de caracter tecno-organizacional y de inteligencia comercial”. Esto permite
seguir investigando, innovando y consolidandose como empresas competitivas del
mercado, como proveedores serios y responsables en evolucion constante.

Martinez-Ortiz (2014) argumenta:

[...] los efectos totales hacia atras del sector de servicios petroleros se pueden
descomponer en las siguientes categorias de efectos segun su alcance:

[...] Efecto sector servicios petroleros: es el efecto que resulta de la operacion
directa de las empresas pertenecientes al sector de servicios petroleros.

[...] Efectos de primera ronda (matriz de coeficientes técnicos): hace referencia
al impacto de las operaciones del sector de servicios petroleros sobre sus
proveedores directos (p. 25).

[...] Efecto inducido (inversa de la matriz ampliada de Leontief): es el impacto
que se genera cuando los proveedores, sus empleados y los hogares vuelven a

gastar recursos en la economia, generando nueva actividad econémica (p. 26).
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[...] Dicha matriz considera el incremento en los valores de produccion de otros sec-
tores econdmicos, “pero esta vez incluyendo a los hogares como un sector” (p. 26).
[...]servicios petroleros pueden tener una importante ventaja competitiva en lo
que se refiere a servicios de ingenieria de distinta naturaleza y a la produccion de
insumos de desarrollo tecnolégico medio y bajo, sin requerimientos elevados de
capital (p. 61).

Innovacion de las PyMEs relacionadas con el sector petrolero
Segin Garrido (2015): “para desarrollar los sistemas de innovacion en estos paises, re-
sulta imperativo enfrentar nuevas reformas estructurales de las economias para gene-
rar articulaciones virtuosas entre la insercion internacional y una dinamica enddgena
sostenible de desarrollo de las PyMEs y la innovacién”; ya que con ello las empresas
requieren incluir el tema de sostenibilidad a sus actividades y que deriven en ellas una
mejora o innovacion incluso de sus practicas. Garrido (2015, p. 32) menciona que:
“Naturalmente, esto no significa asumir necesariamente una evolucion desde este
cambio estructural hacia el impulso de dindmicas de innovacién y desarrollo de
las PyMEs [para lograr] que las acciones parciales de distinto tipo para impulsar
la innovacién y el emprendedurismo, se articularan entre si para generar

sinergias positivas que lleven al citado cambio de la organizacién econdémica.”

Campos, Prieto & de Velazco (2009, p. 116) mencionan que es imperantemente
necesario considerar los siguientes aspectos para apoyar el crecimiento de la
empresa y competir dignamente:
[...] Técnicos: se destacan la calidad en los procesos, la productividad y el tiempo
de manufactura y entrega, actualizacion tecnologica estimulando el desarrollo de
un producto innovador para la satisfaccion de sus clientes para la generaciéon de
valor para el cliente. Esto ha permitido el desarrollo de una cultura de servicio
al cliente.
[...] Talento humano: las empresas son conscientes de la importancia de la
capacitacion y actualizacién de cada uno de los integrantes de la empresa, se
ocupan por tener un personal calificado y capacitado, y han trabajado para

mantener a sus empleados motivados y con disposicién para trabajar en equipo.

Dominguez, Brown & Schatan (2015, p. 52) enmarcan que “Un tercer elemento
que ha ayudado a la integraciéon productiva regional han sido algunos programas
especificos con la participacion del sector ptblico y el sector privado”. Esto va de la
mano con proveedores distintos que estan preparados para competir por un puesto,
innovando y creando nuevas y mejores formas de venderse.



[...] Este es el caso del Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR
de 2008 que incluye los programas de Desarrollo de Proveedores del Sector de
Petroleo y Gas, al Grupo Ejecutivo para Integracién Productiva de la Cadena
Automotriz (GEIPA), Programa Rutas del Turismo, el Programa MERCOSUR
de Articulaciéon Empresaria para la Integraciéon Productiva, sector naval y Foro
de Competitividad de las Cadenas Productivas de la Industria Audiovisual del
MERCOSUR” (pp. 52-53).

[...] Muchas empresas no pudieron enfrentar competitivamente la apertura
y desaparecieron, sustituyéndose la producciéon nacional por las importacio-
nes, pero hasta el presente perduran industrias que se crearon en el periodo
de sustituciéon de importaciones, ya sea en manos de los sectores publicos o
privatizados. Las que pudieron renovarse y modernizarse son empresas muy
importantes actualmente y han contribuido al desarrollo de los paises, como es
el caso de PETROBRAS y EMBRAER en Brasil, o CEMEX en México (p. 60).

Para ello es indispensable que las empresas vean mas alla de su nicho local y que
puedan relacionarse en redes de colaboracion para brindar servicios con asociacion
de “empresas nacionales publicas y privadas con otras de terceras naciones, para
crear cadenas de valor.” (p. 83).
Palacios, & Saavedra (2016, p. 22) indican que “El vinculo entre innovacién
e internacionalizaciéon de empresas incluye la innovaciéon tecnologica, esto es, la
obtencioén de productos y procesos nuevos o significativamente mejorados”. Por ello
la alianza debe ser visualizada como crecimiento en diferentes areas, y asi estar a la
par de las empresas con las que se desee conformar una red de colaboracién.
Araque (2016, p. 54) afirma que:
El futuro del sector de la pequena y mediana empresa (PyME) depende de la
voluntad y la accion politica del Gobierno central y local, y del esfuerzo creativo
e innovador del sector privado. Este debe estar orientado a la consolidacion
de un escenario productivo basado en los principios de la competitividad

sistémica.

“Esta confianza se refleja en inversion, empleo y produccion que rama falta hacen
a paises como el Ecuador que, por muchos anos, han estado acostumbrados a
sobrevivir a base de un modelo rentista petrolero” (Araque, 2016, p. 57), pero que
van ligados a muchos servicios de empresas que los apoyan en su giro.

Ruiz (2012, p. 16) menciona que: “En el caso especifico de las PyMEs
participar en la red de empresas les impone la necesidad de certificar la normativa
ISO 14000 entre otras.” Incorporar certificaciones es una de las formas mas viables
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para ser reconocidas como proveedores certificados y dar mayor credibilidad ante
los clientes potenciales. Ya que:
[...] Estas empresas no sélo estan representadas por industrias, sino también por
empresas de servicios, ya que el sistema productivo se complejiza para resolver
las exigencias de las empresas grandes y medianas que participan de todas las
etapas de la extracciéon de petréleo, y en general de un espacio integrado y una

sociedad cada vez mas exigente (Ruiz, 2012, p. 17).

Existe una gran gama de actividades, empresas y ciudades cercanas al sector pe-
trolero y que “puede tratarse de una sola actividad o de varias, industria, petroleo,
comercio, puertos comerciales, turismo y entre otros equipamientos: servicios tercia-
rios, universidades, hospitales con servicios especializados, equipamientos culturales,
etcétera” (Ruiz, 2012, p. 26). Por lo que, en las ciudades petroleras, un descubrimien-
to de yacimientos cambia la dindmica local y regional; se considera que un “impacto
de la actividad petrolera es diferente en funciéon del precedente.” (Ruiz, 2012, p. 31).
Entre las mejoras de procesos se deben considerar las opciones de
crecimiento y exportacion de tal forma como Van Hoof y Gémez (2015, p. 104)
argumentan: “El éxito exportador de las PyMEs también estd asociado con las
condiciones de financiamiento para las empresas.” Existe un potencial crecimiento
en relacion con las actividades que se derivan de los productos del petréleo ya que
si bien es cierto:
[...] Tradicionalmente, las empresas han percibido la problematica social
y ambiental como asuntos que deben ser atendidos por los gobiernos y las
organizaciones sin fines de lucro. El desempleo, el acceso a la educacion y la
salud, la contaminaciéon y la conservacion de los recursos naturales han sido

objeto de politicas del Estado (Van Hoof y Gomez, 2015, p. 122).

Hay que reconsiderar todos los factores que se derivaran de las nuevas acciones
comerciales, y que podrian ir mas alla de la innovacion y desarrollo asi como la
comercializacion que se pretende ofrecer.

Bressan & Bressan (2015, p. 34) confirman que “La registraciéon de los
hechos econémicos relacionados con las actividades de las empresas prestadoras
de servicios para la actividad petrolera tiene una relevancia mas alla del impuesto
por cumplimiento de las normativas impositivas y societarias.” En este ambito, las
empresas prestadoras de servicios en la actividad petrolera, de pequeno o mediano
tamafio, son contratadas dependiendo de sus fortalezas. No obstante:

Laespecializaciéon enun cliente principal (tanto operativa como en procedimientos

administrativos) brinda una supuesta estabilidad, pero ata el futuro de la empresa



a los pormenores de la gestion de este cliente, con el agregado de estar en un
mercado asimétrico en donde las condiciones de negociacion las impone el

cliente (operadoras de yacimientos petroleros) (Bressan & Bressan, 2015, p. 38).

Villalba (2018, p. 236) hace una reflexion de cémo se visualiza el impacto de una refi-

neria en cuanto a las localidades aledanas en unas localidades de Argentina, en don-

de algunas operadoras enfocaron sus planes de negocios, para el caso de la Cuenca:
[...] Neuquina y eso atrajo a empresas de servicios especializados y no
especializados relacionadas con la actividad. Gran parte de estas empresas
decidieron instalarse en la ciudad mas cercana, Afielo, que desde 2015, por
Ley Nacional N.° 27.190, es considerada la nueva Capital Nacional de los
Hidrocarburos no Convencionales.
[...] Esta ciudad pas6 de ser una pequefia localidad agricola a una ciudad
petrolera, que siempre ha tenido relacién con la actividad de hidrocarburos por
estar localizada en una zona crucial de paso entre ciudades como Neuquén y
Rincén de los Sauces.
[...] Afielo, con 2689 habitantes en 2010 (INDEC, 2010, p. 236), hoy tiene una
poblacion cercana a los 7500 habitantes, de los cuales alrededor de 3000 son ane-
lenses. Este rapido crecimiento poblacional puede atribuirse al acelerado aumento

del sector industrial por la instalaciéon de empresas internacionales hasta locales.

Con el arribo de las nuevas empresas, una gran cantidad de personas llegaron y se
establecieron en Afielo, Argentina, formando parte de alguna compafia o en busca
de un trabajo relacionado con la actividad.
[...] Se fueron instalando en viviendas o habitaciones alquiladas, que muchos
anelenses construyeron en el fondo de sus casas a modo de inversion. Otros se
hospedaron en los pocos hoteles que habia.
[...] Algunos adquirieron terrenos en el ejido urbano de la ciudad, que mas tar-
de se extendié a la meseta. Ademas, empresas internacionales como Nabors y
Schlumberger montaron barrios de trailers para alojar a sus empleados (INDEC,

2010, p. 237).

Casilda (2019, p. 33) argumenta que: “El sector de la microempresa se encuentra
muy arraigado en el paisaje regional del sistema productivo latinoamericano. Es
absolutamente dominante en sectores como la restauracion, hosteleria, comercio,
construccién, talleres, reparaciones, reformas y transporte,” que se requieren,
cuando se instalan nuevas refinerias y que, para tal efecto, debe considerarse
aumentar considerablemente el nimero de “empresas que ofrezcan formacion
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continuada de calidad, pues son pocas las que lo llevan a cabo, con lo cual se
crearian mayores y mejores oportunidades, y a la vez se desincentivaria el trabajo
y el emprendimiento informal” (Casilda, 2019, p. 38). Con ello, se origina “la gran
derrama econémica y nuevas necesidades de infraestructura de las localidades que
se ven amalgamadas entre las inherentes al sector de hidrocarburos, pero también
a las ciudades cercanas a dicho sector”.

Algunos aspectos del petrdleo en América Latina
Ornelas (2003, p. 125) argumenta que “En primer lugar, es preciso considerar el
control de los tres recursos estratégicos que constituyen formidables palancas en
la disputa por la hegemonia mundial: el petréleo, la biodiversidad y la poblacion
considerada como reserva de fuerza de trabajo.” Con lo que este tema ya se
contextualiza en areas tales como el impacto socio-medio-ambiental que conlleva el
petroleo, un recurso no necesariamente sea ilimitado, pero por su naturaleza tiene
que ver con el entorno y las personas que estan cerca.
Ornelas (2003, p. 126) continta argumentando que:

[...] La participacién de los proveedores americanos, entre los que habria

que contar también a Colombia, Ecuador y Argentina, y la estrategia de

diversificacion, hacen de la explotacion petrolera un foco de atencion prioritaria

para los planes estadounidenses de expansiéon econdémica y territorial.

Atn cuando el tema del petréleo sea inicialmente natural, los paises a través de sus
politicas publicas deseen incrementar su comercializacion, y con ello se requieran
tratados, leyes, politicas y reglamentos que de inicio trascienden la idea misma del
comercio, al vislumbrar el gran potencial que se tiene desde la extraccion hasta la
diversificacion en los derivados del petroleo asi como la comercializacion de ello.
Tal como contintia argumentando Ornelas (2003, p. 126):

[...] Finalmente, el Plan Puebla-Panama’® pretende apuntalar la competitividad

de las empresas estadounidenses, mediante la creacion de tejidos industriales y de

3 El Plan Puebla Panama (PPP) habla del desarrollo de la region sur de México integrada por los estados de
Veracruz, Puebla, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo;
regién caracterizada por una profunda pobreza y un enorme despilfarro de riquezas naturales.
Pero también habla del desarrollo de los paises centroamericanos (Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica y Panama), asi como de la integraciéon del sureste de México con
Centroamérica por medio de una serie de corredores logisticos de infraestructuras de transporte
(carreteras, puertos marinos, acropuertos), comunicaciones (redes de fibra 6ptica) y energia (elec-

tricidad y gasoductos). https://www.grain.org/es/article/ entries/938-el-plan-puebla-panama



nichos de mercado, proceso que, correlativamente, deberia aliviar las presiones
migratorias y la efervescencia social causada por la pobreza extrema que vive la

gran mayoria de los habitantes de esa region.

Villalobos & Acevedo (2017, p. 63) infieren que “Histéricamente, varios paises de
América presentan economias rentistas, dada la vastedad de recursos naturales y la
explotacion de minerales, como lo es el petroleo”. Por lo que ha habido disputas en
la compraventa del mismo y sobre todo en la competencia por proveer servicios a
dicha industria.
[...] Venezuela posee una economia de mercado cuya base principal es la
extraccion y refinamiento de petréleo para la exportacién y consumo interno.
Es la quinta economia de América Latina, después de Brasil, México, Argentina
y Colombia segin su PIB (nominal) y la quinta también, por su PIB (PPA)
(Villalobos & Acevedo (2017, p. 78).

Von Haldenwang (2003, p. 30) refiere que:
[...] A partir de los afios 80, con la democratizacién de los regimenes politicos
y la apertura de las economias hacia los mercados mundiales, la integracion de
América Latina ha adquirido una nueva relevancia. En el pasado los gobiernos
de América Latina titubeaban cuando se trataba de la creacion de una efectiva

estructura regional de gobernabilidad.

Por lo que, los gobiernos también deben ofrecer apoyo al sector, ya que: “Existen
indicios de que ha comenzado un proceso de cambio. Hoy en dia mas del 60%
del comercio exterior de América Latina se realiza en el marco de acuerdos de
comercio bilaterales o multilaterales” (Von Haldenwang, 2005, p. 40).
Cesarin (2007, p. 8) indica que:

[...] Similar status de dependencia energética externa las impulsa a competir

por el acceso a fuentes de materias primas, petroleo y gas. China importa el 40%

del petréleo que consume, e India compra en el mercado internacional el 70%

del crudo que utiliza.

Para ello, es que los gobiernos deben establecer mecanismos de apoyos bilaterales
para que las empresaslogren apoyarse en politicas ptblicas y tratados internacionales
que ayuden al crecimiento de la sociedad, de tal forma que el beneficio sea
exponencial a los productos tal como continda argumentando:

[...] También considera aumentar las importaciones de cereales, alimentos,

motores, petréleo crudo y manufacturas de acero (tubos para la industria
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petrolera) desde Argentina, auto partes, vehiculos, café, soja y mineral de hierro
desde Brasil, cobre y productos de mar (Chile), petréleo crudo, aceites, plata,
motores para vehiculos, componentes para PC’s desde Méjico, asi como adquirir
en Venezuela, petroleo, bauxita, aluminio, quimicos, acero y productos agricolas

(Cesarin, 2007, p. 12).

Ahora bien, Mortimore & Peres Nuiez (2001) menciona que las diez exportaciones
principales de:
[-..] América del Sur son cast todos recursos naturales como petréleo crudo,
piensos para animales, derivados de petroleo, café, cobre, frutas y nueces, con
la sola excepcion del comercio compensado de la industria automotriz en el
MERCOSUR (p. 42).
[...] México y la cuenca del Caribe, en cambio, se especializan en manufacturas
no basadas en recursos naturales como la industria automotriz, la electrénica y
las prendas de vestir. Son dos mundos distintos con respecto a la competitividad
internacional (p. 42).
[...] En particular, las dos mayores exportadoras de la regiéon son Petréleos de
Venezuela (PDVSA) y Petroleos Mexicanos (PEMEX) y, entre las 10 mayores, hay
que incluir también a la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO) de Chile
y ala Empresa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL) (p. 48).

Con esto se refrenda la idea crucial de diversificar la oferta.

Por su parte Petroleoenergia (2019, p. 9) menciona a Grupo Protexa, que
participa en el Plan Nacional de Producciéon de Hidrocarburos en paquetes de
construccién de obra e instalacién de plataformas en la sonda de Campeche que
beneficiaron a algunas comunidaes, como:

[...] Fuente de trabajo para mas de 7 000 mexicanos. Reactivacion de la
economia local en Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos, Agua Dulce, Paraiso y
Ciudad del Carmen. Desarrollo y fortalecimiento de mas de 160 proveedores en
9 estados del pais. Mas de 70 000 horas-hombre de capacitacion. Creacion de 7

centros de formacion para distintas especialidades técnicas.

Este es un ejemplo significativo del desarrollo econdémico que se brinda con este tipo
de empresas insertas en las comunidades. Otro claro ¢jemplo seria (Petroleoenergia,
2019, p. 66):
[...] ECOPETROL. anteriormente Empresa Colombiana de Petrdleos SA, es
la primera compania de petréleo de Colombia y ocupa el lugar 115 entre las

empresas mas grandes del mundo y es la segunda petrolera mas grande de
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América, por detras de Petrobras. La empresa Platts ubicé a Ecopetrol como
una de las 14 mejores empresas petroleras del mundo en el 2012, y la cuarta en

el continente americano y primera en América.

Por ello tal como lo indican Beckel & Lluch (1982, p. 124):
[...] La visién de la estructura sectorial de la demanda permite analizar otro
aspecto del mercado de bienes de capital que es significativo cuando se piensa
en posibles acciones comunes tendientes a un mayor relacionamiento entre
empresas latinoamericanas y un fortalecimiento de la capacidad negociadora

regional frente a los proveedores tradicionales.

A la postre debe considerarse que, una alternativa podria consistir en el incremento
del “intercambio comercial entre los mismos paises latinoamericanos, asi como
entre ellos y los de otras regiones” (Beckel & Lluch, 1982, p. 125).

Duran & Pellandra (2017, p. 7) mencionan que “La demanda de materias
primas por parte de China tuvo un efecto directo sobre el precio de las mismas,
aumentando el valor exportado de los principales productos (cobre, hierro, zinc,
soja, petroleo, carne, entre otros).” Y con esto la amalgama de empresas que estan
relacionadas con estos productos, se ven beneficiadas. De tal forma que:

Para los paises de América del Sur, China ha significado un impulso
importante para las exportaciones de bienes primarios. Esta regiéon cuenta con
importantes exportadores de petréleo, gas, cobre, carbon y hierro entre los productos
energéticos y mineros; y de soja, madera, lana y cuero, entre los productos agricolas
y silvoagropecuarios (Duran & Pellandra, 2017, p. 11). De aqui que, los tratados
y convenios bilaterales cobren realce y valor para todas las empresas relacionadas
a todos los sectores que se involucran en ellas. “Ello, especialmente dado que los
paises de ALC siguen agregando muy poco valor a sus productos exportados a
China, y que solo 4 productos (cobre, hierro, soja y petréleo) constituyen el 70% de
las exportaciones totales de ALC a China” (Duran & Pellandra, 2017, p. 63).

En otro tenor, Nikolaeva (2017) refiere que “PETROBRAS desempenid
un papel importante en el desarrollo de una vasta red de proveedores de servicios
y equipos para la industria petrolera y gasifera y fue capaz de armar un sistema
eficaz de relaciones entre empresas, estructuras estatales y universidades” (p. 66).
Es por ello que se requieren empresas que estén innovando y mejorando, para
poder ser consideradas como proveedores. Nikoldeva continGa mencionando
que “Cuando los ingresos no son cuantiosos, las companias petroleras destinan,
fundamentalmente, recursos a proyectos universitarios de investigacion.” (p. 67).
Por otra parte PETROBRAS realiz6 una “rigurosa politica selectiva con respecto
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a compaiias extranjeras de servicios y de proveedores para la extraccion de
petroleo en aguas profundas, eligiendo a aquellas que se ajustaban al maximo a las
orientaciones de I+D, implementadas por CENPES” (p. 69).

Bonomelli (1992) infiere que las autoridades de Venezuela pais “buscan
diversificar las exportaciones a Japon y reducir, por tanto, el peso de las ventas
petroleras en favor de las agricolas e industriales” (p. 1139). Para lo que se debe
reconsiderar si realmente es necesario actualizarse y con ello poder contribuir y
participar en el area.

Ostos (2011, p. 53) refiere que la “Expresion de ello es la propia Venezuela,
cuya importancia radica en su creciente poderio petrolero concentrado en la que se
conoce como la faja del Orinoco.” Que conlleva a la creacion de empresas aledanas
a dicho sector y que coadyuva al crecimiento de la region.

Ahora bien, Camarda (2019, p. 25) menciona que “Otro de los objetivos, se
refieren a una serie de acciones destinadas a desarrollar las energias renovables, como
la energia solar, edlica, geotérmica, biomasa y los pequenos establecimientos.” Y para
ello se requiere pensar mas alla de un sub producto del petrédleo y mas bien en la diver-
sificacion de los productos derivados del mismo para contribuir al medio ambiente.

Tal como lo menciona Gomez (2019), “Se considera hidrocarburos a los
compuestos organicos de carbono e hidréogeno que se encuentran en la naturaleza,
los hidrocarburos mas relevantes son: el gas natural y el petréleo crudo, de los
cuales se derivan varios subproductos.” Con esta perspectiva, se podria consolidar
la industria que va desde pequefias hasta grandes empresas, incluyendo proyectos
emprendedores.

En tal caso y como proyecto, Rubio (2011) comenta que “Aunque la idea
de utilizar algas como combustible ecolégico no es nueva, algunos emprendedores
ploneros, sobre todo de EE.UU., ya intentaron poner en marcha proyectos de este
tipo durante la crisis petrolifera de la década de 1970; con ello:

[...] Hoy, con mas de un centenar de experiencias y proyectos repartidos por
todo el planeta, pocos dudan ya de que la produccién de biocombustibles a
partir del aceite de cultivos de microalgas llegara a ser mas pronto que tarde una

realidad en plantas industriales.

Pero también, tal como Villalobos & Acevedo (2017, p. 81) argumentan “ya que toda
idea productiva también tiene un momento y espacio, los servicios de consultoria
entre tanto identificar fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que pueda
tener cualquier emprendimiento.” Y esta idea va de la mano entre los servicios que
se pueden ofrecer dentro del tema de los hidrocarburos ya que las empresas pueden
nacer de ideas emprendedoras, pero también podrian llegar a ser consultorias.



Y basado en todo lo que las empresas requieren para sus nuevos proveedores,
el punto de partida podria ser en:
[...] Eljuego de implementacién de empresas y modelos de negocios se basan en
la resistencia que tengan estos emprendedores para asumir retos, ser capaces de
entender las senas que dicta el mercado y atender a soluciones necesarias que los

potenciales clientes quieran asumir (Villalobos & Acevedo, 2017, p. 82).

Con todo expuesto, se considera que el petréleo, en su apreciaciéon dimensionada
a las empresas, advierte un sinnimero de actividades que implican hechos
vertiginosos, de tal forma que las pequenas y medianas empresas se ven inmersas
en una serie de requisitos que se deben de cumplir, pero que también las ideas
emprendedoras tienen cabida, ya que es muy vasta la demanda que se genera,
tanto para atender a las personas que trabajan en el sector de la extraccion, hasta
la comercializacion y diversificacion de los productos derivados del petroleo, y que
por consiguiente, implican una orientacién a la innovacién y mejora de los procesos
para ser considerados como parte de esta.

Los paises trabajan en crear tratados internacionales, y las empresas deben
estar preparadas para la incursion de los diversos mecanismos que se vierten en cada
uno de ellos, de tal forma que puedan incursionar en los mercados, a sabiendas de la
implicacion en el cumplimiento de certificaciones locales hasta las internacionales.
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Capitulo 11

Impacto ambiental de la industria
hidrocarburifera: fracturacion hidraulica
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Resumen

El texto redactado expone algunos objetivos de la reforma energética en el sector
de los hidrocarburos. Explica de forma general en qué consiste la técnica de la
fracturacion hidraulica y las problematicas derivadas. Por otro lado, menciona
algunos instrumentos de proteccién al impacto del medio ambiente y las aguas
nacionales, los lineamientos para regular la actividad en los yacimientos no
convencionales asi como la declaracion de Estocolmo y el articulo 4° constitucional.
Asimismo, el texto muestra los resultados en materia ambiental causados por la
industria petrolera y su relaciéon con derecho humano a un medio ambiente sano.
Palabras clave: ambiente sano, derecho, fracturacion hidrdulica, reforma energélica.

Summary

The written text sets out some objectives of the energy reform in the hydrocarbon
sector. Explanation of the general form of the hydraulic fracturing technique
and the derived problems. On the other hand, some instruments to protect the
impact of the environment and national waters are mentioned, such as guidelines
to regulate activity in non-standard deposits, as well as the Stockholm declaration
and the 4th constitutional article. Likewise, it shows us what are the environmental
results caused by the oil industry and its relationship with our human right to a
healthy environment.

Key words: fealthy environment, law, hydraulic fracturing, energy reform.
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Introduccion

Durante décadas, el territorio nacional ha dependido de la actividad hidrocarburifera
para impulsar el desarrollo econémico del pais. Sin embargo, la perspectiva de
desabasto de energia para un futuro préximo fue una alerta eminente para una
modificacion en el marco regulatorio de los hidrocarburos. Por ello, en diciembre
de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia
energética, que dentro de sus objetivos contempla el crecimiento de la industria
petrolera atendiendo el principio de sustentabilidad para la conservacion,
preservacion y cuidado del medio ambiente. Una de las razones principales de la
reforma energética fue dar cabida en las regulaciones a la exploracion y extraccion
de hidrocarburos de yacimientos no convencionales. Sin embargo, después de
la implementacién de la Reforma Energética de 2013, sobrevinieron distintos
escenarios de impacto medioambiental que repercuten en el derecho humano a un
medio ambiente sano. Como evidencia, dentro del cuerpo del presente estudio, se
realizan analisis a reportes financieros expedidos por la empresa del estado PEMEX;
se realiza una revision literaria a distintos articulos, que aportan datos importantes
acerca de como la reforma energética al permitir la exploraciéon y explotacion
de yacimientos no convencionales afecta al medio ambiente. Se contemplan los
despoticos legales encaminados a proteger la integridad del medio ambiente,
sin embargo, también se encontré evidencia sobre una falta de eficiencia para
garantizar el derecho al medio ambiente.

El objetivo de la presente redacciéon es mostrar los efectos de la actividad
petrolera desarrollada en los yacimientos no convencionales por medio de la técnica
de fracturacion hidraulica. Por lo anterior se expone primeramente un contexto
sobre la reforma energética en su inicio y en la actualidad y los efectos negativos
medioambientales en forma general. Posteriormente se hace un recorrido sobre
la técnica de la fracturacion hidraulica y sus problematicas segtn la literaria y
finalmente, se hace el analisis de los lineamientos expedidos tanto por la ASEA como
por la CONAGUA, para dar a conocer la regulacion de la fracturacion hidraulica en
yacimientos no convencionales.

Contexto de la reforma energética

Después de la baja en la produccién de Cantarell, uno de los yacimientos
convencionales mas importantes de México (por su facil acceso para la extraccion
de los hidrocarburos), el sector petrolero considerd nuevas formas de aumentar la
produccién petrolera a través de la explotacion de yacimientos no convencionales,
es decir, aquellos que son de dificil acceso para extraer los recursos. En México, hay
una gran cantidad de recursos del subsuelo para abastecer la necesidad energética



del pais. Sin embargo, estos recursos se encuentran atrapados y su extracciéon
requiere grandes inversiones. México no cuenta con la capacidad técnica, financiera
y de ejecucion para extraer los hidrocarburos de yacimientos no convencionales
(México Gobierno de la Republica, 2015). El principal obstaculo para potenciar la
produccion petrolera de yacimientos no convencionales era la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, en diciembre de 2013, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién la reforma en materia energética. (Diario oficial
de la Federacién [DOF], 2019). Una de las principales limitantes para brindar
seguridad energética a la poblacion y potenciar el crecimiento econémico del pais
en materia de hidrocarburos, era el marco regulatorio. Antes de la reforma, la
constitucion no permitia la inversion privada en el sector de hidrocarburos y aunado
a ello, la deficiencia de PEMEX para llevar a cabo por si mismo las actividades
para el aprovechamiento de yacimientos no convencionales. El gobierno federal
propuso y fueron aprobadas las modificaciones a los articulos 25, 27 y 28. El
articulo 25 en sus parrafos cuarto, sexto y octavo; del articulo 27: el parrafo sexto y
ademas se adiciona un parrafo séptimo; asimismo se complementa con un parrafo
octavo el articulo 28 (Gobierno de México, 2019). Estos cambios contemplan en
primera instancia la propiedad inalienable e imprescriptible del Estado sobre los
hidrocarburos que se encuentran en subsuelo del territorio nacional. Por otro lado,
introduce la inversion privada al sector; genera leyes secundarias que regulen las
actividades derivadas de la industria de los hidrocarburos, asimismo, considera la
creacién de un oérgano especializado en materia ambiental, desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], que tiene
como objeto la proteccion de las personas, bienes y el medio ambiente (Diario
Oficial de la Federacion, 2019).

En la materia ambiental, esta reforma, contiene un apartado acerca de
la seguridad, sustentabilidad y compromiso para el desarrollo de la industria en
armonia con el medio ambiente. En ella se hace mencion al derecho a un medio
ambiente sano a que tiene derecho el ser humano y el deber que tiene el Estado de
garantizarlo a través de diversas medidas. Asimismo, se eleva a rango constitucional
el principio de sustentabilidad para el desarrollo de proyectos del sector de los
hidrocarburos, con la finalidad de disminuir el deterioro ambiental (México
Gobierno de la Reptblica, 2015).

La reforma energética ha sido implementada en su totalidad en el territorio
nacional y se han llevado a cabo numerables proyectos para la actividad petrolera.
Sin embargo, a pesar de que uno de los principales objetivos de la reforma energética
fue minimizar las afectaciones al medio ambiente causadas por la actividad de los
hidrocarburos, no se halogrado. El Gobierno Federal hace una explicacion detallada
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sobre la reforma energética y menciona la creacién de un 6rgano especializado
encargado de garantizar la proteccion al medio ambiente (México Gobierno de la
Reptblica, 2015). Sin embargo, los mecanismos de proteccién al medio ambiente
no estan siendo eficaces.

A continuacion, a modo de contrastar los efectos ambientales de la industria
sobre el medio ambiente se presenta un analisis de los reportes financieros no dicta-
minados correspondientes al primer trimestre del ano 2019 (PEMEX por el rescate
de la soberania, 2019) emitidos por la empresa productiva del Estado: PEMEX.

Segun el reporte del primer trimestre de 2018 al primer trimestre de 2019,
se registra un aumento en el envio de gases a la atmosfera en un 59%. En 2018 eran
enviados 152 millones de pies ctbicos por dia (MMpcd), y para marzo de 2019,
243 MMpcd, teniendo un aumento de 91 MMpcd (PEMEX por el rescate de la
soberania, 2018). Aunque los resultados no se encuentran dictaminados, se puede
observar un aumento en los gases enviados a la atmosfera. Lejos de reducir las
emisiones de gas contaminante, cada afio, aumentan en un porcentaje alarmante.’

Dentro del mismo reporte no dictaminado de PEMEX, se muestran los
niveles de seguridad industrial y protecciéon ambiental dentro del sector. En primer
lugar, mencionan el indice de frecuencia, que se refiere al nimero de accidentes con
lesiones incapacitantes incluida la muerte con motivo de trabajo. En un segundo
lugar, el indice de gravedad relativo a los dias de trabajo perdidos por cuestiones de
riesgo. En cuarto lugar, las emisiones de 6xido de azufre y finalmente el Retiso/uso
de agua (PEMEX por el rescate de la soberania, 2019). Respecto los niveles de 2018,
la frecuencia de accidentes ha aumentado en un 57.3% en el primer trimestre de
2019. El aumento de accidentes graves dentro del sector se acrecentdé un 57.0%,
generando una incertidumbre sobre la eficacia de las politicas y reglamentos de
proteccion a los trabajadores dentro de la industria petrolera y visto desde el aspecto
econdémico son dias que coadyuvan a la baja produccion del pais, asi como a los
ingresos econémicos. Asi también las emisiones de 6xidos de azufre aumentaron
en un 63.9% respecto 2018. Lo anterior representa un porcentaje sumamente alto
que repercute tanto en pérdidas econémicas para la industria como en el impacto
negativo al medio ambiente. Aunado a ello, las emisiones de gas, que contribuyen
al deterioro ambiental. Otro factor de impacto, es la reduccion del uso y retso del
agua utilizada en la industria petrolera, presentando una baja de 7.2% respecto
a 2018 (PEMEX al rescate de la soberania, 2018). De acuerdo con los reportes

3 Para observar los porcentajes de aumento de la emision de gases a la atmosfera revisar el Reporte de
resultados dictaminados. (2018). Disponible en: https://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/

resultados.aspx



financieros de PEMEX, se han incrementado en gran volumen las poluciones
medioambientales y no solo con los gases y el 6xido de azufre sino también con la
reduccion de retso de agua.

Lo anteriormente expuesto contextualiza los estragos ambientales de
la reforma energética utilizando las técnicas comunes para la extraccion de
hidrocarburos. Ahora bien, para los yacimientos no convencionales, es necesario
utilizar una técnica diferente que requiere mayor inversion e infraestructura, asi
como recursos naturales. En la seccion siguiente se analizan los aspectos relevantes
sobre los yacimientos no convencionales, la técnica para su extraccion y las
problematicas medioambientales.

Fracturacion Hidraulica y sus problematicas

Después de la implementacion de la Reforma Energética en 2013, sobrevinieron
distintos escenarios de impacto ambiental. Anteriormente, el abasto de energia
procedia de la quema de petroleo, gas y carbén que provenian de yacimientos de
facil acceso. Ante el proximo agotamiento de esos yacimientos el gobierno se vio
en la necesidad de buscar nuevas alternativas para evitar la crisis energética por
desabasto, es decir, la explotacion de yacimientos no convencionales. México cuenta
con una gran riqueza de yacimientos no convencionales situados principalmente
en los Estados de Coahuila, Nuevo Leoén, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.
Su extraccion requiere de técnicas distintas a las usadas en los convencionales.

La fracturacion hidraulica o fracking es una técnica para obtener
hidrocarburos no convencionales como el gas o petrdleo, que se encuentran en
rocas sedimentarias de poca permeabilidad, también conocida como shale, y
se encuentran a una profundidad en el subsuelo que fluctia entre uno a cinco
kilébmetros. La técnica consiste en extraer gas o crudo mediante la perforacion
de un pozo que comienza en forma vertical durante varios cientos de metros del
subsuelo, para después tomar una direccion en forma horizontal, una vez que esta
posicionado se inserta una tuberia tan profunda como el pozo y es cementada por
fuera para darle estabilidad y asegurar la aislacion (Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2013). En seguida, a muy alta presion y segin el tamano del pozo, le es
inyectado un volumen de agua que “oscila entre los 10 y 15 millones de litros, es
decir, 10 veces mas agua que en el modo convencional de extraccién” (Fondo para
la Comunicacién y la Educacién Ambiental, 2018). Ademas del agua, también se
agregan alrededor de dos toneladas de arena y un coctel de sustancias quimicas que
faciliten la fracturacion. Después de haber inyectado esta mezcla al subsuelo, se
forman resquicios en diferentes direcciones, a través de los cuales pueden escapar
los hidrocarburos a la superficie en compaiia de los gases y las aguas residuales.
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Se observan distintos problemas derivados de la técnica de fracturacién
hidraulica. Primeramente, las perforaciones a gran profundidad del suelo y los
efectos que produce en el entorno. En un segundo lugar la contaminacion del
agua; la contaminacién del aire con la salida abrupta de los gases liberados por
las rocas sedimentarias después de la fractura. El tratamiento del agua utilizada; la
inseguridad que genera el adecuado aislamiento de tuberias a mas de varios miles
de metros en el subsuelo. (Fundacion Heinrich Boll, 2019). Fugas de las tuberias
que conducen la arena, los quimicos y el agua al subsuelo. Esta tltima problematica
conlleva dos aspectos importantes: la contaminacion del subsuelo dejando la tierra
infértil y la afectacion de los mantos acuiferos. Una fuga cercana a yacimientos de
agua potable, podria resultar catastrofica, dejando inservible una reserva de agua
debido a los quimicos que se utilizan. Por otro lado, el lugar al cual es llevada el agua
que se utilizé en la perforacion del pozo, también puede tener graves repercusiones
en el medio ambiente. Existen diversas incognitas sobre los efectos y repercusiones
de la utilizacion de esta practica. Y, sobre todo, st realmente se salvaguarda nuestro
derecho a un medio ambiente sano.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) posiciona a México, en el cuarto
lugar de América Latina en recursos potenciales de yacimientos no convencionales.
México cuenta con la cuenca de Burgos, el Cinturén Plegado de Chiapas, cuencas
del Sureste, Sabinas, Chihuahua, Tampico-Misantla y Veracruz (Jaramillo,
2017). St se estima la explotacion de todos los yacimientos puede acontecer un
desequilibrio ambiental que puede agravar los problemas del cambio climatico, el
efecto invernadero y el calentamiento global.

Estudios (Fundacién Heinrich Boll, 2019) han demostrado los efectos
negativos al medio ambiente derivados de las practicas de fracturacién hidraulica.
Uno de ellos, son las emisiones de gases a la atmosfera. Es dificil aminorar la cantidad
de gas emitido debido a que son consecuencias naturales del uso operativo normal
del fracking. Existen diversas teorias acerca del aumento de las emisiones de gas a la
atmosfera, sin embargo, la mas factible y respaldada por evidencia cientifica, dicta
que la fracturaciéon hidraulica contribuye de gran manera a agravar los problemas
de cambio climatico y calentamiento global (Fundaciéon Heinrich Boll, 2019). Por
otro lado, Victor Bacchetta en su articulo Geopolitica del fracking analiza los impactos
y riesgos ambientales y menciona que la contaminacioén por parte de yacimientos
no convencionales es 20 veces mayor, a la extraccion convencional, “porque los
elementos asociados a su exploraciéon y uso son mas dificiles de capturar que el
diéxido de carbono, principal gas de «efecto invernadero»” (Bacchetta, 2012, p. 64)
Otro autor, menciona los dafios provocados por las aguas residuales, que se traduce
en la infertilidad de la tierra para el crecimiento vegetal. Asi también hace la



mencion a los impactos por desabasto de agua potable. (Arévalo, Sanchis-Jiménez,
& Sanchis-Moll, 2013).

Los efectos ambientales derivados de la fracturacion hidraulica son severos
con el entorno ambiental. Dénde queda la seguridad y protecciéon a nuestro
derecho a un medio ambiente sano, si el desarrollo de la industria petrolera, segin
la reforma de 2013, es considerada una actividad estratégica y tiene prioridad sobre
otras. Ademas, el deterioro ambiental va en detrimento, violando asi el principio
de sustentabilidad bajo el cual se desarrollaria la industria petrolera. Ahora bien,
la siguiente seccion analiza el marco legal de proteccion al medio ambiente a fin
de conocer el alcance que estos instrumentos tienen para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente sano.

Derecho humano a un medio ambiente sano

Todo ser humano tiene derechos inherentes a su persona y el Estado es el encargado
de otorgar y garantizar estos derechos a través de los preceptos y entidades juridicas.
Tanto a nivel internacional como nacional, existen instrumentos legales que tienen
como proposito salvaguardar el bien juridico a que tiene derecho el ser humano. En
el sector ambiental, a nivel internacional se han realizado congresos, declaraciones,
convenciones, asi como tratados para prevenir el deterioro, proteger y restaurar
el medio ambiente. Asimismo, estas acciones se rigen por principios generales de
derecho internacional (Naciones Unidas, 1973). En la Declaracion de la conferencia de
las Naciones Unidas sobre medio ambiente, se establecen 26 principios con el proposito
de guiar a los Estados en la preservacion y conservacion del medio humano. Estos
principios establecen esquemas de proteccion al medio ambiente y dan la pauta
parala conservacion preservacion y cuidado de los recursos naturales. Sus principios
establecen la obligacion del Estado a proteger los recursos naturales para futuras
generaciones. El principio namero 4, introduce la responsabilidad que debe tomarse
para salvaguardar la flora y fauna que se encuentre en peligro. En el principio
ntmero 6 se insta a los Estados a dejar de producir residuos toxicos cuyo tratamiento
es poco eficiente, debido a que el mal manejo de ellos, repercute de forma negativa
en el medio ambiente. En otro principio, se hace la mencién de utilizar métodos
compatibles con los procesos ecologicos para garantizar un desarrollo integral del
ser humano. Considera que deben tomarse medidas tecnolégicas y financieras para
restablecer el orden natural de los recursos naturales.

Un factor comun en estos 26 principios es la planificacion del desarrollo
econémico y social, compatible con la preservacion y proteccion ambiental. En el
principio 22, se establece la necesidad de responsabilidad e indemnizaciéon a las
victimas de dafios ambientales ocasionados por el desarrollo econémico y social.

205



206

También, en los principios 18, 19y 20, se incluye la necesidad de educar en materia
ambiental con el propésito de generar nuevos conocimientos, la utilizacion de la
ciencia y la tecnologia que permitan “descubrir, evitar, combatir” y solucionar los
problemas de deterioro ambiental (Naciones Unidas, 1973).

Los principios internacionales, pueden resumirse en los siguientes: el
principio de “soberania y responsabilidad; buena vecindad y de cooperacion
internacional; de accién preventiva; de precaucion; obligacion de indemnizar
por dafios; principio de responsabilidad comin aunque diferenciada; principio
de desarrollo sostenible”. Estos principios establecen la obligacion de los Estados
a preservar los recursos naturales para las futuras generaciones, prohibiendo las
practicas que contribuyan al deterioro ambiental, instaurando evaluaciones de
impacto ambiental; asi como la responsabilidad de no causar danos ambientales
(Zamarripa, 2013).

Del analisis de los principios internacionales aplicados en la materia
ambiental, se sustraen dos bases fundamentales: primero, desarrollar la industria
econémica con un plan integrado que contenga lo relativo a los mecanismos
para preservar y conservar los recursos naturales, asi como mitigar los efectos
contaminantes y restablecer, en su caso, al estado actual, el medio ambiente. El
segundo, la educacién en materia ambiental para el cuidado del medio ambiente y
a la par, la inversion en recursos técnicos y de investigaciéon que aporten datos para
prevenir los pasivos ambientales.

El presente trabajo académico se avoca al principio de desarrollo sostenible.
Elinforme de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, definen
el desarrollo sostenible como “Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Naciones Unidas, 1987, p. 316) El informe Cuidar la Tierra, lo define
como “mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas que la sustentan” (Uni6on Mundial para la Naturaleza,Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Fondo Mundial para la Naturaleza,
1991). La revision literaria, indica que existen diversos conceptos diferentes para
referirse al desarrollo sostenible. Sin embargo, tienen algo en comun, el respeto al
medio ambiente en el desarrollo econémico.

La reforma en derechos humanos realizada a la Constitucién mexicana,
juega un papel muy importante. Es en esta reforma donde se integra el derecho a
un medio ambiente sano.

A nivel nacional, en México, se contempl6 el principio de desarrollo
sostenible para la reforma constitucional en materia energética. Uno de los objetivos
de dicha reforma es “impulsar el desarrollo de la industria con responsabilidad



social y proteger el medio ambiente”, a fin de garantizar el derecho humano a
medio ambiente sano que encuentra sus origenes en el Plano Internacional con
la Declaraciéon de Estocolmo y a nivel nacional en la reforma constitucional en
materia de derechos humanos (Rivera, 2017).

El derecho a un medio ambiente sano, se encuentra regulado a nivel federal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°,
parrafo quinto. El Estado es responsable de garantizar el respeto a este derecho
y determina que el dafio y deterioro ambiental causado seran responsabilidad de
quien incurra en ¢l

Para la Ley General de Equilibro Ecoldgico y la Proteccion Ambiental ¢l medio
ambiente es “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados” (articulo 3,
fraccion I). Otro concepto es el de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que dice que es “un derecho autbnomo, con connotaciones individuales y colectivas,
que protege los componentes del medio ambiente, tales como los bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos”. El Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal define al medio ambiente como: “nuestro
entorno; nuestra vida y su calidad depende de la vida del planeta, sus recursos y sus
especies, por ello debemos tomar las medidas necesarias para protegerlo”.

Las diferentes referencias a un medio ambiente sano concuerdan en la
proteccién de los recursos naturales para garantizar la existencia de los seres vivos,
asi como su calidad de vida. Dentro de la revision legislativa, no se encontro6 la
definicién para un medio ambiente sano. Si bien, la Constituciéon y la Ley General
de Equilibro Ecolégico y la Protecciéon Ambiental otorgan este derecho, no aclaran
a qué se refiere con un “ambiente sano”. En la revision literaria, los diferentes
componentes que deben tomarse en cuenta son la salud, trabajo, alimentacion,
entre otras, para considerar un medio ambiente sano. Es decir, la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano propicia el cumplimiento de este derecho (Garcia,
2018). Podria definirse el derecho a un medio ambiente sano como la obligacién
que tiene el Estado de garantizar el equilibrio entre el desarrollo econémico del pais
y la proteccién ambiental (Navas, 2012), basada en el principio de sostenibilidad,
atendiendo a la satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano. Este
derecho implica el uso correcto y concienzudo de los recursos naturales, asi como la
preservacion, prevencion y restauracion del equilibrio ecologico ambiental (México
Gobierno de la Reptblica, 2015).

Para garantizar este derecho en el Aambito de sus competencias, la federacion
cuenta con organismos y legislaciones en el sector de la industria hidrocarburifera.
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La Ley de hidrocarburos es la ley reglamentaria derivada de la reforma
constitucional energética de los articulos 27 y 28. Esta ley tiene como finalidad
regular las actividades derivadas del sector de hidrocarburos, comprendiendo
desde el reconocimiento y exploracion superficial hasta el expendio al publico
(Diario Oficial de la Federacion, 2014). En esta ley, se establecen diversos articulos
inclinados a la protecciéon medioambiental. En su articulo 47, entre las obligaciones
de los contratistas recae la responsabilidad por “los desperdicios, derrames de
Hidrocarburos o demas dafios que resulten,” al medio ambiente.
En elarticulo 95, promueve el desarrollo sustentable mediante el seguimiento

de los criterios para:

[...] la proteccion, la restauracién y la conservacion de los ecosistemas, ademas

de cumplir estrictamente con las leyes, reglamentos y demas normativa aplicable

en materia de medio ambiente, recursos naturales, aguas, bosques, flora y fauna

silvestre, terrestre y acuatica, asi como de pesca (Diario Oficial de la Federacion,

2014).

La ley guarda un capitulo especial para la proteccion ambiental: capitulo VII, de la
Seguridad Industrial y la Proteccion al Medio Ambiente. En este capitulo se faculta
a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA), para emitir la regulaciéon correspondiente a
seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente, con el propodsito
de promover el desarrollo sustentable de la industria de los hidrocarburos. Dentro
de este mismo capitulo se establece que los Asignatarios, Contratistas, Autorizados
y Permisionarios, estan obligados a sufragar los gastos por los danos derivados de
sus actividades. En esta misma ley, en el articulo 41, se hace referencia a un medio
de proteccién ambiental: Las zonas de salvaguarda. Estas, solo podréan establecerse
por decreto presidencial y las causas para incorporar una zona, son ambiguos.
Durante el mandato de presidente Enrique Pena Nieto se establecieron la Region
Selva Lacandona, manglares y sitios Ramsar, Plataforma de Yucatan, entre otros
(Secretaria de Energia, 2016). Asi también se integra la proteccion a las areas
naturales protegidas al prohibir expresamente la actividad hidrocarburifera, en ellas.

La ASEA cuenta con una ley propia que tiene como objetivo la proteccion
del medio ambiente, asi como de las personas y las instalaciones del sector de los
hidrocarburos. Se encuentra integrada por 38 articulos y cuatro titulos en los cuales
se comprende lo relativo a las atribuciones de la ASEA, asi como algunas obligaciones
para los regulados. En la ley se regulan 3 aspectos fundamentales y uno de ellos es
el Control integral de los residuos y emisiones contaminantes (Diario Oficial de la Federacion,
2014). Asimismo, en el articulo 5 de esta misma ley, entre otras facultades de la



ASEA, se encuentra la de emitir los lineamientos para la proteccién ambiental
de suelos, flora y fauna, el manejo de residuos, las condiciones para prevenir la
contaminaciéon por residuos, asi como, el control de emisiones contaminantes,
derivado de las actividades del sector hidrocarburos (Diario Oficial de la Federacion,
2014). La ASEA tiene la facultad para emitir autorizaciones para emitir olores, gases
u otras particulas a la atmosfera; para autorizar el manejo de los residuos; para el
cambio de uso de suelo; para autorizar las propuestas de remediacién de los sitios
contaminados.

La Ley, también prevé un sistema funcional que contenga toda la
informacién relativa a las actividades del sector de los hidrocarburos, desde el inicio
de la actividad hasta el término, es decir, el abandono del pozo. En los articulos del
12 al 21, se contemplan los requisitos que deben integrar este sistema, en materia
de seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente. En el articulo
14, la Ley prevé como obligacion de los regulados la integracion y cumplimiento de
este sistema, asi como un informe anual que compruebe el correcto cumplimiento
de lo establecido en los articulos relativos al sistema de administracién (Diario
Oficial de la Federacion, 2014, articulo 15).

En el capitulo IV referente a las medidas de seguridad, cuando se
considera que existe un riesgo inminente, que requiere de acciones inmediatas,
para salvaguardar la integridad de seguridad industrial, operativa o de proteccion
ambiental, se puede suspender, clausurar, asegurar sustancias o inutilizar sustancias
del sector.

Por altimo, lo relativo a las infracciones y sanciones, que abarca los articulos
25 y 26. Son un poco ambiguas las conductas a sancionar. El articulo 26 para
la imposicion de sanciones en materia de protecciéon ambiental remite a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

Esta ley también remite a las Normas Mexicanas (NOM) para la regulacion
de las actividades del sector de hidrocarburos, entre ellas se encuentra la NOM-001-
ASEA-2019:

[...] que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial
del Sector Hidrocarburos y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo;
el listado de los mismos, asi como los elementos para la formulacién y gestion
de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial (Diario
Oficial de la Federacion, 2019).
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Dicha NOM, busca minimizar la generacion de los residuos derivados de la industria,
asi como regular su destino para salvaguardar la proteccién ambiental y social.

Después del breve analisis de la Ley para la ASEA, se concluyeron dos
cuestiones. La primera, es que, en el contenido de la ley, se delega la responsabilidad
a los regulados, sobre la supervision del cumplimiento de la normatividad aplicable,
salvo los casos en que la ASEA, considere realizar una revision. Las sanciones
por infracciones cometidas en la materia se encuentran dispersas entre distintas
legislaciones. Existen distintas NOM aplicables a la industria las cuales también
concentran distintos escenarios de protecciéon a los recursos naturales y por ende
su incumplimiento también causa infracciones sujetas a sanciéon. Sin embargo, no
existe una legislacion donde se tipifiquen los delitos cometidos en materia ambiental.
La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, en esta no se contempla la materia ambiental. Ahora bien, la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, contempla que
ciertos actos deben sancionarse, asi como el monto de las sanciones, pero esta no
especifica para el sector de los hidrocarburos.

México también cuenta con otras entidades ademas de la ASEA, para
salvaguardar nuestro derecho a un medio ambiente sano, como la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017).
Estas coadyuvan a la legislacién aplicable para mantener el equilibrio ambiental
natural. Después de revisar la legislacion de forma general aplicable al sector de
hidrocarburos, se hara un breve analisis sobre algunas regulaciones especificas para
conocer como se regula la fracturacion hidraulica.

Segtn los datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos, la practica
del fracking se ha utilizado en México desde 1996 (Cartocritica. Investigacion,
mapas y datos para la sociedad civil, 2019). Sin embargo, es hasta 2017 cuando
se emiten los primeros lineamientos para regular la actividad en los yacimientos
no convencionales, por parte de la ASEA (Diario Oficial de la Federacion, 2017);
“y los lineamientos para la proteccién y conservaciéon de las aguas nacionales
en actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)”.

“Los lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales en tierra”, consideran
los requisitos que deben cumplir los regulados. Deben realizar una evaluacion de
los efectos e impactos ambientales y que debe contener al menos:



[...] La emision controlada y no controlada de materia y energia al suelo, el agua
y la atmosfera; las Emisiones de Metano derivadas de sus operaciones y procesos;
La generacion de residuos; el uso del suelo, agua, combustible, energia y otros
recursos naturales; el ruido, el olor, el polvo y la vibracién, y los efectos en el

medio ambiente (Diario Oficial de la Federacion, 2017: articulo 13 fraccion V).

Asimismo, menciona que antes de iniciar las actividades de extraccion de
hidrocarburos, debe presentarse el dictamen técnico a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en consistencia con la regulaciéon ambiental. Para llevar a cabo la fracturacion
hidraulica, debe presentarse un listado de los componentes quimicos que se
utilizaran. También se obliga a los regulados, a no afectar las areas ambientales.
Asimismo, deben realizar programas y disefiar procedimientos para reducir los
impactos ambientales de la fracturacion hidraulica y proteger las aguas nacionales
en actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, ya que la fracturacion hidraulica utiliza grandes cantidades de agua.
Asimismo, establece las vias alternas para la obtencion de agua, en caso de que en el
area donde va a desarrollarse la actividad no haya disponibilidad (Diario Oficial de
la Federacion, 2017).

Ahora bien, en ambos lineamientos se habla de la proteccion a los recursos
naturales, y hay una similitud: el cumplimento de los requisitos para salvaguardar
la integridad del medio ambiente en el area potencial para fracturacion hidraulica,
esta a cargo de los operadores petroleros. En todo momento el regulado debera
encargarse de emiti, implementar, establecer procedimientos, asi como los
mecanismos necesarios para salvaguardar el medio ambiente acorde a las mejores
practicas ambientales para la técnica de la fracturacion hidraulica.

Hay incertidumbre sobre la garantia al derecho a un medio ambiente sano.
Primeramente, la falta de regulacién para la ejecucion de la fracturacion hidraulica
en yacimientos no convencionales. Esta técnica se utiliza hace mas de veinte anos, sin
embargo, apenas hace tres, se implementaron los lineamientos para su regulacion.
Por otro lado, el cumplimiento de dichos lineamientos se encuentra a cargo de los
propios regulados, con una minima intervencién por parte de la agencia.

Conclusiones

El tema de la problematica ambiental, representa uno de los temas mas importantes
a tratar dentro del desarrollo de la industria de los hidrocarburos. Aunque la
reforma energética, incluye en sus objetivos el desarrollo de la industria en armonia
con el medio ambiente, estableciendo distintas disposiciones para su proteccion,
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no es suficiente. Un claro ejemplo de ello, son los propios resultados que emite
PEMEX sobre medioambiente. En ellos, de manera evidente queda expuesto que
las contaminaciones por parte del sector van en aumento, contrariando sus politica
para minimizar los efectos negativos de la industria. Lo anterior demuestra que los
lineamientos implementados, asi como los mecanismos existentes para la proteccion
al medio ambiente no estan cumpliendo su objetivo de sustentabilidad. Ademas
no hay un crecimiento econémico, segun sus mismos reportes. La revision literaria
también aport6 que es dificil armonizar esta industria con el medio ambiente cuando
no se cuenta con los conocimientos y la tecnologia necesarios. La utilizacion de la
técnica de fracturacion hidraulica genera incertidumbre en cuanto a sus impactos
ambientales, ya que su uso involucra componentes naturales como el agua, el suelo y
el aire. Segun estudios cientificos, los lugares con presencia de fracking poseen pasivos
ambientales como la contaminacion del agua, del suelo y sobre todo la atmosfera,
esta ultima agravando los problemas del calentamiento global, el efecto invernadero
y cambio climatico. El uso de esta técnica genera graves consecuencias al ambiente,
sin embargo, es utilizada para el desarrollo de una actividad estratégica que tiene
prioridad sobre otras, segiin lo establece la Constitucion mexicana. La Constitucion
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y los instrumentos legales
para su proteccion a nivel nacional e internacional. Sin embargo, la técnica de
fracturacion se realiza desde los afios noventa, y es hasta la reforma de 2013, cuando
se implementaron regulaciones correspondientes. Respecto a las leyes, reglamentos
y lineamientos para el sector de los hidrocarburos y la proteccion ambiental, el
cumplimento de los requisitos para salvaguardar la integridad del medio ambiente en
el area potencial para fracturacion hidraulica, esta a cargo de los operadores petroleros.
Los lineamientos especificos para el sector de los hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, generan incertidumbre juridica, ya que no se encuentran sujetos a
un control estricto para su cumplimiento. Las actividades derivadas de la industria
de los hidrocarburos, estan incrementando el deterioro ambiental y que las medidas
para la preservacion y conservacion al medio ambiente no estan funcionando. Por
ende, el derecho a un medio ambiente sano, se ve vulnerado por el desarrollo de
la industria de los hidrocarburos. Ademas, la utilizacién de la fractura hidraulica,
requiere de mayores estudios y generacion de dispositivos legales que regulen y
garanticen el derecho a un medio ambiente sano.
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Capitulo 12

Compuestos organicos volatiles (COV)
derivados de la industria petrolera en México
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Resumen

La industria petroquimica y de refinado de petrdleo satisfacen las necesidades
energéticas de la sociedad, de ellas derivan una importante gama de productos
de consumo diario, volviéndose los componentes mdas importantes de la
economia de México. Sin embargo, esta industria es responsable de emision
de multiples contaminantes al medio ambiente en los diferentes procesos que
componen sus cadenas de produccion. Entre los contaminantes que mas atencion
estan recibiendo por parte del sector ambiental y de la salud se encuentran los
Compuestos Organicos Volatiles (COV); dichos contaminantes son generados por
distintos tipos de industrias, y entre las emisiones de COV de mayor impacto
ambiental y de salud se encuentran las de la industria petrolera. A pesar de que
a nivel internacional este tema ya es objeto de estudio, en México es apenas un
tema emergente; México no cuenta con la normatividad suficiente ni vigente
para poder controlar las diferentes emisiones de este tipo de contaminantes que
influyen directa e indirectamente sus efectos negativos en la calidad de aire, medio
ambiente y la salud humana.
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Introduccion

El petroleo es y ha sido el “energético mas importante en la historia de la humanidad;
un recurso natural no renovable que aporta el 60% del total de la energia que se
consume en el mundo” (Zamora y Ramos, 2010). Estos combustibles {osiles proceden
de la biomasa producida hace millones de afios, cuyo proceso de transformacion
derivé en sustancias de gran contenido energético, como el carbén, gas natural y
petroleo, que liberan energia no renovable; son parte de las llamadas energias fosiles,
que se obtienen al quemarse (proceso de combustién), y se usan para producir calor
y movimiento o para generar clectricidad en centrales térmicas. Por ello es necesario
indicar las fortalezas y debilidades en la normativa ambiental mexicana que regula
su extraccion, almacenamiento, distribucion, refinacion, y desarrollo de productos
derivados del petroleo, con el fin de incluir los aspectos ambientales en el desarrollo
economico-social mediante el manejo sustentable de los recursos energéticos. Resulta
indispensable no solo reconocer los diversos mecanismos de extraccion de los crudos,
sino también los posibles impactos que pueden ocasionar en la salud humana, animal
y ecosistémica, puesto que la afectacion alos ecosistemas y el desequilibrio que pueda
ocurrir en ellos, tendrd consecuencias negativas en el desarrollo de las sociedades
humanas, no solo en salud, sino también en el aspecto econémico y ambiental. La
sociedad debe enfrentar los impactos ambientales generados por las actividades de la
industria petrolera y hace necesario ajustar las politicas, ambiental y econémica para
favorecer el bienestar general de la poblacién.

La industria petrolera y las emisiones de COV
A pesar de que las refinerias y las industrias petroquimicas satisfacen las demandas
energéticas de la sociedad y producen una amplia gama de productos quimicos
de utilidad, de igual forma pueden afectar la calidad del aire. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) identific6 la contaminacién del aire como el mayor
riesgo ambiental, debido a que en las industrias antes mencionadas se generan
contaminantes tales como gases de efecto invernadero, particulas y COV, en
diferentes puntos de sus operaciones; por tal razon es importante comprender las
fuentes de emision en estas industrias, asi como la naturaleza de sus contaminantes.
En la industria petroquimica y de refinado petrdleo algunas de las
fuentes y emisiones de COV pueden ser las Emzsiones en los Procesos, cuyos procesos
convencionales incluyen la separacion, conversion, y procesos de tratamiento como
el ¢racking, reformado e isomerizacion, por nombrar algunos; se trata de emisiones
que por lo general se liberan de los respiraderos del proceso, puntos de muestreo,
liberacion de valvulas de seguridad y elementos similares. También se consideran las
Emusiones por Combustion que son generadas por la quema de los combustibles utilizados



en produccion y transporte. La naturaleza, cantidad y calidad de estas emisiones
dependen del tipo de combustible. Generalmente son originadas por fuentes
estacionarias que queman combustible (hornos, calentadores y calderas de vapor),
pero también pueden liberarse de las bengalas que se usan de manera intermitente
para controlar la liberacion de materiales peligrosos durante alteraciones del
proceso. Estan las Emisiones por Fugas, que incluye las fugas repentinas de vapores del
equipamiento y tuberias, asi como pequenas fugas continuas de menor grado en los
sellos de los equipos. Pueden ocurrir en cualquier punto dentro de las instalaciones
(en valvulas, bombas, compresores y bridas en tuberias). Son un motivo creciente
de preocupacion, ya que para su control efectivo se requiere de buenos procesos
de seguridad que ayude a mitigarlas, asi como programas para su deteccion y
reparacion en curso. Las Emisiones por Almacenaje y Manejo del gas natural, petroleo
y sus derivados. Este tipo de fugas representan un potencial problema en cualquier
refineria de petroleo e industria petroquimica incluyendo los sitios de distribucion,
operaciones de carga y descarga para el transporte y envio de productos. Aunque el
transporte de gran variedad de productos de refinerias es a través de tuberias, algunos
se hacen por buques marinos y camiones. En tal situacion, las emisiones pueden
ocurrir durante la transferencia de material de estos vehiculos. Las instalaciones
cuentan con tanques para el almacenaje en los sitios de produccion y terminales
para transporte, y en estos puntos la contaminacion del aire surge por las pérdidas de
ebullicion o evaporacion. Las pérdidas por respiracion de igual forma contribuyen
a las emisiones al aire, ya que el aire dentro del tanque se expande y contrae con los
cambios diarios de temperatura. Cuando existe un incremento en el volumen del
liquido en el tanque, hay una correspondiente disminucion en el volumen de la fase
de vapor y el aire saturado de COV es empujado hacia afuera; por ultimo, estan las
Emusiones Auxiliares que surgen en las torres de enfriamiento, calderas, unidades de
recuperacion de azufre y unidades de tratamiento de aguas residuales; que pueden
estar constituidas principalmente de gases, que son despojados cuando la fase de
agua entra en contacto con el aire durante el proceso de enfriamiento (Manzur-
Verastegui, 2015; Ragothaman y Anderson, 2017).

Compuestos organicos volatiles (COV)

El término “compuestos organicos volatiles” (COV) convencionalmente se
refiere a compuestos organicos con puntos de ebullicion debajo de los 250°C
a presion atmosférica (101.325 kPa). La vasta mayoria de estos compuestos
emitidos al ambiente corresponde a alcanos, alquenos, alquinos, compuestos
aromaticos, alcoholes, aldehidos, cetonas, ésteres, halocarbonos y compuestos que
contienen azufre/nitrégeno y su impacto ambiental dependera generalmente de
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la funcionalidad del COV dado (He, C., Cheng, J., Zhang, X., Douthwaite, M.,
Pattisson, S., y Hao, Z.., 2019).

La emision de compuestos organicos volatiles al ambiente es uno de los
mayores contribuyentes a la contaminacion del aire, las principales fuentes de este
tipo de contaminantes son las refinerias de petroleo, la quema de combustibles, las
industrias quimicas, descomposicion en la biosfera y biomasa, plantas farmacéuticas,
industria automotriz, la fabricaciéon de textiles, productos de limpieza, procesamiento
de solventes, materiales aislantes, suministros de oficina, impresoras entre otros.
A este tipo de fuentes se les conoce como antropogénicas (Evuti, 2013; Kamal,
Hossain, y Abdur Razzak, 2016; Liang et al., 2017). Los COV pueden también ser
producidos por plantas, animales, microbios y hongos, a estas fuentes se les conoce
como fuentes biogénicas (Goldstein y Galbally, 2007).

Los COV estan ganando notable relevancia a nivel ambiental y de la
salud, debido a que sus propiedades fisicas y quimicas, asi como su vida media
en la atmosfera, que puede durar algunos minutos hasta varios meses; pueden
vigjar grandes distancias desde la fuente de emision y entrar al cuerpo humano,
principalmente a través del aire o a través de la piel, esto causa sintomas que pueden
conducir a patologias como asma, irritaciones cutaneas, problemas cardiacos,
digestivos y respiratorios, molestias olfativas, accién cancerigena o mutagénica
entre otros (benceno y el 1,3butadieno) (Puente y Ramaroson, 2006; Montero-
Montoya, Lopez-Vargas, y Arellano-Aguilar, 2018). Por otra parte, los COV estan
relacionados con problemas ambientales como: a) el desgaste de la capa de ozono
estratosférico, la formacién de contaminantes secundarios de alta toxicidad (ozono
troposférico y nitrato de peroxiacetilo) que contribuyen al efecto invernadero (Elbir,
Cetin, Cetin, Bayram, y Odabasi, 2007); b) Formacién de ozono fotoquimico a
nivel de suelo: los COV sufren complejas reacciones fotoquimicas en presencia de la
luz de sol y 6xidos de nitrogeno para formar ozono, un componente importante del
smog a¢reo urbano. El O, es producido a partir de una descomposicion fotolitica
del NO, cuando el dtomo de oxigeno formado se recombina rapidamente con el
oxigeno molecular O,.; ¢) mejoramiento del efecto invernadero: este es un proceso
que interfiere con la radiacion de la tierra, lo cual resulta en el fenémeno llamado
calentamiento global, también llamado cambio climatico o efecto invernadero
(Evuti, 2013).

Estos compuestos pueden viajar mayores distancias en ella, llevandolos
posiblemente a impactar muy lejos de la fuente de emision (Monod et al., 2001), en
la Tabla 1 se resume el tiempo de vida de algunos COV comunes, en la Tabla 2, se
presenta el factor de producciéon de ozono fotoquimico algunos compuestos:



Tabla 1. Tiempo de vida de los COV* Tabla 2. Factor de produccion de ozono

fotoquimico®*
Compuesto | Tiempo de vida en la atmoésfera Compuesto Factor de produc}ci.()n de
ozono troposférico

Benceno 9.4 dias Alquenos 84
Tolueno 1.9 dias Aromaticos 76
Etilbenceno 1.6 dias Aldehidos 44
o-Xileno 20.3 horas Alcanos 42
p-Xileno 19.4 horas Cletonas 41
m-Xileno 11.8 horas Esteres 22
Metano 9.6 afios Alcoholes 20

Etano 60 dias

Propano 10 dias

Butano 5 dias

Etileno 4 dias

Estireno 4.9 horas

*Nota: Adaptado de Monoaromatic compounds in ambient air of various cities: a focus on correlations
between the xylenes and ethylbenzene. Atmospheric Environment, 35(1), 135-149. doi: https://doi.
org/10.1016/51352-2310(00)00274-0

** Nota: Adaptado de Monografia XII. Contaminacién y salud. Capitulo IX. Compuestos organicos

volatiles en el medio ambiente. Monografias de la Real Academia Nacional de Farmacia. Espana.

COV derivados de la industria petrolera

La extraccion de gas natural y de petrdleo, las actividades de la industria
petroquimica, asi como la quema de combustibles fosiles en industrias, casas y
fuentes moviles, incluyendo automéviles, camionetas, autobuses y motocicletas,
buques y aeroplanos, son los mayores contribuyentes de compuestos organicos
volatiles al ambiente (Montero-Montoya, Lopez-Vargas, y Arellano-Aguilar, 2018).
Se ha reportado que en la industria del refinado de petrdleo la mayoria de los
COV son liberados de los procesos de produccion y tanques de almacenaje (Wet,
Cheng, Li, Wang, y Wang, 2014), la emisiéon de COV de los tanques de almacenaje
puede ocurrir durante el llenado de estos (pérdidas por llenado o trabajo) y por la
volatilizacion de los compuestos durante el periodo de almacenaje en los tanques
(pérdidas por respiraciéon o perdidas de pie). Los mayores mecanismos de emision
causados por pérdidas en pie son la expansion y la contraccion de vapor, las cuales
son resultado de las condiciones climaticas (cambios en la temperatura ambiente y
la presion). Las pérdidas por trabajo pueden ocurrir tanto en el llenado como en el
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vaciado de los tanques. En el almacenaje el tanque libera COV cuando la presion
de vapor dentro del tanque es mayor que el nivel de presion de alivio causado por
aumento en el nivel del liquido en el tanque (pérdidas por trabajo). Durante el
vaciado del tanque los vapores organicos son expandidos y saturados. Las emisiones
ocurren cuando el espacio del vapor es mayor que el de sus capacidades. La pérdida
de COV de los tanques de almacenaje no solo llevan a la reducciéon de las materias
primas y productos, de igual forma se generan contaminantes que son depositados
en el ambiente (Satkomol, Thepanondh, y Laowagul, 2019).

A continuacion, se muestra un recuadro con los COV mas representativos

que se generan en la industria del refinado de petréleo:

Tabla 3. COV generados en el proceso de refinacion de petroleo

Proceso

Tipo de aguas residuales y contaminantes

Cov

Destilacion de crudo

Desalinizaciéon de aguas residuales (sales,
metales, solidos, sulfuro de hidrégeno,
amoniaco, fenol, aceite)

Destilacion (condiciones
atmosféricas y vacio)

Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco,
solidos suspendidos, cloruros, mercaptanos,
fenol, aceite)

Cracking catalitico fluido

Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco,
solidos suspendidos, aceite, fenoles, cianuros)

Reformado catalitico

Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco,
solidos suspendidos, mercaptanos, aceite)

Alquilacion

Hidroxido de potasio gastado (acido
fluorhidrico)

Cracking térmico/ Visbreaking

Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco,
solidos suspendidos, solidos disueltos, fenoles)

Hidrocraking catalitico

Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco,
solidos suspendidos)

Coking Agua agria (sulfuro de hidrégeno, amoniaco
y solidos suspendidos)
Isomerizacién Agua agria (sulfuro de hidrégeno y amoniaco)

y agua de lavado caustica (cloruro de calcio u
otras sales de cloruro)

Fabricacion de éteres

(MTBE)

Agua de lavado de pretratamiento
(contaminantes de nitrégeno)

Hidrotratamiento catalitico

Aguas agrias (sulfuro de hidrégeno,
amoniaco, sélidos suspendidos y fenol)

Tratamiento quimico:
sweetening/ proceso MEROX

Agua de lavado (gastado caustico)

Acetaldehido
Acroleina

Anilina

Benceno

1,3-Butadieno
Cloroformo

Cumeno (isopropilbenceno)
1,1-Dicloroetileno
Dietanolamina
Etilbenceno
Formaldehido
n-Hexano

Metanol

Metil isobutil cetona
Metil terc-butil éter Estireno /
Benceno vinilico
1,1,2,2-Tetracloroetano
Tetracloroetileno
Tolueno
1,1,2-tricloroetano
Tricloroetileno
Trietilamina

2,2 4-trimetilpentano Cloruro
de vinilo




Proceso Tipo de aguas residuales y contaminantes COV

Eliminacién de azufre / Agua agria (sulfuro de hidrégeno y amoniaco) | o-Xileno
proceso Claus m-Xileno
Fabricacion de aceites Eliminacién de aguas residuales y aguas p-Xileno
lubricantes residuales de recuperaciéon de disolventes Xilenos (totales)

aceite, solventes L. .
( > ) Compuestos ~ organicos  semi

Soplado de Betan / Efluente de procesos aceitosos - P
B volatiles / no volatiles:
produccion de asfalto K .
- - Hidrocarburos aromaticos
Tanques de almacenaje Drenaje del tanque y efluente de lavado . R
LT policiclicos (PAH’s)
(crudo y producto) (aceite, solidos)
Soplado cerrado Aceite m-Ciresol
o-Cresol
Generacién de hidréogeno Efluente de la columna de extraccion a
: p-Cresol

Cresoles (totales)
Bis (2-etilhexil)
Ftalato

di-n-Butil ftalato
Ftalato de dietilo
Fenol

Dioxina: 4D 2378j

Dibenzofuranos

Bifenilos policlorados (totales)

Fuente: Extraida de Malakar y Das (2015).

El Benceno, Tolueno, Etilbenceno y los Xilenos (BTEX) se encuentran en forma
natural en el petroleo crudo, el diésel y la gasolina, por lo que se liberan al medio
ambiente, ya sea que se quemen o no estos combustibles (Montero-Montoya,
Lopez-Vargas, y Arellano-Aguilar, 2018); estos BTEX son usados como solventes en
productos de consumo e industriales, como aditivos de gasolina y como intermedios
en la sintesis de compuestos organicos para muchos productos de consumo. Las
emisiones de la combustion de gasolina y diésel son las principales fuentes de las
concentraciones atmostéricas de BTEX. Y debido a la interaccién de los metabolitos
resultantes en la biotransformacién de estos compuestos con macromoléculas, los
sistemas vivos se veran afectados de diferentes maneras, contribuyendo al desarrollo
de una diversidad de enfermedades; pues aun cuando sus niveles ambientales
estén por debajo de los niveles de referencia, causan diversas enfermedades. Estos
se distribuyen al sistema nervioso central, la médula 6sea y los tejidos altamente
vasculares ricos en lipidos, donde su biotransformacién (que ocurre en el sistema
respiratorio, o el higado), puede generar diferentes puntos de toxicidad a nivel
celular, y se ha encontrado una relacion con enfermedades como el asma y las
complicaciones respiratorias (Bolden et al., 2015).

China, Turquia, Estados Unidos, reportan una presencia clevada de
COV emitidos al ambiente por actividades petroleras, donde se han identificado
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los principales compuestos presentes, las actividades donde se generan en mayor
cantidad, llegando incluso a mencionar la influencia de éstos en poblaciones
aledafias (Pandya, Gavane, Bhanarkar, y Kondawar, 2006; Elbir, Cetin, Cetin,
Bayram, y Odabasi, 2007; Wei, Cheng, Li, Wang, y Wang, 2014; W. Wei et al.,
2016; Allen, 2016; Liang et al., 2017; Zhang et al., 2018; J. Zhang et al., 2018;
Zheng et al., 2018).

COV originados por la produccion de petroleo en Latinoamérica

En Latinoamérica de igual forma existen casos relevantes donde se evalu6 el efecto
de la exposicion a COV cerca de plantas petroleras. En 2008 se intent6 determinar
los efectos de la exposicion a PM y COV en la salud respiratoria de nifos de 6 a
12 anos en La Plata, Argentina. Estudios de nifios que vivian en areas cercanas a
plantas petroquimicas fueron comparados con estudios de otros nifios que vivian
en una region con exposicion a trafico pesado o en dos regiones relativamente no
contaminadas (los estudios de medicion se realizaron durante cuatro semanas). Entre
los ninos que vivian cerca de la planta petroquimica se presentaron mas casos de
asma, mas exacerbaciones de asma, mas sintomas de problemas respiratorios y menor
funcién pulmonar que los que vivian en otras regiones; también se mencioné que el
tiempo de residencia en las zonas fue un factor de riesgo significativo. Concluyendo
que la exposicion a particulas y COV derivados de plantas petroquimicas, se asocio
con una mala salud respiratoria (Wichmann et al., 2009).

En 2010 se examino la asociacion entre sibilancias en nifios y adolescentes y
vivir en direccion del viento de dispersion de contaminantes atmosféricos emitiditos
por el complejo petroquimico Guamaré, en el estado de Rio Grande do Norte,
Brasil. Se utilizd el cuestionario estandarizado del Estudio internacional del asma y
las alergias en la infancia, con preguntas adicionales sobre el consumo de tabaco, los
ingresos, las condiciones de vida y el rendimiento educativo. Las concentraciones
diarias de PM 10, PM2.5, carbon negro, SO, NO,, O,y BTEX, se midieron en una
estacion de monitoreo fija. Segun su posiciéon con respecto a la direccion del viento,
las comunidades presentes en el area afectada por las emisiones de las plantas
se clasificaron en uno de dos grupos (comunidades expuestas y comunidades de
referencia). Doscientos nueve ninos y adolescentes participaron en el estudio. Las
concentraciones diarias promedio de los contaminantes monitoreados fueron
consistentemente inferiores a los limites superiores aceptables establecidos. La
prevalencia de sibilancias en los 12 meses previos al estudio fue del 27.3%.
Después del ajuste, se encontraron asociaciones estadisticamente significativas
entre sibilancias y vivir en comunidades expuestas. Incluso con bajos niveles de
contaminantes atmosféricos, los sintomas respiratorios en nifios y adolescentes se



asociaron con la vida en zonas con viento a favor de una planta petroquimica. Los
preescolares varones fueron el grupo mas vulnerable (Moraes et al., 2010).

En 2013 se publico otro trabajo de investigaciéon con el interés de analizar
y comparar la calidad de aire de escuelas primarias ubicadas cerca de plantas
petroquimicas y escuelas ubicadas en el area urbana. Ademas de las posibles fuentes
de contaminacion del aire, también se investigé la calidad de aire tanto en interiores
como en exteriores. Se midieron PM, ademas de SO,, NO,, H, , H , O, y BTEX;
los monitoreos se realizaron en las escuelas y en las casas del personal y alumnos.
Las escuelas en el area urbana reportaron cercania a fuentes antropogénicas,
especialmente plantas industriales. Sobre los gases organicos contaminantes, la
presencia de la planta petroquimica no fue un factor determinante en referencias
a su concentracion en la atmosfera. Respecto a los valores de SO, fueron en
general bajos tanto en areas urbanas como suburbanas (trafico vehicular y la zona
petroquimica). Por otra parte, el NO, se presenté en mayores concentraciones en
areas suburbanas. Respecto del BTEX se encontraron dos principales fuentes: las
areas urbanas y las emisiones por la industria petroquimica (areas suburbanas),
estas fuentes exteriores mostraron gran influencia en la calidad de aire de interiores
de casas y escuelas. Sin embargo, en las areas suburbanas (zona petroquimica) hay
un efecto somatico de las dos fuentes, los nifios que viven y estudian en estas zonas
estan expuestos a altas concentraciones de BTEX (Godoi et al., 2013).

COV en México

“En México se generan 12 millones de toneladas anuales de emisiones de compuestos
organicos volatiles. El 64% son emisiones provenientes de la vegetacion, el 36% de
origen antropogénico” (INECC, 2017).

Sin embargo, aun es escasa la informacion concerniente a los COV
originados especificamente de la industria petrolera o sus alrededores, sin embargo,
es un tema que toma cada vez mas importancia y del que seguramente se
deprenderan importantes investigaciones en los afnos subsiguientes.

En 2008 un estudio determin6 la concentracion de COV (benceno,
etilbenceno, tolueno y xileno) en muestras ambientales cerca de un complejo
petroquimico del sur de Veracruz, México. Se seleccionaron puntos de muestreo
representativos a través de una visita de campo. Se obtuvieron 13 muestras de
agua potable, 11 sedimentos y 6 sedimentos de rios subterraneos para determinar
la concentraciéon de BTEX. En todas las muestras de agua potable se observo su
presencia en una cantidad superior al limite de deteccion, pero no se super6 el
limite maximo permitido en la norma oficial mexicana; en las muestras de suelo el
rango de benceno estuvo entre 0.021 mg/kg y 1.08 mg/kg. Mientras que el rango
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de tolueno se encontr6 entre 0.0074 y 0.4008 mg/kg. En las muestras de sedimento,
la concentraciéon mas alta de etilbenceno fue de 0.642 mg/kg y la mas baja fue
de 0.349 mg/kg. Sin embargo, estos niveles no superaron los niveles maximos
permitidos por la norma emergente. Las concentraciones diferentes encontradas
en las matrices podrian deberse a concentraciones mas altas en el pasado y procesos
de volatilizacion que pudieron haber ocurrido. Por otra parte, la presencia de estos
también puede atribuirse principalmente a los derrames de petréleo de las plantas
petroquimicas. En esta investigacion se sugirid que se evaluaran los efectos en la
salud (Riojas-Rodriguez, Baltazar-Reyes, y Meneses, 2008).

En 2014 se public6 un trabajo de investigacion que evalu6 la exposicion de
nifios de Coatzacoalcos Veracruz y otras localidades aledanas a una zona petrolera a
compuestos como hidrocarburos aromaticos policiclicos, benceno, tolueno, y plomo
para evaluar los posibles efectos biologicos en el ADN vy los sistemas hematologicos
después de la exposicion cronica a la mezcla de sustancias quimicas. Biomarcadores
de exposiciéon a plomo, benceno, tolueno y HAP se cuantificaron en muestras de
orina y sangre de 102 ninos. Para la evaluacién del dano al ADN se realizo el
ensayo cometa y se determinaron los parametros hematologicos. Los resultados
mostraron que tanto los estudios de genotoxicidad como los efectos hematoldgicos
asociados con la exposicion a niveles bajos de benceno y plomo aumentan por la
exposicion a HAP a niveles altos. Pero también se concluyé que los ninos de estas
poblaciones de igual forma pueden estar respondiendo a otros efectos adversos que
no se consideraron en el estudio, sin embargo, se hizo hincapié en este estudio en
abordar los temas de seguridad ambiental con la mente abierta, debido a posibles
interacciones pueden resultar de la exposicion simultanea a agentes toxicos, incluso
si ocurren individualmente a concentraciones consideradas seguras. La exposicion
a contaminantes mixtos como los que se encuentran en zonas petroleras aumenta la
susceptibilidad de los individuos afectados o expuestos a generar un efecto negativo
alargo plazo debido al estrés continuo en el que el organismo lucha por alcanzar un
estado homeostatico (Pelallo-Martinez, Batres-Esquivel, Carrizales-Yanez, y Diaz-
Barriga, 2014).

Multiples reportes en grandes urbes indican que entre las principales fuentes
emisoras de COV se encuentran las fuentes vehiculares, asi como la evaporacion
de combustibles como la gasolina, mismos que se encuentren relacionados directa
o indirectamente con la industria del petréleo. El Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC) realiz6 estudios de caracterizacion de COV en
diferentes zonas metropolitanas de México, como el Valle de México, Guadalajara
y Monterrey mediante cromatografia de gases y espectrometria de masas, con el
objetivo de determinar la caracterizacion (especiacion) y niveles de concentracion



(cuantificacion) de COV, que contribuya a la evaluaciéon del impacto en salud y
ecosistemas, asi como para identificacion de fuentes emisoras, como parte del
desarrollo de medidas para reducir la contaminaciéon atmosférica en estas regiones.

En 2012 en el Valle de México se analizaron tres sitios: San Agustin,
Merced y Pedregal, los resultados indicaron que la contaminaciéon por COV
proviene principalmente de emisiones vehiculares. Se observaron concentraciones
altas de propano y butano, constituyentes de gas LP. La mayor parte de precursores
de ozono provinieron de fuentes moéviles. En cuanto a COV toxicos se pidié poner
especial atencion al benceno, el cual excedi6 la concentracion criterio para calidad
del aire ambiental de Ontario, Canad4, y esta clasificado como un cancerigeno
comprobado en humanos (Magana-Reyes et al., 2015).

Para 2014 en Monterrey se analizaron igualmente tres sitios: Santa Catarina,
San Bernabé y San Nicolds, en este estudio las principales fuentes emisoras de COV
fueron vehiculares, asi como la evaporacion de gasolina. El analisis de COV toxicos
indico que se debe poner especial atencién al cloroformo, tetracloruro de carbono,
l,I-dicloroetileno, benceno, naftaleno y 1,4-diclorobenceno. Estas sustancias
excedieron las concentraciones criterio para calidad del aire ambiental de Ontario,
Canada, y son posibles cancerigenos humanos (Magana, Hernandez y Blanco 2015).
También en 2014 ¢l INECC evalué cinco sitios en la zona urbana de Guadalajara:
Centro, Oblatos, Loma Dorada, Las Aguilas y Las Pintas y concluyé que las
principales fuentes emisoras son las vehiculares y la evaporacion de gasolina que
son fuentes de numerosos hidrocarburos. Las concentraciones encontradas de COV
toxicos, indicaron que se debe poner especial atencion al cloroformo, tetracloruro
de carbono, 1,2-dibromoetano y benceno, estos compuestos sobrepasaron las
concentraciones criterio de 24 h para la calidad del aire ambiental en Ontario,
Canada (Magana y Hernandez, 2015).

Estos 3 altimos trabajos de investigacion son particularmente interesantes,
porque las concentraciones de COV toxicos tuvieron que compararse con criterios
de otros paises, como el criterio de 24 horas para la calidad del aire ambiental en
Ontario, Canada; esto considera la necesidad de que la normatividad mexicana para
la regulacion de las emisiones de COV debe considerar los valores umbrales y de
referencia, para cada determinada fuente que se ha determinado como problema,
pero al carecer México de regulacion ambiental para este tipo de compuestos, no se
puede atn establecer responsabilidad ambiental por los aumentos en dichos niveles
de concentracion.
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COV en Tamaulipas

La infraestructura para la extracciéon y distribucion de petroleo, sus productos de

refinacion, y gas natural, incluye:
[...] desde los ductos de recoleccion (que permiten el acopio de los hidrocarburos
una vez que han sido extraidos del subsuelo), esto se realiza mediante un sistema
de lineas de descarga que van desde el cabezal de cada pozo en el yacimiento,
hasta las primeras baterias de separacién o, en su caso, hasta los sistemas de
transporte. Los ductos de recoleccion, por tanto, solo se encuentran en las
regiones donde se extraen los hidrocarburos del subsuelo, esto es en aguas del
Golfo de México, asi como en los estados de Tamaulipas, asi como Tabasco,

Nuevo Leén, Veracruz y Chiapas, principalmente.

Luego estan los ductos de transporte, que para Tamaulipas implica una red de 6
788 km, de los cuales 4 684 son para exploracion y produccion, 842 para gasy 1
262 km para actividades de refinacion. Ademas, en Tamaulipas se cuenta con la
refineria Francisco I. Madero, inaugurada y en operaciones desde el ano de 1914,
en Ciudad Madero. Se suma a esta infraestructura tres complejos procesadores de
gas, dos de ellos en Reynosa, y uno mas en Ciudad Madero, y las Terminales de
Almacenamiento y Reparto (TAR) de petroliferos, y dos de gas licuado.

En el 2017, PEMEX reporta para Tamaulipas 516 estaciones de servicio,
sin considerar que a partir de 2016 existen estaciones de servicio que no son
franquiciadas por PEMEX. En el 2018 el gobierno de Tamaulipas publicé el Programa
de Gestion para Mejorar la Calidad del Awre del Estado de Tamaulipas 2018-2027, conocido
como ProAire, en el que se senala que las principales categorias de emision que
destacan en el Estado, y que refiere como PM10 y PM2.5:

[...] Labranza agricola (60%), alimentos y bebidas (12%), combustion doméstica
(13%); para SO,: Embarcaciones marinas (29%), petréleo y petroquimica (21%),
industria textil (15%); para NOx: Camionetas y puck up (19%), autos particulares
y taxis (18%), vehiculos mayores a 3 toneladas y tracto camiones (17%); para
COV: la industria quimica (23%), combustion doméstica (11%), uso doméstico
de solventes (9%); para CO: Camionetas y pick up (39%), autos particulares
y taxis (38%), motocicletas (7%); y para NH,: Emisiones ganaderas (54%),

aplicacion de fertilizantes (25%) y emisiones domeésticas (19%).

En el documento se observa que se ha pasado por alto toda la transformacion
de materia que ocurre en las industrias maquiladoras, donde no solo el uso de
solventes, sino ademas el gran nimero de vehiculos, y todos los combustibles que
dichas industrias utilizan, generadora de COV; y también dejan fuera los COV



que se generan de las distintas emisiones y fugas en las instalaciones que Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y otras petroleras tienen presentes en los diferentes municipios
del estado de Tamaulipas.

Los municipios de Tamaulipas que mas generan contaminantes son
Reynosa, donde los COV principalmente se han determinado de los vehiculos
automotores, y del sector de la industria de plastico y hule; le sigue Matamoros:
municipio, donde los COV son producidos no solo por vehiculos, también por la
industria de minerales no metalicos e industria automotriz.

Los siguientes municipios de Tamaulipas en los que hay que poner atencion
alos COV son: Ciudad Madero, que destaca la industria del petrdleo y petroquimica,
donde el uso de solventes, aguas residuales y recubrimiento de superficies pueden
ser fuentes de COV. Le sigue Victoria, luego Altamira, Tampico, Xicoténcatl, y El
Mante (ProAire, 2018).

Normatividad de COV en México

México carece de normatividad que regule la concentracién y diferentes emisiones

de COV en el ambiente y sobre todo en la salud humana, asi como su presencia

en productos de uso comun, o las emisiones de éstos originadas de las diferentes

actividades industriales que se llevan a cabo en el pais. México solo cuenta con dos

normas relacionadas con la regulaciéon de emision de COV y son para fuentes fijas:
[...] La NOM-121-SEMARNAT-1997 que establece el contenido maximo
permisible de compuestos organicos volatiles provenientes de las operaciones de
recubrimiento de carrocerias nuevas en plantas de automoviles, unidades de uso
multiple, de pasajeros y utilitarios; cargas y camiones ligeros, asi como el método
para calcular sus emisiones.
[-..] Y la NOM-123-SEMARNAT-1998 que establece el contenido maximo
permisible de compuestos organicos volatiles en la fabricacion de pinturas de
secado al aire base disolvente para uso doméstico y los procedimientos para la

determinacion del contenido de éstos en pinturas y recubrimientos.

Cada vez se reportan mas los efectos a la salud y al medio ambiente que este
tipo de compuestos ocasionan, por ello se debe dar seguimiento a legislaciones y
normatividad que permitan regular su presencia y emision, no solo en la industria
petrolera, sino en otros ambitos de las actividades diarias de los seres humanos, que
permitan asegurar una buena calidad para los mexicanos en todas las regiones del
pais.
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Conclusion

La industria petrolera en México es muy importante en el sector econémico y
energético. Por ello es necesario prestar atencion a la regulacion de las emisiones de
los diferentes contaminantes que originan. En las urbes mas importante de México
(Valle de México, Guadalajara, Monterrey) se sobrepasan los limites permisibles
de COV toxicos establecidos en otros paises. Algunos COV que se reportan son
cancerigenos y otros se encuentran bajo estudio. Es necesario actualizar la
normatividad que los regula, considerando no solo la industria petrolera sino
todo tipo de industria, considerando los tipos de suelo, y la calidad ambiental de
cada una de las regiones de México, pues se ha probado que la presencia de estos
contaminantes impacta negativamente en la salud humana y en el ambiente.
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Capitulo 13

Comprobacion de los requerimientos de
malla molecular en deshidratadores de una
planta criogénica del CPG

Gloria Sandoval Flores'
Soffa Alvarado Reyna?
Efrén Garza Cano®

Resumen

Las plantas criogénicas de procesamiento de gas natural, cuyo objetivo es recuperar
del gas natural los hidrocarburos licuables contenidos, utilizan procesos a bajas
temperaturas, por lo que es necesario deshidratar el gas natural para evitar la
formacion de hidratos que ponga en riesgo la operacion de estas. El grado de la
deshidratacion dependerd de la temperatura mas baja alcanzada por el proceso.
En un proceso criogénico donde se alcanzan temperaturas de -85 °C (-121°F) la
cantidad de agua permisible debera ser de menos de 0.1 ppm,.

La presion, la composicion y principalmente la temperatura de la corriente
de gas natural inciden en el comportamiento del sistema y en la cantidad de agua
que puede retener. Analizar estos hechos permite determinar el mejor arreglo que
debe tener el lecho del sistema de deshidratacion basado en adsorbentes solidos.

El presente tema tiene como objetivo conocer y comprobar la cantidad de
malla molecular que se requiere para deshidratar el gas natural htimedo dulce para
evitar la formacién de hidratos al someterse a bajas temperaturas extremas en las
etapas de un proceso criogénico.
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La comprobaciéon de los requerimientos del disefio del proceso se llevo
a cabo con base en el método de la correlacion del contenido de agua en el gas
natural hiimedo de J.M. Campbell y con el apoyo del simulador GAS NET del
Dr. Marcias J. Martinez, empleando las condiciones de operacion actuales de una
planta Criogénica y los datos de disenio de sus deshidratadores. Como resultado,
se determin6 que la cantidad de malla molecular colocada en cada deshidratador
esta sobredimensionada de acuerdo con lo especificado en el disefio, por lo que se
recomienda una reconfiguracion de los deshidratadores.
Palabras clave: Mallas moleculares, criogénico, hidrato, deshidratacion.

Abstract

Cryogenic natural gas processing plants, whose objective is to recover liquefiable
hydrocarbons from natural gas, use processes at low temperatures, therefore is
necessary to dehydrate natural gas to avoid the formation of hydrates that jeopardize
the operation of this. The degree of dehydration will depend on the lowest temperature
reached by the process. In a cryogenic process where temperatures of -85 °C (-121 °F)
are reached, the permissible amount of water should be less than 0.1 ppm,.

The pressure, composition and mainly the temperature of natural gas stream
affect the behavior of the system and the amount of water in can retain. Analyzing
these facts allows us to determine the best arrangement of the dehydration system
bed, based on solid absorbents.

The purpose of this topic is, to know and verify the amount of molecular
mesh that is required to carry out the dehydration process in sweet wet natural gas
to avoid the formation of hydrates when subjected to extreme low temperatures in
the stages of a cryogenic process.

The verification of the requirements of the process design was carried out,
based on the method of correlation of the water content in the humid natural gas
of J M. Campbell and, with the support of GAS NET simulator of Dr. Marcias J.
Martinez, sing the current operation conditions of a cryogenic plant and the design
data of its dehydrators.

As a result, it was determined that the amount of molecular mesh placed
in each dehydrator is oversized, according with what is specified in the design, so a
reconfiguration of dehydrators is recommended.

Palabras clave: Molecular meshes, cryogenic, hydrate, dehydration.

Antecedentes
[...] El nuevo modelo energético nacional ha redefinido las actividades que

integran a la cadena de valor del sector de los hidrocarburos a fin de impulsar



Figura 1.

la transformacién del sector hacia un mercado mas eficiente, competitivo y
confiable, permitiendo la participacién de empresas productivas del Estado (EPE)
y empresas privadas en igualdad de circunstancias, siguiendo los principios de
acceso abierto y competencia efectiva para garantizar el abasto seguro y a precios
competitivos de gas Licuable del Petréleo y demas hidrocarburos en todo el
territorio nacional (SENER, 2017).
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[...] [El gas natural] se ha convertido en una fuente de energia clave para el
desarrollo industrial y la generacion de electricidad en México. Asimismo, se
le considera como un combustible esencial para la transicién energética hacia
fuentes sustentables. Desde hace varios anos, la demanda del hidrocarburo ha
venido presentando una tendencia creciente, por lo que se ha convertido en un
reto garantizar el suministro confiable, de calidad y a precios competitivos que
demandan los consumidores. Al igual, el gas licuado del petréleo (propano y
butano) es un insumo fundamental para la economia nacional, principalmente
por el consumo qué este tiene en los hogares de las familias mexicanas. Sin
embargo, mantener y mejorar el acceso de la poblacion a este combustible
requiere mejorar la eficiencia del mercado nacional y garantizar el mejor
funcionamiento de la industria del gas Licuable del petréleo (Secretaria de
Energia, 2013, citada en Ruiz-Moreno, 2016).

[...] En los tltimos diez afios la demanda nacional de gas Licuable del petroleo
ha disminuido 9.2% presentando una tasa media de crecimiento anual (tmca)
de -1.0%, sin embargo aun con este hecho, la oferta interna es insuficiente para

cubrir las necesidades del pais, por lo que se ha recurrido a las importaciones,
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mostrando una tmca de 5.9% en los Gltimos diez afios (ver Figura 1). Al cierre
de 2016, la demanda nacional de gas L.P. fue de 282.5 miles de barriles diarios
(mbd), 0.2% menor respecto a 2015 y las importaciones se incrementaron 27%
respecto a 2015 (Secretaria de Energia, 2017).

[...] Las exportaciones, se han incrementado 114% en la dltima década
presentando una tmca de 7.9, en 2016 se export6 4.5 mbd y fueron enviados a

Belice (Secretaria de Energia, 2017).

En 2016, el 72.9% de la demanda nacional se concentré en los sectores residencial

y servicios con 163.0 mbd y 42.9 mbd respectivamente.
[...] Laregion Centro fue la de mayor consumo de gas Licuable del Petroleo en el
territorio nacional, seguida de la Ceentro-Occidente. [Ambas sumaron] el 63.5%
de las ventas nacionales de gas Licuable de Propano, equivalente a 182.0 mbd.
[...] La produccién nacional de gas Licuable del Petréleo se ubicéd en 206.4 mbd
en 2012, un 1.9% inferior a 2011. De dicho volumen, 85.3% provino de los CPG
(Gomplejo Procesador de Gas) de PGP (Pemex Gas y Petroquimica Basica), 13.3%
fue elaborado en Pemex Refinacién y el restante lo aporté Pemex Exploracion y
Perforacion. [...] La produccién de PGPB se ubico en 176.0 mbd. De 2002 a
2012, dicha produccion disminuy6 1.5 % promedio anual.
[...] En 2012 las importaciones representaron 29.3% de la oferta total, al ubicarse
en 85.6 mbd. Dicho volumen fue 3.9% superior al de 2011. Las exportaciones
totalizaron 0.1 mbd en 2012, 1.4 Mbd menos que en 2011.
[...] Se estima que la demanda nacional de gas Licuable del Petréleo crecera a un
ritmo promedio de 0.3% anual. Al cierre de 2027, la demanda interna se ubicara
en 302.5 mbd; es decir, 11.7 mbd mas que en 2012.
[...] En los sectores residencial y servicios, que se mantendran como los mas
importantes consumidores de gas L.P, con un crecimiento en la demanda de
1.5% de 2012 a 2027.
[...] ElI consumo del sector industrial aumentara 0.8% promedio anual de
2012 a 2027, mientras que el sector autotransporte presentard expectativas de
reduccion en su crecimiento debido al diferencial de precios del gas L.P. frente
a otros combustibles, como la gasolina y el diésel. Las regiones Centro y Centro
Occidente se mantendran como las mayores consumidoras de gas Licuable del
Petréleo. El consumo de la regiéon Centro representara 41.8% del total nacional
en 2027, en tanto que Centro-Occidente representara 22.1%.
[...] Respecto a la produccion, PGPB proyecta un nivel de 200.2 mbd al cierre
de 2027, lo que significa un aumento de 13.7% respecto a 2012. El CPG con mas

produccién del combustible, serda La Cangrejera, con 36.9 mbd en 2027.



[...] En 2027, la mayor producciéon por Refineria provendra de Salina Cruz,
con 19.9% del total. Asimismo, se prevé que a partir de 2020 el nuevo tren de
refinacion en Tula, comenzara operaciones y tendra una produccién inicial de
gas L.P. de 7.0 Mbd.

[...] Respecto a la balanza comercial de gas L.P,, se estima un saldo deficitario de
57.7 mbd en 2027. Para ello, se tendran que exportar 12.9 mbd mas que en 2012
y las importaciones tendran que disminuir 14.9 mbd (ver Tabla 1) (SENER 2013).

Tabla 1. Distribucion de las importaciones por tipo y origen 2002-2012

Importaciones 2002-2005 2006-2009 2010-2012
Gas LP
Estados Unidos 98.6 89.0 97.3
Otros 1.4 11.0 2.7
Propano
Estados Unidos 31.6 57.9 96.2
Otros 68.4 42.1 3.8

Fuente: Propia con base en PEMEX y SENER 2013.

Figura 2. Red de ductos y centros procesadores de gas, a diciembre de 2012
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Fuente: SENER (2013).

[...] La oferta total de gas L.P. en la region noreste se ha ubicado en 52.6
mbd. De dicho volumen, 39.4% tuvo un origen nacional (produccion y flujos

interregionales) y 60.6% provino de importaciones. La produccion regional de
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gas L.P. fue de 20.7 mbd, de la cual 87.6% provino del centro procesador de
gas (CPG) Burgos, mientras que las refinerias de Cadereyta y Madero aportaron

8.4% y 4.0%, respectivamente.

Introduccion
Para garantizar estas condiciones de abasto es importante verter la atencién al proceso
que se utiliza en el Complejo Procesador Burgos, por lo cual el presente trabajo
otorga una herramienta para garantizar el efectivo tratamiento y procesamiento del
gas natural basado en un Proceso Criogénico.

Las plantas criogénicas de procesamiento de gas natural utilizan procesos
a bajas temperaturas, por lo que es necesario deshidratar el gas natural para que la
planta pueda operar sin riesgo de formacion de hidratos; el grado de deshidratacion
dependera del nivel de la temperatura del proceso. Para lograr la deshidratacion
suelen emplearse procesos de deshidratacion por absorcion liquido-gas con glicol,
seguidos de otro proceso de adsorcion solido-gas. En esos casos se utilizan solidos
como la alimina activada, la silica gel o mallas moleculares.

Figura 3. Comparacion de la capacidad de adsorcion de alimina activada, silica gel y malla

molecular
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Fuente: Del Valle y Guido (1982).

Los sistemas de deshidratacion del gas natural a base de desecantes solidos han ido
sustituyendo al tradicional sistema a base de glicol. Esto debido a los bajos niveles
en el contenido de agua requeridos en los nuevos procesos para el tratamiento
del gas natural. Los materiales como la Alimina, Silica Gel y las Zeolitas (mallas
moleculares), son los mas usados. En general, la adsorciéon aumenta con la presién
parcial del adsérbato, sin embargo, contrario a otros adsorbentes como la alimina



activada y la silica gel, la capacidad de la adsorcion de las zeolitas es alta a presiones
parciales bajas (Figura 1). La capacidad de adsorcion disminuye con el aumento de
temperatura, pero las zeolitas conservan su eficacia para deshidratar aun a 212°F
(100°C), mientras que la alimina tiene su caracteristica de adsorcion mas favorable

debajo de 122°F (50°C) (Bernal y Aguilar, 1988).

Justificacion

Actualmente en procesos de deshidratacion se utiliza una combinacion de alimina
y malla molecular tomando ventaja de la temperatura mas baja requerida para
regenerar la alimina activada, asi como su resistencia a la presencia de liquidos.

El agua es probablemente una de la impureza mas comun, indeseable
y dafiina que contiene una corriente de gas natural. Algunos de los efectos
perjudiciales que ocasiona la presencia del vapor de agua en una corriente gaseosa
son los siguientes: deposito solido, arrastre de particulas abrasivas, corrosion interna
y formacion de hidratos. Estos efectos acarrean problemas muy serios que interfieren
directamente con la continuidad de la operaciéon de una planta procesadora de gas
natural, asi como la pérdida de ingresos y fuertes costos de mantenimiento.

El analisis de fallas, es una guia excelente para ayudar al operador y al
personal en general a descubrir las razones por las cuales la planta no trabaja de
manera satisfactoria.

Uno de los problemas mas fuertes en los procesos criogénicos es el de la
formacion del hidrato, el cual es un sélido cristalino parecido al hielo que esta cons-
tituido por moléculas de agua y por moléculas de hidrocarburo.

En el presente caso de estudio se verifica que los deshidratadores de gas
natural dulce hiimedo de un complejo procesador de gas cumplan con la cantidad
de malla molecular necesaria para que se lleve a cabo el proceso de remocion de
agua especificado, y garantizar la no_formaciin de hidratos al someterse a enfriamiento
en las subsecuentes etapas del proceso del gas natural dulce.

Material y métodos
En una primera etapa se procedi6 a conocer todo el proceso esquematico de la plan-
ta de procesamiento e investigar todas las areas involucradas en transporte del gas.
La recopilacion de los datos técnicos del proceso sirvieron para la elabo-
racion de las tablas técnicas para integrar los datos de la informacion de diseno y
realizar los calculos para determinar la cantidad de agua a remover en el gas dulce
saturado, al mismo tiempo se realizo la cromatografia de gases para conocer la com-
posicion del gas natural.
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Figura 4. Contenido de agua en los hidrocarburos

Contenido de agua de los hidrocarbures
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Fuente: Martinez, M. (2013). Ingenieria de Gas, Principios y Aplicaciones. Maracaibo, Venezuela.

Los célculos realizados con software y usando correlaciones por J. M. Campbell,
ademas usando el apoyo del simulador GAS NET del Dr. Marcias J. Martinez, se
obtuvieron los valores requeridos para cada etapa de disefio para posteriormente
realizar la comparacion de los mismos.

La Planta Criogénica A tiene una capacidad de procesar 600 MMPCSD vy
consiste de cuatro camas de adsorcion, A/B/C/D de 200 MMPCSD, las cuales re-
mueven el agua contenida en el gas, las camas operan siguiendo un ciclo de adsor-
cidn-regeneracion.



Tabla 2. Condiciones de Operacion de la planta Criogénica A

Parametro Cantidad Unidades
Caudal gas himedo dulce 200 MMpesd
Presion 925.50 Psia
Temperatura 104 °F
Gravedad especifica 0.780
Cantidad de agua en el gas deshidratado 0.1 ppm,
Tiempo en etapa de adsorcién por 18 horas
deshidratador

Fuente: Manual de operacién y lecturas de datos en campo.

Los deshidratadores operan de manera normal 3-1, es decir, tres de ellos estaran en
secado y uno en regeneracion.

Las tres camas operan en paralelo para obtener ventaja de una caida de
presiéon menor a través de las camas y una mayor vida util debido a los ciclos de
regeneracion menos frecuentes.

Cada uno es empacado con malla molecular del tipo 4 A y con capa
superior de alimina activada.

Con los datos de diseno y de operaciéon se realizan los calculos para
comprobar el requerimiento de la malla molecular.

Basados en la correlacion del contenido de agua en el gas natural de J. M.
Campbell del libro de deshidratacion del gas del Dr. Marcias J. Martinez, se obtiene
el contenido de agua en el gas:

We = 72 libras de agua por millon de gas hamedo
We = contenido de agua en el gas

De lo especificado en el disefio 1575 ppm_y con el factor de conversion 21.068 de
ppm, a Ib/MMsft’ se obtiene:
We=74.76 libras de agua por millon de gas humedo

Del simulador GAS NET a la temperatura y presion de operacion, se obtiene el
siguiente contenido de agua en el gas.

We=71.585 libras de agua por millon de gas humedo

Nota: se tomo el valor del simulador GAS NET.
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De acuerdo con el valor de diseno la cantidad de agua que se requiere a la salida
de los deshidratadores para que se contintie con el proceso criogénico del gas para
evitar formacion de hidratos es de:

Ws= 0.1 ppm_= 0.0047 libras de agua por millén de gas
Ws = cantidad de agua del gas a la salida de los deshidratadores

El célculo para el total de agua a remover en cada deshidratador por las 18 horas
que se mantiene en etapa de adsorcion es:

AW= We — Ws = 71.580 libras de agua por millon de gas

AW= total de agua a remover en cada deshidratador

WT= 71.580 1b/MM * 200 MM/dia = 14316.05 libras de agua/dia

14326.05 (Ib de agual/dia) /24 (h/dia) = 596.50 1b de agua por hora

596.50 1b de agua por hora x 18 h = 10737.03 1b de agua por ciclo

WT = total de agua a remover en cada deshidratador por 18 h de adsorcién

De acuerdo con las especificaciones del proveedor la malla Molecular tipo 4 A,
tiene una capacidad de adsorciéon de 20.50 Ib de agua/ 100 Ib de adsorbente con
una densidad de 40 libras por pie ctbico (Altamis Ac. Inc. 2020).

Por lo tanto, se tomo el porciento de adsorcién en un 20% para el célculo
de la cantidad de malla molecular:

Malla Requerida es= (10737.03 1b de agua por h/0.20) = 53685.18 1b de

malla molecular

Considerando el factor de seguridad de un 60% de lo especificado en el diseno, se
obtiene el total de malla molecular tomando como base un 12% de retenciéon en
peso, por lo tanto:

Malla Requerida es= (10737.03/0.12) = 89475.25 1b de malla molecular

Para calcular tiempo de retencién del deshidratador se realizan los siguientes
calculos.



Calculo del caudal a condiciones de operacion

P.T
Q,=Q, -*-"7=(200x10° <ﬂ> <5L4><0.80799>:
©TRT, 025.5) \520

= 2.783894x10° ft3/d = 1933.26 ft*/min

Donde:

Q, = Caudal volumétrico en condiciones estandar (ft*/d)

P = Presion a condiciones estandar (Psia)

P, = Presion a condiciones de operacion (Psia)

T, = Temperatura a condiciones estandar (°R)

T, = Temperatura a condiciones de operacion (“R)

7, = Factor de comprensibilidad a condiciones de operacion (Adim.)
Célculo del area del recipiente

D=11.50 ft

Ao TD? _ (3.1416 * (11.50ft)?)

— 2
2 4 =103.869ft

D= Diametro del recipiente en (ft)

Para el calculo del volumen que ocupa la malla consideramos lo siguiente:

emalla = 40 1b/ft?

_ malla requerida _89475.25 Ib de malla molecular _ 2236.883
emalla 40 1b/ft3

emalla = densidad de la malla molecular en 1b/{t?

Calculo de la velocidad

v= Qu =1933.26ft"/min _ 18 61ft/min
A 103.869ft?

Donde:

Q, = Caudal volumétrico en condiciones de operacion (ft*/min)
V = Velocidad (ft/min)

A = Area del recipiente (ft?)
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Altura de la malla

A 103.869ft?

Donde:

h = Altura de la malla molecular (ft)

V = Voliimen de la malla requerida (ft’)
A = Area del recipiente (ft?)

Tiempo de retencion

t=h = 21.54ft - 116 min
" v 18.61 ft/min

Donde:
h = Altura de la malla molecular (ft)
v = Velocidad del gas (ft/min)

Figura 5. Llenado de los deshidratadores en proceso actual

DISTRBUIDOR CON MALLA DE 10 MESH

@ [ ] ALuMINASOPORTEDE34*  42301bs

ALUMINA ACTIVADA 231001bs

| 4 MALLA ELOTAMTE DE 10MESH @®@ I:I MALLAMOLECULARDE 1/8* 53400 1bs

- vf ® : ;:/I‘.‘LfMINA SOPORTEDE 21601bs
—© @ :] ALUMINA SOPORTEDE 21601bs
B @® [ mauamoLecuaroe itss 20100
e [] REFRACTARIO 76 mm
g PARRLLA CON DOBLE MALLA 10 Y 20 MESH
’F'j Total de Malla Molecular=73500 lbs
- HALLA 10V 20MESH Alumina Activada=23100 lbs
Total= 96600
[] ]ﬂ COLECTOR
o

Fuente: Manual de Operacion de la Planta Criogénica A.

El Factor utilizado en este llenado era de 11.11 % de retencion en peso. Con los
datos reales del llenado obtenemos:
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Altura real

h=318"=26.5ft
Tiempo de retencioén

= 26.50ft
Ty 18.61 ft/min

=1.424 min

Donde:
h = Altura de la malla molecular (ft)
v = Velocidad del gas (ft/min)

Esbeltez
D 11.50ft

L = Altura del recipiente (ft)
D = Diametro del recipiente (ft)

Figura 6. Propuesta de la nueva configuracion del llenado de los deshidratadores del proceso

de la planta Criogénica A

l. DISTRISUIDOR CONMALLA DE 10 MESH
3

D.1=3505 mm
¢ D.1=3353 me)

MALLA FLOTANTE DE 10 MESH

©

R "'_E

&

MALLA 10'Y 20 MESH

U ] 0 COLECTOR

@ B awvna sororte of 12°

© MALLA MOLECULAR
DE 178 "UL94
MALLA MOLECULAR
@ [ wauavoecy
® [:::I MALLA MOLECULAR 1/16”

® [EEEEEE] Awuma SOPORTE OE 12°

B REFRACTARIO 76 mm

PARRILLA CONDORLE MALLA 10 Y 20 MESH

Total de Malla Molecular=

4718 Lbs

55800 Lbs

30000 Lbs

23800 Lbs

2025 Lbs

109600 lbs de malla molecular

|

Fuente: Manual de Operacion de la Planta Criogénica A.
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Calculo de Malla Molecular con la configuracion actual considerando el
50% de remocion de acuerdo con lo especificado por el proveedor.

Calculo de las libras de agua retenidas en la alimina Activada, tomando como base
un 30% de adsorcion de agua por peso:

23100 1b de alumina activada (0.30) = 6 930 1b de agua adsorbidas.

Calculo de las libras de agua retenidas en la malla molecular tomando
una remocion del 10%.

73 500 1b de malla molecular (0.10) = 7 350 Ib de agua adsorbidas.

La suma de las dos nos da un total de 14 280 Ib de agua adsorbidas y requerimos

remover 10 737.03 1b de agua.

Altura real

H=343"=28.58ft

Tiempo de retencion

= o _ 2858ft  _ e3¢0 min

v 18.61 ft/min
Donde:

h = Altura de la malla molecular (ft)
v = Velocidad del gas (ft/min)

Con la cantidad de malla molecular obtenida al llenar el recipiente sustituyendo
la alimina activa por malla molecular se obtienen 109 600 Ib de malla molecular.

Se calculan las Ib de agua absorbidas considerando 10% del peso de malla
molecular, es decir, 50% de la remocién de agua especificada por el proveedor la
cual es el 20% de libras de agua absorbidas por libra de malla molecular.

109 600 1b de malla molecular (0.10) = 10960 1b de agua adsorbidas

Se requieren remover 10 757.03 de libras de agua de acuerdo con los calculos realizados
con los datos de disefio, y con los datos reales con la nueva configuracion propuesta
se removerian 10 960 libras de agua.



Resultados y discusion

Como resultado, se obtienen los siguientes valores especificados en la tabla
siguiente. El primer resultado es con base en el calculo de acuerdo con el disefio y
las condiciones de operacién actual, el segundo resultado es con el llenado actual de
los deshidratadores, y el tercero es el de la propuesta de sustituir la alimina activa
por malla molecular.

Tabla 3. Resultados del calculo del llenado de adsorbente en el deshidratador de la Planta

Criogénica A

Tipo Material Tipo de Calculo | Cantidad de Material | Capacidad de adsorcién Horas de
Absorbente adsorbente (Ib) de agua (Ib) operacién
Malla molecular Requerido 89 475 10 737 18
Alimina Activa/ Malla | Existente 96 600 14 280 24
Molecular
Malla Molecular Propuesta 109 600 10 960 18.4

Fuente: Autoria propia.

Comparando los resultados calculados con los reales de campo se observa que la
cantidad de malla molecular colocada en cada deshidratador se encuentra sobrada
de acuerdo con lo especificado en disefio, garantizando la remocién de agua que se
presenta en el gas natural dulce.

Conclusiones

De la comparacion de los resultados obtenidos y los reales de campo, se concluye
que la cantidad de malla molecular colocada en cada deshidratador se encuentra en
exceso segun lo especificado en el disefio. Con los resultados obtenidos de 10 737.03
libras de agua adsorbidas a remover y utilizando 73 500 libras de malla molecular
mas 23 100 libras de alimina activada (total de empaque = 96 600 Ib), se concluye
que se esta trabajando por debajo del 10% de eficiencia, ya que la cama de alimina
tiene la capacidad de adsorber altos contenidos de agua especialmente cuando el
gas de alimentacion esta saturado de agua. La alimina activada tipicamente tiene
la capacidad de adsorber 30-40 libras de agua por cada 100 libras de adsorbente.
Sin embargo, presenta la desventaja de coadsorber 10 veces mas hidrocarburos de
C** que la malla molecular.

Se recomienda con base en el disefo calculado que los deshidratadores estén
empacados en su mayor parte con malla molecular, dado que presenta la ventaja
de adsorber moléculas de agua selectivamente, optimizando el uso del desecante y
garantizando en todo momento un contenido de agua por debajo de 0.1 ppm_del
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gas natural efluente. Asi mismo, el excedente de material desecante provee de un
margen para amortiguar el efecto del envejecimiento del material dando corridas
operativas mas largas, minimizando los paros por cambio de desecante.
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Capitulo 14

La normatividad para los metales en suelos
con explotacion petrolera en México y sus
distintos valores de referencia

Adan Waldemar Echeverria Garcia'
Lizeth Rosas Trejo?

Resumen

En el presente capitulo se analizan los mecanismos que reglamentan los valores
de referencia para los elementos inorganicos potencialmente toxicos en suelos con
explotacion petrolera en México, se aborda el marco legal, asi como los valores
permisibles y sus umbrales de contaminacién, denotando la importancia de
homologar los valores de referencia para metales en suelos y la importancia de
actualizar la normatividad con las nuevas técnicas de analisis de suelos, para tener
la capacidad de comparar la informacién que se genera en nuestro pais con la
que se recoge en otros paises, que permita prevenir y evitar el dano, deterioro y
erosion de los suelos a nivel mundial, como un aporte necesario para construir
conciencia en minimizar el cambio climatico y el deterioro ambiental que significa
la afectacion a la salud de los ecosistemas y por ende a las sociedades humanas,
ademas de contribuir a minimizar el impacto ambiental que se genera en el noreste
del pais, sobre todo en los espacios de frontera con los Estados Unidos de América,
donde la industria mexicana se mantiene en crecimiento constante, y poder regular
la conservacion de los suelos a las generaciones futuras.

Palabras clave: metales pesados, elementos inorganicos potencialmente toxicos,
México, hidrocarburos.
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1. Introduccion
El suelo es la capa fina, fragil y superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho
rocoso y la superficie que cubre los continentes; es la superficie terrestre donde se
asienta la vida vegetal y se desarrolla la mayor parte de las actividades humanas.
Provee alimentos, biomasa y materias primas, influye en el manejo del agua al
transformar sus contenidos, y soporta la biodiversidad de los ecosistemas, teniendo
un papel central como habitat y patrimonio genético, siendo almacén de carbono,
y jugando un rol vital contra el cambio climatico.
[...] Se forma por la interaccién de los sistemas atmosfera, hidrosfera y bidsfera
sobre la superficie de la gedsfera. Ocupa la interfase entre la geodsfera y los
demas sistemas, siendo la parte mas dinamica de la superficie de la Tierra. La
meteorizacién quimica y mecanica de las rocas y la influencia de ciertos procesos

microbiologicos producen el suelo (Galan y Romero, 2008).

En México:
[...] los derrames de hidrocarburos son uno de los problemas ambientales de
mayor preocupacion, ya que grandes extensiones de suelos, donde se encuentra
la zona de extraccion, transporte y almacenamiento del crudo y de sus desechos,
se ven afectadas. Este tipo de actividad ocasiona contaminacién sobre la
superficie terrestre y acuifera, ya que el crudo migra hacia el suelo, subsuelo,
agua subterranea o superficialmente [corre en los arroyos, riachuelos o rios hasta

acumularse en los cuerpos de agua] (Garritz y Chamizo, 1991).

La exposicion del suelo a derrames de petroleo propicia la alteracion de sus
constituyentes, dado que el petroleo se compone de compuestos azufrados, organicos
y metales pesados (elementos inorganicos potencialmente toxicos), entre otros,
afectando asi los parametros fisicoquimicos y biologicos del suelo, y acumulando los
metales presentes (Aguilar et al., 1999).
[...] Las preocupaciones sobre la contaminacién del suelo van en aumento en
todas las regiones. En fechas recientes, la Asamblea Ambiental de las Naciones
Unidas [(170 paises)] adopt6 una resolucion que clama por acciones aceleradas
y por ayuda que aborde y maneje la contaminacién del suelo, [en] un claro
signo de la importancia [y]| voluntad de estos paises para desarrollar soluciones
concretas sobre las causas e impactos de esta enorme amenaza.
[...] Las principales fuentes antropogénicas de la contaminacién del suelo
son los quimicos utilizados [en productos o subproductos] de actividades
industriales, residuos domésticos, ganaderos y municipales (incluyendo aguas

residuales), agroquimicos y productos derivados del petréleo, [que] son liberados



al ambiente accidentalmente (por derrames petroleros o filtraciéon de vertederos)
o intencionalmente (uso de fertilizantes y plaguicidas, irrigaciéon con aguas
residuales no tratadas o la aplicacion al suelo de lodos residuales). [Este daio al]
suelo también proviene de la deposicion atmosférica de la fundicién, transporte,
pulverizacién de aplicaciones de plaguicidas y de la combustién incompleta de
muchas sustancias, asi como [por] la deposicién de radiontclidos de pruebas de
armas atmosféricas y accidentes nucleares; [0 por contaminantes emergentes
(productos farmacéuticos, interruptores endocrinos, hormonas y toxinas, y]|
contaminantes biolégicos como los micro-contaminantes que incluyen bacterias
y virus [en grandes concentraciones)].

[...] Con base en evidencia cientifica, la contaminaciéon del suelo puede
degradar los principales servicios [ecosistémicos, reduciendo la seguridad
alimentaria], los rendimientos agricolas debido a los niveles toxicos [que pueden
ocasionar cosechas] peligrosas para el consumo de animales y humanos. Muchos
contaminantes (incluyendo los principales nutrientes como nitréogeno y fosforo)
son transportados del suelo a las aguas superficiales y a las aguas subterraneas,
ocasionando dafio ambiental [por] eutrofizacién y problemas directos a la salud
humana. Los contaminantes dafian directamente a los microorganismos del
suelo y a organismos mayores que viven en €l, y [afectando] la biodiversidad y el
servicio que prestan los organismos afectados (Rodriguez-Eugenio, McLaughlin,
& Pennock, 2019).

2. Los suelos en Tamaulipas
De “las 28 unidades o categorias de suelo reconocidas por la FAO/UNESCO/ISRIC
en 1988, en México se encuentran 257, sobresalen diez “que constituyen el 74% de
la superficie del territorio”, mientras que cinco “cubren casi cuatro quintas partes”
del pais: “leptosoles, regosoles, calcisoles, feozems y vertisoles”.
En Tamaulipas, los suelos mas abundantes son los vertisoles (26.52% del
territorio), definidos como suelos de:
[...] climas semiaridos a subhimedos y de tipo mediterraneo, con marcada
estacionalidad de sequia y lluvias. La vegetacion natural que se desarrolla en
ellos incluye sabanas, pastizales y matorrales. Se pueden encontrar en los lechos
lacustres, en las riberas de los rios o en sitios con inundaciones periddicas. Se
caracterizan por su alto contenido de arcillas que se expanden con la humedad

y se contraen con la sequia, [ocasionando grietas].

‘Aunque son muy fértiles”, son “dificiles de trabajar debido ala dureza que adquieren
durante el estiaje y a que son muy pegajosos en las lluvias. Tienen baja susceptibilidad
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a la erosion y alto riesgo de salinizaciéon” o alcalinizacion, principalmente en
regiones aridas, cuencas cerradas y en zonas costeras. La “eutrofizacion es el exceso
de nutrimentos en el suelo que perjudica el desarrollo de la vegetacion y puede
deberse a la aplicacion excesiva de fertilizantes quimicos. La polucion, salinizacion
y eutrofizaciéon se encuentran principalmente en Tamaulipas”. Los siguientes
suelos que abundan en el estado son los leptosoles (23.29% del territorio), siguiendo
en importancia los suelos chernozem (11.14%), calzisoles (9.74%), y otros con
porcentajes menores (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2017).

3. Suelos petroleros en México

[-..] [En] México, como en otros lugares, la actividad petrolera es eminentemente
espacial y, por ende, geografica. La misma se establece, desarrolla y expande
sobre determinados territorios, pero teniendo en cuenta que en el subsuelo
de [estos] se ha localizado petréleo. De hecho, es la geologia la que marca
la territorialidad de la explotacion petrolifera. Esto es asi, debido a que todo
yacimiento de petréleo estd asociado a una cuenca sedimentaria. Un elemento
geologico definido como una depresion de la corteza terrestre con tendencia
a hundirse y donde se depositan rocas sedimentarias, las tnicas donde se
generan [y acumulan] los hidrocarburos (Instituto Argentino del Petroleo y del
Gas [IAPG], 2009). Al interior de esa cuenca se ha desarrollado la formacién
de petrdleo, es decir, se ha dado la transformacion de restos organicos debido
a la falta de oxigeno y a las altas presiones, mismo que queda depositado en
rocas o arenas, conocidas como [“rocas reservorio”, los] complejos minerales
que tienen espacios para contener fluidos dentro de si, como el petréleo o el
gas. [Actian de manera similar a una esponja]. Existe otro elemento geologico
que deviene capital para la generacion del petréleo: una estructura trampa. De
forma natural el crudo se diluiria y expandiria por las estructuras geologicas,
para evitarlo deben darse una serie de condiciones que lo preserven, estas vienen
dadas por la presencia de fallas, anticlinales, domos que actiian a manera de capa
impermeabilizante impidiendo la movilidad del petréleo que queda retenido
debido al mantenimiento de una presion constante, misma que al perforar esa
capa varia permite la succion del crudo (Secretaria de Energia, 2006); la cadena
productiva [relacionada] con la explotacion del petroleo [se conforma] por
diversas fases que van desde la exploracion, la perforacion, la explotacion, la
distribucion y la transformacién productiva.

[...] [Los derrames de] petroleo ocasionan efectos [adversos] sobre las
propiedades [fisicoquimicas] y biologicas del suelo (Martinez y Lopez, 2001),

cambios que a su vez ejercen un efecto directo sobre las poblaciones de



microorganismos existentes en el mismo (Rivera-Cruz et al., 2002). El impacto
puede ser mayor al alterar el equilibrio de las condiciones ecolédgicas originales.
Lo anterior provoca la disminucién de poblaciones microbianas importantes
para la asimilaciéon y reciclado de nutrientes dentro de los ciclos biogeoquimicos,
como es el caso de las bacterias fijadoras de nitrégeno de vida libre (Vazquez-
Luna et al., 2010). El nitrégeno es uno de los principales nutrimentos para
los organismos vivos y en su ausencia limita la producciéon de alimentos. La
mayoria de las transformaciones del nitrégeno en el suelo ocurren a través de
microorganismos, cuyos mecanismos dependen de la influencia de factores
abidticos, como la concentraciéon de oxigeno y de nitrégeno inorganico y el pH
(Rosswall, 1982).

4. Valores permisibles o umbrales de contaminacion en suelos
Se consideran suelos potencialmente contaminados o sospechosos de contaminacion

Si:

a. Sirven de soporte a actividades que utilizan, almacenan o producen sustancias
e caracter peligroso susceptibles de contaminarlo.
d t 1 tibles d t 1

b. Presentan concentracion de “hidrocarburos totales de petroleo superiores a 50
mg/Kg” (ppm).

. Hay “evidencias analiticas de que la concentracion de sustancias excede e
Hay “evid liticas d 1 t d t de el
nivel de referencia correspondiente a su uso actual” o previsible.

‘ vi . L. u . walaui .

Hay “evidencias analiticas de que la concentracion de cualquier contaminante
quimico es superior al nivel de referencia de criterios establecidos”.

. 16 u 1a ex 1y i
La concentracion de alguna sustancia excede niveles de referencia para el o
los grupos de organismos a protegerse: “organismos del suelo, acuaticos y/o
vertebrados terrestres”.

f. Se observa toxicidad en bioensayos “con suelo o con lixiviado en muestras no

diluidas”.

g Se detecta riesgos para la salud humana o ecosistemas por contaminantes

fisicos o biologicos o la contaminacion de aguas subterraneas (Beyer, 1990;
Sabroso-Gonzalez y Pastor Eixarch, 2004; Cole y Jeffries, 2009).

Los valores umbral son estandares de calidad del suelo que se reportan como mg/

kg de peso seco (o partes por millon, ppm), independientemente de si se llaman de

proyeccion, disparadores o niveles de referencia. Casi todos los paises los usan para la
proteccion del suelo y su determinacion requiere objetivos que evalten riesgos para

la salud humana, las aguas subterraneas, plantas de cultivo, organismos del suelo, y

de acuerdo con la situacion del sitio corresponde a ciertas categorias de usos del suelo,
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estableciendo jerarquias (Granero y Domingo, 2002). El objetivo de salud humana
juega el papel mas importante para considerar estos valores umbral, mientras que
los valores centrados en la prevencion toman muchos otros parametros en cuenta
(Garlon, 2007). El continuo incremento del nivel de metales en el ambiente ha hecho
que gobiernos de paises industrializados realicen modificaciones a sus legislaciones
para minimizar su presencia. Se sabe que la reducciéon de los niveles de plomo
en gasolinas significé6 una importante reduccién de este metal en el ambiente. Los
riesgos de las sustancias o elementos en el ambiente se relacionan con la toxicidad
(propiedad intrinseca) del contaminante y la exposiciéon de los receptores de interés,
con base en procedimientos que implican combinar la exposicién y el modelado
toxicologico que caracterice el riesgo (Bachmann et al., 1999). Los valores umbral
abordan dos objetivos: la prevencion de la degradacion del suelo, y la remediacion
de sitios contaminados. Se pueden utilizar como niveles de referencia que, si se
exceden, indican la necesidad de nuevas medidas de evaluacién y monitoreo
(Makino et al., 2010).

En México ain existe una limitada muestra de dichos valores de fondo,
valores umbral, y niveles de riesgo ambiental para los elementos inorganicos
potencialmente toxicos en los suelos de sus diferentes regiones (Tabla 1). Aunque la
legislacion los contempla, los valores de referencia que se encuentra en las normas
oficiales mexicanas no siempre guardan la misma relaciéon que se presenta en
otros paises, y mucho menos se estan considerando suelos donde se desarrollan
actividades de extraccion de petroleos, su almacenaje, refinacion, desarrollo de sus
productos, o su transporte.

El principio general para evitar la degradacion del suelo es asegurar que la
concentracion de ciertos elementos no alcance niveles que puedan causar dano. Los
valores umbral se establecen en reglamentos y hay necesidad de armonizarlos. No
se indican en las regulaciones pertinentes sino en normas y guias base, dado que las
categorias y tipos genéricos de residuos peligrosos se enumeran segin su naturaleza,
la actividad que los genera, los componentes que hacen a los residuos peligrosos,
reconociendo que cada permiso para una realizar una actividad que pueda afectar
el suelo debe contener valores limite de emisiéon que consideren el riesgo de que
las sustancias peligrosas se transfieran de un medio a otro (Carrillo-Gonzalez y

Gonzalez-Chavez, 2006).
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5. Suelos de México: marco legal de metales (elementos inorgénicos
potencialmente toxicos)
La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), coloca
a México en los primeros lugares de suelos severa y muy severamente degradados
(cercadel 50%) (Canadian Council of Ministers of the Environment [CCME], 2008).
Dentro de América Latina, México se encuentra en un punto intermedio entre
Centro y Sudamérica con suelos degradados; haciendo que uno de los principales
problemas ambientales sea la atenciéon inmediata de los suelos contaminados
por clementos inorganicos potencialmente toxicos e hidrocarburos (Maldonado
et al., 2008). La gran cantidad de suelos degradados hace necesaria la revision
permanente de leyes ambientales que deriven en una normatividad adecuada, que
evolucione con el tiempo, para su proteccion, vigilancia y remediacion. Las zonas
urbanas de México representan fuentes continuas de particulas contaminantes que
son vertidas al ambiente debido a las diferentes actividades, generan contaminantes
que “reaccionan entre si o con substancias presentes en la atmosfera, para formar
otros contaminantes con caracteristicas toxicas que”, por los vientos y lluvias, son
transportados a otras regiones y depositados en suelos y agua (Leyva-Cardoso,
2006).

El marco legal vigente en México se sustenta en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y reglamentos que de ella emanan, y
en al menos nueve Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que involucran limites
de elementos inorganicos potencialmente toxicos, destacando: la NOM-138-
SEMARNAT/SS-2003, “limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos”;
la NOM-115-SEMARNAT-2003, especificaciones a “observarse en actividades
de perforaciéon y mantenimiento de pozos petroleros terrestres”; la NOM-116-
SEMARNAT-2003, para prospecciones sismologicas terrestres; la NOM-117-
SEMARNAT-1998, para “instalacion y mantenimiento de sistemas para el
transporte y distribucion de hidrocarburos y petroquimicos en estado liquido y
gaseoso”; la NOM-143-SEMARNAT-2003, “especificaciones ambientales para
el manejo de agua congénita asociada a hidrocarburos”. Y las que contemplan
la minerfa: NOM-141-SEMARNAT-2003 para caracterizar jales mineros; NOM-
157-SEMARNAT-2009 donde se establece que la mineria es una actividad que se
caracteriza por su alto volumen de generacion de residuos que pueden constituir
un riesgo a la salud y al medio ambiente, al ser manejados de manera inadecuada
(Espino, 2014).



6.Enfoquetoxicolégicodelosmetales(elementosinorganicospotencialmente
toxicos)
Los seres humanos, otros animales, y las plantas evolucionaron en presencia de
metales y se adaptaron a ellos desarrollando mecanismos para la absorcion,
metabolismo, distribucién, almacenamiento y excrecion de los mismos, llegando
a exhibir distribuciones geograficas que reflejan su capacidad para tolerarlos; estas
diferencias regionales de tolerancia deben tenerse en cuenta al llevar a cabo pruebas
de toxicidad, evaluacion de riesgos, y extrapolar limites de concentracion para las
distintas regiones que difieren de forma natural en sus niveles de metales. Haciendo
necesario que las entidades federativas de la republica mexicana desarrollen
estudios y analisis de los suelos de su territorio, con el fin de tener tanto valores de
fondo, como Guias Limites que establezcan los diferentes niveles de concentracion
de los metales para los diferentes usos de suelo en que se desarrollan sus actividades
econémicas. Particularmente en las zonas territoriales donde se conoce de las
actividades de extraccion petrolera. Los valores umbrales no pueden seguir siendo
valores de referencia a nivel nacional, sino que deben tomar en cuenta los tipos de
suelos, ecosistemas, sistemas lagunares, hidrograficos, climas, asociados al uso de
suelo de cada una de las regiones de México.
Los elementos inorganicos potencialmente toxicos (metales y metaloides)

se someten a ciclos biogeoquimicos (no se destruyen, solo cambian de forma), y
sus cargas ambientales o concentraciones, afectan procesos naturales en mayor
medida que los contaminantes organicos. El efecto de un ion metalico dependera
no solo del tipo de organismo diana, también de las condiciones de administracion,
disponibilidad, concentracién, el modo de absorciéon. Los centros de unién de
biomoléculas, especialmente proteinas y enzimas, satisfacen la reactividad de
elementos de clase A, clase B o iones frontera (Borderline). Los tipos de ligandos
necesarios, el tamafio y la geometria del sitio diana, evolucionaron para permitir a
metales especificos ocupar dichos centros de unioén; pero si se unen iones metalicos
no adecuados, o los sitios de unién no los requieren, el efecto es inhibitorio. Se
han dividido los mecanismos de toxicidad de iones metalicos en tres categorias
(Niebauer y Richardson, 1980):

1. Bloqueo de grupos funcionales bioldgicos esenciales de biomoléculas,

2. Desplazamiento del i6n metalico esencial en biomoléculas y

3. Modificacién de la conformacion activa de biomoléculas

Los iones de Clase B son mas toxicos que los de tipo Frontera, que son mas toxicos
que los iones clase A. Los metales pueden actuar de forma aditiva cuando estan
presentes junto con otros o actuar independientemente, ser antagonistas o sinérgicos,
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interacciones importantes en la evaluacion de la exposicion y sus efectos (United
States Environmental Protection Agency [USEPA], 2007). La especie metalica es
influenciada por propiedades como pH, tamafo de particula, humedad, potencial
redox, materia organica, capacidad de intercambio catiénico, y sulfuros acidos
volatiles (NEPM, 2013).

La especiacion del metal determina el comportamiento y su toxicidad
en el ambiente; presenta una variedad de formas quimicas, como iones libres,
complejos metalicos disueltos en solucion y adsorbidos sobre superficies solidas,
y especies metalicas que han coprecipitado (Alloway y Jackson, 1991). La
especiacion de metales se puede definir por funcionalidad, operativilidad para
identificar y cuantificar una fase, elemento o forma; y por su especificidad para
compuestos quimicos o estados de oxidacion (Carlon, 2007). El ion metalico libre
se utiliza en la evaluacion de la exposicion con base en la unién competitiva para
sitios especificos de accion. La especiacion no solo afecta su toxicidad, también
su volatilizacion, fotolisis, sorcion, deposicion atmosférica, equilibrio acido/
base, polimerizacién, complejacién, reacciones de transferencia de electrones,
solubilidad y precipitacion, transformaciones microbianas, y su difusividad. Los
modelos de destino y transporte son utiles para estimar la especiacion del metal,
la cinética de transicion, el particionamiento, la deposicién, y el potencial de la
resuspension en el contexto de los niveles ambientales de metal y otras sustancias
inorganicas (USEPA, 2007).

Los metales no requieren activacion metabolica para llegar a ser toxicos
o excretarse; forman complejos con proteinas u otras moléculas transportadoras
para su distribucion a los 6rganos diana o para el secuestro y excrecion. Su
bioacumulacion es especifica en tejidos (cadmio en los rifiones). El movimiento de los
metales a través de la red alimentaria se complica por factores de bioaccesibilidad,
biodisponibilidad, regulacion de los metales (captacion y distribuciéon interna),
la desintoxicacién, el almacenamiento, asi como la acumulacién y capacidad de
adaptacion natural de los organismos (Duffus, 2002).

La biodisponibilidad es de particular preocupacion en la evaluacion de
los riesgos de salud para organismos de diferentes medios ambientales; entenderla
es clave para evaluar la toxicidad potencial “de los elementos metdlicos y sus
compuestos. La biodisponibilidad depende de los parametros biologicos y las
propiedades fisicoquimicas de los elementos metalicos, sus iones y sus compuestos,
que [...]Jdependen de la estructura atémica descrita por la tabla periddica”.
Cualquier clasificacion de los metales que se utilice en la legislacion con base
cientifica debe basarse en la tabla peridédica o alguna subdivisiéon de la misma
(USEPA, 2003). La biodisponibilidad permite medir el potencial de entrada del



contaminante en los receptores ecologicos o humanos y es especifico para el
receptor, via de entrada, tiempo de exposicién, y la matriz de suelo que contiene
el contaminante (Carlon, 2007). El comportamiento y la biodisponibilidad de los
contaminantes es influenciado por sus interacciones con los parametros del suelo,
de manera que no todos los contaminantes son igualmente disponibles para la biota
(USEPA, 2007).

La NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, “establece criterios para
determinar las concentraciones de remediaciéon de suelos contaminados por”
elementos potencialmente toxicos, e “indica que para evaluar la contaminaciéon
antropogénica del suelo y establecer concentraciones de remediacion, se requiere
conocer los valores de fondo y realizar evaluaciones de riesgo a la salud o al
ambiente”. El concepto fondo geoquimico se introdujo para diferenciar entre
concentraciones normales de elementos y anémalas, o una desviaciéon de los
patrones geoquimicos normales para una zona determinada. Para diferenciar
entre fondo y la anomalia, el término umbral fue introducido como el limite
superior de la fluctuacién normal de fondo (USEPA, 2003). Es necesario reconocer
que los organismos rectores de la normatividad ambiental en México tienen que
actualizar su forma de nombrar a los metales y metaloides, y hacer los cambios
pertinentes hacia elementos inorganicos potencialmente toxicos (Clase A, Clase B,
o Frontera), en toda la normatividad sobre limites permisibles de estos elementos
en los suelos.

Conclusion

Es necesario prestar mayor atencion a los usos de suelos para cada una de las
regiones del pais, reconocer ademas el tipo de industria que se desarrolla en cada
uno de estos territorios y poder asociar a ellos los niveles de referencia reales
respecto de sus valores umbrales. Particularmente en las regiones de ascendencia
petrolera, para reconocer para cada una de las actividades inherentes a esta
actividad, los niveles que pueden permitirse y aquellos valores umbral en los
que se debe de poner mayor cuidado, para que no se vean rebasados por el
dafio ambiental que se pudiera ocasionar, y asi mismo plantear los diferentes
mecanismos de contencion asi como los de remediaciéon que permitan mantener
a la sociedad informada y tener mecanismos de respuesta de utilidad publica,
politica, y socioeconémica.
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Capitulo 15

La reforma constitucional energética en
México y los medios alternos de solucion de
controversias adoptados

Ana Xéchitl Barrios del Angel’

Resumen

La presente investigacion es un estudio de caracter cualitativo con disefio no
experimental, que tiene como objetivo analizar los medios alternos de soluciéon
de controversias en materia energética a nivel nacional e internacional a partir de
las reformas constitucionales en México, derivado de la revision de la literatura
respecto de la reforma energética de 2013 a la constitucion y las leyes federales, en
donde se contempla por vez primera el establecimiento de mecanismos alternos
de solucion de controversias como instrumentos para resolver diversos supuestos
en el ambito de hidrocarburos, utilizando la legislacién mercantil en forma
supletoria.

Palabras clave: Medios alternos de Solucion de controversias, hidrocarburos, reforma energética,

negociacion, mediacion, arbitraje internacional.

Sumario

I. Introduccién. I1. Antecedentes de la reforma constitucional de los hidrocarburos.
III. Medios Alternos de solucion de Controversias. IV. La ley de hidrocarburos y las
MASC. V. Conclusiones. VI. Fuentes bibliograficas.

|. Introduccion

En todas las naciones, el recurso energético, es clave en la economia en virtud
de que moviliza la mayoria de las actividades productivas. Asi y atendiendo a las
recomendaciones realizadas en el 2008 por la Organizacién Mundial de Comercio,
México disefia reformas estructurales para el desarrollo nacional, basandolas
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Doctora en Desarrollo estratégico de negocios, Profesora- Investigadora en la Universidad Auténoma

de Tamaulipas, correo electrénico de contacto axbarrios@docentes.uat.edu.mx
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en una politica de renovaciéon econémica, fundada en tres sectores principales:
telecomunicaciones, competencia econémica y energeético.

‘Antes de [...] la reforma energética, la exploracion y extraccion de
hidrocarburos dependia exclusivamente del Estado mexicano. Esta actividad era
protegida en su totalidad por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, lo que impedia el adecuado desarrollo de la industria energética.
Por ello, la reforma energética en México se generd basicamente por tres factores:
una reduccion en la plataforma de produccion, un potencial en las reservas petroleras
del pais y una imposibilidad econémica y técnica para explotarlos directamente el
Estado. “La plataforma de produccion del pais se vio disminuida principalmente por
una reduccion de la extraccion de crudo del Activo Integral Cantarell®. La proporcion
de producciéon de Cantarell pasé de ser 63.15 % en 2004, a 17.44 % en 20137,
produciéndose 42.6 miles de millones de barriles de petréleo crudo (Romo, 2015).

Asi, la explotacion de los hidrocarburos era considerado del sector ptblico,
con dominio pleno, lo que significa que el Estado Mexicano en forma tnica y
directa podia explotar los hidrocarburos como recurso de la Nacion.

El objetivo de la reforma energética del 2013, buscaba atraer inversiones y
modernizar el sector energético para cumplir con las metas trazadas en el Pacto por
Meéxico®, en el que se buscaba fundamentalmente:

a) impulsar el desarrollo econémico de las familias mexicanas, mediante el
desarrollo econémico nacional, que lograra crear mayores fuentes de empleo,

b) impulsar el desarrollo social, mediante el cuidado al medio ambiente,

¢) el aumento de la transparencia en el sector energético, para lograr la
competitividad del pais, y la capacidad productiva e industrial de México y
transitar hacia un modelo energético dinamico, basado en los principios de
competencia, apertura, transparencia, sustentabilidad y responsabilidad fiscal
de largo plazo (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2015).

Ast surge el proyecto de reforma constitucional del articulo 27 para eliminar la pro-
hibicién de poder celebrar el Estado Mexicano, contratos de explotacion de hidro-

2 Es la denominacion que Petréleos Mexicanos le ha dado a un conjunto de campos ubicados en el
area marina del estado mexicano de Campeche que abarcan una superficie aproximada de 21
mil kilémetros

% El documento denominado Pacto por México, firmado por los partidos politicos PRI, PAN y PRD,
dado a conocer puablicamente el 2 de diciembre de 2012, el cual se rige por cinco grandes
acuerdos y de los que se desprenden 95 puntos, para los cuales se establecidé un cronograma
con el objeto de tener bien calendarizada la presentacion de legislacion durante el 2013.

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/ SAPI-ISS-49-13.pdf



carburos con entes privados, logrando con ello quitar los impedimentos legales por
los cuales no podia participar la iniciativa privada, en la exploracion, extraccion y
explotacion. Asi también, se proponen mecanismos y figuras legales que favorecen las
actividades en el sector energético por los actores publicos y privados (Garcia, 2015;
Gaspar, 2016).

La actual estructura legal en materia de hidrocarburos, se gesta con la
reforma constitucional de agosto del afio 2013, en el que el Estado Mexicano se
dot6 de un nuevo marco juridico del sector energético, en el que se destaca el enlace
normativo del Derecho Puablico y Privado; con un sistema suz generis y complejo;
con perspectiva nacional e internacional, pues la reforma favorece la realizacion de
negocios internacionales (Gaspar, 2016).

El objetivo de este trabajo de investigacion es analizar la reforma energética
desde el punto de vista legal, a fin de justificar la introduccién de los medios alternos
de solucion de controversias, como forma para resolver las diferencias que se susciten
entre el estado Mexicano y los particulares con los que contrate.

Il. Antecedentes de la reforma constitucional de hidrocarburos
En el escenario nacional en los anos del 2004 en adelante, “el petrdleo, uno de
los insumos energéticos mas importantes para el pais y para el mundo”, mostraba
“tasas decrecientes”, y por otra parte los “grandes yacimientos de los que se habia
valido la economia nacional para financiar el gasto social”, estaban siendo “cada
vez mas dificiles de explotar” (Gamboa, 2013).
Lo anterior fue generado porque en el ano de 1983, se reforman los articulos

25, 27 y 28 constitucionales y se establece el reconocimiento de areas econémicas
prioritarias y estratégicas, la reserva exclusiva de la explotaciéon energética al
Estado, encargandose directamente de hacer productivo este sector de relevancia
econdmica, estableciendo que no constituirian un monopolio.

[...]Se hizo una clasificacién de areas econémicas en las que el Estado puede

ejercer sus funciones ya sea de manera exclusiva o con participacién de los

sectores social y privado, dejando asi la exclusividad a las 4areas estratégicas y la

coparticipacion a las areas prioritarias (Gamboa, 2013).

En resumen, las actividades relativas al petréleo y demas hidrocarburos, fueron consi-
deradas funciones exclusivas de la Nacion, perteneciente a las areas estratégicas y por
ende, son consideradas una excepcion porque no constituyen monopolio (Gamboa,
2013).

En consecuencia, el articulo 25 constitucional, previé que el sector pablico
tendria a su cargo de manera exclusiva lo relativo a hidrocarburos, “manteniendo
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siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su
caso se establezcan” (Congreso de la Union, 2020).

El articulo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
mantuvo intacta la prohibicién del otorgamiento de las concesiones en materia de
petroleo e hidrocarburos, prohibiendo el otorgamiento de contratos, quedando en
consecuencia, la Nacién como la tnica responsable de realizar la explotaciéon de
este valioso recurso.

Por tltimo, el articulo 28 constitucional reafirmaba que las actividades como:

[...] Acunacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion
via satélite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiactivos y generaciéon de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unién, no constituyen monopolios [y seran
explotados en forma exclusiva por la Nacion] (Diario Oficial de la Federacion 3
de febrero de 1983).

Producto de la reforma del 13 de agosto del 2013, en materia de hidrocarburos
y energia, se gener6 una modificaciéon y produccion legislativa, dando lugar
al establecimiento de leyes secundarias y organismos desconcentrados vy
descentralizados, incluso autbnomos de importancia Asi mismo, se dieron cambios
en el tratamiento y regulacion en la exploracion y extracciéon, estableciendo nuevas
formas de contratos, sujetos y procedimientos.

Tabla 1. Resultado de la reforma constitucional de los articulos 25, 27, y 28 constitucionales

en materia energética

Organismos Regulaciones legales

Comision Reguladora de Energia (CRE) Se modifica la Ley de Petroleos Mexicanos

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la | Surge la Ley de Hidrocarburos y Ley de Ingresos sobre
Energia (CONUEE) Hidrocarburos

Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) | Se modifica la Ley de Inversion Extranjera

Surge la Ley de Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética

Se modifica la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética

Se modifica la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de

la Energia

Fuente: Elaboracion propia basada en la exposicion de motivos de la reforma constitucional del 2013.



La modificaciéon de la Ley de Petréleos Mexicanos, arropa la reforma constitucional
en el sentido de que se trasforma a Petroleos Mexicanos (PEMEX) como una
empresa productiva del Estado. Y por otra parte, surge el 11 de agosto del 2014
la Ley de Hidrocarburos, cuyo objetivo prioritario es reglamentar la autorizacién
constitucional a los particulares de explotar los hidrocarburos. Las actividades
prioritarias seran operadas por “las empresas productivas del Estado o los sujetos
facultados particulares, ya sean los asignatarios y/o contratistas” (Reyes, Herrera,
Cruz y Ramirez, 2017).

Se encontr6 en la regulacion legal la forma adecuada para implementar
el mecanismo que permitiera resolver la problematica a la que se enfrentaba la
Nacioén, respecto de la insuficiencia para explotar debidamente los recursos
energéticos con los que se cuenta, conjuntando los recursos publicos y privados
para optimizar la capacidad productiva mediante la reforma constitucional del afio
2013, especificamente a los articulos 27 y 28 constitucionales (Garcia, 2015).

Asi en la exposicion de motivos de la reforma energética se establece:

[...] El modelo propuesto, al igual que el cardenista, comprende dos esquemas;
1) contratos eficientes para la exploracién y extraccién celebrados con el
ejecutivo Federal, y 2) participacién de terceros en toda la cadena de valor
de los hidrocarburos, a través de autorizacion expresa del Gobierno Federal.
La propuesta de reforma que hoy se somete a consideracion: 1) Mantiene la
propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo, solidos, liquidos
y gaseosos en todo momento; 2) Mantiene la prohibicion de otorgar concesiones,
al basarse en la conduccién decidida e irrenunciable de las actividades del sector
por parte del Estado, en el entendido de que sélo éste puede disponer de los
recursos del subsuelo; 3) Plantea la incorporacion de contratos, que celebre
el Ejecutivo Federal, con organismos y empresas del Estado y/o terceros
que permitan expandir y hacer mas eficientes las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, y 4) Autoriza, a partir de permisos otorgados
por el Ejecutivo Federal, la participacion de terceros en refinacion, transporte,
almacenamiento y distribucién de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo la

propiedad de nuestros recursos) (Gaceta del Senado, no. 25, 2013).

En consecuencia, la exposicion de motivos de la reforma antecitada, justificaba esta
modificacion a la estructura legal porque no solo garantizaba la seguridad de la
explotacion energética sino que generaria el desarrollo y crecimiento que permearia
sobre toda la economia nacional (Gamboa, 2013).

Para ello, y con la finalidad de garantizar una forma mas rapida de
resolver las posibles controversias que llegaran a suscitarse entre los entes publicos y
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privados, se lig6 la reforma del 13 de agosto del 2013 a la generada en el afio 2008,
respecto de la inclusion constitucional de la aplicacion de los Medios Alternos de
Solucion de Controversias (MASC), sobre todo para garantizar la efectividad de la
regulacion en materia de hidrocarburos, como parte fundamental del proceso legal
de exploracion y explotacion.

En atencién a lo anterior, se procede hacer un somero analisis de los medios
alternos de solucion de controversias en el ambito juridico de la Naciéon Mexicana.

III. Medios Alternos de Solucion de Controversias

La constitucién de 1824, contemplaba medios de soluciéon de controversias, pues
se prevenia que previo a la interposicion de un pleito civil o penal debia intentarse
una conciliacién (articulo 155, Camara de Diputados, 2020), sin embargo, en
las sucesivas constituciones no se prevenia ningin medio alterno de solucion de
controversias, aun cuando en leyes secundarias se previno, no existia un sustento
constitucional, hasta el afo del 2008, en donde se plantea una modificacion al texto
constitucional.

La constitucion de 1917 se reforma en 2008; se ordena la modificacién
del articulo 17 constitucional, en el que en su parrafo tercero (luego se modifico
quedando en el cuarto parrafo) se contempla la incorporacion de los medios alternos
de solucion de controversias. Esto se implement6 como un derecho humano,
con sistemas autocompositivos y heterocompositivos, dentro y fuera del contexto
jurisdiccional.

Asi en los conflictos se reconocen dos formas de resolverlos, adversarial
(heterocompositivas) o no adversarial (autocompositivas), en estos ultimos el
conflicto se soluciona por medio de las mismas partes involucradas, mediante la
negociacion directa, mediacion y conciliacion, porque aunque en los dos tltimos
mencionados interviene un tercero, este es solo un facilitador, tomando las partes la
verdadera batuta de la resolucion de la controversia (Bardales, 2011).

En cambio en las formas adversariales o heterocompositivas, interviene
un tercero al cual se le somete la controversia para que establezca una solucion,
por ejemplo, arbitraje, que es una de las formas de solucién de controversias
mas comunes en el comercio internacional, y también la que mas se asemeja al
procedimiento ordinario de solucién de conflictos (Sanchez, 2019)

Las ventajas de estas formas de resolver los conflictos es que, en armonia
con el contexto internacional se fomenta la cultura de la paz, no hay vencedores ni
vencidos, y es mas econémico en costo y tiempo.

No existe un acuerdo respecto de la definicion de los medios alternos
de soluciéon de conflictos o controversias, pues en su mayoria se definen como



aquellos mecanismos por los que optan las partes para dirimir el conflicto fuera
del sistema ordinario o tradicional de resolver las controversias, esto es, mediante
la judicializacién de la controversia y la intervencion del Estado para su resolucion
(Pena, 2014), que establecen de mutuo acuerdo las partes para la resolucion de los
posibles conflictos que llegaran a tener, por lo que el principio fundamental de las
MASC, es sin duda la voluntad, mediante la que se establecen los parametros que
aplicaran entre las partes para resolver sus conflictos (Bardales, 2011).

La razon que impulsa la utilizacion de estos medios alternos es la
flexibilidad, ya que son ajenos a toda forma estricta, lo que permite adecuarse a
las necesidades y circunstancias del caso y las partes, con la tnica limitacién del
respeto a los derechos fundamentales, incluso procesales, como que toda parte debe
ser oida en defensa de sus intereses. Los antecedentes de la regulacion de las MASC,
pueden considerarse desde el ambito internacional y desde el ambito nacional

Segun la Carta de las Naciones Unidas:

[-..] todo acuerdo se debe lograr por medios pacificos y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, mediante la negociacion,
la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial,
el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su

eleccién? (Organizacién de las Naciones Unidas, 2020).8341111408

Por su parte, la Carta de la OEA:
[...] establece que las controversias de caracter internacional que surjan entre
dos o mas Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos
pacificos: la negociacion directa, los buenos oficios, la mediacion, la investigacion
y conciliacion, el procedimiento judicial y el arbitraje como los procedimientos

para resolverlos® (Organizacion de los Estados Americanos, 2020).

* La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24
de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante
de la Carta.

% Reformada por el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
“Protocolo de Buenos Aires”, suscrito el 27 de febrero de 1967, en la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria, por el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos “Protocolo de Cartagena de Indias”, aprobado el 5 de diciembre
de 1985, en el decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
por el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

“Protocolo de Washington”, aprobado el 14 de diciembre de 1992, en el decimosexto
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En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los MASC se
fundamentan en el articulo 17, parrafo cuarto, debido a la naturaleza juridica de
dicho articulo.

Por imperativo de la propia reforma de fecha 18 de junio del 2008, se
instruy6 para que en el ambito federal y en las legislaturas de todos los Estados
se implementaran en todas las materias estas formas alternas de solucién de
controversias, lo que hace comprender la inclusion de estos mecanismos en las
legislaciones secundarias que se derivan de la reforma constitucional del ano 2013
en materia energética.

IV. La ley de Hidrocarburos y las MASC

El 11 de agosto del 2014 sale publicada la Ley de Hidrocarburos, el 31 de octubre del
2014, se publica sureglamentoy el 12 de junio del 2013, se publican “loslineamientos
que regulan el proceso de mediaciéon sobre el uso y ocupacion superficial en
materia de hidrocarburos”. Una de las caracteristicas mas importantes en la Ley de
Hidrocarburos, es que la parte sustantiva de la materia se considera esencialmente
de derecho publico, y la parte adjetiva o procedimental, se considera esencialmente
de derecho privado, generandose en consecuencia, que al reconocerse los medios
alternos de soluciéon de controversias, estos se regulen por la materia mercantil y
el derecho comun pues expresamente asi lo determina la ley de la materia, por lo
que se insiste en que se conjuguen dos naturalezas juridicas distintas en un solo
escenario, que es la materia energética, es lo que hace que sea un sistema bastante
sut generts y complejo (Sandoval, 2020).

La exploracion y extraccion del petroleo 6 hidrocarburos, es una inversion
considerada por todo lo que conlleva, inversiones multimillonarias por la alta
tecnologia y los recursos econdomicos y humanos en los que se tiene que invertir,
con infinidad de riesgos, lo que genera gran incertidumbre para el inversionista
nacional y extranjero, dado que se sujeta también a los casos fortuitos y de fuerza
mayor, por lo que ante este entorno, es propicio que se dé la opcion de que los
inversionistas puedan utilizar los mecanismos alternos de solucién de controversias,
en especial el arbitraje pues es una alternativa que genera mayor certeza (Ramirez

y Jasso, 2018).

periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, y por el Protocolo de Reformas
a la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos “Protocolo de Managua”,
adoptado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General. http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_

interamericanos_a-41_carta_oea.pdf



En consecuencia, en la ley de hidrocarburos, se senala que la exploracién
y extraccion del petréleo o hidrocarburos se realizara por los asignatarios® y
contratistas, y que éstos deben ser personas morales, estableciendo la propia ley que
para sus efectos una persona moral es la sociedad mercantil constituida conforme
a la legislacion mexicana. De ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 3
y 78 del Codigo de Comercio, se regularan por la legislacion mercantil, lo que es
concordante con lo establecido en el articulo 22 de la ley de Hidrocarburos.

Otro aspecto relevante contemplado en la Ley de Hidrocarburos es que, en
los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, deben incorporarse
los medios alternos de solucion de controversias (articulo 19), y que las controversias
derivadas de dichos contratos, se resolveran mediante el arbitraje y otros medios
de solucion de conflictos, de acuerdo a la regulacion prevista en el Codigo de
Comercio y los tratados internacionales en materia de arbitraje y otros MASC, de
los que México sea parte (articulo 21), lo que es concordante con el articulo 115 de
la ley de Petréleos Mexicanos.

Asi, en la Ley de Hidrocarburos, en el articulo 100:

[...] se establece que la contraprestacién, los términos y las condiciones para el
uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar
las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos seran negociados
y acordados entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o
derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los Asignatarios

o Contratistas.

La primera forma de Medios Alternos de Solucién de Controversias prevista en
la Ley de Hidrocarburos, es la negociacion, que algunos autores consideran como la
generalidad de los medios alternos de solucion de controversias, ya que la palabra
negociar implica tratar asuntos privados o publicos procurando el mejor logro. Sin
embargo, autores como Pena (2014), definen a la negociacién como el medio mas
elemental de solucion de controversias realizado por las propias partes en conflicto,
por lo que se considera un proceso de comunicacion dinamica, por el que las partes
resuelven sus diferencias en forma directa, logrando soluciones que generan mutua
satisfaccion.

Enla Ley de Hidrocarburos, se establece la negociacion, con caracteristicas
muy positivas para los propietarios de los bienes inmuebles, toda vez que precisa la
legislacion, en su articulo 101, aspectos de especial relevancia como:

® El Asignatario son las empresas productivas del Estado, como Petroleos Mexicanos.
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a) Los asignatarios y/o contratistas, deben por escrito precisar el interés que
tienen de afectar o adquirir sus derechos o bienes, debiendo justificar el porqué
tienen interés, desde un aspecto técnico, en el que resalten las afectaciones o
beneficios que generara al propietario y su entorno

b) Tienen el deber de comunicar al inicio de negociaciones a la autoridad, que
sera la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

¢) Se informara la forma o modalidad de la afectacién y qué contrato se celebrara

d) Se realizara por escrito el contrato a celebrarse, sujetandose a los modelos que
emita la Secretaria de Energia previa opinion de la SEDATU (Reyes, Herrera,
Cruz y Ramirez, 2017).

El término sefialado en el articulo 106 de la Ley de Hidrocarburos para la
negociacion entre particulares, esto es los propietarios de la tierra y los asignatarios
y/o contratistas, es de 180 dias, en este periodo “las partes podran acordar la practica
de avaltios a cargo del Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales,
o de instituciones de crédito, corredores publicos o profesionistas en la valuacion”, a
fin de determinar la contraprestacion por la afectacion a la propiedad (Lopez, 2015).

Transcurrido el plazo de 180 dias, s las partes no llegaron a una negociacion,
el articulo 107 de la Ley de Hidrocarburos establece que nacen dos alternativas
para el asignatario y/o contratista; utilizar otro medio de solucion de controversias
denominado mediacién energética o solicitar en el procedimiento ordinario de
solucion de conflictos, ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Unitario
Agrario competente el establecimiento de una servidumbre legal (jurisdiccional).
Asi, prevé la ley de Hidrocarburos, que la mediacion se solicitara “ala Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y versara sobre las formas o modalidades
de adquisicion, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como
la contraprestacion que corresponda” (Estrada, 2016).

“La mediaciéon como un método para la soluciéon de conflictos tiene como
base la actuacion pretendidamente neutral, imparcial y sin ningn poder de decision
del mediador”; este actia como auxiliar mediante el apoyo a las partes para que
estas se centren en el “presente con el fin de establecer una soluciéon de forma
satisfactoria al problema, logrando que ellos mismos lleguen a un acuerdo valido,
satisfactorio y duradero” (Bardales, 2011).

[...] La mediacién es un procedimiento no adversarial en el cual un tercero
neutral ayuda a las partes a negociar para llegar a un resultado mutuamente
aceptable. Constituye un esfuerzo estructurado para facilitar la comunicacion
entre los contrarios pudiendo acordar una solucién para su problema en forma

rapida, econémica y cordial (Pena, 2014, p. 47).



La mediacién es un procedimiento autocompositivo, informal, simplificado,
voluntario, confidencial y el mediador tiene la responsabilidad de guardar la
secrecia, es ademas cooperativo, econémico y agil, porque son las propias partes
involucradas las que unidas resuelven su propio conflicto (Sanchez, 2019).

“En los lineamientos que regulan el proceso de mediaciéon sobre el uso
y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos no se menciona ningin
impedimento para ser mediador, [solo el ser] designado por el titular de la SEDATU
para desarrollar el proceso de mediacion” (Vidales, 2016).

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tienen
las facultades concedidas en la norma juridica de hidrocarburos para llevar a cabo la
mediacion, aun cuando en estricto sentido y por el contenido de la ley, se trata mas
bien de una conciliaciéon que de una mediacion (Estrada, 2016), en virtud de que
establece el dispositivo normativo 107 de la citada regulacion que la autoridad:

[...] escuchara a las partes y sugerird la forma o modalidad de adquisicion,
uso, goce o afectacion que concilie sus intereses y pretensiones, segin las
caracteristicas del proyecto, y que buscara que las partes alcancen una solucién

aceptable y voluntaria, procurando mejorar su comunicacion y futura relacion.

Existe una gran desventaja en la materia de estudio, pues las fuerzas econémicas
que participan (sujetos) son absolutamente desproporcionadas, ya que el Estado y
las empresas trasnacionales tienen un fuerte poder econdémico, y por otra parte estan
las empresas de menor tamarno, particulares, ejidos, ejidatarios, comuneros, lo que
hace que se conforme un andamiaje juridico complicado, con el establecimiento de
un sistema bastante complejo.

A partir de la reforma energética en 2013 en México, a consecuencia de los
cambios constitucionales y legislativos, en especial las modificaciones a la Ley de Pe-
troleos Mexicanos, la Ley de Comision Federal de Electricidad, y la Ley de Hidrocar-
buros, se contempla la posibilidad de utilizar cualquier medio alterno de solucion de
controversias, destacando el arbitrgje internacional, por incumplimiento del contrato.

Asi, el articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos en relacion con el articulo 81
de la misma regulacién, y el articulo 115 de la Ley de Petréleos Mexicanos, prevé
la posibilidad de utilizar como Medios Alternos de Soluciéon de Controversias al
arbitraje de conformidad con el codigo de comercio’ y los Tratados Internacionales

7 El titulo IV del libro V del Cédigo de Comercio relativo al Arbitraje comercial, adopto la Ley
Modelo de UNCITRAL (United Nations Commission of the Unification of International
Trade Law) también conocida como Comision de las Naciones Unidas para el derecho

mercantil internacional (CNUDMI).
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de los cuales México sea parte®, siendo las tnicas limitantes que las leyes aplicables
deben ser la leyes federales mexicanas, el idioma debe ser el espafiol y el laudo solo
puede fundamentarse en derecho (Christancho, 2017).

El arbitraje es un medio alterno de solucién, heterocompositivo, en el
que las partes interesadas en resolver la controversia, voluntariamente escogen al
arbitro o tribunal arbitral, asi como también eligen el lugar donde se resolvera
la controversia, la ley que serd aplicada y el alcance de las decisiones que puede
adoptar el tribunal (Fernandez, 2016).

El arbitraje constituye un proceso juridico, desarrolla y resulto por
particulares escogidos (arbitros), por los propios sujetos en disputa, para arreglar
las diferencias que se susciten entre ellos (Briseno-Sierra, 1999). Asi y de acuerdo
al articulo 1415 del Codigo de Comercio, el acuerdo de arbitraje puede pactarse
como clausula compromisoria dentro del Contrato o como acuerdo independiente.

En materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos, en el ambito
internacional, son comunes las disputas sobre la aprobacion de la comercializacion
de los descubrimientos por parte del Gobierno, asi como de los planes de desarrollo
de los campos petroleros. Asi, si se pacta el arbitraje internacional, se acuerda que
tanto la clausula compromisoria como el contrato mismo se rijan en un todo por la
ley del estado receptor de la inversion, senalandose también como sede del arbitraje
la ciudad del pais receptor, es decir, el duenio de los recursos petroleros (Matus y
Rodriguez, 2019).

El CIADIY, es una de las modalidades del arbitraje internacional, que
garantiza la no intervencion de las cortes nacionales. Se incluyen principios de
proteccion, entre otros, “el tratamiento justo y equitativo, plena protecciéon y
seguridad, principio de no discriminacion, clausula de la nacién mas favorecida,
proteccion del inversor frente a la expropiacion” (Ramirez y Jasso, 2018).

8 Entre los que se encuentran la Convencién de Nueva York (Convencion de las Naciones Unidas para
el Reconocimiento y Ejecucion de Laudos Arbitrales Extranjeros); Convencién interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional. También en los Tratados celebrados entre México
con Estados Unidos y Canada, asi como con Chile, con Costa Rica, con Nicaragua y con
Colombia. Por otra parte se encuentra el Acuerdo para Promocién y Proteccion Reciproca
de las Inversiones (APPRIs) y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).

9 CIADI es el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a las Inversiones, creado por
el convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre los Estados, conocido
como la Gonvencién de Washington, que data de fecha 18 de mayo de 1965. https://icsid.
worldbank.org/en/Documents/icsiddocs/ICSID%20Convention®20Spanish.pdf



En consecuencia, las MASC de acuerdo a la regulaciéon de la Ley de
Hidrocarburos, sera regulada por la materia mercantil, esto es, por el derecho
privado, en el que se destaca el principio rector de la materia y contenido en el
articulo 78 del codigo de comercio, que prevé que en las convenciones mercantiles
cada uno se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse,
esto significa que el acuerdo de voluntades es un traje hecho a la medida de las
necesidades de quienes contratan. Sin embargo, en este materia, si bien es cierto
y acorde con lo dispuesto en los articulos 19, 21, 22 de la Ley de Hidrocarburos y
115 de la Ley de Petroleos Mexicanos, se aplica la legislacion mercantil, y se pueden
pactar las MASC, en especial referencia al arbitraje, este en términos de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos, limita un tanto esa liberalidad que es
caracteristica del derecho mercantil, en el que las partes pueden pactar libremente
la forma en que se regulara, pues determina la forma en que debera llevarse a cabo
el arbitraje.

V. Conclusiones

Elnuevo régimen juridico nacional, a partir de la reforma energética se construye con
un modelo legal complejo, en el que converge un marco juridico internacional, con
énfasis en el uso de mecanismos alternos para solucionar las posibles controversias
que se susciten.

Las reformas constitucionales generadas en los afios 2008, y 2013 tienen su
surgimiento en un analisis de tipo comercial internacional, que impact6 en forma
determinante en la realizacion de los ajustes en materia energética modelandola a
efecto de permitirse la participacion en este rubro de la iniciativa privada, dando
incluso margen para la intervencion de inversionistas extranjeros, lo que impulso
la consideracion de formas alternas de solucion de controversias que son las que
predominan en el ambito comercial internacional, y que en razon de ello se utilizan
Organismos Internacionales para someter los mecanismos alternos de solucion
de controversias, tales como la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de
Comercio Internacional de Paris o la Corte Internacional de Arbitraje de Londres.

Fundamentalmente, los mecanismos alternos de solucién de controversias
previstos en la Ley de Hidrocarburos se basan en la negociacion directa, y la
mediacion, atn cuando es susceptible pactar tanto la conciliacion como el arbitraje
en la celebracion de los contratos, e incluso imponer antes del arbitraje clausulas
escalonadas o multinivel, utilizando todos o uno de los medios alternos previos al
arbitraje que es el mecanismo mas semejante al sistema de defensa ordinario.

Enrelacién ala mediacion energética, este medio de solucion de controversias
contemplado en la Ley de Hidrocarburos, no es en realidad una mediacion pues tiene
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mas bien caracteristicas propias de la conciliacion, pero sobre todo, al someterlo a
la condicién de que si no se concreta la mediacion, entonces la autoridad procedera
a decretar la servidumbre legal administrativa, desnaturaliza a este medio alterno
de solucion de controversias, lo que resulta bastante grave y desalentador porque
se obliga a irse a un medio ordinario de defensa, y por tanto ya no se logréo que
voluntariamente las partes resolvieran el conflicto, ni de ganar-ganar por las mismas,
sino de satisfacer intereses publicos con la correspondiente afectaciéon a derechos de
propiedad privada o social, haciendo nugatorio el derecho de tener una solucion
alterna.

Por lo anterior, se requiere analizar y modificar el proceso de mediacion
contenido en la Ley de Hidrocarburos, para que sea realmente una forma
de solucionar el conflicto entre los propietarios e inversores (asignatarios y/o
contratistas), y no se sujete a la determinacioén prevista en la ley de imponer la
servidumbre legal administrativa.
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Capitulo 16

Informacion y comunicacion en la industria
del Petréleo en México

Marfa de Jests Hernandez Rangel’

Resumen

En México se producen transformaciones politicas, econémicas, sociales que
demandan la adecuacién de la gestion publica y como parte de estas la industria
petrolera. El proposito de esta investigacion es explicar la relacion que existe entre la
informacion que se produce y se comunica en la Industria del Petréleo en México.
Es una investigacion descriptiva, con un disefio documental. Los hallazgos revelan
que se requiere: a) necesidad de estructurar la informacién para su gestion y uso;
b) aprovechar la informacién procesada para lograr transparencia y control. Se
concluye que existe una relacion vinculante entre la informaciéon producida y los
criterios que son definidos desde la gestion para comunicarse como estrategia que
permite procesos de legitimizaciéon y democratizacion.

Palabras clave: nformacién, comunicacion, petroleo, PEMEX, nteraccion social,

fudrocarburos.

Introduccion
La industria ha sufrido cambios en América Latina, producto del impacto
econdémico, amerita algunos desafios sobre los factores que son relevantes para
la toma de decision y la incorporaciéon de aspectos tecnologicos, ambientales,
culturales que logran adecuaciones inmediatas. Los hidrocarburos en México son
un recurso natural con capacidad de modificar a la sociedad contemporanea y
producir bienestar social colectivo a pesar de las dificultades politicas y culturales.
La relevancia de este tipo de industria no es solo desde el punto de vista
econdmico, sino que cuenta con caracteristicas especificas que la diferencian del
resto del sector industrial. Esta industria produce informacion particular que debe

! Doctora en Comunicacién, Profesora Investigadora en la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, correo electronico de contacto: mhernanr@
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comunicarse bajo una diversidad de medios y responden a una dindmica operativa
y a procesos de toma de decision que influyen sobre su desempeno.

El andlisis de la informacion esta conformado por datos ya supervisados
y ordenados, que tiene como finalidad elaborar un mensaje basado en un cierto
fenémeno o ente. El aprovechamiento racional de la informacién permite resolver
problemas y tomar decisiones.

La informacién permite la interacciéon social. En el ambito petrolero, la
informacion ha sido indispensable, desde la creacion de Petrdleos Mexicanos,
PEMEX, se han creado instituciones que han orientado la informacion al sector,
especificamente el proceso de comunicacién de la informaciéon puablica es
efectuado por la Comision Nacional de Hidrocarburos, CNH, y también por el
Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, asi como la pagina de Rondas
México. PEMEX desarrolla toda la cadena productiva: la exploracion, distribuciéon
y comercializacion. Se plantea como objetivo general del presente trabajo explorar
la informacién y comunicacién en la industria del Petrédleo en México.

La informacion y la comunicaciéon en la industria del Petréleo en México, se
han acentuado en las dltimas dos décadas, como tema central para efectos sobre la
sociedad, creando condiciones para el desarrollo de una democracia participativa. En
esta investigacion se abordan los aportes de Fuenmayor (2001), que explica la pers-
pectiva epistémica de la Teoria Sistémico Interpretativa de las Organizaciones que
permite abordar bajo diversas orientaciones la informacién y la comunicacion, desde
la hermenéutica para la interpretacion conceptual de la informacién y comunicacion.

La intenciéon metodologica es develar los rasgos que configuran la industria
del petroleo en México, a través del camino investigativo fundamentado en la
hermenéutica que perfila la complejidad de las distintas actuaciones desde lo
conceptual en la busqueda de informacion en distintas fuentes documentales que
posibilitan la reconstruccion del conocimiento desde lo administrativo.

La investigacion es de tipo descriptiva, permitio la interpretacion de los
componentes clave de la industria petrolera como la informacion, la comunicaciéon
desde lo administrativo, con un diseno de investigaciéon documental, dado que
se fundament6é en la recoleccién, clasificacién, analisis e interpretacion de la
informacion provenientes de fuentes secundarias fisicas y electronicas.

1. Hacia el camino de la conceptualizacion de la informacion
La informacién es considerada uno de los pilares fundamentales para ejercer el
poder.

Quiroga (2002), plantea que la informaciéon es un elemento fundamental
para el desarrollo y crecimiento econémico a escala mundial. Arévalo (2007)



describe a la informacién como un objeto de mercado, orientado por la oferta y
la demanda que busca beneficios reales y efectivos, lo cual conlleva al disefio de
politicas para atender los intereses organizacionales.

En la década de los 90 Manuel Castells combindé ambas lineas de su
investigacion en un voluminoso estudio, denominado La era de la informacion, que se
publicdé como una trilogia entre 1996 y 1998. El analisis de Castells se desarrolla a
lo largo de tres dimensiones basicas, referidas a: produccion, poder y experiencia.
La transparencia hace referencia a la honestidad, lo cual conlleva a conceptualizar
que toda informacién que se maneje debe ser lo mas clara posible.

Para Castells (1999), la informacién en términos estrictos es un grupo de
datos caracterizados desde las siguientes aristas:

[...] a) el agrupamiento de datos que son recopilados y codificados; b)
ordenamiento de la informacién y c) veracidad, para ejercer el poder al
servicio 6ptimo la informacion ordenada, veraz y util; d) direccionalidad de la
informacion con sentido especifico, por lo cual la informacién como los datos
médicos, juridicos o técnicos, siempre se direccionan en un sentido especifico; e)
la clasificacion de los datos para el acceso y su optimizacion y f) Usos, sometidos

a las variaciones del control.

La informacién para efectos de esta investigacion, remite elementos clave para las
organizaciones y para lo econémico, asi como las aristas que la definen de acuerdo
a la produccion de datos que producira un tipo de conocimiento que valide la toma
de decisiones organizacionales tanto publicas como privadas, si bien la informacion
producida desde el mismo aparato puablico esta a disponibilidad de todos los
ciudadanos mediante los procesos de transparencia de la gestion y deben establecer
criterios para su acceso mediante el establecimiento de lineamientos juridicos
plurales. La informaciéon producida desde el ambito privado toma caracteristicas
diferentes ya que va orientada a un sector en particular mediante el uso que se le
otorga. En todo caso la informacion en las organizaciones apoyard y legitimara el
proceso de toma de decisiones oportunas.

2. Pertinencia del proceso de comunicacion

Nieto-Malpica (2008), explica que la comunicacion ha existido desde hace miles
de afios, y es gracias a ella que los hombres se han podido entender, esto se ha
desarrollado gracias a signos, sonidos, gestos, ademanes, vestimentas, uso de
artefactos, entre otros. Los elementos que definen la comunicacién estan referidos
a un sistema verbal, no verbal, auditivo y visual. Aristoteles y los Clasicos Griegos
llegaron a desarrollar la técnica de la retorica, en la utilizacion del lenguaje, con fines
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de persuasion, que hoy en dia se configura como un sistema de reglas y recursos
para la construccion de un discurso. Desde tiempos inmemorables ya se tenia la
intencion de influir y convencer a las personas a través de técnicas comunicativas.

Los elementos de la comunicacién son aquellos que intervienen en
cualquier tipo de relacionamiento e interconexion, los mismos aportan valor al
proceso ayudando a detectar fallas o mejoras en la comunicacion, entre ellos se
encuentran los siguientes:

Cuadro 1. Dinamica de los procesos de la comunicacion

Receptor

Fuente: Elaboracion propia (2020) a partir de Berlo, D (1999).

En sintesis, la comunicacién, como fenémeno social, corresponde a todas las
acciones mediante las que los humanos se interrelacionan con sus semejantes para
expresarse, tomando en cuenta que es el perfecto y estable codigo humano, para
intercambiar informacién, compartir ideas y experiencias, que a su vez moldean
actitudes, conocimientos, sentimientos y conductas.

La comunicacién en el ambito puablico, tal como lo senala Manuel Martin
Serrano “es una forma social de comunicacion, donde la informacién se produce y
distribuye por un recurso a un sistema de comunicacién, especializado en el manejo



de la informacién que concierne a la comunidad como un conjunto”, es decir, se
orienta a procesos de difusion de informacién con determinaciones particulares en
lo social donde se consolidan medios alternativos a través de internet, television,
prensa, radio, siendo estas consideradas herramientas de educacién social, cuyo
objetivo se orienta a la satisfaccion plena de demandas pablicas por parte de sectores
vulnerables de la sociedad que reivindiquen la gobernabilidad democratica. La
comunicacion publica es considerada en esta investigaciéon como un instrumento
de la gestion de las organizaciones al servicio de la comunidad y de lo ptblico.

3. Contexto de la informacién y comunicacion en la industria de Petréleo en

México

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) de México, como un actor clave en

los procesos de transparencia a través de la comunicacion de informacion, particu-

larmente es el ente que supervisa (Natural Resource Governance Institute, 2016):
[...]las asignaciones en sitio de petroleo y gas en la compania de participacion
estatal PEMEX (Petroleos Mexicanos), asi como las asignaciones de contratos
a inversionistas privados en el sector de hidrocarburos. La CNH [busca]
tener mayor transparencia en el monitoreo al cumplimiento de PEMEX vy de
inversionistas privados con las obligaciones contenidas en las leyes y contratos

que rigen los derechos de extraccion.

La informacién y la comunicacién son fundamentales en los procesos de
transparencia, desde la informacion producida y comunicada bajo diversos medios,
lo cual forma parte de las condiciones administrativas que dispone la gestion para
cumplir los objetivos con eficiencia.

“Este énfasis sobre la transparencia es un componente importante de los
esfuerzos que esta llevando a cabo el pais para incrementar la confianza publica
en cuanto a la administracién de recursos naturales en México” (Natural Resource
Governance Institute, 2016).

El Impacto ambiental generado desde PEMEX, se han creado sistema de
transparencia para la comunicaciéon de la informacién producida desde el sector
industrial del petroleo en el pais.

En este impacto ambiental, los actores intervinientes tanto de los 6rganos
regulatorios, como el ejecutante de las acciones, PEMEX, especialmente en los
procesos de licitaciones que histéricamente han estado signadas por la ausencia de
procesos de transparencia en la colocacion de informacion de interés publico, asi
como de sobornos y corrupcion, han generado poca confianza en la administracion
gubernamental de los recursos nacionales de México. La informacion y la
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comunicaciéon se convierten en unos vértices relevantes para la transparencia
gubernamental sobre la adjudicacion de contratos de petrdleo y gas. Se avanza
en plataformas informativas y comunicativas como medios para la vigilancia de la
gestion, el acceso de los ciudadanos a la informacion producida y la propia gestion
de las politicas publicas.

Es necesario sistematizar el aprendizaje de la experiencia internacional
sobre la transparencia regulatoria y mejores practicas en la adjudicacion de
contratos, para generar transformaciones en la sociedad y que se visualice el
impacto ambiental en México.

Especificamente, la CNH, exige la generacién de informes mediante la
revision de literatura en lo relativo a la transparencia del sector petrolero y gasifero,
se apoya en entrevistas a profesionales e investigadores de diferentes paises tales como
Finlandia, Ghana, Mongolia, Sudafrica, Suecia, Nueva Zelanda, Noruega Australia,
Canada, Chile, Brasil, Colombia, Perti, para subsanar la ausencia de una norma
o transparencia regulatoria, ademas de sistematizar los esfuerzos y consolidar una
plataforma de informacién internacional para el sector de hidrocarburos, en este caso
vinculada a lo ambiental (Natural Resource Governance Institute [NRGI], 2016).

El Instituto de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI, 2016), “sobre
las deficiencias de transparencia regulatoria y las oportunidades para desarrollar un
enfoque mejor integrado tres categorias especificas de transparencia”, sugiere:

[...] Transparencia del sistema, que determina la forma en la que se desarrollan
las politicas, se otorgan los derechos y se derivan los beneficios -es deciy, el
proceso legislativo y regulatorio por si mismo necesita aclararse-.
Transparencia de los participantes en el sistema -tanto de las compaiias que
reciben los derechos de extraccion, asi como de las personas responsables de
supervisar el propio sistema-.

Transparencia de los resultados del sistema -obligaciones contractuales, planes
de exploracion y produccion, flujos de beneficios e ingresos, camplimiento social

y ambiental, etc-.

El proposito de la CNH (2016), es “recuperar la confianza del ptblico en cuanto al
proceso de administracion de contratos”.

En México existen unas bases constitucionales que soportan los esfuerzos
realizados. A continuacién, se sintetizan algunos articulos que dan cuenta de las
disposiciones y condiciones existentes sobre este tema, a partir de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de México (2020):

El articulo 3, fraccion V, deja establecido que el Estado garantizara el acceso abierto
para la informacién producida:



[...] Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovaciéon tecnolégica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a
lainformacién que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos
suficientes, conforme a las bases de coordinaciéon, vinculacion y participacion
que establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura.

En el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada su
reforma en el ano 2020, se denota el derecho a la informacion, al considerar que:
[...] La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden ptblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la informacién sera garantizado por el Estado.

En el mismo hace referencia que “toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.
Ademas, se establecen las condiciones tecnologicas que deben existir desde
el Estado para garantizar:
[...] el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Se establecen derechos para el acceso a la informacion, referidos en los siguientes
principios y bases:
[...] Fraccion II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Fraccion IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autébnomos especializados.
Fraccion VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.
Fraccion VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Fraccion VIIIL La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestiéon, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informaciéon pablica y a la proteccién
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley;

En el articulo 7, se establece que:

[...] es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmisiéon y
circulacion de ideas y opiniones; ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que
los previstos en el primer parrafo del articulo 6° de esta Constituciéon. En ningtin
caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2020).

En México, la Constitucion contempla un sistema de informacion en seguridad en

el articulo 21, apartado b:
[...] El establecimiento de un Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Piablica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informaciéon de que dispongan en la materia, conforme a la
ley. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a
las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y

registrada en el sistema.

Igualmente existe una serie de lineamientos sobre la comunicacién, al respecto en
el articulo 2, fraccion VI, se establece:
[...] extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y

telecomunicaciony, establecer condiciones para quelos pueblos ylas comunidades



indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2020).

En el articulo 16, se considera que:

[-..] las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen
en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informaciéon relacionada con la comision de un delito. En ningn caso se
admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca
la ley (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

Sobre lo ambiental e hidrocarburos el articulo 27 considera que:

[...] Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y
todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension.

[...]Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el propédsito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo
las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.
Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse
en las asignaciones o contratos (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2020).
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Cuadro 1. Lineamientos constitucionales sobre la informacion y la comunicaciéon en México

Articulos sobre la Articulos sobre la
L . Elementos clave L Elementos clave
informacion comunicacion
Articulo 3 Garantia para el acceso abierto | Articulo 2 Red de comunicaciones, integracion
a la informacién con las comunidades
Articulo 6 Libre acceso a informacién Articulo 16 Las comunicaciones privadas son
plural y oportuna inviolables
Articulo 7 es inviolable la libertad de Articulo 27 Dominio directo de todos los
difundir opiniones, informaciéon recursos naturales, por parte del
e ideas, a través de cualquier Estado.
medio El petroleo y los hidrocarburos
solidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, es propiedad de la Nacion.
Estado podran contratar con
particulares
Articulo 21 Sistema nacional de
informacién en seguridad
publica

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Se refiere a la implementacién, monitoreo y revision sistematica de todos los niveles
de comunicacion dentro de una poblacién u organizacion determinada, y difusion
de nuevas directivas de comunicacion relacionadas con una organizacion, red o
tecnologia de comunicacién. Los aspectos de la gestion de las comunicaciones
incluyen el desarrollo de estrategias de comunicaciéon corporativa, el disefio de
directivas de comunicaciones internasy externasy la gestion del flujo de informacion,
incluida la comunicacién en linea.

Reflexiones finales
La investigacion permite concluir que la informacién y comunicacion en la industria
petrolera en México va a ascender siempre y cuando se mantenga la transparencia
en todos sus aspectos, sobre todo de “los pagos por empresas privadas de los sectores
minerales o petroleros a los gobiernos y entidades ligadas a los gobiernos, asi como
también aumentar la transparencia sobre los ingresos recibidos por los paises en los
cuales esas industrias estan asentadas”.

[...] La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) de México ha hecho

de la transparencia una parte central de su mandato en la supervision de



las asignaciones en sitio de petroleo y gas en la compania de participacién
estatal PEMEX (Petréleos Mexicanos), asi como las asignaciones de contratos
a inversionistas privados en el sector de hidrocarburos. Sin embargo, La CNH
busca tener mayor transparencia en su monitoreo al cumplimiento de PEMEX y
de inversionistas privados con las obligaciones contenidas en las leyes y contratos
que rigen los derechos de extraccion. Este énfasis sobre la transparencia es un
componente importante de los esfuerzos que esta llevando a cabo el pais para
incrementar la confianza publica en cuanto a la administracién de recursos

naturales en México (Natural Resource Governance Institute [NRGI], 2016).
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