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PRESENTACION

Manuel Gil Antén
Profesor del Centro de Estudios Socioldgicos EL Colegio de México

En gran medida el fracaso de los proyectos de Reforma Educativa en las Gltimas
décadas, se debe al sitio y la perspectiva desde donde se disefian los cambios legales
y programas especificos correspondientes a cada una: en el “centro” y desde el
Centro . Al centralismo le es invisible la diversidad de las entidades federativas, pues
en el escritorio del poder, expresado por medio de los planes educativos emanados
del edificio de la SEP de la Ciudad de México, el pais es un plano, un mapa escolar
con el dibujo de la division politica: las lineas, fronteras y vecindades de los estados.

De plano, un plano que ni siquiera se hace cargo de la orografia, menos de
la historia especifica y las distintas conformaciones organizativas y grupos diversos
que se disputan -y se disputaron en el pasado, incluso en el largo plazo en el que se
incluye el siglo XIX - la construccion de los sistemas educativos estatales.

Un mapa asentado sobre la superficie del escritorio del reformador
omnisciente (al menos asi se concibe) no tiene ni huecos ni colmos; no hay barrancas
ni montafias; no hay relaciones de poder ni la complejidad de los procesos locales. Se
mira en el espejo como un dios soberano y soberbio, que, a partir de su comprension
aplanada de la cuestion educativa, y por ello errada, enuncia su propio eco como
programa de cambio: “hagase”.

Suponen, por ejemplo, que las y los docentes son de plastilina. Es decir, de un
material susceptible de ser manipulado a gusto, placer y propuestas -capricho, quiza?
- de los transformadores que se alimentan de libros, de experiencias a las que llaman
“buenas practicas” y son bien vistos por las agencias extranjeras que son cercanas
a los sitios desde donde estudiaron sus posgrados. De esta actitud se sigue que, sin
tomar en cuenta la densidad en la construcciéon de los habitos y procesos que se
juegan en las aulas, las escuelas y los sectores educativos, los reformistas centralizados
consideran factible modificar lo cotidiano por su propio mandato y de inmediato.

Tampoco advierten que, en la diversidad del pais, los espacios educativos
locales han evolucionado a lo largo del tiempo de manera diferente y diverso, con
actores especificos, tensiones particulares y equilibrios inestables muy variados.
Por ello, confunden el organigrama local de sus manuales burocraticos, con la
complejidad de la vida institucional en las entidades. En cada uno de ellos hay
actores que participan en procesos en el contexto de estructuras peculiares.

Pongamos, a guiza de ejemplo, dos casos: en primer lugar, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica en 1992, que se propuso, entre otras
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cosas, descentralizar al sistema. Ademas de ese proposito su discurso incluia renovar
al curriculo y los materiales y programas especiales, dar mas fuerza a la evaluacion
y modificar modos de financiamiento. Mas alla de otros comentarios y criticas, que
han sido abundantes, detengamos la mirada en el eje de este plan: descentralizar. La
pregunta que surge, de inmediato, pone en evidencia la contradiccién que impide
un avance en serio. ¢Es posible, en realidad, descentralizar cuando el programa
descentralizador es centralista?

El propio proceso se atora en su objetivo, pues no advierte que nada se
descentraliza sin entender los sitios que recibiran el impacto de esa politica. Una
descentralizacién efectiva no inicia y termina en el centro “generoso” que, cual
Ogro Filantrépico, indica qué y como han de hacerse las cosas en los espacios no
centrales. No, todo lo contrario: la descentralizacion sera tal cuando se inicie y sea
procesada a partir de las realidades, complejidades y condiciones locales.

(El mismo programa de descentralizacion con reglas, procederes vy
modalidades invariantes, es valido y fértil en Chiapas, Morelos, Nuevo Ledn
o Tamaulipas? Imposible: implicaria que no haya diferencias en las historias y
vicisitudes de los sistemas educativos en la escala estatal. Y, sin embargo, se insiste
en descentralizar desde el centro: es decir, centralizando y tutelando la supuesta
incapacidad de las regiones y entidades federativas.

El segundo ejemplo es la Reforma Educativa 2012-2018, esa, la llamada
reforma estructural que emprendieron los que no vinieron a administrar al pais,
sino a mover a México. Por orden central, y desde las alturas del Pacto por México,
sin consulta a los estados, sino “abiertos” a la consulta de los estados sobre los planes
reformadores y con ese proposito se enmienda la Constitucion. La evaluacion y la
calidad seran las nuevas divinidades a adorar, y para ello se requiere una instituciéon
(stempre llamada “nacional”) que las legitime, y otra que la lleve a cabo. La N del
INEE, del Instituto para la Evaluaciéon Educativa, significa Nacional. ¢Es nacional
lo que desde el centro se decide llamar asi? ;No seria nacional el resultado de un
programa que surja de los distintos estados del pais? Ahi reside, a mi juicio, el
entuerto: llamamos federal a lo centralizado, y nacional a lo que se decide sin
consultar a los estados que conforman a la federacion. Ergo, federal sera central
y nacional, en lugar de ser, como la logica indica, federal por ser resultado de un
acuerdo entre entidades soberanas que conforman a la Reptblica, y descentralizado
por el proceso de su elaboracién participativa.

Por eso, es tan importante el esfuerzo de la Universidad Autéonoma de
Tamaulipas, desde los integrantes y colaboradores del Cuerpo Académico de Historia
e Historiografia Regional, asi como de los integrantes del Proyecto de Investigacion
Universidad, Sociedad y Accion Comunitaria de la Facultad de Estudios Superiores
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de Iztacala UNAM, y de las y los autores de este libro: no solo por la calidad de los
aportes en cada seccion y capitulo, sino por el mismo hecho de, al realizar el trabajo
como lo hacen, desde la conciencia de la importancia de la historia de la educacion
en el estado, enmendar esa torpe y estéril tendencia centralista.

Aprendamos de la diversidad, comprendamos que nos conforman procesos
muy diversos en lo local, que pueden, luego, ser ubicados — en otra escala de analisis
- como lineas de investigacion de mas amplio espectro, en que organicemos grupos
de trabajo plurales.

Huecos y colmos: con independencia del sentido que les dieron a estas dos
palabras nuestros colegas tamaulipecos, para un profesor que nacié y radica en la ciudad
de México, pero que ha sido bienvenido en tantas partes del pais, este libro indica que
no podemos seguir, por centralismo soberbio, con tantos huecos: seria el colmo.

Frente a un texto como este no hay otra cosa que decir al tener el privilegio
de redactar una breve presentacion: gracias, colegas.

1
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INTRODUCCION
GENERAL

Los integrantes y colaboradores del Cuerpo Académico de Historia e Historiografia
Regional UAT-CA-72 de la Unidad Académica Multidisciplinaria de Ciencias,
Educacion y Humanidades de la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT),
junto a integrantes del Proyecto de Investigacion Universidad, Sociedad y Accion
Comunitaria de la Facultad de Estudios Superiores Iztacala, de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), desarrollamos la Linea de Aplicacion
y Generacién del Conocimiento; Estudios sobre Historia e Historiografia en
Practicas Educativas. De tiempo atras, ademas de los proyectos de investigacion,
la colaboracion adquirié forma en seminarios, y de entre ellos result6 de coman
acuerdo el de la educacion pablica en México, que centrd su atencion en los estados
del noreste, particularmente Tamaulipas. Se iniciaron estudios sobre historiografia
de la educacion en la region tamaulipeca, con el apoyo del Centro Regional de
Formacion Docente e Investigacion Educativa.

Los hallazgos de las obras encontradas hacen comprensible el proceso que le
ha dado forma a la educacion en la region, por lo que nos decidimos a sistematizarla
para volverla mas accesible a un puablico amplio. El trabajo se concentrd
fundamentalmente en el analisis de la historiografia regional. Nos ocupamos en
recuperar la obra que aborda la educacion en el estado de Tamaulipas, asi como la
recuperacion de fuentes secundarias y primarias; esta tarea nos permiti6 comprender
e interpretar el proceso que sigui6 la educacion publica en Tamaulipas y puede
consultarse en dos publicaciones: Historiografia de la Educacion en Tamaulipas Tomo I: Siglo
XIX' e Historiografia de la Educacion en Tamaulipas Tomo II: Siglo XX*. En estos trabajos,
los interesados pueden encontrar una revision de la obra historica publicada sobre
el tema educativo en el Tamaulipas, del periodo que va de 1948, fecha emblematica
porque se publico la primera obra: Estefania Castaiieda (la vida y obras de un gran
Kinderhartner [sic/) del ingeniero civil Candelario Reyes, al 2014, con la publicacion de
El Colegio Literario de San Juan. Conguista de un pueblo heroico, de Oscar Rivera Saldafia.
Evidentemente, este trabajo estd inacabado, no puede ser de otra manera, y nos
ocupamos en conocer la produccion posterior para su andlisis historiografico.

Este ejercicio de revision historiografica en Tamaulipas, nos enfrent6 al
histérico cuestionamiento en torno a la mirada y perspectiva sociohistorica entre
el centro y la periferia, o la capital y la provincia. Herederos de una tradiciéon
centralizada, hacemos un esfuerzo por reconocer las peculiaridades de la region

! Luisa Alvarez, César R. Avendaiio, Historia de la Educacién en Tamaulipas Tomo I: Siglo XIX, Ciudad Victoria, SEP-CRETAM, 2015

2 Thid. SEP-CRETAM, 2016
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tamaulipeca, en el entendido de que la interpretacion del centro se ajusta a una
historiografia conservadora, que asume el acontecimiento educativo como resultado
de la introduccién de una norma predeterminada y acotada por su lectura moderna
y liberal; su registro da cuenta de causalidades, a la que somete a la periferia o la
provincia, como si las iniciativas educativas fuera del centro, el relato centralista no
reconoce aquellas historias que no se ajustan al libreto pensado por ellos, pese a la
existencia de otros proyectos, otros actores, otros imaginarios sociales, simplemente
los desacreditan. Y aqui es donde no es posible seguirles, porque simplemente
traicionan lo que acontecié en la region.

La mirada historiografica sobre la educacion publica, heredada e impuesta
desde una temprana edad, sumadaalos supuestos del centro hegemonico, es abundante
y su cuestionamiento suele ser desdenado. Por ejemplo, el acta de nacimiento de
Tamaulipas es de corte liberal, de ahi nuestro interés por interrogarnos sobre los
proyectos educativos que se pusieron en juego entre las expresiones heterogéneas
liberales y conservadoras, en especial los impulsados por la iglesia catdlica y el papado
romano. Nos percatamos que pensar la historia de la educacién en Tamaulipas a
partir de dos proyectos educativos confrontados, impide y niega una lectura mas
justa de lo acontecido. El archivo utilizado por los historiadores del centro para dar
cuenta de este proceso, suele reducir un abanico de proyectos educativos, no siempre
coincidentes, bajo la abstraccion de la “educacion liberal”; nuestra apuesta, por el
contrario, es distinguir los diferentes proyectos, para concebir que la educacion ptblica
y laica es resultado del abanico de proyectos educativos, que potencialmente pueden
o no coincidir con el modelo liberal, lo que haria mas comprensible la confrontacion
que estas iniciativas educadoras tuvieron con el proyecto educativo postulado por la
iglesia catolica y el papado romano. Ademas aclararia porqué los estrategas catolicos
siguieron estrategias diferenciadas por region. Por ello, nos parece mas conveniente
esclarecer el liberalismo como una expresion heterogénea de grupos que simpatizaban
con las ideas liberales, sin que ello les obligara a perder sus propias identidades.

Una comprension del liberalismo como un abanico amplio y convergente en
el ambito educativo, hace posible edificar nuevas comprensiones sobre los principios
de educacién publica, gratuita, laica y obligatoria, consolidados en Tamaulipas
durante el periodo de Porfirio Diaz, cuando en Tamaulipas gobernaba Alejandro
Prieto Quintero (1888-1892 y 1892-1896), a quien le correspondié impulsar una
politica fiscal destinada a la educacién, lo que hoy llamariamos financiamiento
publico de la educacion. Desde este angulo analitico consta una tarea pendiente,
reconstruir el papel que jugaron diversas iglesias protestantes identificadas con el
liberalismo, pues hasta donde hemos podido documentar, sus proyectos educativos
no pueden reducirse a la construccion de escuelas, su obra educativa parece tener
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una mayor significancia que la que se le atribuye, éste es uno, entre otros grupos,
que se encuentran ausentes en la historiografia tamaulipeca.

De este modo anticipamos una relectura de la version de la historia de la
educacion oficial, pues con ella no solo se validé desde el centro una version
“liberal”, sino que encontro aliados locales que ayudaron a sepultar a significativos
actores de la educacion; en este animo fue que abrimos un espacio para compartir
nuestras inquietudes, a través de la convocatoria al Primer Congreso. Educacion Piblica,
sus huecos y colmos, que se realizo los dias 7, 8 y 9 de noviembre del 2018, en la Unidad
Académica Multidisciplinaria de Ciencias, Educaciéon y Humanidades (ULAMCEH)
de la Universidad Autéonoma de Tamaulipas (UAT). La celebraciéon de este evento
permitio escuchar otras voces, que sostienen inquietudes parecidas a las nuestras, pero
también conocer nuevas tematicas, que despliegan nuevos campos de conocimiento.

Las tareas que despliegan estos encuentros académicos son multiples
y parecen inacabables, pero entre ellas insiste una de importancia toral, el
esclarecimiento del sentido estatal de la educacion, pues, aunque en sus origenes
la educaciéon tuvo una clara intenciéon regeneradora, su uso y el papel que se le
quiere hacer jugar, abre huecos insalvables en épocas de incertidumbre neoliberal.
Y solo para ejemplificar, los procesos globalizadores a los que se ha sometido al
pais se han visto acompanados por el redisefio de los mercados, y uno de ellos, el
del comercio de productos ilegales, modific6 dramaticamente el campo educativo
en Tamaulipas y en el resto de los Estados fronterizos; a la formaciéon que ofrecen
las instituciones educadoras, se le oponen las ofertas educativas de los promotores
del mercado ilegal. La linea que abre la judicializaciéon del futuro de las nuevas
generaciones, coloca el proyecto educativo en el centro del debate: mientras el
Estado insiste en su vocacion educadora para detener la descomposiciéon social,
se acelera la participacion privada en la educacion, el laicismo se pone en riesgo o
exige ser replanteado, en un escenario donde la educacion ptblica parece perfilarse
como el semillero de la exacerbacion del crimen.

El suefio regenerador que inspird las primeras iniciativas educadoras de
la modernidad liberal, no encuentra forma de realizarse en las practicas sociales
derivadas de los preceptos contenidos en el articulo 3° constitucional que espera la
llegada del “hombre armoénico”, ideal que hasta el momento resulta inaprehensible
e indefinible; en este escenario, el campo educativo en el noreste tiene caracteristicas
propias; por principio, sus maestros participan del sindicato mas grande de América
Latina, que hasta hace poco estuvo subordinado al partido politico mas longevo del
mundo occidental, pero ademas, los trabajadores de la educacion tienen el encargo
de promover entre la nifiez y la juventud la idea de que vivimos en una Republica,
que ha incumplido sus promesas y que estd en vias de perfeccionarse, pero que

15
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parece empequeniecer ante el avance de formas locales de organizacion social, que
han sido calificadas de ilegales, como el caso de los carteles y organizaciones civiles
armadas, dirigidas por egresados del sistema publico de educacion.

¢Doénde pararnos cuando tratamos de explicitar el sentido que tiene la educacion
en un noreste que recién transita por otra apuesta politica, distanciandose del régimen
revolucionario?. El campo educativo tamaulipeco se encuentra reconstruyendo sus
valoraciones educadoras, de la militancia a la inceridumbre, momento en el que
se suspenden las expectativas de futuro, ni luminoso ni halagiiefio, miles de jovenes
se inscriben en la logica ilegal, mientras quienes laboran en los centros educativos
discuten de tecnologia evaluativa, competencias, habilidades y futuro cancelado.
Sila educacion puede ser una herramienta fundamental para la construccion de
futuro, creemos que si, algo no esta funcionando en las 16gicas institucionales, ya que
no hemos podido empatar nuestros quehaceres con la produccion de ciudadanos
insertados y colaboradores en la construcciéon de un mundo “pacificado, armonioso
y con futuro”. Estas razones nos obligan a asumir el compromiso de pensar el
espacio educativo, donde los huecos y los colmos se configuren como potencia, para
humanizar ahi donde la carencia deriva en falta y donde el colmo produce indolencia.

Esta obra: Educacion Piblica, sus huecos y colmos, que usted tiene en sus manos,
recupera y profundiza algunos de los apuntes arriba enunciados. La hemos dividido
en tres apartados: Historia de la educacion, Filosofia de la educacion y Reflexiones
sobre politicas educativas. Los capitulos de cada uno de los apartados se ordenaron
con base en dos criterios: el tematico y el cronologico. Mismos que, de modo
resumido, a continuacion se describen:

PRIMER APARTADO. HISTORIA DE LA EDUCACION

CariTuLo 1. EscuELAs Y HACIENDAS: ORIGEN DE LA EDUCACION RURAL EN
TAMAULIPAS

Ramos Aguirre indaga sobre los origenes de la educacion rural en Tamaulipas en el
Porfiriato. Aborda los periodos de Alejandro Prieto y Guadalupe Mainero, quienes,
junto a los hacendados y la iglesia catélica, establecieron alianzas para fomentar la
apertura de escuelas en el medio rural, por lo que habilitaron maestros y dotaron
de lo indispensable para su funcionamiento. La instrucciéon era para los hijos de
jornaleros agricolas. De esta manera, no s6lo aseguraban el desarrollo educativo de
los tamaulipecos, sino que también fortalecian su figura politica ante las autoridades
federales. Con respecto a la consulta de las fuentes, se tuvo a la mano un rico caudal
de informacion, referente a los procesos mediante los cuales se logré colocar a
Tamaulipas como una de las entidades a la vanguardia de la tradiciéon pedagogica
y educativa del pais.
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ANALISIS SOBRE LA ENSENANZA DE LA HISTORIA PATRIA EN PRIMER
CoNGRESO DE PEDAGOGIA EN TamAULIPAS, 1899

Rodriguez Yanez realiza un andlisis historico sobre el primer Congreso de
Pedagogia en el estado de Tamaulipas, realizado en el ano 1899. Destaca que, con
la participaciéon del profesorado, fue que se sometié a revision la propuesta de la
asignatura sobre la Historia patria y su posterior aprobacion de la Ley Reglamentaria
de Instruccion Pablica. En dicha ley fue que se establecid la ensenianza de la
Historia patria. Sobre las fuentes de consulta, la autora revisé la historiografica
de la educacion de Tamaulipas y se consultd el Fondo Doctora Maria del Carmen
Olivares Arriaga, que se encuentra en el Archivo General e Historico del Estado.

AUSENTISMO Y DESERCION ESCOLAR EN LOS ANOS INICIALES DE LA ESCUELA
NOCTURNA PARA ADULTOS DE LA SOCIEDAD ALIANZA, 1912-1920

Olvera Charles, en este capitulo, analiza el ausentismo y la deserciéon escolar en
la Escuela Nocturna para adultos fundada en 1912, la cual cubrié una demanda
importante de servicios educativos entre los adultos de la época. Este centro escolar
fue parte consustancial de la Sociedad Mutualista “Alianza Obrera Progresista”,
sociedad que inici6 sus actividades a principios de 1900. Nos dice el autor que la
situacion provocada por la Revolucidon Mexicana, afect6 el funcionamiento de la
escuela, no obstante los esfuerzos de directivos y maestros, la situaciéon no mejoro,
prolongandose la anomalia hasta 1920. Entre otras fuentes consultadas, se destaca
el examen riguroso de los registros de asistencia de la escuela, los cuales atn se
conservan. Este capitulo busca develar el comportamiento del fenémeno educativo
sobre el ausentismo y desercion escolar entre 1912 y 1920.

ABRIRLAS, FINANCIARLAS Y CONSTRUIRLAS: LAS ESCUELAS PRIMARIAS EN
TamauLipas 1888-1958

Avalos Zapata, en este capitulo, aborda la educacion primaria en Tamaulipas; aborda
el proceso de escolarizacion a través de la apertura, construccion y financiamiento
de las escuelas, entre el periodo de 1888 a 1958. El autor consider6 que en 1888 fue
el inicio de la reorganizacion del sistema de instrucciéon putblica, con los gobiernos
de Alejandro Prieto y Guadalupe Mainero, porque se caracterizaron por mejorar
la administracion de los ayuntamientos y establecer una politica fiscal afin a aquel
proyecto educativo. Este dinamismo, afirma, continué con un primer acuerdo de
federalizacion, como medio de control y centralizacion de las decisiones en materia
educativa. Elautor abordalas resistencias y desencantos, pero sobre todo la consecucion
de una educacion rural, que integro las escuelas a las comunidades rurales.
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SEGUNDO APARTADO. FILOSOFiA DE LA EDUCACION

EL TERCERO CONSTITUCIONAL EN MEXICO. UN PESADO FARDO PARA EL
MAGISTERIO

Los autores, Alvarez Cervantes y Saenz Rangel, ponen en cuestion la tarea
educativa que se les ha impuesto al magisterio mexicano y que consiste en
“armonizar todas las facultades del ser humano”. Tarea educativa inscrita con la
segunda reforma al tercero constitucional, sucedida en 1946. Por lo que los autores
proponen abrir el debate, bajo la premisa de que la educacion, en tanto ptblica
y laica, no puede sostenerse sobre el proposito de formar hombres armoénicos, lo
que exigiria su derogacién y reformulacion. La expectativa del hombre armonioso
es frecuentemente empleada como obstaculo que impide la libre interpretacion
de la experiencia educativa en México, ya que oscurece y maquilla la situacion
que guarda el sistema; por ello los ejercicios diagnosticos se sostienen en el ideal
prometido, y no en las dinamicas procesuales derivadas de las practicas educativas,
fomentadas en un complejo y dinamico sistema nacional educativo.

GEOPOLITICA DE LOS VALORES Y LOS IMPERATIVOS DE LA PRACTICA EDUCATIVA
Avendano Amador propone un analisis sobre el lugar que ocupan los valores en el
terreno educativo, en el contexto de una geopolitica globalizadora. Sin perder la
perspectiva total, se parte de lo acontecido en México con la disputa religiosa entre
el Estado nacional liberal y las inercias coloniales conservadoras, profundamente
hispanistas y catdlico-romanas, para comprender las particularidades que se
jugaron en la definiciéon de un proyecto educativo religioso o laico. Las definiciones
legales, en el contexto de esta disputa por la educacion, quedaron definidas en el
constituyente de 1857, hasta conformar un imaginario que marcaria las disputas
de fines del siglo XIX y las del XX, y que arroja como resultado una definicion legal
suficientemente oscurecida, que hace posible la circulaciéon de valores amparados
en la indiferenciada democracia liberal y protegidos por un ordenamiento legal.
Ley, liberalismo y educaciéon laica se perfilan como el caldo de cultivo, que
mantiene latentes los conflictos ideologicos perpetuados hasta el dia de hoy, pues
la disputa entre diversos proyectos sociales por el control de las subjetividades
colectivas no cesa.

VIDA ACTIVA EN LA ESFERA PUBLICA Y LA EDUCACION CIUDADANA

Romero Ortega replantea desde Arendt el papel que juega la escuela en la
producciéon de educacion ciudadana. La vida activa es analizada desde tres
actividades que el hombre/mujer realiza por su condiciéon humana: la labor, el
trabajo y la accion, siendo esta tltima actividad, la vinculada con la esfera ptblica.
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Durante el desarrollo se interroga: quién educa, para qué se educa y como formar
ciudadanos activos en los espacios ptblicos.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO MATEMATICO DESDE UNA
VISION DE LA CULTURA

Miguel Aguilar reflexiona sobre la ensenanza de las matematicas y la importancia de
la cultura en este proceso; desde la epistemologia de las matematicas, discurre sobre
el origen, el desarrollo, uso y funcionalidad social del conocimiento matematico,
centrandose en el papel que juega la cultura, con la intencién de dar una perspectiva
fresca sobre el aprendizaje, visto como una construccion social del conocimiento
matematico, proponiendo la necesidad de incluir a la cultura en el proceso del
sistema escolar como un factor que le daria sentido.

TERCER APARTADO. REFLEXIONES SOBRE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

LA LAICIDAD EDUCATIVA EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX

Garcia Cant, Flores Miller y Contreras Ocegueda, sostienen que la educacion en
México, en las primeras décadas del siglo XX, sent6 las bases que rigen el Sistema
Educativo actual. El camino no fue facil, si se observan las modificaciones a la
Constitucion. No obstante, constitucionalmente desde el articulo tercero de 1917,
asi como la primera reforma de 1934 y hasta la segunda reforma de 1946 se sostiene
que existe cierta congruencia, al establecer en cada uno de ellos la prerrogativa de la
educacion laicay en ciertos niveles educativos la gratuidad. En un segundo momento,
desde 1934 hasta la actualidad, se eleva a rango constitucional la obligatoriedad. A
los 100 afios de promulgada la Constitucién Mexicana y que actualmente nos rige,
es necesario observar, para el caso educativo, el desarrollo de la laicidad en México
en las primeras décadas del siglo XX, misma que si bien no ha sido letra muerta,
como otros articulos, tampoco ha cumplido a cabalidad lo establecido.

EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO EN TAMAULIPAS: ANALISIS
EXPLORATORIO DE SU EXPAN SI()N, LOGRO Y LA EQUIDAD EDUCATIVA

Mendoza Valladares nos dice que el Telebachillerato Comunitario (TBC) es una
opcion de Educacion Media Superior (EMS), que busca ampliar las oportunidades
de acceso a la educacion de jovenes que viven en zonas rurales con menos de 2500
habitantes, carentes de este servicio en un radio de cinco kilébmetros. El TBC se
sustenta en un marco normativo que, entre otras cuestiones, aboga por la equidad
educativa. Desde el inicio de sus operaciones, el TBC ha presentado un crecimiento
sostenido, tanto a nivel nacional como estatal. Sin embargo, los resultados de logro
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educativo de la prueba Planea de 2017, colocan a esta opcion educativa en el altimo
peldafio de alumnos con niveles satisfactorio y sobresaliente. Mendoza Valladares
presenta y discute datos estadisticos a la luz del concepto de equidad educativa y de
SU marco normativo.

Mas alla de los maquillajes y modas educativas que se vienen imponiendo, los
invitamos a la lectura y reflexion sobre las practicas educativas.
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PRIMER
APARTADO

EscUELAS Y HACIENDAS: ORIGEN DE LA EDUucACION RURAL
EN TAMAULIPAS

Francisco Ramos Aguirre

Universidad Pedagdgica Nacional

INTRODUCCION
A principios del siglo XX, el censo econémico de Tamaulipas registra 184 haciendas
y 2913 ranchos dedicados a la agricultura y ganaderia (s/a, “Anuario Estadistico del
Estado de Tamaulipas. Haciendas y Ranchos”, 1910). Es decir, se trataba de una
entidad con un desarrollo eminentemente rural, basado en el cultivo de maiz, cafa de
azucar, frijol, lechuguilla y la explotacion ganadera. Motivo por el cual, una parte de los
impuestos sobre la produccion eran destinados al sostenimiento de planteles escolares
para hijos de campesinos. “Era tanto el poder politico y social que las haciendas tenian
en Tamaulipas, que los propietarios propusieron, en 1894, el establecimiento de una
Escuela Practica de Mayordomos en Ciudad Victoria” (s/a, “Buena Idea”, 1894).
En este ambiente, entre los principales propositos de los gobernantes liberales
estuvo la promocién cultural y educativa en las entidades de la reptblica mexicana.
Con respecto a Tamaulipas, desde el inicio del gobierno de Porfirio Diaz, las
autoridades se aplicaron a resolver el problema de la instrucciéon en las primeras
letras, principalmente en poblaciones indigenas y rurales, por lo que iniciaron
una campana de instalaciéon de escuelas con el apoyo de los hacendados, quienes
respondieron a las exigencias de proveer una buena preparacion para hijos de los
jornaleros agricolas.

LLAS HACIENDAS ARTIFICES DE LA ESCUELA RURAL

Para lograr este proyecto educativo en Tamaulipas durante el Porfiriato, se desplego
una importante y entusiasta actividad en la que participaron la iglesia y el gobierno
mexicano. El Ministerio de Justicia e Instrucciéon Pablica establecié acciones dentro
de sus planes y programas de estudio, con la orientaciéon ideoldgica positivista,
acompanadas con el amor a la patria, el civismo y los valores morales entre los
ciudadanos. Lo anterior, a fin de fomentar desde la ensefianza la construccion de la
identidad nacional.

Este proyecto debi6 realizarse bajo el manto de una politica de uniformidad
educativa. Es decir, que el gobierno mexicano debia mantener su rectoria mediante
estrategias pedagogicas regidas bajo una misma ley, que regule la ensehanza a nivel
nacional. El Estado, decia Joaquin Baranda:
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...tiene en sus manos la instruccion de la juventud mexicanay a €l toca cambiar
la faz de la Republica, unificando su accién y preparando a las generaciones
futuras para que completen la obra de paz y de progreso que, bajo tan buenos
auspicios, ha iniciado la regeneracién actual (s/a, Documento Interesante,

1889, pag. 2).

En 1892, bajo estas circunstancias fue que entr6 en vigor la Ley de Instruccion

Publica Obligatoria, en la que se menciona que la educaciéon primaria elemental

y superior deberia ser cursada por hombres y mujeres de seis a doce afos, y que:
Las personas que ejerzan la patria potestad, los encargados de menores y
los casos especiales que determinen los reglamentos de esta ley, los duefios
de fabricas, talleres y ranchos comprobaran anualmente, con certificados de
escuelas oficiales o a falta de ellos con los medios o requisitos determinados
por el Ejecutivo, que los niflos de que responden estan recibiendo o han

recibido la instruccion primaria elemental (s/a, Porfirio Diaz, 2007, pag. s/p).

Uno de los primeros sectores de Tamaulipas en atender esa disposicion
gubernamental fue el de los hacendados. En febrero de 1893, por ejemplo, el
terrateniente y comerciante victorense Pablo Lavin, autoriz6 la reapertura de una
escuela primaria de varones en el Rancho de Santa Juana, municipio de Llera:
‘A fin de que a ella concurran a instruirse los hijos de sirvientes y arrimados de
Santa Juana, La Boquilla, La Alberca y El Alamo que son ranchos de su propiedad”
(s/a, Que lo Imiten., 1893, pag. 3). Para atender dicho plantel, Lavin contrat6 a
una persona competente -no senala si era profesor de carrera-, y lo dot6 de ttiles
escolares, mobiliario y libros de texto.

Vale mencionar que esa escuela habia iniciado operaciones desde 1886, “a
peticiéon del obispo de Tamaulipas Eduardo Sanchez Camacho, quien dentro de
una visita pastoral a ese rancho, le recomendé a Lavin la instalacion del centro
educativo” (s/a, Mision Provechosa. , 1886, pag. 3). Si consideramos el nimero
de escuelas y colegios que para entonces la iglesia catdlica habia fundado en
las principales ciudades de la entidad, conviene reflexionar sobre la presencia y
actuacion de la iglesia en un sector educativo eminentemente laico.

Ademas, acciones como la sucedida en aquella hacienda demuestran que
en esa época existia preocupacion sobre la ensefianza, no solo del gobierno, sino
también de algunos terratenientes, deseosos de impulsar la educacion e ilustracion
en el medio rural. Sin embargo, vale acotar que la idea de abrir escuelas en las
haciendas no era nueva en Tamaulipas. Uno de los primeros hacendados en ponerla
en practica en 1883, fue el ranchero Candido Ramos, quien fundé una escuela
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primaria para los hijos de sirvientes y colonos en la Hacienda El Chocoy, cerca de
Tampico (s/a, Al Vuelo., 1883, pag. 3).

Bajo esta optica, en 1887 el teniente coronel Manuel Gonzalez, hijo del ex
presidente del mismo nombre, autorizo la apertura de un plantel de primeras letras
en la Hacienda de Dolores de Padilla, de su propiedad. En este caso, el hacendado
design6 maestro al ingeniero Luis Puebla y Cuadra, quien acababa de graduarse de
agronomo y topografo en la escuela de agricultura de la capital del pais. En cierta
manera, todo esto nos lleva a pensar que la modalidad de las escuelas rurales en
México tuvo su origen en gran medida en las haciendas, pivote del porfiriato para
generar un sistema de desarrollo econémico, basado en la acumulacién de tierras y
explotacion agropecuaria.

La hacienda era gran empresa generadora de trabajo, donde se concentraron
miles de jornaleros de origen campesino e indigena, quienes desempenaban las
tareas mas pesadas. Definitivamente gracias a las recomendaciones de la Enciclica
Rerum Novarum, emitida por el Papa Leon XIIT en 1891, la iglesia fij6 una postura
no solo sobre la situacién precaria de los campesinos, sino también acerca del
avance de las ideas socialistas y el riesgo de perder la propiedad privada. Por ello, es
probable que dicho escenario haya favorecido la irradiaciéon de las escuelas rurales.

Entre otros factores debemos tomar en cuenta la presencia el gobernador
Alejandro Prieto Quintero, quien generd durante su mandato, en la tltima década
del siglo XIX, un enorme impulso a la educacién rural y urbana.

Para lograrlo, cont6 con el apoyo de numerosos terratenientes y comercian-
tes, entre ellos el propietario de la hacienda de San Francisco, municipio de
Padilla y Lomas del Real en Altamira, donde se realiz6 en 1891, la apertura

de dos escuelas de primeras letras para varones (Tamaulipas, 1895, pag. 16).

Esto nos permite inferir que el desarrollo educativo en el medio rural tamaulipeco,
mantuvo su marcha en el periodo final del gobierno del presidente Diaz. Por
ejemplo, al inicio de la gestion gubernamental del licenciado Guadalupe Mainero,
la matricula educativa era de menos de seis mil alumnos. A mediados de 1899,
ascendié a mas de doce mil estudiantes (s/a, 18 de mayo de 1899, pag. 2). Esto se
debi6 entre otros factores, a la apertura de escuelas rurales en varios municipios. Por
ejemplo, una de ellas en el poblado Rancho El Torito de la frontera tamaulipeca
(s/a, Escuela Rural en Tamaulipas, 1889, pag. 2). Otro de los planteles se establecid
en el Rancho San Rafael, jurisdicciéon de Guemes, donde los padres de familia y
rancheros de esa region apoyaron el pago de los sueldos de varios maestros (op cit,
s/a, Instruccion Pablica en Tamaulipas 18 de mayo de 1899).
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La idea de Mainero consistia en impulsar la educaciéon en las poblaciones
mas apartadas y de pocos habitantes. Incluso en los lugares donde se encontraban
personas de transito, debido a sus actividades laborales. En este caso se busco
atender con instruccion escolar a los hijos de los trabajadores, presos y vigilantes
involucrados en la construccion del Camino Real, entre Tula y Victoria:

En los primeros dias siguientes a la instalacion de la Escuela nueva en el
campamento de La Unién (cerca de Jaumave) de la Carretera Nacional
de Victoria a Tula, (el 17 de septiembre), ascendian los nifos matriculados
a solo 12, los soldados concurrentes a la Academia nocturna a 40, y los
presos asistentes a la misma Academia a 20 (s/a, Bien por el Gobierno de
Tamaulipas, 1900).

Para el mes de octubre la matricula ascendi6 a 81 educandos: “...que para una escuela
rural es nimero bastante crecido... Aun en las Congregaciones de 130 habitantes,
hemos encontrado una escuela y a su frente un maestro laborioso y entendido” (s/a,
Bien por el Gobierno de Tamaulipas, 1900). Como se advierte, el gobierno de Mainero
se preocupd por acercar los servicios educativos en la geografia montanosa del estado,
con motivo de la construccién del camino carretero sobre la Sierra Madre Oriental.

Con el iempo, la mayoria de los terratenientes aceptaron que la tinica manera
de combatir la ignorancia era a través de la educacion. Bajo estas circunstancias,
el caso del barcelonés Francisco V. Ibargiiengoitia® propietario de la Hacienda
de Calabacillas, municipio de Bustamante, es especial. Se trata de un anarquista
preocupado por la clase campesina proletaria radicada en la region del Cuarto
Distrito. A finales del siglo XIX abri6 dos escuelas de ensehanza elemental, donde
se atendia a los hijos de peones talladores de ixtle (Rodriguez., 2008,s/p).

En los albores del siglo XX un buen ntimero de escuelas rurales operaba
en el contexto de los centros de trabajo agropecuario. Por ejemplo, para 1908, a
finales del gobierno de Pedro Argtelles, existian en Tamaulipas 14 escuelas rurales
en haciendas y ranchos de los distritos norte, sur, centro y Cuarto Distrito. Sin
contar algunos planteles de municipios eminentemente rurales, por ejemplo: Tula,
Jaumave, Ocampo, Gliemes, Padilla, etcétera.

Otras escuelas rurales que operaban en el estado, se localizaban en la
Hacienda de La Boca, cercana a Ciudad Victoria. En 1922, poco antes del inicio
del reparto agrario promovido por el gobernador Emilio Portes Gil, los habitantes
de este lugar, encabezados por Zenoén Villarreal y Cleto Pastrana, solicitaron al
ayuntamiento la instalaciéon de un centro educativo elemental: “...para varones y

* Ibargtiengoitia es autor del Compendio de Filosofta_y Moral Para Uso de la Clase Proletaria (Espafia/1903).
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ninas de dicha Hacienda para la educacion de sus hijos y de los demas vecinos de la
region” (Martinez, 1984, pag. 49).

El segundo caso corresponde a la Escuela Rural de Subida Alta, municipio
de Giiemes, donde realiz6 sus estudios basicos el nifio José del Carmen Tirado,
quien con el tiempo se convertiria en uno de los alumnos fundadores del Seminario,
director de la Escuela Guadalupana de Ciudad Victoria y de la Escuela Particular
Hidalgo, de Tampico, y maestro a la Escuela Secundaria, Normal y Preparatoria,
de donde egres6 en 1897 (Porras, 2014, pag. 10).

Otras escuelas primarias rurales se localizaban en las haciendas de El
Carmen, Subida Alta, Verde El Chico, Tamatan, El Chamal, Buena Vista, Mineral
de San José de San Carlos, San Luisito, La Presa, El Longorefio, etcétera (Tamaulipas,
1908, pags. 205-208). No obstante que para entonces existia la modalidad de
escuelas rudimentarias, en 1918, igual que el resto de los hacendados, los Zorrilla se
involucraron en el proceso educativo de los hijos de sus trabajadores. Por ejemplo,
en la Hacienda Las Comas, dedicada al cultivo del henequén, se instal6 una escuela
primaria atendida por el profesor Saturnino Lara, a quien por cierto, bajo presién
de robo, el administrador trat6 de despedirlo acusandolo de sustraer mobiliario,
libros y material didactico (Covian, 1997, pag. 102).

Enjunio de ese afio, el maestro Lara present6 una queja ante el Ayuntamiento
de Victoria. Luego de sesionar los sindicos y regidores, apoyaron y reconocieron su
categoria de director del plantel. Por lo que se infiere su reinstalacion en el cargo,
segun Covian (1997).

EscueLAs RURALES PROTESTANTES

Vale mencionar que un alto porcentaje de los profesores que prestaban servicios
en ese medio rural, no estaban titulados. Respecto a los maestros y maestras que
ejercian en la zona urbana a principios del siglo XX, la mayoria eran egresados de
la Escuela Normal de Victoria, otras de la Academia de Profesoras de Matamoros,
Instituto Penn y Juarez de Ciudad Victoria y una minima cantidad de las normales
de San Luis Potosi, Michoacan, Saltillo y Monterrey, segin lo escrito en 1997 por
Covian (Covian, 1997, pag. 27).

Respecto al Instituto Penn, de la capital tamaulipeca, sostenido por la
jerarquia de la iglesia cudquera norteamericana, su directora era Mary Picket,
egresada del Colegio Earlham de Estados Unidos, mientras otras maestras eran
ex alumnas de los Colegios Tullord, Academy of our Lady of the Lake, San
Antonio, Texas (Tamaulipas, 1908, pag. 102). Este tipo de colegios incorporados
a los cudqueros o Iglesia de los Amigos y otros que operaban en Matamoros, se
convirtieron en proveedores de maestras que atendian las areas rural y urbana.
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Aunque una de sus funciones primordiales era la evangelizacion, desde
finales del siglo XIX, la Iglesia Presbiteriana tuvo una enorme influencia educativa
en el medio rural tamaulipeco. Es decir, dieron a la ensefianza elemental un uso
especial para atraer miembros a su congregacion evangélica con sede en los Estados
Unidos. Una de las areas de influencia era Potrerillos -entonces dependiente de
Villagran-, ahora cabecera municipal de Mainero, donde establecieron un plantel
evangeélico, con tareas de alfabetizacion:

Como ya se sabe, el empefioso e inteligente Sr. Isaias Taméz, ha llevado con
admirable éxito la direccion de una escuela para ninos; llegando la matricula
a mas de cien algunas veces. Los examenes de este plantel que se considera
como preparatorio para el Colegio Industrial (o de Artes y Ciencias) Graybill,
se verificaron en los ultimos dias del mes pasado en el amplio salon del local

de dicha escuela... (Montemorelos, 1910).

En 1909 existia una escuela presbiteriana en Tampico, lugar de numerosos
seguidores de esa iglesia, debido a la colonia norteamericana que se arraigbé con
motivo de la explotacion del petroleo. Mientras tanto, en Jaumave, las maestras de
la Escuela Municipal acercaban a sus alumnos a la escuela evangélica de la iglesia
presbiteriana (s/a, 1912, pag. 750).

LAs ESCUELAS RUDIMENTARIAS
Paralelamente al desarrollo de las escuelas rurales, en 1911, al concluir la Revolucion
Mexicana encabezada por Francisco I. Madero, el secretario de educacion Francisco
Vazquez Gomez de origen tamaulipeco, avalo el decretd del 1° de junio sobre la
apertura de las escuelas rudimentarias en México. Tenian como proposito impartir
educacion elemental a la sociedad mas desprotegida del pais, principalmente a
los indigenas y los nifios de las zonas rurales marginadas, a quienes de acuerdo al
articulo 2° se les ensefiaria: “... a hablar, leer y escribir el castellano, y a ejecutar las
operaciones fundamentales y mas usuales en la aritmética” (Pani., 1912, pag. 11).

Vale decir que el desarrollo de esta modalidad fue lento, debido alos conflictos
violentos de los afios posteriores. De cualquier manera, el asunto de la ensefianza
rudimentaria, enfocada a menguar la desigualdad social, fue ampliamente difundido
por las autoridades y algunos de los maestros involucrados en este proyecto. Aun
asi, fue criticado por algunos enemigos del gobierno federal encabezado por el
presidente Francisco Leén de la Barra. Uno de ellos era Venustiano Carranza,
gobernador de Coahuila.

Sin embargo Jorge Vera Estafiol, uno de sus idedlogos, sostenia que la
escuela rudimentaria representaba una buena estrategia para combatir el lacerante
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analfabetismo, porque seria: “...el punto inicial de una nueva nacién mexicana,
de la naciéon culta, de la nacion fuerte, de la nacién rica que ambicionamos los
verdaderos patriotas... la redencion que, solo en los hechos, se ha ofrecido al pueblo
mexicano” (s/a, “Discurso del Lic. Vera Estanol en la Reunion de Antier de Varios
Partidos”, 1911). En algunos estados, como Sinaloa, la ensefianza rudimentaria
no era obligatoria y podia impartirse indistintamente a ninos y niflas: “...asi como
los adultos, hombre y mujeres, las horas de trabajo se ajustaran a las costumbres y
necesidades de cada lugar, a tal grado que en casos de notoria pobreza, se repartiran
vestidos y alimentos” (s/a, “La Gestion del Senor Renteria en el Gobierno de
Sinaloa”, 1812).

Sin embargo, prestigiosos pedagogos como Gregorio Torres Quintero, no

<

titubearon en elogiar esta modalidad a pesar: “...de la enorme dificultad que la
Institucion por si misma entraila” (Quintero, 1913, La Gestién del Sefior Renteria
en el Gobierno de Sinaloa. Imparcial, pag. 3). Ademas, sehala que la mayoria de
las 14 mil 400 escuelas primarias que hasta 1910 operaban en México, adolecian
de muchas deficiencias y eran de caracter unitario. Es decir, estaban atendidas por
un s6lo maestro, lo cual reflejaba el atraso escolar entre los alumnos. Por tanto,
Torres Quintero percibia las escuelas rudimentarias como la solucién al porvenir
educativo del pais.

Después de todo, como el mismo pedagogo reconoce, el proyecto se encamina
hacia una atencién educativa para el grueso de la poblaciéon que no sabia leer ni
escribir:

...no estan destinadas a las ciudades. Su papel propio corresponde a las pobla-
ciones rurales, a la hacienda, al rancho, al caserio, a la congregacion, a la comi-
saria, a la cuadrilla, etc.... Y sobre todo eso, a los pueblos de indios. Se propo-
nen llevar la luz del alfabeto, alli donde los estados no han podido encenderlo.

Su obra es complementaria; mejor ain es suplementaria (Quintero, 1913).

En este contexto, las disposiciones del gobierno federal -1912-1913- fueron acatadas
por el abogado Matias Guerra, gobernador de Tamaulipas, quien alude a esa
modalidad de ensefianza en el apartado que dedica a la educacién en su informe
de labores:
El Gobierno Federal en virtud del Decreto de junio de 1911, ha establecido en
esta entidad 7 escuelas rudimentarias, con una matricula de 296 varones y 32
nifas, teniendo una asistencia media de 244 varones y 29 ninas, y un personal
de 7 empleados en su totalidad varones (s/a, “Escuelas Rudimentarias de la
Federacion™, 1913).
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Sin embargo, los gobernadores y maestros de otras entidades no entendian la forma
de operar administrativamente el novedoso proyecto. Ademas, se quejaban sobre la
ausencia de un reglamento pedagogico que les aclarara el panorama.

Mientras tanto, el profesor Torres Quintero estaba consciente de que en ese
momento el pais pasaba por una situacion adversa a los intereses que representaba.
Por ejemplo, acababan de asesinar al presidente Madero y los carrancistas
coahuilenses desataron la guerra contra el sucesor Victoriano Huerta. Respecto a
la educacion en Tamaulipas, en ese momento el censo arrojaba un promedio de 72
por ciento de analfabetismo, pero con una reducida poblacién indigena huasteca y
pame comparada con otras regiones del pais. Contra viento y marea, el educador
colimense persiste con su propoésito a pesar de los obstaculos. Incluso expresa
romanticamente su anhelo fervoroso de: “construir la patria futura”.

Bajo esas circunstancias, se levantd un censo de los principales grupos
indigenas en las entidades del pais, clasificados en 19 familias. Por su parte, el
gobierno federal de Huerta, a través de la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas
Artes, anunciaba a la prensa la instalacién de 5 mil escuelas rudimentarias, de las

<

cuales ochenta corresponderian a Tamaulipas: “...en proporciéon al ntmero de

analfabetas de cada estado” (Quintero, 1913, pag. 3). Sin embargo, las autoridades

de esta entidad determinan:

...que mas de la tercera parte de los municipios no
estaban en condiciones de establecer escuelas” (Granja Castro, 2010, pag. 79).

Asi las cosas, los conflictos politicos y levantamientos armados terminaron
con las buenas intenciones del educador Torres Quintero. A pesar de todo, algunos
centros escolares se mantuvieron hasta 1922. Es el caso de Puebla, donde el gobierno
federal asign6 un presupuesto de 166 mil pesos anuales, repartidos en 250 planteles
(s/a, “Escuclas Rudimentarias”, 1922). Otro de los estados donde operaban a gran

escala dichos planteles, era el Estado de México.

EN Busca DE LA IDENTIDAD PERDIDA
Hemos mencionado que entre 1915-1920 los escenarios bélicos no sélo frenaron el
ambicioso proyecto de las escuelas rudimentarias, sino también de otras modalidades
de ensefianza en el pais, lo cual represent6 un atraso. La reactivacion de la politica
educativa surgié tan pronto tomé las riendas de la presidencia el general Alvaro
Obregon, quien decret6 la creacion de la Secretaria de Educacion Pablica, a cargo
de José Vasconcelos. De alguna manera, el oaxaquefio entendié el momento y
dispuso de manera inmediata el arranque de una amplia cruzada educativa en todo
el pais, con especial énfasis en la educacion para obreros y campesinos.

Entre 1920-1924 se generaron varios proyectos de largo aliento, por ejemplo,
las Misiones Culturales, la apertura de escuelas de artes y oficios y la construccion de
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planteles rurales, fueron vistos con buenos ojos por los gobernadores de los estados.
Asi las cosas, Vasconcelos termind por incorporar a sus ideales pedagogicos algunos
elementos valiosos de la instruccion rudimentaria, que tanto ruido habia hecho
apenas una década atras.

Para el ambicioso proyecto de justicia social del México Postrevolucionario,
resulté muy importante la presencia del maestro Rafael Ramirez Castafieda. A
partir de la década de los veinte, el mentor veracruzano inicié una importante
labor educativa en todas las zonas rurales del pais, como parte de un modelo
reivindicativo en favor de las clases populares. Su libro La Escuela Rural Mexicana
(1981), es un testimonio clasico de sus aportaciones pedagégicas, que fortalecieron el
combate de los altos indices de analfabetismo y el atraso entre los indigenas, obreros
y campesinos. Con la practica de sus conocimientos y pasiéon por la ensefianza
popular, Ramirez asumi6é un compromiso de caracter nacionalista, muy necesario
en esa época de reconciliacion y unidad entre los mexicanos.

La transicion de la escuela primaria rural mexicana y sus propias
caracteristicas metodologicas, despertd la admiraciéon del pedagogo progresista
estadounidense John Dewey, quien a su paso por México manifest6 una enorme
admiracion por los maestros y los métodos que empleaban en las comunidades
rurales durante la segunda década del siglo XX. La escuela rural, presente en los
rincones mas apartados de la Repuiblica Mexicana, produjo un enorme impacto
social y transformador que como hemos dicho, se inici6 en las escuelas de las
haciendas y ranchos del Porfiriato, pasando por la escuela rudimentaria y las
misiones culturales.

Si tomamos en cuenta la experiencia de numerosas generaciones que
se formaron en las escuelas campesinas, encontraremos que el contexto donde
operaban era muy diferente al de los planteles urbanos. Sin bien pensamos que era
una modalidad de ensenanza exclusiva para varones, al poco tiempo este servicio
irradi6 hacia las mujeres campesinas, que demandaban su inclusién en una politica
educativa y sin desigualdades.

CONCLUSIONES

El impulso a las escuelas rurales en México, se vislumbra en dos momentos
posteriores a conflictos armados. El primero sucede en el tltimo tercio del siglo
XIX, al concluir la Guerra de Intervenciéon Francesa, cuando el gobierno de
Porfirio Diaz determina una serie de ordenanzas, leyes y decretos con énfasis en la
una educacion masiva, laica, gratuita, obligatoria y uniforme en todos los estados
del pais. Tres de sus principales artifices para lograrlo fueron: Joaquin Baranda,
Justino Fernandez y Justo Sierra. Practicamente durante este periodo, el proceso
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de ilustracién promovido por los liberales consigui6 la incorporacion de miles de
mexicanos al sistema educativo. Para ello se crearon las escuelas normales y se
fundaron cientos de escuelas de educacion elemental.

Referente a las consideraciones relacionadas con la organizacién y fomento
de la ensefianza rural en Tamaulipas, vale destacar la figura de los gobernadores
porfiristas Alejandro Prieto y Guadalupe Mainero, quienes fueron capaces de
interpretar las sefiales del gobierno porfirista, que para 1910 arrojé en Tamaulipas
un saldo estadistico de 202 escuelas rurales y 55 urbanas; superior a los estados de
Sinaloa, Chihuahua y Chiapas (Granja, 2010, p. 79).

La segunda época gloriosa de la ensefianza rural, se ubica dentro del
marco postrevolucionario, después de promulgarse la Constitucion de 1917. En este
periodo confluyen elementos ideolégicos relacionados con la identidad, estereotipos,
nacionalismo y otros factores que motivaron el combate al analfabetismo que
habria de prolongarse hasta la década de los cincuenta. José Vasconcelos, Rafael
Ramirez, Moisés Saenz, Gregorio Torres Quintero y Jaime Torres Bodet, fueron
hombres claves del proyecto educativo en las zonas campesinas. A la configuracién
de la nueva escuela rural mexicana se sumaron en Tamaulipas, Lauro Aguirre y
posteriormente Mario Aguilera Dorantes, Silverio de Jests Zamudio, Maurilio P.
Naifiez, José Santos Valdés y otros promotores de las escuelas centrales agricolas y
normales rurales.

32

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 32 22/03/21 11:45 ‘



BIBLIOGRAFiA

Anuario Estadistico del Estado de Tamaulipas. (1908). “Relacidn de Profesores Durante el Afio
1908”. Ciudad Victoria, Tamaulipas, pp. 205-208.: Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Boletin de la Secretaria de Educacion Pablica. (1 de septiembre de 1922). “Escuelas Rudi-
mentarias”. Boletin de la Secretaria de Educacion Piblica.

Covian, V. E. (1997). Cwudad Victoria, 1918-1923. Ciudad Victoria, Tamaulipas: Imprenta
PROGRAF.

Gobierno del Estado de Tamaulipas. (1910). Anuario Estadistico del Estado de Tamaulipas. Ha-
ciendas y Ranchos. Gobierno del Estado de Tamaulipas. Victoria: Gobierno del Estado
de Tamaulipas.

Granja-Castro, J. (2010). Procesos de escolarizacion en los inicios del siglo XX: La instruc-
ci6n rudimentaria en México. Perfiles educatiwos [online]., 32(129), pp. 64-83.

Junta Superior de Instruccion Pablica ... (1895). Memorias Administrativas del Estado de Tamauli-
pas 1891-1892-1893. Junta Superior de Instruccion Pablica en el Estado de Tamaulipas.
Victoria.: Junta Superior de Instruccion Pablica en el estado de Tamaulipas.

Martinez, V. E. (1984). Ciudad Victoria en 1922. Ciudad Victoria: Instituto Tamaulipeco de
Bellas Artes.

Pani, A. J. (1912). La instruccion rudimentaria en la republica: Estudio presentado por via de la infor-
macion al C. Mainistro de Ramo. México: Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes.

Periédico Diario del Hogar. (6 de mayo de 1889). Escuela Rural en Tamaulipas. Periddico
Duario del Hogar, pag. 2.

Periddico El Faro. (1910). Por Montemorelos. EI Faro, 561.

Periédico El Faro. (1912). Noticias de la Iglesia. Por el sur de Tamaulipas. £/ Faro, 750.

Periédico El Tiempo. (31 de diciembre de 1911). “Discurso del Lic. Vera Estafiol en la
Reunién de Antier de Varios Partidos”. Periddico EL Tiempo, pag. 5.

Periédico El Tiempo. (17 de febrero de 1812). “La Gestion del Senor Renteria en el
Gobierno de Sinaloa”. Periddico El Tiempo., pag. 2.

Periédico La Convencion Radical Obrera. (23 de junio de 1889). Documento Interesante.
Periédico La Convencion Radical Obrera., pag. 2.

Periodico La Gaceta Comercial. (23 de octubre de 1900). Bien por el Gobierno de
Tamaulipas. Periddico La Gaceta Comercial.

Periédico La Voz de México. (15 de marzo de 1893). Que lo Imiten. Periddico La Voz de
México, pag. 3.

Peridodico La Voz de México. (18 de mayo de 1899). Instruccién Pablica en Tamaulipas.
Periédico La Voz de México, pag. 2.

Periédico La Voz de México. (10 de febrero de 1883). Al Vuelo. Periddico La Voz de México,
pag. 3.

33

S ‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 33 22/03/21 11:45 ‘ JE—



34

Peridédico La Voz de México. (23 de diciembre de 1886). Mision Provechosa. Periddico La Toz
de México, pag. 3.

Periddico Siglo Diez y Nueve. (15 de febrero de 1894). “Buena Idea”. Periddico Siglo Diez y
Nueve, pag. 3.

POE. (3 de Abril de 1913). “Escuelas Rudimentarias de la Federacion™. Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, pag. 5.

Porras, J. D. (2014). Monografia de la Caledral de la Didcesis de Tamaulipas. Ciudad Victoria:
Talleres Graficos Aleman.

Quintero, G. T. (4 de abril de 1913). “La Instrucciéon Rudimentaria de la Republica Impartida
por el Gobierno Federal”. Periddico Imparcial, pag. 3.

Rodriguez, J. (6 de mayo de 2008). http://jleonrzbustamante.blogspot.com/2008/05/ francisco-
barguengoitia-dueo-de-la.html. Obtenido de: A fuego lento III: http://jleonrzbustamante.
blogspot.com/2008/05/francisco-ibarguengoitia-dueo-de-la.html

s/a. (15 de febrero de 1894). Buena Idea. Periddico Siglo Diez y Nueve, pag. 3.

s/a. (5 de marzo de 2007). Porfirio diaz. Recuperado el 21 de 5 de 2019, de http://
kikehistoriaeducacionmexicol.blogspot.com/  http://kikehistoriaeducacionmexicol.
blogspot.com/2007/03/3.html

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 34

22/03/21 11:45 ‘



PRIMER
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ANALISIS SOBRE LA ENSENANZA DE LA HISTORIA PATRIA EN EL
PrRIMER CONGRESO DE PEDAGOGIA EN TAmAULIPAS, 1899

Nidia Patricia Rodriguez Viiiez

Universidad Auténoma de Tamaulipas

INTRODUCCION

En este capitulo se pretende dilucidar el sentido dado a la ensenanza de la Historia
patria como asignatura en la primaria en Tamaulipas. En los resultados del Primer
Congreso de Pedagogia, encontramos que la Historia patria quedé establecida en
el programa de estudios e instruccion, después del primer grado, una vez que fue
retirada del sexto grado. Y qued¢ instituida en la Ley Reglamentaria de Instruccion
Publica. Esta asignatura fue moldeada de acuerdo con los criterios y opiniones de
los maestros, para el bien de la ensefianza de los nifios del estado en el afio 1899.
Aqui se analiza el programa de estudios y el papel que jugd la ensefianza de la
Historia patria en esos momentos.

Tamaulipas cuenta con educadores ejemplares, que trabajaron para el
mejoramiento de la educacién en el estado y que por eso, hoy se les reconoce y
enaltece en el ambito educativo. Algunos fueron: Estefania Castaneda, Teodosia
Castaneda y Nufiez de Caceres, Matias S. Canales y Adalberto J. Argtielles; estos
revolucionaron la educacion en el estado, lograron grandes cambios en la forma
de ensenar las ciencias obligatorias, de acuerdo con el programa de estudios de la
época. De la bibliografia consultada, se advierte la preocupacion por las ciencias,
pero no precisamente por la historia.

La Ley reglamentaria de Instruccion Publica tuvo como objetivo educar
a los nifos con los mas modernos métodos de la pedagogia. Advertimos que los
educadores de ese momento no se especializaron en la historia, sino mas bien en
otras ciencias. Sus preocupaciones giraron principalmente por la buena ensefianza,
las didacticas y la pedagogia. Aunque el programa y las opiniones de los maestros
poseen grandes atribuciones para la ensenanza de la historia, para Tamaulipas atin
no tenia el caracter de ciencia, como hoy se le conoce.

Aqui se muestra un analisis sobre el contexto en el que se estableci6 la Historia
patria en este programa de la primaria, en seguida se abordan las circunstancias
en las que se realizo el primer Congreso de Pedagogia, y por ultimo se mostrara
especificamente la parte del programa que indica lo que se debe ensenar a los ninos
sobre la Historia patria. En el congreso y en las documentales que se consultaron, no
se habla sobre lo que los maestros asistentes a dicho evento entendieron por Historia
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patria. Porlo que, para esclarecer su significado, se acudi6 a Diana Birrichaga Gardida
quien dice que se ha manejado: “el uso de la Historia patria como medio idéneo”
(Birrichaga, 2000) para el fomento y fortalecimiento de la nacién, trasla consolidacién
de la reptblica en 1867. Por lo que no se abordé una discusion al respecto, porque
se asumié como tarea de la educacion la ensenanza de la Historia patria, aunque
existieron discusiones ricas en el ambito de la educacion en Tamaulipas.

ENTORNO Y ANTECEDENTES

El estado de Tamaulipas, en la época final del siglo XIX, iba lento en ambitos como
la economia y las vias de comunicacion, pues no se contaba, por ejemplo, “con
la radio, carreteras asfaltadas, el avion y demas medios y vias de comunicacién”
(Olivares, 2007), pero en el ambito de educacién avanzaba la ensenanza.

Por su lugar, localizado en el noreste de la republica mexicana, fue de los
estados que quedaron marginados por el centralismo de la republica, y en cuestion
de educacion no fue la excepcion, pues “el profesorado tamaulipeco, hasta cierto
punto, trabajaba con criterios locales poco conectados con el distrito federal”
(Olivares, 2009). Sin embargo, los maestros y autoridades del estado dedicados a la
educacion, se fijaron en lo que se realizaba en el centro de la Republica en torno
a la educacion y ensenanza. Asi, la Ciudad de México era pionera y motor de
actividades en pro del desarrollo de la educacion y realizaba eventos tales como:

El congreso Higiénico pedagogico de 1882, realizado en la ciudad de México,
éste fue organizado por el ministro de Justicia e Instruccién Puablica, sefor
Ezequiel Montes, siendo Presidente de la Republica el General Manuel
Gonzalez Flores; en dicho congreso normaron las condiciones higiénicas y
pedagogicas basicas para garantizar el trabajo escolar. Posteriormente en
1889-1890, se llevd a efecto el primer Congreso de Instruccion Publica,
también en la ciudad de México, que culminé con el segundo congreso de
instruccion publica de 1890-1891 (Olivares, 2007, p. 11).

En Tamaulipas se contaba con cinco bibliotecas y tnicamente cuatro escuelas de
parvulos. En todo el estado “también existian 215 escuelas elementales, el Instituto
publico de Tampico, el Instituto o Colegio de San Juan Normal de Matamoros
y el Instituto Literario de estado, hoy denominado Benemérita Escuela Normal
Federalizada de Tamaulipas, fundada en 1888” (Olivares, 2007). La educacion en
Tamaulipas, a pesar de los problemas que dificultaron el desarrollo social, avanzo
con la creacion de las escuelas elementales o de las primeras letras, el desarrollo de
las instituciones educativas para la formaciéon de los maestros, y en su momento
instituciones de educacion superior, como el Colegio de San Juan en Matamoros.
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En esta etapa se impulsé la educacién, y con ella se dio a conocer a
distinguidos maestros, dedicados completamente a su vocacion educadora, tales
como: Estefania Castafieda y Nafiez de Caceres (1872-1937) quien en 1896 fuese
fundadora de “la escuela Modelo para Parvulos, para la que previamente presentod
un reglamento y programa, llamada después Escuela Maternal o Kindergarten”
(Olivares, 2011), siendo el primer Jardin de ninos que se fund6 en Tamaulipas.
Después, entrada la centuria, se fundarian mas kindergarten en otros lugares del
Estado, incluso en Tula, en donde seria invitada la esposa de Porfirio Diaz, Maria
Fabiana Sebastiana Carmen Romero Rubio, para la inauguraciéon de una escuela
de Parvulos que llevaria precisamente su nombre.

También Teodosia Castaiieda Nafez de Gaceres (1870-1959), quien en 1890
fund6 y fue directora de la “Escuela Normal de Maestras en Ciudad Victoria”
(Olivares, 2011). Posteriormente también se encargd de la direcciéon del primer
Jardin de Nifos en Tamaulipas, fundado por su hermana Estefania. Todo eso solo
por mencionar algunos logros educativos.

Asi se encontraba el estado, contando también con otros distinguidos
maestros como Matias S. Canales Marquez (1875-1933), distinguido educador que
fungi6 como:

[...] profesor de Instrucciéon primaria de primera clase en la seccion Normal
del instituto cientifico y literario de Tamaulipas. Fue director de la escuela
oficial de varones de la villa de Altamira Tamaulipas de 1898-1900, escuela
municipal No. 1 de Ciudad Victoria 1902-1920 (Olivares, 2011).

Asi mismo el profesor Adalberto J. Argtielles (1850-1923) quien activamente puso
su grano de arena por la educaciéon en el estado, fungiendo “como miembro de
la junta de Instruccién Pablica Local de la Capital” (Olivares, 2006), y “formo
parte de la sociedad Benefactora de la Instrucciéon Pablica” (Olivares, 2006). De
esta manera, el avance se iba formando y unificando; Argtelles, posteriormente,
escribiria una obra: Resefia del estado de Tamaulipas, publicada en 1910, en donde
dedicara un apartado importante para dar cuenta de la educacion de esta época.

Hacemos mencion de estos cuatro profesores porque, seguin el rastro que se va
siguiendo, han sido considerados importantes y siguen conociéndose hasta la vida
actual. Los educadores mencionados tienen en comuan que fueron asistentes activos
del Primer Congreso de Pedagogia entre los cincuenta que asistieron. También
desarrollaron obra educativa y pedagogica entrando el siglo XX, incluso algunos
fueron los maestros de destacados revolucionarios villistas, como Alberto Villasana,
convocante de dicho congreso.
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PRIMER CONGRESO DE PEDAGOGI{A EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, 1899

En julio de 1899 se hace la convocatoria, estando como gobernador constitucional
del estado de Tamaulipas el Licenciado Guadalupe Mainero, la Carta-Convocatoria
fue enviada a los profesores por el entonces Inspector General de Instruccién
Puablica del Estado, Manuel Romero.

En ésta, se expresa el gran interés para que concurra el mayor nimero de
profesores posible, por lo que se les ayuda en cuestiones de hospedaje, y se especifica
a grandes rasgos un horario:

las sesiones de la mafiana tendran por objeto examinar detalladamente el
proyecto del Reglamento o Ley Reglamentaria General de Instruccion
Publica, y como las [tardes] se destinan a exposiciéon o discusiéon de temas
sobre alguna materia pedagogica, se recomienda a usted prepare alguna

disertacion sobre asuntos pedagogicos (Olivares, 2007).

Este primer congreso tuvo como objetivo reunir a los educadores del estado, para
someter a estudio la Ley Reglamentaria de Instruccion Pablica. Esta contenia, entre
otros aparatados, el programa de estudios, mediante el cual debian regirse todas
las escuelas primarias, y que habia sido elaborado como propuesta por Manuel
Romero. Esta propuesta de ensefianza unificada en torno a un programa de
estudios para las escuelas primarias del estado, nos indica que fue el comienzo de la
unificacién de la ensefianza.

La mesa directiva de este primer Congreso estuvo compuesta por: el
Licenciado Guadalupe Mainero, Profesor Manuel Romero, Profesor Silverio
de J. Zamudio, Profesor Alberto Villasana Ortiz, Profesor Rafael San Miguel y
el Profesor Leon Guzman. Asi, a esta primera cita asistieron 50 maestros de los
distintos municipios del estado, los cuales de manera activa debatieron propuestas
para el programa que se presento.

Precisamente se exhibi6 un trabajo o ponencia llamado “Las fiestas escolares
en la escuela primaria”; su autor Eliseo Abrego, de Miquihuana Tamaulipas, quien
abogaba que:

[...] debian celebrar[se] en las escuelas las fiestas patrias y utilizarlas como
didactica para el aprendizaje de la historia en los educandos aconsejo
la experiencia que para que los nifios amaran a su patria, se les hiciera
comprender la sublime heroicidad de nuestros venerados padres de la patria,
se les ensenara practicamente a honrar sus virtudes, imitandolas y rindiéndoles
culto; venerar su memoria haciendo que tomaran activa participacion en las

solemnidades patrias (Olivares, 2007).
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El autor también demostraba, en su discurso, que sabia que existian quejas respecto
a estas celebraciones, ya que se les consideraba pérdida de tiempo para el estudio,
segn informa Olivares: “Aun cuando las fiestas escolares tenian un caracter civico,
artistico y altamente patriotico, no eran vistas con buenos ojos, ni por los padres de
familia ni por la sociedad en general. Se les consideraba una tremenda pérdida de
tiempo” (2007).

Por lo cual va a argumentar que las fiestas escolares eran necesarias y tutiles
para la ensefianza: “si, pues las fiestas escolares no originan ninguna pérdida de
tiempo, si nos son utiles para la ensenanza de la nifiez, mas que como medio
mstructivo, como medio educativo” (Ibid). Con esta argumentacién podemos
darnos cuenta de lo que significaba la Historia patria y las celebraciones de las
grandes fechas; se advierten dos formas con las que se vio la ensefianza de la
Historia patria: por un lado, los contenidos propios de la Historia patria y, por otro
lado, las rememoraciones de los acontecimientos mas importantes que dieron lugar
a la patria, que fueron un modo de educacién civica para los ninos.

LA HISTORIA PATRIA EN LA LEY REGLAMENTARIA DE
INSTRUCCION PUBLICA PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE
"TAMAULIPAS
Nos ocuparemos ahora del reglamento; aqui veremos especificamente qué lugar
ocupa la Historia patria. Es importante sefialar que, para finales del siglo XIX, se va a
presentar una disputa entre lo que es la educacion, respecto de lo que es la instruccion.
Pero, con respecto a la ensefianza de la Historia patria, serd tarea necesaria para
construir el estado, proposito de la época, durante los seis anos de la escuela primaria,
elemental o superior. Al programa se le dio lectura el dia “siete de agosto de 1899,
con asistencia de veinticuatro profesores y quince profesoras” (Olivares, 2007).

En el primer aflo de la primaria no se ensefia Historia patria, sino “Moral
y Urbanidad, Lengua Nacional, Aritmética, Lecciones de Cosas, Nociones
Practicas de Geometria, Dibujo, Gimnasia, Canto y Labores” (Ibid). Asi, los ninos
primordialmente se sumergian al conocimiento. En segundo afo se agrega la
“Historia patria, [con] [r]elatos y conversaciones familiares sobre los personajes
mas notables y los hechos principales de la historia nacional, desde los tiempos
primitivos hasta nuestros dias” (Ibid). En el tercer ano el contenido del programa
de la “Historia patria [versa sobre las] Ideas generales sobre la historia antigua y la
época colonial, explicando los sucesos mas importantes y los caracteres principales
de la cultura de los respectivos pueblos” (Ibid). Se advierte que ya contiene
propiamente una historia antigua y colonial. Para el cuarto ano de la primaria el
programa establece para la materia de la:
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Historia patria: -Hidalgo y la guerra de Independencia. Biografia de los
principales caudillos. Imperio de Iturbide. Proclamacion de la Republica.
Guerra con los Estados Unidos. Plan de Ayutla. Comonfort y la constitucion
de 1857. Juarez. La Reforma. La intervencion francesa. Rasgos biograficos de
los posteriores gobernantes hasta la época actual. Nociones sobre la historia
de Tamaulipas (Olivares, 2007).

Se advierte un programa historiografico ya completo, desde la independencia hasta
la época del momento, complementando con nociones sobre la historia del estado.
La pregunta pendiente, serd qué se vera en los dos anos siguientes de la educacion
primaria. Bien, para el quinto ano:
Historia patria. - sucesos importantes desde los tiempos mas remotos hasta
nuestros dias. Se hard con mayor detenimiento el estudio de aquellos hechos
que han ido cambiando la faz de nuestro pais, y se agruparan los personajes
distinguidos de cada época, por medio de pequenas biografias. Las lecciones
se daran bajo la forma metodica, observandose cuanto sea posible el enlace
de los hechos y un orden cronolégico.
Debe cuidarse, en el desarrollo del programa, despertar el respeto a nuestras
instituciones politicas, gran admiracién por nuestros héroes y un noble
estimulo patridtico; convencer a los alumnos de que los mexicanos formamos
una gran familia, aprovechando las circunstancias que se presten para destruir
el espiritu de localismo.
Historia de Tamaulipas. Primeros pobladores. Primer gobierno republicano.
Fusilamiento de Iturbide. Gobernantes. Batallas principales, guerras intestinas
en el estado, hombres distinguidos, guerrilleros notables. Descripcion

orografica. Descripcion hidrografica. Antigiiedades. (Olivares, 2007, p. 57).

Y finalmente, para el sexto afio se retira la Historia patria de dicho programa de
estudios.

Al parecer, son dos momentos pedagogicos importantes de la enseflanza de
la Historia patria. Uno, mas bien apegado al relato histérico, otro que pretende
despertar en el nifio el amor a la patria, partiendo de imbuir la admiracién a los
actos heroicos de los hombres que dieron lugar a la nacion, bajo el interés de evitar
la formacién de los regionalismos y mantener la unidad nacional. Asi, se termina de
dar lectura al programa en ese primer congreso pedagogico. Y aunque si existieron
opiniones y cuestionamientos respecto a otras materias como aritmética, lengua
nacional, economia politica, etcétera, con respecto a la ensefianza de la Historia
patria, no hubo mucho que agregar; se dio por entendido un acuerdo implicito, el
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proposito de la ensenanza de la historia era que la nifiez amara a su patria desde los
contenidos, por un lado, y por el otro, con las rememoraciones de los actos heroicos
emular su ejemplo. Los maestros discutieron ampliamente las metodologias de
enseflanza para las distintas ciencias. Pero en las resoluciones, no se encuentra
ninguna discusion sobre la metodoldgica de la ensefianza sobre la Historia patria.
Lo que se puede apreciar, mediante esta informacion acerca de la ensenanza
de la Historia patria en Tamaulipas, es que el objetivo era unificar a la nacion, lo
que claramente se plasmo en los contenidos de la Historia patria en el quinto afio
de la escuela primaria. Segun la doctora Luisa Alvarez Cervantes:
[...] el siglo XIX es un periodo de cambios sustantivos para el recién
nacido Estado nacional. No solo acontece el proceso de independencia
(1810-1821), también se edifican las definiciones legales que daran
cuerpo a la comunidad imaginada que sera nombrada como México

’

(Alvarez y Avendano, 2015).

En Tamaulipas, las personas que van a revolucionar la educacién nacen a mediados
del siglo, y el resultado de sus esfuerzos se deja ver a finales del siglo XIX, para
culminar en la entrada del siglo XX. Podemos decir que esta ensefanza tuvo un
objetivo, desde un principio, en Tamaulipas, la unificacién y construccion del
propio estado.

CONCLUSIONES

Hay una transicion entre Instruccion y educacion, que queda implicita para el
estado de Tamaulipas a finales del siglo XIX, y aunque apenas se asoma, no es
lo suficientemente preciso advertirlo para la ensefianza de la Historia patria. Esta
transicion se discutira entrando el siglo XX. En Tamaulipas, la Historia patria era
parte de la formacion necesaria para construir el propio estado y era poner en
comun una historia que podia ser contada, desde los actos heroicos.

El hecho de que en Tamaulipas, a finales del siglo XIX, se haya realizado
dicho evento, siendo el segundo de su indole que se instald en el pais, fue muestra
del potencial de los maestros de la época, de saber, el realizarse plenamente en su
labor. Se carece de fuentes primarias, principalmente estadisticas escolares, para la
demostracion del adelanto en el ramo de instruccion pablica que tuvo Tamaulipas
en esa época; dichas estadisticas apareceran en la primera década del siglo XX. El
primer congreso de pedagogia del estado no ha sido lo suficientemente examinado;
unicamente ha sido estudiado a nivel estatal por la doctora Maria del Carmen
Olivares Arriaga; lo que se presenta aqui es con relacién tinicamente a la ensenanza
de la Historia patria y no basta para dar cuenta de tal evento. Es indispensable

4
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que para comprender la educacion actual que se vive en el estado, deberia haber
un interés historico por este tipo de congresos; eso permitiria entender la forma
de ensenar la historia y la forma en que se pensaba se debia hacer. También nos
ayudaria a entender multiples cuestiones acerca de la sociedad Tamaulipeca y la
herencia que dejo esa ensenanza. La Historia patria es una historia apologética, de
héroes e instituciones que surgen de la Republica; el medio para transmitirla sera la
instrucciéon primaria.

42
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PRIMER
APARTADO

AUSENTISMO Y DESERCION ESCOLAR EN LOS ANOS INICIALES
DE LA ESCUELA NOCTURNA PARA ADULTOS DE LA SOCIEDAD
ALIANZA, 1912- 1920

Fernando Olvera Charles
Unwersidad Auténoma de Tamaulipas
INTRODUCCION
El ausentismo y la desercion escolar son fenémenos presentes a lo largo de la
historia de la educacién. Su atenciéon y erradicacién son tareas que consumen
horas de planeacion y recursos a las instituciones encargadas del sistema educativo
mexicano. Este fendmeno, segun cifras del INEE, crecié notablemente. Entre 2014
y 2015 la cifra de alumnos que abandonaron las aulas fue de 122 599 del nivel
primaria. Se pensaria que la reforma de los modelos educativos, los adelantos
tecnologicos y la mejora de la calidad de vida de los habitantes, incidirian en su
comportamiento a la baja. Diversos factores convergen, afectando la asistencia
regular de los escolares a los diferentes niveles educativos. Entre ellos, estan las
asignaturas reprobadas, problemas econémicos o de salud, embarazos, migracion,
matrimonios y fallecimientos. La problematica es un asunto que ha estado
presente en el decurso de la educacion en México. Los trabajos que lo abordan,
generalmente se enfocan en el estudio del fendmeno en la segunda mitad del
siglo XX hasta el presente. En este trabajo se busca escudrifiar el ausentismo y
la desercion en las academias que impartieron clases a los mayores. De manera
particular, se analizan las instituciones establecidas por las sociedades mutualistas
a principios del siglo XX, tomando como caso la Escuela Nocturna para adultos,
fundada en 1912 por la Sociedad Mutualista “Alianza Obrera Progresista”, con
sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Se pretende develar el comportamiento
del fendmeno durante los anos iniciales de la academia, abarcando desde 1912
hasta 1920. En la medida de lo posible, se explicara su derrotero y los factores que
provocaron su desenvolvimiento.

LA EscUELA NOCTURNA DE LA SOCIEDAD ALIANZA, ORIGENES Y APERTURA

A finales del siglo XIX la corriente ideoldgica del mutualismo se extendié enla mayor
parte del territorio nacional. A principios del siguiente lustro su presencia cristalizé
en el estado, con la fundacion de algunas sociedades de ayuda mutua. En 1901,
un nutrido grupo de habitantes de la capital tamaulipeca, liderados por el doctor
Cipriano Guerra, instituyeron una asociaciéon de este tipo, a la que denominaron
Sociedad Mutualista “Alianza Obrera Progresista”. En ella se agruparon personas
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de las diversas capas sociales de la capital tamaulipeca (Olvera y Acosta, 2015).
Uno de los principios primordiales que las impulsé, fue el de la ayuda mutua para
solventar situaciones adversas, que se presentaran entre sus agremiados. Fue el
puntal que rigi6é su operacion, constituyendo su principal objetivo; no obstante,
existidé otro con un peso no menos importante en sus lineamientos: la educacion.
La mayor parte de las sociedades mutualistas compartieron la idea de que la
instruccion era el mejor medio para lograr el progreso de sus asociados y hacerlos
buenos ciudadanos. En el reglamento que rigié a la instituciéon, particularmente
en el capitulo 4, se asent6 el deseo de fomentar la educacion entre los socios,
contemplandose la fundacién de una escuela primaria para sus hijos y una de
adultos (Olvera y Acosta, 2015).

La expectativa que caus6 la apertura de la Escuela Nocturna fue elevada. Un
importante namero de pobladores se motivé a matricularse. Contagiados por los
principios del movimiento mutualista y la importancia que se daba a la educacion,
como parte fundamental para crear personas utiles a la sociedad y el pais, y garante
de su propio desarrollo, la respuesta fue positiva durante el primer afio de vida de
la institucién (Olvera y Acosta, 2015). De acuerdo con los registros, ingresaron 148
escolapios en el decurso de 1912. La escuela recibié a los primeros seis el 19 de
febrero. En lo que rest6 del mes, la matricula lentamente ascendi6 hasta 49 alumnos
y alcanzo los 148 alumnos en el mes diciembre, al cierre del ano. A lo largo de este
tiempo se inscribieron personas de todas las edades, situandose la mas pequena en
los nueve y la mas longeva en los 55 anos. La poblacion estudiantil, en su mayoria
adultos, se dedicaban a una diversidad de oficios (Libro de matricula, asistencia y
actas, 1912, ff. 1-48). La grafica 1, insertada al final, revela como la tendencia que
experiment6 la demanda de la academia en su primer ano fue al alza.

Haciendo un paréntesis, a nivel nacional el fomento de la instruccion en
el resto de los grupos sociales, entre ellos los adultos, cobré interés después de la
realizacion de los congresos nacionales sobre la educacion, de fines del siglo XIX.
Es a partir del Congreso Nacional de Instruccion Pablica de 1889-1890, cuando se
presentaron varias propuestas sobre como debian operar las escuelas para mayores
(Bazant, 1993). En este estudio se retoma el concepto de educaciéon para adultos,
que la definen como la que se imparte a:

[...] un sector de la sociedad que concurre a los centros, con el fin de iniciar,
continuar y terminar su proceso de desarrollo o persiguiendo multiples fines
u objetivos; por tanto, este tipo de educacion esta dirigida a una poblacién

con caracteristicas, estructuras e intereses propios (Ramirez y Victor, 2013).
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En el caso que se analiza, parte de esos intereses estuvieron ligados al mutualismo.

Retomando la narracion, resulta pertinente aclarar que no sélo ingresaron
soclos, sino que también lo hicieron otras personas ajenas a la sociedad. En el
registro de la matricula se asent6 la calidad del educando, es decir, si era o no
socio. Esa informacion permite visualizar que, de los 154 alumnos, menos del 10%
estaban agremiados, es decir 12 de ese total (Libro de matricula, asistencia y actas,
1912, fI. 1-6). Esta cifra resulta ser baja comparada con las mas de 100 personas
que formaban parte de la agrupacion hacia 1912. Esto permite postular que la
apertura de la Escuela Nocturna signific6 una oportunidad para los adultos para
instruirse, cuya edad restringia su ingreso a las escuelas primarias existentes; habia
un par de ellas. Respecto al bajo ingreso de los socios, es posible que el nimero de
analfabetas_fuera bajo, que sus actividades laborales lo impidieran o que existiera
poco interés para enrolarse en la escuela. Como se percibe, la academia tuvo mas
demanda de aquellas personas ajenas a la sociedad que, a pesar de no agregarse,
es probable que compartieran parte de los principios mutualistas. La respuesta
positiva de los no socios y socios, reflejada en la demanda que experimenté la
escuela nocturna en su apertura, desperté mucho entusiasmo entre los mentores y
directivos. Auguraban un buen porvenir a la institucién en los afios venideros. No
obstante, situaciones dificiles que acontecieron después de su apertura afectarian
su desarrollo. Una de ellas fue provocada por la desercion y el ausentismo, factores
que no tardaron en manifestarse.

Los PRIMEROS SINTOMAS DE LA DESERCION Y AUSENTISMO ESCOLAR

Antes de abordar el asunto que se indaga, es pertinente reflexionar brevemente
sobre el concepto de desercion escolar. Tema ampliamente estudiado, ha generado
definiciones muy heterogéneas, las cuales varian de un autor a otro, lo que resulta
ser un fenomeno multicausal y complejo (Ochoa, 2017). Al respecto, Carlos
Maya plante6 que el abandono escolar escapa a una sola razén o causa, siendo
producto de variados y multiples aspectos que, ademas de estar presentes, se hallan
estrechamente relacionados. Solamente estableciendo con claridad dimensiones
analiticas, podrian ser separados u ordenados (Maya, 2012). Se postula que es
necesario que los factores de tiempo y espacio sean tomados en cuenta como
punto de partida para acercarse a su definicién. Importante resulta también que
se consideren aquellos conceptos que se relacionan generalmente con desertor o
desercion. Algunos optan por emplear el término desertores para referirse a aquellos
alumnos que causan baja definitiva, los que abandonan de forma voluntaria y
los que se cambian de carrera o unidad académica dentro de la institucién que
estudian. Tal es el caso de Velasco y Estrada, quienes analizan el problema de la
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desercion escolar en el nivel universitario en la Universidad Autonoma de Quintana
Roo (Velasco y Estrada, 2012). Utilizar el vocablo resulta valido para otros, que
recurren al de desertor escolar para nombrar a los nifios o ninas que por diversos
motivos dejan la escuela (Jiménez, 2012). La aplicaciéon del concepto ha generado
debate en el medio, pues varios autores consideran que es un término tomado de
lo militar, refiriendo al estudiante que deserta de la escuela, dejando de lado el
compromiso adquirido. Asumen que se relaciona con lo criminal, centrando el
asunto en quien decide retirarse de la escuela, dejando de lado la institucién como
factor (Van Dick, 2012; Palacios, 2016). Sugieren sustituirlo por una expresion
mas neutral como: “dejar de asistir a la escuela” o, en su defecto, denominarlo
abandono escolar. Asi, se podra ver el problema que envuelve al nifio de manera
mas integral, y superar el juicio a priort que causa la semantica del concepto de
desertor (Van Dick, 2012; Palacios, 2016).

Respecto a su uso, siguiendo a Josefina Granja, se plantea que el concepto
de deserciéon comenzo a emplearse durante la segunda mitad del siglo XIX, cuyo
desarrollo implic6 cambios profundos en la forma de comprender la experiencia
de los nifios en el ambito escolar vigente en el siglo XX (Ochoa, 2017). Al respecto,
Granja postula que el deseo de conocer aquellas formas, de transitar o separarse de
la escuela, experimentaron un impulso prolongado con la apertura de la Secretaria
de Educacion Publica en 1921. Una de sus oficinas se destin6 a la estadistica escolar,
con el fin de recopilar “el mayor nimero de datos y aspectos de los fenémenos
escolares” (Granja, 2011), entre ellos, la deserciéon y el ausentismo.

Resultan de utilidad para este texto, entre las variadas conceptualizaciones
existentes, aquellas que la definen, por un lado, como el abandono del sistema escolar
por parte de los estudiantes, provocado por la combinaciéon de varios factores, de
caracter externo e interno, ligados con el contexto social, familiar, individual y el
entorno (Palacios, 2012). Por otro, como “la suma de nifos y niflas que abandonan
la escuela durante el ciclo escolar y los que dejan de asistir entre un ciclo escolar
y otro” (Van Dick, 2010). Es importante sefialar que no se ignora la discusion
anterior, sin embargo, se mantiene el uso del vocablo deserciéon porque, junto con
el ausentismo, se perciben como parte de un fenémeno: la falta de alumnado en la
Escuela Nocturna, ya fuera por bajas o ausencias. De modo que, en este estudio, se
acote el concepto de desercion entre aquellos alumnos que se matricularon y los que
dejaron de asistir mes por mes, o a lo largo del ano escolar. Después de esta somera
reflexion, donde se abordaron los aspectos teoricos que nutren el estudio y revelada
la posicién que se asume, es tiempo de mostrar como se comportd en la escuela
nocturna el fenémeno analizado.
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El 20 de abril de 1912 los mentores que impartian los cursos elementales
se reunieron para tratar el estado y progreso de la institucion, a dos meses de su
apertura. Uno de los asuntos que les causdé mas preocupacion fue la desercion y
el ausentismo que comenzaban a despuntar. Asentaron el problema que estaba
generando la ausencia de escolapios en el acta de su reunion, destacando que la
asistencia disminuia notoriamente en los tres grados ofertados (Olvera y Acosta,
2015). Percibida esta situacién, los catedraticos estuvieron de acuerdo en solicitar a
la directiva les permitiera participar en la solucion de la dificultad, pues en todos los
niveles la concurrencia baj6 considerablemente. Buscaban gestionar que los faltantes
retornaran a clases y fomentar el ingreso de nuevos alumnos. Esta situacion orillo
a los profesores a suprimir el grupo de 3er afo, ya que s6lo asistian dos personas,
pues el resto dejo la ciudad. Acordaron proponerle a la directiva que elaborara una
circular y que, junto con ellos, se repartiera entre aquellos escolapios que dejaron de
concurrir a clases, con el fin de saber si continuarian o no (Olvera y Acosta, 2015).
Un escenario semejante experimento la escuela nocturna fundada por la Sociedad
de Artesanos de la Serena, de Chile, pues la asistencia irregular fue una constante.
Esta situacion fue uno de sus mayores problemas, derivado de su poca capacidad
para poder mantener la asistencia de los alumnos. Lograron matricular una gran
cantidad de estudiantes. No obstante, en los primeros meses del afno, su nimero se
reducia al momento de aplicar los examenes finales. Un tema continuo fue la poca
concurrencia. A pesar de contar con mas de 51 matriculados, solamente asistian 15,
mas o menos (Fuentes, 2009).

El asunto no era privativo de las escuelas citadas en esos afios. Viene al caso
comentar que, en las primarias publicas del estado de Hidalgo, poco tiempo después
de su apertura comenzo a ser notorio el abandono. Su desarrollo fue normal hasta
que, en 1902, se comenzo a debatir un asunto que escapaba al aspecto normativo:
la mayor parte de los pequenos en edad escolar no concurrian a escuela alguna,
mientras que, un crecido nimero de los que asistian con regularidad, dejaba
inconclusos sus estudios. En los dos niveles, elemental y superior, se presentaba el
problema. En el mejor de los escenarios, concurrian uno o dos afios de la instruccién
elemental, dejando de asistir mas a la escuela (Monroy, 2010).

Retomando el tema, las listas de asistencia de la Escuela Nocturna que
lograron subsistir, posibilitan rastrear el tema que se analiza. Uno de estos
documentos, denominado “Libro de matricula, asistencia y actas”, fechado en
1912, registr6 mensualmente elingreso de los alumnos desde marzo hasta diciembre
(Libro de matricula, asistencia y actas, 1912). Al revisar su contenido se percibe
desde cuando se manifest6 el fenémeno, observandose también indicios relativos
a su comportamiento. La deserciéon no tardd en presentarse ya que, al siguiente
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mes de operar, febrero, se presentd un desfase entre los alumnos inscritos y los
que asistian regularmente. De los 99 matriculados causaron baja 13, quedando
86. La situacion se repitié en abril, cuando 24 dejaron de asistir, definitivamente,
de un total de 104. De acuerdo con el citado libro, 89 personas se retiraron entre
marzo y diciembre. En este Gltimo, aunque el registro de inscripciéon alcanzé 148
escolapios, en términos reales solo asistieron 56, distribuidos en dos grupos: primero
y segundo afo (Libro de matricula, asistencia y actas, 1912, fI.1-6). La grafica 2,
colocada al final, muestra como el comportamiento de las bajas fue semejante al
de la matricula, pues sigui6 una linea ascendente, ubicandose su punto mas critico
al final del afo.

En el caso de la escuela nocturna no solo se present6 la desercion escolar
total, sino también la deserciéon acumulada y la parcial, conocida también como
ausentismo (Jiménez, 2012). Se presentaron casos de aquellos alumnos que fueron
sumando inasistencias hasta finalmente quedar fuera de la academia, y de otros
que concurrian de forma parcial. Cabe sefalar que, de la cantidad de los alumnos
que seguian activos, un porcentaje aproximado de un 50% solian asistir de manera
regular, generalmente todo el mes. La otra parte faltaba de manera frecuente. Asi
que el ausentismo, a la par de las disminuciones, comenz6 a ser notorio. Es a partir
del mes de marzo cuando 22 educandos, de los 86 inscritos, asistieron entre uno y
cinco dias; uno de ellos no fue siquiera un dia. Al mes siguiente, el nimero de los
que concurrieron entre cinco y una vez no varié mucho en el grupo de primero (20).
Lo que si aumento, fue la cifra de escolapios que faltaron todo ese lapso. Esto se
presenté en el grupo de segundo donde 12, de un total de 24, no acudieron ese mes
de abril. Esta tendencia subi6 al doble en mayo. Un total de 26 alumnos dejaron
de ir durante el periodo, 11 correspondieron al primer grado y 15 al segundo. Los
casos con menos de cinco asistencias se redujeron a dos alumnos. Al cierre del
primer semestre, bajo a cinco los escolares con cero asistencias, mientras que crecio
a 25 el namero de aquellos que asistieron cinco dias o menos. A lo largo de este
periodo, un total de 44 estudiantes se ausentaron, al menos, un mes completo (Libro
de matricula, asistencia y actas, 1912, ff. 1-6).

En lo que toca al segundo semestre, se observa un aumento de la cifra de
los que no concurrieron a clases todo un mes. Dicha cantidad lleg6 hasta los 78
alumnos. Respecto a los que asistieron menos de cinco veces, la cifra oscilé entre
los 7 y 20 escolares. Viene al caso comentar que el ano cerré con 60 alumnos,
ausentandose 20 todo el mes. El nimero de colegiales irregulares que asistian, entre
uno y cinco dias, ascendio a lo doble con respecto a los 10 registrados en noviembre,
llegando hasta 21 (Libro de matricula, asistencia y actas, 1912, fI. 1-6). Estos datos
revelan que el ausentismo se present6é de manera mas marcada en los meses finales

50

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 50 22/03/21 11:45 ‘



del afo, particularmente diciembre, al igual que las bajas definitivas. Alrededor de
19 alumnos asistieron la mitad de las clases en adelante. En términos redondos, 122
matriculados dejaron de acudir mas de un mes.

Como se percibe, los directivos de la Sociedad Alianza y los mentores al
frente de la escuela, enfrentaban un serio problema. Las buenas intenciones,
segin parece, no fructificaron. El elevado indice de deserciéon y ausentismo
impactaban negativamente en el desarrollo de los grupos y retrasaba el avance de
los educandos, afectando la buena marcha de la institucién. Poco tiempo tuvieron
de poner en practica algunas estrategias para revertir lo anterior. Los efectos del
proceso revolucionario que experimentaba el pais, se dejaron sentir en el territorio
tamaulipeco a partir de 1913, generandose un contexto local agitado que incidiria
en el funcionamiento regular de la academia.

UN PROBLEMA RECURRENTE 1913-1920
En los inicios de 1913, no obstante las situaciones adversas que sufria el pais
debido al golpe militar que derrocé al gobierno de Francisco I. Madero, la capital
tamaulipeca atravesaba por un clima estable. Salvo algunos brotes de caracter
politico y reaccionarios (Olvera, 2017), las actividades cotidianas seguian su marcha.
Esto favoreci6 para que la escuela Nocturna iniciara el mes de enero con 59 alumnos,
inscritos en los grados de primero y segundo. En los dos siguientes, febrero y marzo, a
pesar de que la inscripcién aumentd, 67 y 74 alumnos respectivamente, el fenbmeno
de la desercion volvié a presentarse. En el periodo aconteci6 la baja de 32, cerca
del 50% del total del padron. Los registros siguientes, que debian abarcar de abril
a diciembre del afio en curso, no se localizaron en el citado fondo (Cuadro que
manifiesta el movimiento de alumnos ocurrido en este plantel durante el mes de la
fecha, 1912, ff. 1-4). Entre esos meses el contexto habia mutado. Los levantamientos
en contra del régimen huertista, particularmente en la ciudad de Tula, sucedidos
en febrero y marzo, se sumaron a la llegada en abril del general Lucio Blanco.
Nombrado por Venustiano Carranza comandante de las tropas constitucionalistas
en Tamaulipas y Nuevo Leoén, arrib6é para disputar el territorio a las partidas
federales (Olvera, 2017). Segtin parece, la escuela sigui6 abierta, al menos, en abril.
De acuerdo con lo asentado por el mutualista Francisco Ruiz, fueron promovidos 22
alumnos, de los mas destacados, al segundo afio de instruccién primaria, el dia 22 del
citado mes. Sus edades oscilaron entre los 12 y 54 afios (Ruiz, 1951).

No se cuenta con la lista de asistencia o registros de matricula de mayo
a octubre. La anomalia coincide con el incremento de las hostilidades en suelo
tamaulipeco, entre las fuerzas constitucionalistas y las del gobierno vigente. Las
primeras, lideradas por el general Blanco, tomaban ciudades y preparaban el
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asalto a la capital tamaulipeca. La contienda se suscité en el mes de noviembre,
triunfando Blanco y sus huestes (Olvera, 2017). Ruiz, el mutualista referido, asentod
que la situaciéon conflictiva, que sacudié a la ciudad los dias 16 y 17, provoco el
cierre de la escuela y la biblioteca, suspendiéndose estos servicios hasta nuevo
acuerdo (Ruiz, 1951). Sin embargo, un documento asent6 que el padron del mes de
noviembre contabiliz6 153 alumnos y cerr6 en diciembre con 154 alumnos en los
tres grupos existentes: primero, segundo y tercero. Comparando estas cifras con la
ultima registrada en marzo, 74 colegiales, se tiene un aumento de mas del 100%.
Respecto a las bajas, un total de 6 fueron enlistadas. La existencia real de alumnos
que asistian se contabiliz6 en 59 (Cuadro que manifiesta el movimiento de alumnos
ocurrido en este plantel durante el mes de la fecha, 1912, ff. 1-4).

Después de 1913 los datos sobre la escuela se vuelven mas escasos. Ruiz
ofrece algunas pistas al respecto. Asentd que la escuela estuvo clausurada en 1914,
pese a los intentos por reabrirla (Ruiz, 1951). Segtin parece, abri6 sus puertas al
siguiente afio, pero sin especificarse en qué momento las clases fueron suspendidas,
debido alas disposiciones emitidas por el gobierno en turno sobre el establecimiento
de escuelas nocturnas para adultos (Olvera y Acosta, 2017). Para 1917, en un
documento se asent6é de manera general el ingreso de 52 escolapios sin especificar
las bajas (Reporte de alumnos matriculados en la Escuela Nocturna, 1917, ff. 1-2).
En 1918 la temible enfermedad conocida como “fiebre espaiiola” azot6 el estado.
En los inicios del mes de octubre, segtin los datos recopilados por la revista semanal
Alborada, mas de 400 personas habian fallecido a causa de la pandemia. Ante
el temor de que crecieran los infectados en la capital tamaulipeca, las clases se
suspendieron en las escuelas primarias a partir del dia 13 del mes en curso (Covian,
1997). De acuerdo con Ruiz, la enfermedad provocé la suspension de clases en la
escuela Nocturna, a pesar de que ésta decrecid, senaldé Ruiz, no fue posible que
los alumnos asistieran regularmente una vez que las lecciones se reanudaron. Por
tal motivo el plantel fue cerrado hacia finales del afio (Ruiz, 1951). Al siguiente,
1919, se registrd en octubre la existencia de 74 escolares y la baja de 20 de ellos
durante esa mensualidad (Relacion de alumnos inscritos en la Escuela Nocturna,
1919-1920, f. 1). En aquel tiempo, operaban 9 escuelas de ensefianza primaria,
elemental y superior, en tres modalidades: “para nifias”, “para varones” y mixtas
(Covian, 1997).

Despuntaba la década de 1920 cuando el contexto politico, que permeaba en
el estado, comenzd a mejorar. Las actividades cotidianas de los victorenses volverian
a la normalidad. Algunas instituciones educativas retomaron sus labores de forma
mas regular, entre ellas la escuela nocturna. Desde este tiempo, la institucion
experiment6 un periodo de afianzamiento, por lo que oper6 de manera mas regular
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hasta la década de 1950, cuando dejé de impartir clases de primaria (Olvera y
Acosta, 2015). En la primera anada de ese periodo, 1920, la academia reinici6 sus
clases con dos grupos: primero y segundo de instruccion primaria elemental. El
comportamiento del movimiento de alumnos durante el primer semestre fue de la
siguiente manera: en el mes inicial se matricularon un total de 28 alumnos en el
grupo de primer ano. Las cosas parecian mejorar pues al siguiente aument6 a 33
(“Libro de asistencia para el primer aflo elemental”, 1920, f. I-16v). No obstante,
el otro grave problema, el ausentismo escolar, volveria a caracterizar la marcha
de la institucion. Infructuosos resultaron los esfuerzos para evitarlo. Una elevada
inasistencia se presento, ya que solamente 12 alumnos asistieron entre 15 y 19 dias.
Los demas tuvieron mas de 6 faltas, hasta el caso de no asistir (4) o acudir menos de
10 dias (11) (Libro de asistencia para el primer ano elemental, 1920, ff. 1-2v,)

En el mes de marzo la matricula se mantuvo en ese nimero. Parte de aquellos
que no asistian con regularidad causaron baja al final de la mensualidad. Fueron 8
alumnos, entre ellos 4 que ya no frecuentaron la escuela. Esto provocoé que en abril
el registro bajara a 26 escolapios. No obstante, la asistencia mejord notablemente, ya
que se mantuvo en un promedio de 13 jornadas en adelante, siendo raros los casos por
debajo de ese nimero. Tampoco se registraron personas que no concurrieran todo el
mes. En su defecto, ingresé un alumno nuevo (Libro de asistencia para el primer afio
elemental, 1920, fI. 3-3v). Los efectos favorables de este periodo se reflejaron al mes
siguiente. Mayo no registr6 bajas, ingresando nuevos alumnos para alcanzar la cifra
de 31 matriculados. Sin embargo, la asistencia tendio a la baja otra vez, presentandose
3 casos de alumnos que no se presentaron en todo el mes. La concurrencia de menos
de 10 dias efectuada por otros 13, complico las cosas. En junio la cifra crecié hasta los
35 educandos gracias al ingreso de 4 mas. Aquellos que dejaron de asistir en el mes
pasado, siguieron apareciendo en la lista por lo que el ntimero no descendi6 (Libro
de asistencia para el primer ano elemental, 1920, ff. 4-6v).

En lo que toca al segundo semestre del afio, la inscripcion tendid a
la depreciaciéon, descendiendo notablemente en los meses de julio, agosto y
septiembre, hasta llegar a escasos 25 discipulos. A partir de octubre se percibe
un aumento notorio, registrandose 38. Un ligero incremento de 4 escolapios se
vivi6 en noviembre, disminuyendo ligeramente la matricula al ocaso del afo, pues
diciembre concluy6 con 40 (Libro de asistencia para el primer ano elemental, ff.
7-12). Respecto al segundo grado, arrancé en enero con 11 alumnos. El niimero de
estudiantes se mantuvo entre 13 y 10, en los meses siguientes. Un ligero incremento
se presentaria en agosto, llegando el padron hasta 16. La cifra ya no se moveria
en lo que resté de 1920, salvo por diciembre, que registré 17 escolares (Libro de
asistencia para el segundo ano, 1920, fI. 1-48).
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Los datos para reconstruir el patréon del movimiento de alumnos en la
escuela nocturna, entre 1913 y 1919, son escasos. La situacién se normaliz6 al
iniciar la década de 1920. En el primer ano la academia oper6 de manera mas
regular generandose registros mas completos. A pesar de que existen diferencias,
relacionadas con la manera en que la escuela funcioné en uno y otro periodo, es
evidente que siguié presentandose el problema de la desercion y el ausentismo
escolar. Dilucidar las causas que provocaron el fenémeno, desde su apertura hasta
1920, resulta complejo. La poca informacién que se generd sobre este asunto no
se puede ampliar, ya que los sujetos de estudio, hoy extintos, pertenecen al pasado
que dio vida a la aludida escuela. Sin obviar esta dificultad, en el siguiente apartado
se tratard de plantear algunas situaciones que incidieron en las bajas y la marcada
inasistencia que padeci6 la institucién mutualista.

CAUSAS POSIBLES DEL FENOMENO

Se plantea que existen una variedad de factores que provocan la desercion escolar.
El abandono escolar es atribuido a la conjunciéon de elementos generados en el
interior del sistema y en escenarios de caracter social, familiar, individual y del medio
(Palacios, 2016). Otro autor la asocia con factores externos, mixtos y endogenos
(Maya, 2012). Siguiendo a Marcela Roman, es posible clasificarlos en dos grandes
grupos: factores exoégenos y endogenos al sistema educativo. A su vez pueden ser
disgregados en tres bloques de acuerdo con su naturaleza. Unos serian de caracter
material estructural, otros ligados a cuestiones politicas y, finalmente, los de indole
cultural (Roman, 2013). En el caso que se indaga, es posible que los factores sefialados
incidieran en las bajas y el ausentismo registrado en la escuela nocturna. Aspectos
ligados a los alumnos, como la edad y la necesidad de trabajar, se combinaron
con otros de caracter externo, como el contexto politico social imperante y los
contratiempos que las escuelas de reciente creacion suelen experimentar: falta
de recursos, carencia de maestros, instalaciones reducidas, etcétera. Los registros
escolares de la institucién que perduraron, arrojan pistas sobre las causas posibles
de la desercion. En un apartado denominado observaciones, se anot6 lo que parece
ser la situacién que motivo las bajas anteriores.

Una circunstancia que influy6 fue el hecho de que varios alumnos, a pesar de
que se matricularon, nunca se presentaron, segun parece, no asistieron mas de un
dia. Esta situacién fue la mas recurrente, pues en el registro se contabilizaron cerca
de 39 ausencias por este motivo. Le precedio la inasistencia por mas de dos meses.
Algunos escolapios, no obstante inscribirse y asistir varios dias, dejaron de concurrir
por mas de 30 jornadas. Alrededor de 16 alumnos pasaron por este escenario (Libro
de matricula, asistencia y actas, 1912, fI. 1-6). Por ejemplo, Rodrigo Lopez ingreso6
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el 19 de febrero y causo baja el 31 de mayo por faltar dos mensualidades continuas.
Tenia 30 afios, era casado y de oficio jornalero. Segin las listas, en el mes de marzo
faltd 9 veces. En abril ya no asistio, por lo que fue citado para que explicara su
ausencia. Es probable que las autoridades de la escuela trataran de convencerlo de
continuar, no obstante, ya no regres6 (Libro de matricula, asistencia y actas, 1912,
ff.1v-2). Otro caso es el de Teofilo Guzman, soltero y de oficio jornalero. En marzo
tuvo dos faltas. En abril aumentaron a 6 y finalmente en mayo no concurrié un
solo dia, por lo que fue dado de baja el 31 de mayo (Libro de matricula, asistencia y
actas, 1912, ff.1v-2). Ambos discipulos no pertenecieron a la Sociedad Alianza. Otro
aspecto, que se coloco por debajo del anterior, se relacioné con el hecho de que a los
alumnos que se les dio de baja fue porque, segtin se apunté, ya no lo pudieron hacer.
Un total de 13 escolapios contabilizaron este rubro. Tal vez tuvieron la intencion
de continuar, contrario a la situacion antecedente. Desafortunadamente los motivos
no se especificaron.

En contraste con otras indagaciones, que refuerzan sus argumentos con los
resultados que ofrecen los estudios de campo, como las entrevistas dirigidas a una
parte representativa del universo escolar seleccionado (Maya, 2012; Van Dick,
2012; Herrera, 2012), en estos casos no es posible hacerlo. Los datos obtenidos
son limitados, pues, desafortunadamente, los motivos que orillaron a los alumnos
citados a ausentarse no se especificaron, ni se ahondaron, y tampoco se reportd
alguna entrevista con ellos. Tomando en cuenta que no se asentara en las listas
que los discipulos causaron baja por reprobar materias, descarta que este tipo de
desercion pueda ser definida como académica. Es viable que corresponda a la otra
variante, provocada por desmotivacion, donde el ambiente ejerce gran influencia,
careciéndose de un modelo, de sus padres o familiares, que sirva de impulso para
seguir con los estudios (Herrera, 2012). Marcela Roman apunta que la reprobacion,
la extra-edad, los bajos aprovechamientos, la inasistencia, dificultades de conducta,
malas o distantes relaciones con profesores y compaiferos, representan indicios
de “algo que se va gestando que impulsara a los estudiantes a dejar los estudios”
(Roman, 2013).

Volviendo a los motivos, en menor escala se ubico el cambio de domicilio,
ya que algunos se mudaron a otra ciudad o municipio sin especificarse por qué lo
hicieron. Otros casos de baja tuvieron que ver con el horario que se empalmaba
con el del trabajo del alumno, la permuta de grado escolar, por mala conducta
(un caso) y el traslado de escuela de un escolar, que pas6 a la primaria municipal
nimero uno (Libro de matricula, asistencia y actas, 1912, ff. 1-6). El cuadro 2
revela la prelacion que observaron los motivos referidos con base en los casos
registrados. La grafica 3, elaborada con base en los datos referidos, complementa
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lo anterior y permite ver el porcentaje que cada uno de estos factores alcanzé en
ese universo de 89 deserciones que experiment6 la academia en su primer afo.
Para su consulta se insertan al final.

En lo tocante al periodo que comprende los afos posteriores a 1912 y hasta
1920, el contexto politico cambiante en el estado y la capital, derivado del largo
proceso intestinal generado por la Revolucion, aunado a otros factores, afectaria
el fenémeno, que culminé con la suspension de clases y, en mas de una ocasion,
con el cierre del plantel, entre 1913 y 1919. Respecto al Gltimo ano analizado,
1920, a pesar de que se cuenta con registros mas seriados, no se apuntaron los
motivos que orillaron a las autoridades del plantel a dar de baja a los alumnos. Se
puede especular que, tal vez, aquellas causas referidas en el primer afio de apertura
continuaran vigentes en este lapso. Para cerrar este apartado, la grafica 4 muestra
el comportamiento de las altas y bajas que experiment6 la academia noctambula en
sus primeros afos. Véase al final para mayor referencia.

EriLoGO

A lo largo de estas lineas, queda evidenciado que el fenomeno de la desercion
y el ausentismo escolar fue uno de los principales problemas que enfrent6 la
Escuela Nocturna fundada por los mutualistas, en sus primeros ocho afos de
funcionamiento. Ambos aspectos, que caracterizaron su desenvolvimiento inicial,
en clertos momentos se volvieron mas agudos. Estos sintomas se manifestaron
desde el primer ano de operacién, 1912, cerrando el periodo con un elevado indice
de bajas, comparado con el nimero de matricula de fines de la afada. Fue un
problema recurrente. En los anos subsecuentes, el contexto politico imperante no
hizo mas que “maquillar” el fendmeno, cuyos escuetos datos existentes, acerca de
las deserciones, presuponen su continuidad. De modo que su presencia, aunado al
contexto poco favorable presente en los afios de 1913-1919, provocaria el cierre de
la institucién de manera reiterada. Todo parece indicar que las bajas repuntaron
en el ocaso del periodo evaluado, 1920. Aun cuando las evidencias expuestas asi
lo sugieren, lo que pudo suceder es que, la existencia de registros consecutivos a
lo largo de ese lapso, las volvié mas evidentes, con mas claridad. Una variedad
de factores, de indole interno y externo, afectaron el animo de los alumnos de la
escuela nocturna, influyendo en su decision de faltar reiteradamente a clases, y
en casos mas extremos, ausentarse definiivamente. Los motivos enlistados, no
obstante, de ser datos valiosos, no permiten profundizar mas sobre las posibles
causas. A ello se agregan las dificultades de no poder indagar en las razones de los
propios escolapios. Aun asi, es posible postular que, debido al tipo de estudiantes,
adultos en su mayoria, el cumplimiento con sus obligaciones familiares y laborales
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se constituy6 en uno de los principales elementos que obstaculizaron su desarrollo
escolar. Como se percibe, pese a los esfuerzos de las autoridades de la escuela y de
la sociedad mutualista, no fue posible subsanar esa problematica. Variados factores,
entre ellos, la falta de recursos para operar la academia, abonaron para que el
fenébmeno de la deserciéon y ausentismo escolar no sélo se mantuviera, sino que
también tendiera al alza durante los afios incipientes de la referida escuela.
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Grafica 1. Movimiento de alumnos, Escuela Nocturna Alianza 1912
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Fuente: Basada en los datos tomados del Libro de matricula, Actas y asistencia, 1912.

Grafica 2. Comparativo de altas y bajas, 1912
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Grafica 3. Porcentaje de factores incidentes

4,5% O No presentarse

6,7%

o

Fuente: Basada en los datos tomados del Libro de matricula, Actas y asistencia, 1912.

Olnasistencia por dos meses
41,48%
ONo poder asistir

OCambio de domicilio

HOCambio de grado

@ Otros

61

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 61 22/03/21 11:45 ‘



‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 62 22/03/21 11:45 ‘



PRIMER
APARTADO

ABRIRLAS, FINANCIARLAS Y CONSTRUIRLAS: LAS ESCUELAS
PRIMARIAS EN TAamauLIPAs 1888-1958

Martin Avalos Zapata
Universidad Pedagdgica Nacional
INTRODUCCION
La politica educativa seguida durante el periodo que va de la Gltima década del siglo
XIX a principios del XX, fue abrir escuelas primarias en todo el pais y por supuesto
en Tamaulipas. La idea guia fue la de ilustrar al pueblo para generar progreso;
pero este proyecto se enfrentd a una realidad social en la que la escuela no era mas
importante que el sostenimiento de las familias. Y, sin embargo, permitié6 aumentar
significativamente el niimero de centros educativos, con base en la reorganizacion
hacendaria y educativa. Un segundo periodo de analisis sobre politica educativa,
quedarda manifiesto por el proceso de transicion revolucionaria; periodo entre la
herencia politica y administrativa del anterior régimen hasta la legislacion educativa
derivada de la constituciéon de 1917, en un marco de politicas emergentes y gobiernos
provisionales, debido al conflicto armado. Una tercera linea de analisis sobre politica
educativa, es el proceso centralizador que se caracterizé por retomar la escuela
rural. Y, por dltimo, el impulso de una politica de construccién y sostenimiento
con diversas fuentes de financiamiento, dirigido a las zonas urbanas junto con la
diversificacion de la oferta educativa, como consecuencia de la industrializacion,
que dio por resultado la migraciéon del campo a la ciudad y antes de la emision del
Plan de los Once aios.

ESCUELAS, OBLIGATORIEDAD Y POBREZA: 1888-1910

Diaz Covarrubias publicd en 1875 que la mayoria de las escuelas lancasterianas del
pals estaban desorganizadas, indicando que los maestros nunca llegaron a dominar
plenamente ese método de instruccion. En su libro, enuncia que las escuelas pablicas
de instruccion primaria en Tamaulipas eran 60, de las cuales, en menor medida
eran particulares, y estaban ubicadas en los municipios de Tula, Mier, Matamoros y
Tampico. Estas escuelas atendian aproximadamente a 3600 ninos, superando solo
a Colima y Tabasco (Diaz-Covarrubias, 1875).

Las escuelas lancasterianas atendieron a una mayor poblacién con pocos
maestros, lo que permitié mantener en funcionamiento las escuelas existentes, en un
periodo de conflictos locales y nacionales que estancaron la instruccion. Se decretd
la nacionalizacion de estas escuelas después de 50 anos de establecidas, en 1890.
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La situacion en Tamaulipas, en el ambito de la instrucciéon primaria, era de
un abandono cast total: escuelas urbanas ptblicas con edificios prestados o casi
derruidos, y escuelas rurales con espacios improvisados, que abrian y cerraban sus
puertas, ya sea por falta de alumnos o de maestros. “INo es muy raro el ver clausurarse
la escuela de algn pueblo, porque ni la contribucion especial de escuelas, ni el
producto de las otras rentas municipales alcanza a cubrir un gasto de cuarenta o
cincuenta pesos mensuales” (Prieto A. , 1878).

Caso contrario sucedia en las villas y ciudades con mayor poblacion, en donde
vivian prominentes comerciantes, hacendados y empresarios, quienes financiaron o
promovieron escuelas particulares, atendidas por maestros instruidos en Monterrey
o la Ciudad de México (Ramos, 2009).

Las escuelas rurales sufrian de marginacion, pues eran atendidas por maestros
rudimentarios egresados de la misma escuela, que alguna vez fueron monitores y
que, al carecer de maestros profesionales, se hicieron cargo de la instrucciéon como
maestros titulares aprobados por los ayuntamientos.

La instruccién primaria se dividia, en aquel entonces, por un nivel elemental
de 1°a4°yelsuperior de 5° a 6°. De alli, que hubiese escuelas primarias elementales
y las superiores. Las escuelas elementales en su mayoria se situaban en el medio
rural y las completas, es decir, que tenian los dos niveles, elemental y superior, en
las comunidades de mayor poblacion. Estas escuelas eran administradas por el
municipio, que priorizaba los escasos recursos para resolver las necesidades mas
basicas, como de infraestructura y pago a sus empleados. Pero hubo ocasiones en
que estos escasos recursos fueron despojados del erario, por los ejércitos nacionales
y extranjeros que exigian su cuota de guerra, dejando de lado las necesidades de las
escuelas. En 1873, Prieto Quintero sefialaba acerca del distrito sur:

En cada una de las municipalidades de que se compone este distrito existe
una junta, nombrada popularmente y renovada todos los anos, que se llama
Junta de Instruccion Pablica. A esta junta estd encomendada la direccion y
vigilancia de los establecimientos de educaciéon que existan en su municipio
respectivo, y el empleo de los fondos que a ellos se destinen (Prieto, A., 1873,
pag. 281).

Poco después de tomar posesion en mayo de 1888, y en los 8 anos de su gestion,
reorganiz6 la administracién de la instruccion primaria. Llevé a cabo una visita
a todos los municipios del estado, con la finalidad de auditar la administracion
de los recursos de las Juntas Municipales, que a su juicio, aparte de ser escasos,
estaban mal aplicados y la hacienda municipal peor organizada (Prieto A., Informe
de Gobierno, 1888).
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A falta de formacion de docentes y de escuelas superiores, en 1889 se fundo
el Instituto Cientifico y Literario, que fue convertido en Normal; el afio siguiente
se abri6 la Normal de Profesoras en Matamoros (Galvan, 2002), beneficiando a las
escuelas urbanas, pues los maestros y maestras egresados se incorporaban a éstas
segn su género. En 1890 funcionaban 130 escuelas, considerando 50 particulares;
Matamoros y Gamargo eran de las poblaciones con mas centros escolares, le seguian
San Carlos, Ciudad Victoria, Llera y Tula (Luis, 1892). Se abria al menos una
escuela para niflos y otra para niflas en cada una de las poblaciones; incluso hubo
escuelas mixtas ubicadas en su mayoria en el medio rural como forma de resolver
el problema de la falta de espacios escolares y hacerle frente a la legislacion punitiva
de la obligatoriedad; en muchos casos prevalecio el ausentismo de los alumnos; ante
una realidad de pobreza y necesidad, lo primero era el sustento y luego la escuela.
En el medio rural los maestros improvisados recibian sueldos raquiticos y pasaban
largos periodos sin paga; “negociaban” sus clases como el caso de la Escuela de
Varones de Bustamante, donde los maestros solo ensefiaban unas materias porque
el sueldo que les pagaba el ayuntamiento no cubria el costo de cursos completos
(Prieto, A., 1888).

Durante el gobierno de Guadalupe Mainero, en dos afos, el nimero de
escuelas crecio; pasé de 139 a 217 y el estado logré un indice de alfabetismo del 45%,
siendo de los mas altos del pais (Montemayor, 2001). A pesar de esto, el gobernador
declar6 en su informe rendido al Congreso del Estado el 28 de febrero de 1900 lo
siguiente: “Fijandome que, sin maestros idéneos en nimero suficiente, sin edificios
adecuados y sobre todo sin fondos en cantidad bastante... decia que no era facil
mi labor,... seria mas preparatoria de lo por venir que efectiva o de actualidad”
(Montemayor, 2001, pag. 133). La legislaciéon obligaba a los hacendados a abrir
escuelas en sus tierras, para atender y sostener la educacion de sus peones y familias,
e hizo extensiva la instrucciéon primaria a escuelas suplementarias para adultos.
Por otro lado, la iglesia catélica y la protestante siguieron sosteniendo escuelas.
Consiguientemente las escuelas particulares se expandieron. En el cuarto distrito
existian escuelas sostenidas por los ayuntamientos y los hacendados, como en la
Perdida en Miquihuana (Diaz-Rodriguez, 2008), Calabacillas en Bustamante, las
haciendas de Tamatan, de la Presita y San Luisito en Ciudad Victoria.

Pedro Argtielles, quien goberné de 1902 a 1908, habla de ausentismo y
abandono sobre todo en la primaria superior y en las elementales del medio rural
en su informe:

...Maxime si se atiende a que muchos de ellos o mejor dicho quizas todos (los
alumnos), son pobres, y ahora el desarrollo de la riqueza, exije(sic) brazos, y

los jovenes que han terminado aquella educacién, encuentran trabajo con
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relativa facilidad, trabajo regularmente remunerado, por lo que ya no se

empenan como antes en seguir carreras literarias (Argtelles, P, 1905, pag. 1).

Este periodo de gobierno, ya entrada la centuria, se caracterizo por los problemas
que se presentaron en el descenso de la escolarizacion, la apertura y el financiamiento
de escuelas. Los egresados de la escuela Normal no eran suficientes, por un lado,
y por otro se negaban a ir al medio rural a dar clase y se hizo imposible abrir o
adquirir espacios educativos. Menos atn reparar los edificios como el de Llera, que
tras un incendio no fue posible reconstruirlo.

El sucesor de Pedro Argtielles, Juan B. Castell6, en su informe de septiembre
de 1908 reconoce la insuficiencia de recursos para sostener la instrucciéon publica.
Existen en el estado 200 escuelas publicas y 32 no oficiales. A pesar de ello, el afio
siguiente informa sobre la creacién de 25 escuelas rurales (Castello, 1908), ademas
de la creacion de dos plazas de Inspector, una con sede en Ciudad Victoria y la
otra de Inspector de Higiene (Castello, 1908). Y para reforzar la creacion de plazas
de inspector de escuelas de instruccion publica, se decreto el 19 de mayo de 1909
la facultad del gobernador para crear nuevas plazas, segiin las necesidades de los

distritos (Castello, 1909, pag. 1).

GOBIERNOS INTERINOS Y MEDIDAS EMERGENTES: 1910 A 1921

El creciente malestar, producto del desarrollo desigual y del empobrecimiento
paulatino del campo, agudizado por las epidemias y los fendmenos naturales,
hicieron tambalear los propositos para lograr escolarizar a la poblacion por parte
del gobierno. La reeleccion de Diaz y el fortalecimiento de grupos politicos como
el del Circulo Liberal y los magonistas, dieron lugar a un movimiento nacional y
estatal que culminé con el estallido social: fue la Revolucion. Como ejemplo de
este malestar, esta el rechazo de la solicitud de aumento de sueldo por parte de
los maestros rurales de Palmillas, solicitud que fue desechada por el Congreso del
Estado por interferir con la ley, pues esa facultad era del Municipio (P.O., 1911).
Claramente, solo el poder legislativo tenia facultad ampliar el presupuesto del
ayuntamiento. Las ideas antirreeleccionistas y anarquistas se propagaron por el
estado, sobre todo en las zonas de mayor diferencia social y desigualdad educativa,
como el Cuarto Distrito, donde desde 1908 (Diaz-Rodriguez, 2008) empezo la
persecucion y represion de los primeros indicios de rebeldia. La rebelion magonista
y la formacién de organizaciones liberales, de oposicion abierta o encubiertamente
al régimen, incluy6 a algunos maestros, como Alberto Carrera Torres, los hermanos
Villasana y Francisco Vazquez Gémez en Tula, al final del gobierno porfirista.
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Para 1910 existian en el estado aproximadamente 221 escuelas publicas, de
las cuales 85 eran urbanas y 136 rurales; hubo una expansion considerable de éstas
ultimas para el afio 1909. Con respecto a la poblacion en el estado, estaban entre 6y
15 afios de edad 56 150 habitantes; de esta poblacion, 16 665 estaban matriculados
en las escuelas de instruccion primaria (29.67%); a pesar del avance atn era un
lejano logro (AEET, 1910). En acatamiento a la ley de 1911, se abrieron en 1913
siete escuelas rudimentarias, administradas y sostenidas por la federacion. La
instruccion escolar en este tipo de escuelas constaba de cuatro afos y atendian a los
ninos y también adultos. Su encomienda, destinada al medio rural, era alfabetizar
y ensefiar calculo y conocimientos basicos (SIPBA, 1914).

En medio de un nuevo conflicto politico, entra como gobernador provisional
del estado el Gral. Luis Caballero (1914-1916) y nombra Director General de
Instruccién Publica en el estado al maestro Lauro Aguirre, quien reestructur6 la
supervision escolar y difundié las nuevas pedagogias a través de practicas escolares
innovadoras y estableci6 la coeducacion en la Escuela Normal. También promovio
la creacion de las escuelas al aire libre, que intentaron legitimar el uso de espacios
abiertos, tejabanes o bajo arboles como aulas de ensefianza; una estrategia que
permitiria ahorrar recursos a los ayuntamientos y al propio estado, sobre todo en la
educacion rural (Olivares, 2009).

El 4 de junio de 1914 se establece una ley que centraliza en los poderes del
estado la administracién y organizacion de las escuelas primarias, decreto que solo
duro dos anos, pues para el 21 de abril de 1917, las escuelas volvieron a depender
de los municipios, bajo el argumento de restituir el estatuto del municipio libre,
ya que desaparecieron las circunstancias que orillaron a su centralizacion (Osuna,
1917). El 30 de octubre de 1918 se publica la ley del municipio libre en el estado,
en la que se sefiala a los ayuntamientos como responsables de la educacion en su
Capitulo tercero y articulo 25 (PO., 1918).

Para el proyecto de escolarizacién y alfabetizacién, la escuela primaria se
convirtié, al promulgarse los articulos 3°y 123°, en el eje rector de la politica estatal
y federal, con varias fuentes de financiamiento: los fondos municipales, estatales
y federales, asi como de beneficencia y la indicaciéon para que las empresas y
haciendas hicieron también lo suyo, al construir las escuelas llamadas articulo 123.

FINANCIAMIENTO SIN RECURSOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y ESTATAL
A 1A FEDERALIZACION: 1921 A 1936

La administracion municipal, que aplicaba la mayoria de los fondos desde el siglo
XIXy en primera y segunda década del siglo XX, empez6 a ser desplazada por una
mayor participacion estatal y un constante crecimiento de la inversion federal. Con
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la creacion de la SEP en 1921, la politica federalizadora empez6 a fraguarse; se
crey6 que parte de las calamidades de la educacion primaria era la metodologia y
los programas usados en la ensenanza, junto a la necesidad de reforzar la educacion
rural. Y se empez6 a utilizar el término educacion en lugar de instruccion.

El primer obstaculo que enfrento la federalizacion de los servicios educativos
fue la resistencia de los estados, que mantenian una autonomia relativa con respecto
al financiamiento, organizacién, sostenimiento y apertura de escuelas primarias,
Tamaulipas entre ellos. La facultad del uso de los recursos, pago de maestros,
nombramientos y movimientos de personal que recaia en los ayuntamientos, debia
ser autorizado por el gobierno de la entidad, a través de la Direccion General de
Ensefianza Puablica, tal y como se sefiala en la nueva constitucion estatal del 9 de
febrero de 1921 (PO., 1921).

El 11 de febrero de 1922 se publica en el Diario Oficial del Estado la Ley
de Ensefianza Publica del estado de Tamaulipas, que, en su Capitulo I, Articulo
1, ratifica la administracion del estado sobre las escuelas de educacion primaria y
normal, en cuanto a sostenerlas y fomentarlas, asi como los otros niveles educativos
(PO., 1922). Para el afio siguiente la escolarizacion desciende comparativamente
con el nivel alcanzado en 1910, que era del 30%, bajando 14 puntos. En un contexto
de emigraciéon por razones politicas y de inseguridad en el periodo de la lucha
armada, poblaciones como Cruillas, San Nicolas, Méndez, Burgos, incluyendo
Tula y Jaumave, fueron los mayormente afectados (Olivares, 2009). Las escuelas
administradas y financiadas directamente desde la federacion, segtin el informe de
la SEP, fueron: la ubicada en Tula, escuela unitaria de 89 alumnos atendida por un
maestroy dos en Ciudad Victoria con una plantilla de 10 maestros, que atendian 201
nifios (Puig, 1926). Se establecié una Escuela Tipo en Ciudad Victoria financiada
por la federacion, asi como escuelas llamadas consolidadas o de concentracion, en el
Rancho la Unién de Xicoténcatl, con el fin de abatir el ausentismo, construidas con
fondos federales; las comunidades aportaban el transporte gratuito a los alumnos
(Bol. SEP, 1927). A la expansion escolar respondié un crecimiento del personal que
administraba la educacion primaria del estado; en 1925 existian 10 zonas escolares con
sus respectivos supervisores (PO., 1925), en contraste con los gobiernos porfiristas, que
solo tenian 4 zonas escolares, una por cada region.

Para 1927, por problemas de inseguridad, los municipios de Soto la Marina,
Cruillas, Villa de Casas y Villagran, habian cerrado sus escuelas el aflo anterior;
asimismo por insolvencia de los Ayuntamientos se suspendieron por dos meses los
pagos a los maestros de Cecilia y Nuevo Laredo; en respuesta la Union de Profesores
de estos municipios negociaron con el gobierno del estado los pagos pendientes
(PO., 1925) en ese mismo afio.
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Desde la federacion se implementaron dos estrategias: para la formacion,
el servicio magisterial; para la actualizacion, las misiones culturales para los
maestros rurales, y los Centro de Cooperacion Pedagogica (CCP) para los urbanos y
semiurbanos. Se organizé la primera mision cultural de Tamaulipas, ubicada en el
edificio de la Escuela Normal y Preparatoria, del 21 de agosto al 14 de septiembre de
1927 (SEP, 1928); su formacion era multidisciplinaria y se pretendia formar maestros
y alumnos con conocimientos agricolas y de organizacién social comunitaria, asi
como cursos de alfabetizacion. En los anos siguientes se establecieron misiones
fijas en la Normal de los Ebanos del municipio de Jaumave (Bol. SEP, 1931) vy,
en otros municipios con poca poblacion, como Ocampo, en 1931. En los Ebanos
acontecieron fuertes conflictos con los atin poderosos hacendados de la region, dado
el trabajo 1deologico de los maestros, que desarrollaron en cuanto a la propiedad
de la tierra. En tanto en las Escuelas Tipo, como la Escuela Enrique C. Rébsamen,
que recibian recursos adicionales, bibliotecas y material didactico; y en los Centros
de Cooperacion Pedagogica, se llevaban a cabo nuevas pedagogias para las demas
escuelas; ademas se instalaron pequenos talleres para elaborar diversas manualidades.

La federalizacion se topd inicialmente con la resistencia del gobierno de Emilio
Portes Gil, quien adopt6 estrategias que se cruzaron con las dictadas por la federacion;
cred la Direccion de Cultura Estética Popular que tenia funciones semejantes a las
Misiones Culturales. Sin embargo, la guerra cristera en el pais provocd conflictos
entre el gobierno y el clero que implicaron algunos cierres de escuelas particulares
en manos de la iglesia catolica, como ocurrié con la que tenia como sede el Asilo
Vicentino de Ciudad Victoria, que fue desalojado (Ramos-Aguirre, 2003) y en
su lugar se estableci6 la Escuela Tipo Enrique Rébsamen, que carecia de edificio
propio. También hubo resistencia pacifica y saboteo a las escuelas ptblicas, como
sucedi6 en Tula que segtn sefala la Direccion de Educacion Federal, “...debido a
los elementos fanaticos de esta poblacion, las escuelas no han tenido la asistencia que
se desease” (Bol. SEP, 1927). Resultado del embate a las escuelas catdlicas tanto en
el estado como en el pais, la SEP dio a conocer que en Tamaulipas se incautaron 5
establecimientos catolicos para que sirvieran de escuelas (Puig, ]J. M., 1927).

En 1930 se crea la primera Normal Rural en los Ebanos, en Jaumave, como
una manera de hacer frente al rezago creciente en la formacion de maestros de las
escuelas rurales del estado; ya desde 1922 se cred la Escuela de Agricultura que en
1925 da paso a la Escuela Central Agricola en manos de la administracion federal;
ésta a su vez, en 1942, se fusiona con la Normal de los Ebanos y se convierte en la
Normal Rural de Tamatan “Lauro Aguirre” (Flores, 2018). La politica federal y
estatal dio prioridad a la educacién rural, con la exigencia de que apoyaran de algin
modo la agricultura y la ganaderia en las comunidades campesinas y ejidales.
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Las escuelas primarias urbanas carecian de edificio propio en los afios 30
y funcionaban en edificios prestados o arrendados; en los gobiernos de Marte R.
Gomez y Magdaleno Aguilar se construyen y reconstruyen una gran cantidad de
edificios escolares y se adquirieron terrenos para su construccion.

En diciembre de 1934 es decretada la reforma al articulo 3°, que anade los
preceptos de educacion socialista, en el estado provoco algunas protestas, como la
llevada a cabo en Ciudad Victoria por los libros de texto “Simiente” y “El surco”
en febrero de 1937, encabezada por la Unidon de Padres de Familia del Estado
de Tamaulipas, quienes consideraban que sélo promovian el odio entre las clases
sociales (Mora, 1979).

Entre 1933 y 1935 hubo inestabilidad politica en el estado, debido a los
reacomodos de los grupos en el poder; sin embargo, en el gobierno de Rafael
Villarreal se expidi6 la Ley de Escalaton, de Inamovilidad, Seguro y Recompensas
del Maestro, publicada el 13 de agosto de 1935, que protegia a los maestros y
demas funcionarios educativos, de las medidas arbitrarias en su contra, y establecio
estimulos y recompensas para alentar la titulaciéon y superacion profesional (Ley de
Escalafon, 1935).

En el gobierno del Ing. Marte R. Gémez estallé la huelga de maestros y se
suspendieron varios meses las clases, lo que obligd a gobierno estatal a firmar el
convenio de federalizacion en diciembre de 1936. La federaciéon deja pendientes
de abrir 50 escuelas rurales y 30 cursos de primaria superior por falta de recursos,
aunado a la nivelacion inconclusa, por lo que “el gobernador considera: que el
convenio de federalizacion solo quedd reducido a un simple esfuerzo de buena
voluntad” (Gomez, 1937). Estos convenios dejaron sabores amargos por falta de
cumplimiento cabal de los compromisos adquiridos por la federacion.

DEL CAMPO A LA CIUDAD, DE LAS PUERTAS ABIERTAS, A LAS BARDAS: 1934-1959

La reforma socialista de la Educacion en 1934 se desarroll6 en la entidad con poco
conflicto, salvo protestas contra el establecimiento de los libros de texto obligatorios,
por parte de la Unién de Padres de Familia en Ciudad Victoria (Mora, 1979). La
formacion “subversiva” en la Escuela Central Campesina y la situacion educativa en
algunas Misiones Culturales, se desarrollaron en relativa calma. Las escuelas rurales
debian de tener instalados anexos, con la ayuda de los ejidatarios o comuneros,
como un apiario, un gallinero y un area para cultivo. Incluso a partir de la ley de
las Parcelas Escolares de 1930 se les dot6, a las escuelas rurales, de una hectarea
para tal labor. “La Escuela era el centro de las miradas de todos y el punto de
reunion de todas las familias de los ejidatarios y de algunos agricultores en pequeno,
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aparceros y arrendatarios” (Martinez, 1932). Por ejemplo, en esos afos en la zona
rural del Mante y Xicoténcatl, los maestros fueron parte de los comités ejecutivos
ejidales como secretarios y tesoreros; ayudaban en la elaboraciéon de demandas y
de las solicitudes de ampliacion de los ejidos. Esta forma de organizaciéon escolar
integrada a la comunidad, sobrevivié hasta los afnos sesenta, muy diferente a la
escuela rural porfiriana, con maestros mas preparados, con conocimientos sobre
agricultura y con una vocacioén de servicio a la comunidad rural, fue quien convirti6
a la escuela en un polo de desarrollo comunitario.

Por otro lado, la lucha gremial de los maestros se manifestd durante las
primeras décadas de los gobiernos revolucionarios; su lucha era eminentemente
salarial; la irregularidad y falta de pagos y nivelacion fueron sus banderas de lucha;
incluso obligaron al gobierno estatal a firmar el acuerdo de Federalizacién en 1936;
para el 30 de diciembre de 1943 se dictan los principios de la nueva organizacion
sindical de los maestros denominada Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion, el SNTE. El primer Secretario General de la Secciéon de Tamaulipas
fue el Prof. Emigdio Ilizilaturri, de 1943 a 1946. La contra reforma al articulo 3°
constitucional, en 1946, en un contexto de posguerra tras el conflicto internacional,
inici6 con el proceso que termind hasta 1970 con la culminacién del Plan de Once
Afos, inspirado por Torres Bodet. Cabe mencionar que el retroceso que significo
el paso de programas y materiales diferenciados para el campo y la ciudad, en
la reforma socialista, y el paso a la homogenizacion de los planes y programas
educativos, tuvieron como consecuencia que se devalué el conocimiento agricola
y que las escuelas rurales en el estado fueron refugio de maestros egresados de la
Normal Rural y del Instituto Federal de Capacitaciéon al Magisterio, pero sobre
todo, de aquellos que se negaron a actualizarse en esta reforma; el escalafon les
permiti6 seguir en funciones por su antigiiedad. Muchos de ellos siguieron liderando
comunidades hasta los afos sesenta.

La politica de construccion de escuelas continud los 30 afios siguientes; ahora
la autoridad se preocupaba por abrir espacios escolares ante la demanda creciente
de la poblacion urbana y se abrieron dobles turnos para poder atender a los alumnos
en las escuelas con mayor poblacion escolar. A pesar de la federalizacion, el estado y
los municipios seguian aportando recursos, que ain eran insuficientes para atender
la demanda de servicios educativos. La creaciéon del Comité Administrador del
Programa I'ederal para Coonstruccion de Escuelas (CAPCFE), el 10 de abril de 1944,
se sostuvo en el criterio de atender a las zonas con mayor poblaciéon de alumnos,
que poco a poco se concentraban mas en las ciudades.

Enlafronteray enlas ciudades con poblacion flotante, se crearon los Patronatos
Municipales, para complementar la creciente demanda de escuelas, espacios
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educativos y pago de maestros, que conjuntaba la participacion de los municipios, el
estado, la iniciativa privada y de obreros y pequenos propietarios; en julio de 1951 se
crea el de Matamoros; en diciembre de ese mismo afo el de Miguel Aleman; el 13
de agosto de 1952 el de Tampico y de Ciudad Madero; el 24 de diciembre del mismo
ano el de Ciudad Mier; el 18 de febrero de 1953 el de Nuevo Laredo.

Todos estos esfuerzos aumentaron los indices de escolarizacién en 1955, de
tal modo que se dio un crecimiento que llegd al 65% (Secretaria de Economia,
1958), un avance considerable, ya que en 1921 la tasa habia descendido hasta
el 12%. La politica de centralizacién hizo lenta la atenciéon a las entidades y
municipios dado el tiempo y la distancia. Lo que ocasioné que los patronatos
resolvieran provisionalmente este problema. La mayoria de los nuevos centros
escolares construidos en los anos entre 1930 y 1940 tenian edificios amplios, limpios
y medianamente equipados, pero se fueron deteriorando con el tiempo; las escuelas
rurales empezaron a ser abandonadas, lo mismo que las escuelas enclavadas en los
ejidos o pequenios poblados. Y en las urbes empezaron a construir bardas, cercas y
candados. Tanto en la ciudad como en el campo las escuelas se fueron separando
de la comunidad. Por tltimo, durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos y en
la segunda administracion de Torres Bodet en la SEP y ante el crecimiento de
la poblaciéon en edad escolar, fue que se traz6 un plan, el llamado Plan para la
Expansion y Mejoramiento de la Educaciéon Primaria en México, denominado
Plan de Once afos, por su duracion transexenal de 1959 a 1970 y que trataria de
resolver a futuro la cobertura educativa de la primaria en México.

CONCLUSIONES
Durante los gobiernos porfiristas la escuela primaria se expandié bajo una politica
de escolarizacion que suponia la apertura y sostenimiento de escuelas con recursos
limitados y mucha administracién. Las desigualdades sociales se convirtieron en
educativas. Heredando, sin embargo, en la fase de transicién revolucionaria, un
sistema educativo mejor organizado y en plena expansion.
La politica educativa de los gobiernos postrevolucionarios se caracterizo

por su afan de lograr una educaciéon popular acorde a la Constitucién de 1917 y
bajo la 6ptica de una paulatina educacion dirigida al campo, lo que permiti6 la
consolidacion de la escuela rural mexicana; por la falta de recursos se acudi6 a
diversas fuentes de financiamiento y a la centralizacién de las decisiones en materia
educativa.

En la etapa de 1921 a 1936 se empieza a consolidar una escuela rural
mas relevante e integrada a las necesidades sociales de las comunidades, y
que se complementa a través de un sistema de formacion, como la Escuela
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Rural de Tamatan y las Misiones Culturales y del Instituto de Capacitacién del
Magisterio, que consolidan una integracion plena de la escuela a la comunidad y la
profesionalizaron a los maestros rurales.

La escuela urbana siguié un camino distinto a la rural, atendia a una
poblacion mas estable y a un mayor nimero de alumnos atendidos por maestros
egresados de las normales urbanas. Situacion que las hizo visibles y prioritarias para
los ayuntamientos, sus locales en un principio prestados o rentados, se convirtieron
posteriormente en propios y construidos ex profeso. La escuela rural fue atendida
a principio de siglo por maestros rudimentarios, mal pagados y peor preparados;
funcionaban en locales emergentes y atendian a una poblacién dispersa, con igual
o mas necesidad que las urbanas, su espacio fue inicialmente bajo los arboles, en
tejabanes, pasando a los espacios prestados o construidos por la comunidad vy las
fuentes de financiamiento oficiales. Finalmente, la reforma de la Unidad Nacional
fue la vuelta al pasado Vasconcelista, pero con el toque mas conservador de
Bodet; la unificacion de los programas para el campo y la ciudad y la prioridad
de construir escuelas urbanas fue diluyendo la utopia de la educaciéon con fines
sociales, reduciéndose a una escuela mas acorde a las exigencias econémicas del
trabajo y la mano de obra en la ciudad.
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GRAFICAS

Cuadro N° 1. Escuelas primarias publicas en Tamaulipas: 1888-1889

Publicas Privadas Total
Distrito | Municipio lltezra P'a:ra TOTAL P.zira P.zira TOTAL | municipal
nifios | nifias nifios | nifias
Norte | Matamoros 16 4 20 0 2 2 22
Reynosa 6 1 7 0 0 0 7
Camargo 12 2 14 1 1 2 16
Mier 0 0 0 2 1 3 3
Nuevo Laredo 1 1 2 1 1 2 4
San Nicolas 1 1 2 0 0 0 2
San Fernando 0 0 0 3 0 3 3
Guerrero 2 2 4 3 0 3 7
Centro | (id. Victoria 3 2 5 2 1 3 8
Villagran 3 1 4 1 0 1 5
Llera 3 0 3 5 0 5 8
Casas 1 0 1 1 0 1 2
Padilla 1 0 1 0 0 0 1
Jiménez 1 1 2 1 1 2 4
Abasolo 1 0 1 0 0 0 1
Soto la marina 1 1 2 0 0 2
San Carlos 0 0 0 12 0 12 12
Sur Xicotencatl 1 1 2 2 0 2 4
Nv. Morelos 1 1 2 0 2 3
Magicatzin 1 1 2 1 0 1 3
Gomez Farias 0 0 0 1 0 1 1
Tampico 1 2 3 2 2 4 7
Cuarto | Miquihuana 2 2 0 0 0 2
distrito | 1 mave 2 2 4 0 0 0 4
Tula 5 7 0 0 0 7
Bustamante 0 0 1 0 1 1
Totales 64 25 89 41 9 50 139
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Cuadro N° 2. Escuelas rurales fundadas en 1909

Municipio Poblacion

Laredo Buenavista

Camargo Valideces y Santa Rosalia

Reynosa Congregacion Garza

Méndez La Sierrita

Hidalgo Santa Engracia

Villagran Jests Maria, Agua Iria, San Agustin y San Isidro
Jiménez; San Angcl; Barranco | El Encinal

Casas Rancho Nuevo y Venados

Guemez San José

Llera San Isidro. Abra, La Flor y La Mina
Antigtio Morelos San Angel

Aldama El Barranco

Ocampo Manchoén y Providencia

Tula Charchos y San Antonio

Cuadro N° 3. Zonas Escolares de Educacion Primaria, Inspectores, y Municipios en 1925

Zona escolar Inspector Municipios
1 Julian Teran Tampico, Cecilia y Altamira
2 Armando Castillo Magiscatzin, A. Morelos, N. Morelos y
Aldama
3 Genaro G. Ruiz Xicoténcatl, Gémez Farias, Villa Juarez,
Ocampo y Llera
4 Jaumave, Palmillas, Miquihuana,
Bustamante y Tula
Teodosia Castaneda Victoria, Casas, Gliémez e Hidalgo
Teofilo Zarate San Carlos, Mainero, Villagran y San
Nicolas;
Librado Ruiz Jiménez, Abasolo, Padilla y Soto la Marina
Luis Gonzalez Trevino | Cruillas, Burgos, Méndez y San Fernando
Tomas Mata Matamoros, Reynosa y Camargo
10 Cosme Pérez Nuevo Laredo, Guerrero, Mier
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EL TERCERO CONSTITUCIONAL EN MEXIco. UN PESADO
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Luisa Alvarez Cervantes
Universidad Auténoma de Tamaulipas
José Rafael Sdenz Rangel

Unwersidad Auténoma de Tamaulipas

INTRODUCCION

En México, desde la segunda mitad del siglo XIX, se propagd un principio ilustrado:
que la poblacion educada en las primeras letras estaria en posibilidad de ejercer la
libertad, y la libertad era la condicién necesaria para la creaciéon de una sociedad
igualitaria. La bandera libertaria-igualitaria que diversos grupos liberales sostuvieron,
acrecento las expectativas de que la naciente Reptblica podria modificar las injusticas
que durante la colonia padecieron amplios sectores sociales. Instruir en las primeras
letras se convirti6 en una especie de consigna politica que, imaginativamente,
derivaria en herramienta atil para restarle influencia cultural, religiosa, social y
politica a la Iglesia Catdlica y al papado romano. Para los liberales se trataba de
liquidar los restos culturales que la religion heredaba de la Corona Espanola.

EL PROYECTO LIBERAL. EDUCACION LAICA, PUBLICA Y OBLIGATORIA

El 15 de abril de 1861 se promulg6 la “ley sobre la instrucciéon publica en los
establecimientos que dependen del gobierno general” (Ruiz, 2011, p. 225); con
ella, la instruccion se hizo puablica y quedé bajo la observancia y administracion
del Estado, con lo que se fortaleci6 la ley promulgada en diciembre de 1860 que
“establece la Libertad de Cultos”; la inercia derivada de las Leyes de Reforma
acotaba la intervencion religiosa y facultaba a la administracién ptblica para darle
el sesgo a la educacion de publica y laica, esto es, fuera de la doctrina religiosa
catolica romana.

Restaurada la Reptblica en 1867, Juarez emiti6é la Ley Organica de la
Instruccién Puablica en el Distrito Federal, “la cual... es gratuita para los pobres
y es obligatoria; la ensefianza religiosa desaparece totalmente, por lo menos en la
legislacion” (Menindez, 2012, p. 198). Con esta iniciativa se pretende combatir el
pensamiento conservador bajo cuatro ejes: la educacion debe ser publica, laica,
gratuita y obligatoria. La siguiente modificacion, siendo presidente Sebastian Lerdo
de Tejada en 1874, ratifica su obligatoriedad. Mas adelante, durante el gobierno de
Porfirio Diaz, se impulsara el transito de la instruccion primaria a la formacién de
un sistema de educacion popular (Gfr. Arnaut, 1998, p. 78).
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Como consecuencia del movimiento armando de 1910, se promulga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917. Los principios
rectores que orientaron la educacion derivada de la Reforma -educacion publica,
laica, gratuita y obligatoria-, se elevaron a rango constitucional y quedaron
expresados asi en el articulo tercero:

La ensefanza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educaciéon, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental
y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares sélo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos

oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria (DOF, 1917, s/p).

Ademas de conservar en el texto el caracter laico de la educacion y la prohibicion
de que corporaciones religiosas participen en los servicios educativos, se extiende
la gratuidad en la ensefianza primaria, es decir, elemental (cuatro anos) y superior
(dos anos). Pero ademas vale sefialar que st los liberales del siglo XIX se ocuparon
en darle forma a la instruccién de las primeras letras y asumir la responsabilidad
educadoradelareciénrestaurada Reptblica, paralos educadores posrevolucionarios
que participan en el disefio del tercero constitucional, el ideal es transitar de la
instruccion a la educacion, bajo un esquema de responsabilidad compartida entre
la federacion, los estados y los municipios, con lo que arrancaba la creaciéon de un
ambicioso sistema publico de educacion. En los debates legislativos se considerd
a la instruccion como un medio para la educacién, y la expectativa de una
Republica educadora quedd sometida a las condiciones regionales, lo que explica
que los esfuerzos de crear un sistema escolarizado se concretaran en los estados
y muy posteriormente en toda la Reptblica. En este escenario, la instruccion y
formacion en diversas profesiones que ya existian desde el siglo XIX, posibilitdo que
para mediados del siglo XX la Reptblica contara con una estructura educativa
que abarcaba la instruccién primaria hasta la universitaria, no sin dificultades y
retrocesos. La creacion de la Secretaria de Educacion Pablica en 1921 se acompaiid
de la creacion del sistema politico mexicano, ambos sistemas crecieron al cobijo
de las promesas forjadas en el ambiente revolucionario. El sistema educativo, en
tanto efecto de la Revolucion, se configuré a la sombra del sistema politico, por
ello sus interrelaciones y conflictos son suficiente razén para dedicar esfuerzos que
descifren la forma que adquiri6. Veamos esquematicamente esta relacion a partir
de las reformas al tercero constitucional de 1917.
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La primer propuesta de reforma que se le hizo a dicho articulo fue durante el
mes de diciembre de 1934, recién iniciada la administracion del general Cardenas
del Rio, quedando su redaccién en los siguientes términos:

La educacion que imparte el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda
doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizard sus ensefanzas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social
(Gonzalez, 2000, s/p).

Con dicha iniciativa se avivo el conflicto del Estado mexicano con la iglesia catdlica
y se recuperaban los principios heredados del siglo XIX sobre la educacion ptblica
y laica, pero ademas se advertia a los credos religiosos, que se combatirian sus
intentos por participar en labores educativas publicas y se les retiraria de aquellos
espacios educativos que habian ganado durante el periodo de Diaz.

La segunda modificacion seria realizada en el Gltimo ano de la administracion
de Avila Camacho, en diciembre de 1946; en la iniciativa se suprime la frase “sera
socialista” y queda en los siguientes términos:

La educaciéon que imparta el estado tendera a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en ¢l, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la

justicia (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 3).

La idea de facultad desarmo el debate ideolégico y generd un espacio de comodidad
para los actores que se disputaban la formaciéon de la infancia. Las consecuencias
para el magisterio y el horizonte participativo de las comunidades, quedaron
atrapadas en las logicas de una administracion que centralizaba los proyectos
educadores y los sometia a una logica administrativa en expansion.

El tercero constitucional quedo tensionado entre las promesas revolucionarias
de edificar la Reptblica a través de ciudadanos ilustrados y la generacion de una
burocracia,lamasgrande de Latinoaméricasi consideramos elaparato gubernamental
y sindical atareado en su administracion, que se ocuparon de subvertir las facultades
educadoras contenidas en el espiritu del constituyente de 1917. Consideremos que
entre 1946 a la fecha (2019), se han realizado nueve modificaciones al articulo,
pero el proposito de esta tarea educativa que exige “el desarrollo armonico de las
todas las facultades del ser humano”, ha quedado incolume. El propésito, ademas
de desmesurado e impreciso, es incumplible, pues el “hombre armonioso” y la
sociedad que corresponda a este ideal, es inexistente e inalcanzable. Nadie que
asuma con seriedad la labor educativa cree que el imaginativo “hombre armoénico”
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exista, por ello sorprende que los involucrados en la tarea educadora dejen pasar
las potenciales criticas que es posible hacer al propodsito enunciado en el tercero
constitucional. Maestros y legisladores callan ante este cuestionamiento. ;Cuéles son
las implicaciones del ideal educativo que debe cumplir el maestro sobre el desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano? ;Cuales son esas facultades y qué
forma y contenido tienen? ;Como es que su efecto potencia el desarrollo armoénico
y cuales las condiciones para que todas las facultades encuentren espacio en todos y
cada uno de los habitantes de este pais?

ENFOQUE DEL PROBLEMA

Es tradicion abordar los problemas educativos bajo el supuesto de que las normas
que nos imponemos son buenas, y los hombres que no las cumplen son malos. El
mejor ejemplo se deriva del articulo tercero Constitucional, de donde se desprenden
las iniciativas moralizadoras del Estado mexicano. Las once reformas y al menos
cuatro leyes reglamentarias, la Gltima fue la Ley General de Educacion emitida en
1993, sumadas al Plan transexenal llamado: Plan Nacional para la Expansion y
Mejoramiento de la Ensefianza Primaria, mejor conocido como Plan de los Once
anos, disenado para atender el rezago en la educacion primaria, seguido de un
sinfin de planes formulados en cada sexenio, son clara sefial de que estamos frente a
un territorio indeterminado, utilizado por todos los jefes del ejecutivo federal, en el
entendido de que no es posible conocer con precision qué son las facultades y como
armonizan al ser humano; todos pretenden configurar el precepto legal mediante
un nuevo comienzo, disefian politicas publicas de educacion con la pretension y
soberbia de que ahora si se produciran humanos armoniosos. Su efecto es una
avalancha normativa irracional, que pretende regular hasta la didactica mediante
un plan que detalla lo que se espera que ocurra en el aula con el maestro, con
la exigencia del cumplimiento de la norma al pie del renglon. Esclavizados por
la normatividad, los docentes poco interrogan sobre cual es la funcién social de
la educacion. Atrapados por la exigencia del detalle programatico, educador y
educando terminan anulados cuando el exceso de normatividad cancela la liberad
de preguntar e imaginar.

Imaginacion, duda y libertad para pensar no sélo quedan canceladas, sino
forcluidas, lo que es evidente para los maestros, pero no parece serlo para los
burécratas de la educacién, que perdieron el sentido formativo y lo sustituyeron por
el eficientismo de mercado. En la pasada administracion se crearon instituciones
ocupadas en evaluar cada nivel, los criterios utilizados resultaron contradictorios,
el campo de la evaluacion de “facultades que armonizan a los humanos” produce
caminos sinuosos y laberinticos. El encargo de lograr “el desarrollo arménico de
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todas las facultades del ser humano”, hasta donde entendemos, es productor de
problemas mas que generador de soluciones; ésta es nuestra hipotesis.

Sostenemos que la educacion en México tiene un problema ético impuesto;
al sostenerse sobre una norma imaginaria, el resultado es un imaginario humano
poseedor de facultades que le armonizan. Los encargados de crear hombres
armoniosos, o bien extraviaron la brajula porque desconocen cudles son las
facultades que ponen en condiciéon de armonia a los hombres, o simplemente
padecen de desarmonia humana. Por esa razon es que proponemos abrir el debate,
en tanto sostengamos una educacion publica y laica, no es posible edificar un
territorio de combate montado en un campo imaginario tan inaprensible como las
facultades que producen armonia; el precepto produce interpretaciones que inhiben
el abordaje de la experiencia educativa y la comprension de lo que acontece en los
espacios educativos.

EL PROBLEMA
¢Es posible el desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano? ;Cuales
son todas esas facultades? ¢Cudl es la facultad capaz de armonizar el desarrollo de
las demas? jHay facultades de primera y facultades de segunda? ;Unas autbnomas
¢ independientes y otras dependientes de las auténomas e independientes? Qué
implicaciones tiene este mandato constitucional sobre la educacion piblica y laica en
México? Por el momento no hay respuestas definitivas a estas interrogantes, porque
ni siquiera ha aparecido su cuestionamiento en el ambito educativo en México.
En el siglo XX, el ideal del hombre armonioso fue un encargo a los educadores,
quienes recibieron la responsabilidad de un proyecto social que supuso resolver
los conflictos mediante la formacién de hombres facultados para armonizar con el
proéjimo, este imaginativo proposito fue criticado en tres momentos.

El primer cuestionamiento lo formul9, antes de la Primera Guerra Mundial,
Emile Durkheim. El segundo lo elaboré, después del triunfo de la revolucién
bolchevique y antes de la Segunda Guerra Mundial, Georg Lukacs y el tercero fue
propuesto, después de la caida del muro de Berlin y en pleno declive de los estados
nacion, por Xavier Rubert de Ventés. Los tres ponen en entredicho el imaginativo
“desarrollo armonico de las facultades del ser humano”, cada uno aporta elementos
cuyos angulos analiticos provocan e invitan a tomar en serio una apuesta que exige
recursos, consume energia y proyecta una promesa incumplible.

EL SUENO DE PEQUENOS DIOSES; LA ARMONIA DE LAS FACULTADES
Elllamado de la ilustraciéon para el desarrollo moral de la especie humana se resume
en “i'Ten el valor de servirte de tu propia razon!” (Kant, 1981, p. 25). La sintesis que
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ofrece Kant en 1784 responde a la pregunta, ;qué es la ilustraciéon? Durante el siglo
XIX y a casi un siglo de distancia de la respuesta de Kant, en México comenzo la
promocion de las ideas ilustradas y encontraron su expresion en la instruccion en
las primeras letras; los liberales pensaron que el escenario escolar seria la via mas
eficiente para que los nifios, de modo libre y auténomo, adquirieran y desarrollaran
su propia razon; las generaciones que pasaran por sus escuelas se sumarian al
progreso social a través del desarrollo de la ciencia. El encargo lo recibi6 el maestro,
su tarea seria la de promover su uso dentro de las aulas, asi que los maestros se
dedicaron a prometer que la razon seria la herramienta con la que se activarian los
mecanismos que desarrollarian y armonizarian las facultades humanas. La sintesis
kantiana derivo en una apuesta civilizatoria, cuyos efectos irracionales se dejarian
sentir durante la primera y segunda Guerra Mundial.

La promesa contenida en el movimiento ilustrado anticipaba que el hombre,
en tanto especie, alcanzaria la perfecciéon cuando se sirviera de la razén, momento
en el que declararia su mayoria de edad y con ello su confianza para construir
nuevas sociedades; ademas proclamaban que las generaciones educadas mediante
la razon serian mejores que las edificadas en el pasado irracional. La promesa se
tradujo en la formula: uso de la razon igual a mejores hombres y mujeres; con esta
idea los liberales se ocuparon en promover en el espacio publico que sus escuelas
fortalecerian el naciente estado mexicano.

Nadie, después de emitidas las Leyes de Reforma, coronadas por la ley de
instruccion puablica de 1861, tuvo el atrevimiento de llevar esta promesa a rango
constitucional, puessibien eraunodelosideales que dabasentido al quehacer educativo,
nunca se convirtié6 en imperativo constitucional y moral, pues hasta principios del
siglo XX los grupos liberales estaban convencidos de que la razon era experimentada
de modo distinto en los grupos que asumieron su potencia transformadora.

Sera hasta el ano 1946 que se convierta en un imperativo. Y en efecto, han
transcurrido 73 anos de que se tradujera en ley, y no se tiene noticia alguna sobre
la creaciéon de un hombre armonioso, que sea resultado del desarrollo de todas
sus facultades como sintesis de procesos educativos. Dos aspectos del problema
siguen sin resolverse. Sabemos cuando se volvid un imperativo y en consecuencia,
un encargo social para la educacion, el lograr el desarrollo armoénico de todas las
facultades del ser humano, pero ignoramos como fue que transit6 de ideal ilustrado
a imperativo constitucional y moral. Al respecto, solo podemos dejar pendiente este
problema tal como lo hemos enunciado, pues entendemos que cualquier respuesta
precisa de una investigaciéon puntual.
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CUESTIONAMIENTOS AL DESARROLLO ARMONICO DE LAS FACULTADES DEL SER
HUMANO. EMILE DURKHEIM, LA EDUCACION COMO UN HECHO SOCIAL
Ya hemos sefialado arriba que el primer cuestionamiento sobre la armonia de
las facultades del ser humano la formulé Emile Durkheim (1858-1917), filésofo
positivista, socidlogo y pedagogo francés y reconocido como padre de la sociologia.
En su obra péstuma, Educacion y sociologia, publicada en 1922 con diversos
articulos que ya habian sido publicados en afios anteriores, el francés aborda la
educacion con la idea de que es un hecho social y como tal hay que tratarla. Define
consiguientemente a la educacién como una accion “que proviene de los hombres
mismos; y la accion de los contemporaneos difiere de la que los adultos ejercen sobre
los mas jovenes. Solo ésta Gltima nos interesa aqui, y, por lo tanto, a ella concierne
concretar la palabra educacion” (Durkheim, 2004, p. 60). Evidentemente, estos
cuestionamientos fueron posibles dada su distancia de Kant. Kant sefiala que:
<<el objeto de la educacion es desarrollar en cada individuo todala perfeccion
de que es susceptible>> [...] ;Qué debe entenderse por perfeccion? Es, se ha
dicho muchas veces, el desarrollo arménico de todas las facultades humanas.
Llevar al punto mas elevado todas las potencias que residen en nosotros,
realizarlas tan completamente como sea posible, pero sin que se perjudiquen

las unas a las otras... (p. 60).

Durkheim (2004) sugiere que la promesa que se desprende de la cita anterior, no es
posible, dado que:
...este desarrollo armoénico es [...] necesario y deseable, no es integralmente
realizable; porque estd en contradiccion con otra regla de la conciencia
humana que no es menos imperiosa: la que nos ordena consagrarnos a una
tarea especial y restringida. No podemos y no debemos consagrarnos todos
al mismo género de vida, tenemos, [...] aptitudes, funciones distintas que

desempenar, y hace falta que nos pongamos a tono con la que nos incumbe

(pp. 60-61).

Dejamos sefialado que el autor aborda el problema sefialando una distincién entre
el pensar y la accion. La accion es distinta del pensar y adopta formas diferentes
y especiales. Por lo que al respecto establece que: “la armonia perfecta no puede
presentarse como un fin tltimo de la conducta yla educacion” (p. 61). Evidentemente
aqui se establecié un problema, entre dos facultades: el pensar y la accion; la tension
que generan hace imposible de alcanzar una relacion armoniosa entre ellas.
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GEORG LUkAcs. EL IDEAL DEL HOMBRE ARMONIOSO EN LA ESTETICA BURGUESA
Georg Lukacs, filosofo esteta que le toco vivir en la Union de Reptblicas Socialistas
Soviéticas de Stalin. Escribié en 1932 un articulo en la revista Liferaturni Rritik,
titulado “El ideal del hombre armonioso en la estética burguesa”; mas tarde, en el
ano 1938, seria reproducido en su obra Problemas del realismo; ahi sostiene que la idea
kantiana del hombre armonioso se torna en un ideal plausible, justamente cuando
el capitalismo adquiere forma imperial, pues:
El anhelo de armonia entre las facultades y las fuerzas del individuo no se
ha extinguido nunca por completo: Cuanto mas fea y mas falta de alma se
hacia la vida en el capitalismo en plena expansion, tanto mas violentamente
habia de encenderse en algunos individuos el afan de belleza. [...] el ansia
de armonia no es sino con demasiada frecuencia en el individuo del periodo
imperialista un retroceder cobarde, o en el mejor de los casos timido, ante los
grandes problemas de la vida llena de contradicciones que lo rodea (Lukacs,
1966, p. 111).

Todos aquellos que viven una forma comoda en el capitalismo liberal, buscan
sustraerse de las luchas sociales, en este esfuerzo, la promesa de alcanzar armonia
se torna superficial y se integra al espectaculo colectivo; cuando se pone en contacto
con la realidad juega un papel encubridor, al adormecer la capacidad colectiva para
pensar. Como sabemos, Hegel recoge a Kant en este aspecto. Lukacs remonta su
critica a la tradicién griega, retomada por tedricos como Hegel sobre el individuo
armonioso. El analisis que proponen tiene el efecto de encantamiento, se maravillan
por el desarrollo armonioso del hombre en el periodo clasico de Grecia, ya que
tiene resonancia en la estructura social y politica de las antiguas democracias. Pero
advierten su utilidad para ocultar el otro rostro de la estructura social y politica
de la polis, el de la esclavitud griega. Lukacs, a diferencia de Durkheim, mantiene
la posibilidad de llegar a una sociedad que haga posible la creaciéon del hombre
armonioso. Esa sociedad s6lo sera armoniosa cuando haya una colaboracién con
el mundo exterior.

XAVIER RUBERT DE VENTOS. INSOLIDARIDAD DE LAS FACULTADES
Finalmente, Xavier Rubert de Ventos filosofo catalan militante del Partido Socialista
de Catalufia, en su obra Etica sin atributos, que aparecié en 1996, sostiene la
imposibilidad de alcanzar la armonia; encuentra en el supuesto antropologico de
la armonia:

[...] una concepcion unilateral del hombre, que privilegia alguna de sus

facultades o funciones y considera a todos los demas subproductos, delegados
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o, cuando menos dependientes de ella, [...] por lo que, al considerarse al
hombre esencialmente politico y racional, pude concluirse [...] que su

realizacién es armonica o autébnoma (Rubert de Ventos, 1996, p. 34).

Para el catalan, la plena realizaciéon del hombre supone al mismo tiempo autonomia
y armonia. La consecuencia de tal supuesto lleva consigo, segtin Rubert de Ventos
(1996), que:
[...] la falta de esta armonia en la vida afectiva del individuo- o entre su vida
y los demas- serd atribuida [...] a un simple fenémeno de <<desorden>>
interno o a la falta de subordinacion de las facultades menores a la facultad
reina. [...] bastara una saludable disciplina interna regido por ella para

acabar pronto con todo desorden, angustia o dependencia (1996, p. 35).

La consecuencia inmediata nos dice Ventds sera que:
La vida moral se nos aparece como un constante conflicto entre diversos
criterios o necesidades de realizacion: entre la exigencia de la immediatez de
la vida sensual, de la dependencia de la vida emocional, de la distancia de la
vida intelectual. [...] reconocer que estos diversos criterios se enfrentan en los

mismos hechos o [sic] objetos (1996, p. 35).

Trasladar el ideal kantiano al ambito educativo para luego convertirlo en norma
constitucional no sélo resulta temerario, también encubre una complicidad con el
orden inequitativo que produce el sesgo imperial del capitalismo; basta hacer un
balance sobre los efectos sociales de este precepto: lo que irremediablemente arroja
son tragedias y produccién de problemas en donde no los hay.

CONCLUSIONES

Los senialamientos hechos a la promesa constitucional de construir las facultades
para desarrollar hombres armoénicos como resultado de la educacion, ofrece un
panorama desmedido y sobrehumano. Similar a los esfuerzos por transformar los
océanos en agua dulce. El proposito es posible, pero con la desaparicion de todas
las especies que en los océanos habitan y finalmente con todos los ecosistemas. La
norma del tercero constitucional parece esperanzadora, inofensiva y prometedora,
al ordenar que la tarea educativa “tendera a desarrollar fodas las facultades del ser
humano”, pero en la practica ha sido til para liquidar toda particularidad creativa
del hombre. El subrayado fodas es nuestro, ya que la promesa no elige algunas, sino
todas las facultades. Mantener esta promesa en educacién, como si fuera posible
su realizacion, es decir, la creaciéon de hombres perfectos, esta en contradiccion

89

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 89 22/03/21 11:45 ‘



con la conciencia o el llamado de consagrarnos a una tarea o profesiéon especifica
(Durkheim); un poeta, por ejemplo, tiene la particularidad de la sensibilidad; la
poesia no se lleva con la razon cientifica. Aqui hemos sumado la critica de Lukacs,
en el sentido de que no es posible la armonia en una sociedad en la que impera la
opresion y la necesidad. En suma, la armonia no se lleva con la necesidad, y quizas
tampoco con la justicia ni la libertad. Finalmente, hemos senalado de manera
sumaria la critica de Ventds, la armonia inicamente es posible cuando se asume al
hombre de modo unilateral; en el cuidado de una armonia con la razén, quedaran
fuera los afectos y la sensibilidad. El hombre armonioso es un ideal que elimina
toda realidad humana. La educacion ha privado a los educandos de realidad social,
el riesgo es perpetuar una educaciéon que simula hacerse cargo de la condicion
humano-social, al ponderar el sentido racional en detrimento de la naturaleza
sensible y emocional que permea toda relaciéon humana.
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SEGUNDO
APARTADO

GEOPOLITICA DE LOS VALORES Y LOS IMPERATIVOS DE LA
PRACTICA EDUCATIVA
César Roberto Avendafio Amador’

FES-Iztacala, UNAM

UN NECESARIO RECUENTO

Después de la ruptura del modelo de unidad romana de la cristiandad europea en
el siglo XVI, Occidente fue escenario de guerras religiosas, que st bien se libraron
fisicamente en Europa central, sus efectos en los procesos civilizatorios fueron
mas alla de las fronteras europeas. Reforma y Contrarreforma transformaron los
modos de vida, sus valores, las técnicas, los imaginarios y las creencias colectivas,
las cuales también viajaron mas alld del Atlantico, logrando expandirse gracias al
descubrimiento, conquista y colonizacién de las Américas.

En este escenario, las heterodoxias religiosas en diversos reinos de Europa
central, al negarse a seguir las directrices del papado y de la instituciéon imperial
a la que representaba la Iglesia catdlica, moldearon gran parte de lo que seria la
modernidad y sus valores al declarar, entre otras cosas, la separaciéon del poder
temporal y religioso y de este modo permitir el surgimiento de iglesias nacionales. Por
su parte, la institucion catolica, con siglos ejerciendo un poder absoluto, respondio
con la contrarreforma con lo que concentr6 mas el poder en la jerarquia religiosa,
ejerci6 un fuerte control sobre la vida espiritual, la liturgia y el servicio de las érdenes
religiosas, edific6 una institucion efectiva para contrarrestar a sus enemigos en la
fe que denominé wmquisicion y ratificd su caracter corporativo, vertical y autoritario,
estructura que se implement6 en los reinos que siguieron bajo la figura legal del
Patronato. En ese momento coyuntural, la alianza entre el papado con el naciente
imperio espaflol logré hacer frente a las naciones que asumieron el protestantismo
dentro Europa, a través de dos mecanismos abstractos: el relato y la ley.

El relato cumpli6 el encargo de construir una comunidad imaginada que
rebasaba las fronteras imperiales, afirm6 mediante una narrativa que presentd
como verdadera su superioridad sobre cualquier otra apuesta cultural, a manera de
libreto que ordenaba el escenario social, asegurd que la Iglesia catdlica, apostolica
y romana era la comunidad encargada de proteger y comunicar el evangelio de
Jesucristo, pues su vinculo directo con el apdstol Pedro la convertia en guardian de
la verdadera religion y heredera de las llaves con las que se le otorgaba el poder para
abriro cerrarelaccesoal Reino delos cielos y porlomismo, el poder temporal también
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estaba bajo su dominio. De modo que palabras como paganismo, idolatria, herejia,
fueron conceptos empleados para sefialar, someter o eliminar aquellas practicas
religiosas y espirituales preexistentes durante el proceso de cristianizacién medieval.
Y con la permanente sombra de la Reforma agregaron otras categorias: luteranismo
y protestantismo, con lo que imaginativamente expandieron la idea de un enemigo
que atentaba contra los valores divinos y por ello estaban obligados a vencer hasta
su disoluciéon. Paganismo, idolatria, herejia, luteranismo y protestantismo en el
proceso de expansion imperial, espaiol y portugués, se emplearian para calificar
todo aquello que fuera percibido como opuesto a la verdadera y unica fe y, en
consecuencia, a la comunion verdadera representada por el catolicismo, asi que
los administradores de esa fe imperial determinarian los valores y las practicas o
creencias dignas de combatirse por representar un peligro para su fe.

Pero el relato catdlico romano, presentado como régimen de veracidad,
fue acompanado de un relato y un orden legal que promovi6 valores, creencias y
practicas religiosas. Asi, el derecho de Indias permitié la implementacién de diversos
mecanismos legales, para contener las disidencias y herejias dentro de los territorios
coloniales donde su poder era mas fuerte que el de las monarquias. Las jovenes
naciones europeas que se ampararon en alguna de las versiones protestantes para
edificar suimaginaria unidad e identidad, reaccionaron al empuje contrarreformista
y crearon en el terreno de lo imaginario y lo politico también enemigos. En ese
contexto, los valores derivados de los relatos y las leyes se ajustaron para ubicar
como enemigos a aquellos que se mostraron contrarios a la fe propuesta; personajes
y colectividades que se negaron a la asimilacién y/o aniquilaciéon ante la imposicion
de un modelo de vida sostenida en una vision religiosa. Mas que torturarlos y
convertirlos, como sugeria el modelo espafol al imponer la Inquisicién a moros y
judios, el modelo protestante impuso politicas de dominio y lealtad a los stbditos.
Un modelo obligaba a los fieles a dejar de creer para pertenecer y asi sobrevivir
asimilado; el otro modelo obligaba a minorias religiosas (las minorias eran los
catolicos) al exilio, no exigiendo dejar de creer, pero si negandoles ser parte de la
construccion, la vida y la memoria de los nacientes estado-naciéon modernos; es
decir, una total desafiliaciéon del relato y la legalidad que le daba consistencia.

Los territorios simbolico-religiosos condensados en los modelos cristianos
enfrentados, promovieron sus pretensiones hegemonicas valorativas condensados
en laidea bipolar de moderno-conservador, conscientes de los riesgos que implicaba
el Otro religioso dentro o cerca de sus fronteras. Al extremo que la relacién intima
entre relato y orden legal, implicitos en la declaraciéon de una religion oficial,
facilitaron el reconocimiento del potencial peligro; en adelante, la sehal pablica
(el estigma) resulto til para edificar al enemigo politico. Los amarres entre relato
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y ley, derivaron en imaginativas tensiones que ponia en cuestion la pertenencia;
jugaban con la sospecha de a quién o a qué poderes se debe la lealtad; generaron
flujos de insuficiencia que no dieron lugar a la neutralidad o la tolerancia; el estatus
legal sostuvo un relato que derivd en combates cara a cara, intimos, familiares
y comunitarios, hasta conformar una declaracion de guerra que procurd la
eliminacion del Otro. De ello nos habla el periodo de las Guerras religiosas en
Europa (1618-1648) y su culminacién con la Paz de Wesfalia; si bien el momento
marco la conciencia de una Furopa moderna que resolvia los conflictos con pactos
de paz y tolerancia, la guerra termin6 desplazandose al terreno de la propaganda:
catolicos y protestantes en territorios y circunstancias particulares, alimentaron,
promovieron y le dieron vida a una guerra religiosa, a través de una intensa y por
momentos sangrienta disputa por imponer un relato y un orden legal que no era
sino el eco de los valores que sostenian estas formas de vida.

CATOLICISMO Y PROTESTANTISMO TRASATLANTICOS

El imperio ibérico fue el primer poder trasatlantico que logré expandir sus
instituciones, ideas y querellas mas alla de su peninsula; con la idea de dominar
“las cuatro partes del mundo™ espafioles y portugueses conquistaron, sometieron,
colonizaron y aprendieron a dominar territorios hasta ese momento desconocidos,
que iban desde lo que hoy es México a Japoén; de Brasil a las costas africanas; de
Goa (India) hasta las Filipinas (Gruzinski, 2010). Las querellas politico-religiosas
desde la visién e instituciones ibéricas, llegaron a las nuevas tierras americanas
anexadas a la corona espanola. Diversas companias religiosas portadoras de valores
derivados de una cultura y mentalidad contrarreformadas, con ideas claras sobre
lo que era ser hereje y protestante, se establecieron en los principales puntos de
conexion e intercambio para administrar poblaciones nativas en nombre de la
espada y la cruz. En tal contexto, el relato empleado en el proceso de cristianizacion
catolica en Hispanoamérica dio lugar a dos enemigos en el terreno de lo simbolico,
que justificaron sus practicas de eliminacion y colonizacion: 1. los antiguos cultos
que fueron interpretados como paganismo e idolatria, y 2. el protestantismo como
amenaza externa omnipresente. Sobre el primer punto, ya Tzvetan Todorov (2009)
habla en su clasico texto La conquista de América: El problema del otro, desde una lectura
semibtica, reflexiona como los conquistadores no desmantelaron las instituciones
imperiales de las que eran portadores, sino todo lo contrario: las aprovecharon para
consolidar su dominio y su entendimiento de los Otros y de este modo dominarlos.
Segun el relato edificado, en el proceso de conquista y colonizacién, hubo un choque
entre sociedades sacrificiales (aztecas, en el caso de Mesoamérica) y sociedades con
matanza (espanoles milicianos). Eugenio Sanchez Bravo, lo resume asi:
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El sacrificio es un homicidio ritual. La matanza revela la descomposicion
de los valores morales de una sociedad. Aprovechando la lejania se practica
la violencia, pero sin sentido ni ritual alguno. “Uno blande el sable por el
gusto de hacerlo, corta la nariz, la lengua y el sexo del indio” por gusto, por
placer. Los espafioles adelantan de este modo la violencia caracteristica de las
guerras del siglo XX (Sanchez, 2016).

Someter, controlar, deshumanizar y eliminar a poblaciones indigenas mediante la
guerra, el trabajo forzado y las epidemias, no sélo fue un efecto real de la conquista.
La imposicion del cristianismo catolico y la transformacion de los cultos indigenas,
a través de imagenes religiosas traidas de Occidente, irrumpi6 y alterd el espacio-
tiempo tradicional de la cosmovision indigena e imaginarios colectivos. En este
proceso de aculturacion:
Algunos indios resistieron, otros se opusieron a base de ardides, buscaron
e imaginaron acomodos con el régimen de los vencedores. Muy pronto,
las etnias se mezclaron; los seres, las creencias, los comportamientos se
hicieron mestizos. La América hispanica se volvid, asi, la tierra de todos los
sincretismos, el continente de lo hibrido y de lo improvisado. Indios y blancos,
esclavos negros, mulatos y mestizos coexistian en un clima de enfrentamientos

y de intercambios (Gruzinski, 1994, p. 15).

Si bien los primeros misioneros y cronistas dejaron plasmadas sus interpretaciones
del mundo indigena en la América hispanica, siendo una fuente fundamental para
la historiografia colonial, con el desarrollo del barroco en la teologia, las artes,
la educacion, las imagenes y los discursos religiosos, €lites criollas definieron en
el imaginario mestizo y criollo lo que para fines del sistema de poder imperial
funcioné como mito fundacional, en esta parte del mundo: el catolicismo como
baluarte, herencia, vinculo y nexo de identidad y pertenencia. Recursos simbolicos
e imagenes como la Virgen de Guadalupe en la Nueva Espaiia, fueron un poderoso
recurso para atenuar las divisiones étnicas, sociales y econémicas que dejaba la
consolidacion del sistema colonial, al reivindicar un pasado indigena que de forma
“natural” se vinculaba con el criollismo catélico y su proyecto de modernizacion
(Brading, 1991).

La consolidacion de un pensamiento religioso exclusivista pero universal, junto
a la expansion de las rutas trasatlanticas en los siglos XVII y XVIII por los nacientes
imperios inglés y holandés, hizo a Espaia tomar una actitud mas combativa en sus
dominios, poniendo atencién en el Caribe donde instalaban colonias sus enemigos.
Los antagonismos religiosos entre las potencias de Espana e Inglaterra cobraban
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nuevos aires: el resurgimiento anglicano con Isabel I estaba muy vinculado con el
poderio naval y el apoyo franco a piratas, contrabandistas y corsarios que, como los
conquistadores espafioles, también eran portadores de creencias religiosas, ideas e
imaginarios sobre las Américas y el dominio hispanico. Personajes como los ingleses
Francis Drake, John Hawkins y Richard Hakluyt, quien fuera escritor, traductor,
historiador y sacerdote anglicano, cruzaron los mares con el objetivo de conocer
bien todo lo relacionado a los nuevos territorios, las rutas maritimas y las riquezas.
Pero fue Hakluyt quien, como un hombre de su época, no fue ajeno a las ideas y
polémicas religiosas que en los reinos protestantes circulaban sobre la Iglesia catolica,
la Inquisicion y sus practicas violentas de establecer el catolicismo en América. Con
esas ideas fijadas en su mente, la encomienda intelectual fue elaborar un relato que
se impuso a Espana como leyenda negra y que los polemistas protestantes, sobre
todo calvinistas, difundian a través de textos en Alemania, Inglaterra y Ginebra,
principalmente (Fox, 2008).

Lourdes de Ita Rubio (2001), en Vigjeros isabelinos en la Nueva Espaiia, emplea
documentos, mapas y fuentes inglesas de aquellas épocas, para dar seguimiento,
entre otras cosas a personajes como Hakluyt quien, ideolégicamente, incremento
entre mercaderes y viajeros occidentales la leyenda negra sobre Espana. Especial
atenciéon merece John Hawkins, mercader y comerciante de esclavos que fue
derrotado en el puerto veracruzano de San Juan de Ulda, siendo lo que esta
historiadora califica como desembarcado:

[...] aquellos que quedaron enla Nueva Espafia forzados porlas circunstancias.
Vivieron en la Nueva Espana, sufrieron los rigores de la Inquisicion por
herejes, huyeron o fueron forzados a las galeras antes de volver a la patria. Al
regresar a Inglaterra hicieron relatos que publicé Hakluyt incrementando el

conocimiento acerca del nuevo mundo (Coll, 2003).

Y porsupuesto, reforzando ideas antihispanistas, que present6 alos criollos espafoles
como enemigos a derrotar por la via de las armas, luchando por la supremacia en
el mundo trasatlantico.

REPUBLICAS CRIOLLAS EN AMERICA LATINA: COMUNIDADES Y CREENCIAS
IMAGINADAS

Ya Solange Alberro en su libro clasico sobre Inquisicion y sociedad en la Nueva Espaiia, da
cuenta de como se administraron los pueblos conquistados bajo el poder imperial de
Espanay el papel que jugé el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion para castigar
y eliminar aquellas conductas, acciones, palabras y personas que atentaran contra
la convivencia religiosa y sus valores. Una de las cosas interesantes de ese trabajo fue
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destacar como se conformo y quiénes participaron en el aparato inquisitorial: desde
los inquisidores peninsulares que fueron auxiliados por laicos, comisarios, familiares
calificadores, consultores, notarios, alguaciles, abogados, hasta alcaldes y médicos
pertenecientes a la sociedades criollas y mestizas, dejando sentir su presencia en
las sociedades indigenas. Es decir, toda la sociedad estaba inmersa y participaba
directa e indirectamente en la institucion inquisitorial (Solange, 1988).

Aunque histéricamente el Tribunal del Santo Oficio (Inquisicién) fue abolido
legalmente cuando las naciones criollas se independizaron de la corona espanola en
las décadas quele siguieron a 1820, las practicas e ideas inquisitoriales permanecieron
en el costumbrismo social. Los enemigos religiosos que eran exhibidos en publico
en las procesiones y actos de fe iban desde idélatras indigenas, mujeres acusadas
de brujeria, cristianos judaizantes; con la llegada de otro tipo de europeos, como
viajeros y corsarios ingleses, una idea se enlazo al concepto de hereje: el protestante,
y ser eso equivalia a encarnar el mismo infierno en la Tierra.

En Meéxico, la idea que vincula lo protestante con lo infernal en la época
colonial ha sido trabajada por Alicia Mayer (2008). En su texto sobre las ideas e
imaginarios que la sociedad novohispana creé en torno a la figura de Martin Lutero,
ha expuesto como a lo largo de 300 anos se gener6 una cultura antiprotestante
en la Nueva Espafa y en Iberoamérica, siendo parte de las relaciones de poder
transatlanticas que Espafa construyé como imperio, pero a la vez reflejo el temor
a la intromision de actores europeos en sus tierras, pues eso daria motivos para una
invasion. El temor al protestante, ademas de ser arrojado al terreno de la herejia, en
la propaganda barroca, quiza revestia un gran temor a desencadenar una guerra
religiosa mas brutal, mas calculada, con mayor tecnologia, armamento y recursos
humanos. Teniendo presente las imagenes sangrientas de las guerras religiosas que
se vivian en Furopa, y la pronta proliferacion de diversas expresiones asumidas como
protestantes pero que escapaban en ese momento a una clasificacién detallada de
sus creencias, quienes administraban las colonias americanas del impero espaiiol,
construian su sueno, su utopia de hacer de América una tierra libre de batallas; asi,
se hizo tabla rasa a quienes ya no se identificaban como catdlicos. jPensar en que la
guerra se expandiria a América desatando una hecatombe mas sangrienta que las
europeas, no era posible! Asi, en esos 300 afios de adoctrinamiento antiluterano, la
guerra se desplazoé al terreno de las subjetividades donde adquiri6 forma de relato
para después trasladarse al campo social en donde se encarné a través de valores
como la obediencia, el corporativismo y la lealtad a la religion heredada; ello otorgd
limites y contenidos al imaginativo enemigo y por tanto inscribi6 a la poblacion en el
terreno de la militancia, de modo que cuando se hiciera presente el hereje protestante,
encarnado en un nacional o extranjero, los actores sociales de las colonias que habian
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cedido su confianza al relato espanol-catélico y romano, pondrian en marcha actos
de extrema violencia, legalizados y consensuados por las mayorias.

Al calificar al protestantismo de herejia, los novohispanos letrados se
valieron de dispositivos narrativos que conquistaron la subjetividad colectiva para
autoafirmar una imaginada identidad frente a los protestantes. Pero esas ideas y
representaciones no se quedaron sélo en los circulos de letrados. Como sefiala
Mayer, en el siglo XVI a través del arte barroco, la educacion, los sermones, escritos
y la controversia teologica en la que se involucraron dominicos, franciscanos, jesuitas
y clérigos regulares, se impuso un orden de relato que se hizo corresponder con el
derecho de Indias. Los conquistadores se valieron de la retérica como recurso para
construir rumores, alegorias y alusiones implicitas sobre Lutero y sus ideas religiosas;
e incluso el mito de que la serpiente maligna del Infierno se habia apersonado en
Lutero, caracterizacién que estuvo muy presente en el imaginario religioso catélico.
Estas ideas circularon en la universidad, colegios, fundacién de misiones y pulpitos
y después se desplazaron a las conciencias indigenas. Los disenadores y promotores
de este relato, ensayaban el dominio del imaginario colectivo, desde una guerra que
ha sido calificada de espiritual. El relato constituy6é todo un proyecto ideologico,
“orquestado por el Estado e Iglesia espanoles”, cuyo objetivo fundamental fue el
dominio subjetivo colectivo (Mayer, 2008, pp. 98-144).

Esa construccion cultural que busco el dominio de la mentalidad colectiva,
tuvo efecto en los origenes de las Independencias americanas y en los proyectos
de Estado-nacién ensayados. Si bien los independentistas lograron con dicho
relato romper de manera abrupta su estatus de colonias en los primeros pactos
constitucionales politicos, fueron criollos mayormente, acompanados de una
minoria de mestizos, quienes formularon las primeras ideas de proyectos de nacién
y autonomia politica, pero no concebian los territorios libres sin el vinculo con su
herencia cultural y por lo tanto formadora de valores identitarios, practicas y modos
de vida que encontraron sintesis en el catolicismo. Asi, en México, ya consumada
su independencia y conformados sus primeros gabinetes de gobierno, en sus Actas
Independentistas reconocen su libertad del tutelaje espanol y de cualquier potencia
extranjera, siendo notable la division de poderes y el reconocimiento explicito de
que “la RELIGION catdlica sera la tinica sin tolerancia de otra” (Lopez, 1812).

De tal forma que, hasta la irrupcion del liberalismo como doctrina y
practica politicas, las luchas por separar la religion del Estado se darian de
forma mas latente. Por ejemplo, ademas de los Elementos Constitucionales de
Ignacio Lopez Rayon senalados arriba, encontramos el mismo tono autoritario y
amenazante en Los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos (1813) y
en la Constitucion de Apatzingan (1914); en todos estos esfuerzos legislativos se
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decreta que el Estado privilegiara esta expresion religiosa como Gnica y amenaza
a quienes no se sometieran al culto catélico con perder la ciudadania; igualmente,
en estos documentos, la libertad de pensamiento se encontraba acotada, pues los
ciudadanos no podian transgredir la ortodoxia catdlica-romana debido al riesgo de
ser considerados herejes y traidores de la patria.

El tono confesional de los constructores de la nacién mexicana como de sus
opositores, se mantuvo hasta 1847, cuando aparecieron las primeras iniciativas de
ley con una tendencia claramente no religiosa y por ello pretendidamente moderna,
la cual fue en ascenso hasta dominar el ambiente de los constituyentes de 1857,
sin que esto en la practica se hubiera traducido en la disoluciéon definitiva de los
valores que el catolicismo impulso, y mucho menos en el triunfo definitivo de una
separacion Estado-iglesia como lo imaginaban los liberales mas radicales (Leyes y
decretos, 1852).

La disputa, en consecuencia, entre los nacientes Estados nacionales y la
iglesia catdlica romana es relevante para ubicar la tension comunidad-inmunidad,
formula empleada por Esposito (2009) y con la que se pretende condensar la
tension valorativa entre quienes son considerados amigos de los valores sostenidos
de aquellos que son concebidos como enemigos debido a que, aunque los
preceptos constitucionales liberales se enunciaron durante el siglo XIX, sostienen
valores contrarios. La tension entre valores reapareci6 como efecto perturbador
de los sentidos culturales a lo largo del siglo XX, como sintoma de un problema
no resuelto. Para estos poderes enfrentados no se trat6 sélo de la elaboracién y
puesta en marcha de programas politicos orientados a secularizar la vida, sino
de ganar la administracion de los valores culturales e intelectuales, en la medida
que comprenden que su dominio posibilita la trasmision y formaciéon de cultura.
Por ello, la disputa sobre las leyes referidas a la libertad de cultos y ensenanza
resultan fundamentales para el liberalismo y el catolicismo, pues de ahi se deriva la
comprension del modo de vida que pretenden promover, porque con ellos orientan
sus disputas y calificaciones (conservadores-progresistas).

Si la evangelizacion fue el espacio donde el imperio catblico busco ganar la
guerra alos imperios protestantes, segin el relato criollo, con la formacién del Estado
nacional y la llegada de la modernidad con la que pusieron en operacion el sistema
escolar, seria el mecanismo simbolico con el cual el liberalismo buscaria ganarle la
guerra al catolicismo conservador. Con la modificacion del libreto, evangelizacion-
educacion, se oper6 un desplazamiento en la disputa subjetiva. Ya no es el espacio
religioso donde encuentra expresién la imaginativa comunidad, sino en la educacién.
Ahi se visualiza el escenario para edificar la nueva comunién cuya pretension no
es ser espanola ni catélica. Religiéon y educacion en consecuencia constituyen dos
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caras de la misma disputa, religiosidad y laicismo son formas de dominio subjetivo,
en tanto forman identidades, comuniones dispuestas a inmunizarse contra aquello
que atenta contra la identidad imaginativa de una religion, asi sea laica, que ofrece
la unidad de creyente en el Dios o el Estado soberano.

Sus implicaciones no son menores. Pues si los estados liberales permitieron
la llegada de cultos no catélicos que le disputaran al catolicismo su hegemonia,
es porque no esperaban ocultar su interés en utilizarlos como herramientas del
proyecto educativo que pretendio edificar una modernidad laica; asi la educacion
como campo de guerra fue el escenario donde se libraron singulares batallas
ideoldgicas durante el siglo XIX hasta nuestros dias; ahi encuentra lugar la disputa
por imponer una doctrina ideolégica que daria forma a lo que Benedict Anderson
(2013) denomina la “comunidad imaginada”. Esa comunion tomé forma de Estado
nacional y al igual que cualquier otra, encontrd su razéon de ser en la comunién
politica como elemento inherentemente limitada y soberana. Lo significativo de
este hecho no es su falsedad o veracidad, sino la forma que adquirid; por ello, lo
comun fue esa sensacion de pertenencia colectiva, pero ahora con sus limites, pues
no apuesta por la inclusion de toda la humanidad, como fue la apuesta religiosa
de los imperios organizados en torno a la doctrina cristiana, sino que el proyecto
liberal laico se vio constantemente asediado por las espectrografias y deseos de
dominio universal, como lo habia histéricamente hecho la Iglesia catélica romana
y apostolica.

Esta comunion colectiva, que dio lugar ala irrupcion de los modernos Estados
nacionales en América Latina y el Caribe, se presentd como soberana porque
aparecia en la escena cuando la Ilustracion y la Revolucion se ocupaban en destruir
la tradicién dinastica que habia edificado la idea de reinos jerarquicos, divinamente
ordenados. Por ello, la garantia de libertad fue un llamado que se fincaba en el
denominado Estado soberano. Las dificultades no faltaron, si consideramos el
complejo mundo religioso y educativo al que dio lugar el conjunto de grupos que
promovieron la heterogénea doctrina liberal. En esta singular disputa, participaron
las poblaciones que aceptaron el llamado a defender los modelos sociopoliticos que
se disputaron el poder a lo largo del siglo XIX y que al final darian lugar al triunfo
del llamado modelo republicano.

Ahora nuevos actores debian visibilizarse en el terreno politico: obreros,
campesinos, indigenas, mujeres, ninos, migrantes. A todos ellos los estatistas
liberales quisieron contenerlos, neutralizarlos y reducirlos a fuerza de trabajo; sobre
la explotacion de su trabajo fisico, América Latina pudo integrarse a la expansion
industrial manufacturera. Asi, idedlogos criollos y mestizos ilustrados que lograban
mediante leyes, imaginar comunidades republicanas compuestas por ciudadanos,
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propagaban la narrativa liberal considerada por el catolicismo como herética, por
ello, para los primeros, los espacios privilegiados para buscar aliados y conversos
entre la poblacion, fueron los centros escolares. Sin movernos el animo de hacer
comparaciones entre buenos y malos, a manera de herramienta descriptiva, en
esos nuevos escenarios politicos, se agruparon de un lado liberales, protestantes,
socialistas, anarquistas y comunistas; de otro lado conservadores, catélicos romanos
proimperialesylaintelectualidad dela oligarquia. Lo que parecia un nuevo escenario
de proyectos netamente politicos, siguieron operando formas y comportamientos
basados en creencias desde el modelo catélico o protestante (modernizador).

En aquellos lugares donde no existian escuelas, la jerarquia catélica con
recursos y patrocinios de la oligarquia local y aliados internacionales, se propuso
edificarlas. Podriamos pensar que la Iglesia catélica se moderniz6 por todo lo que
acontecia a nivel internacional, adoptando un catolicismo social demdcrata; sin
embargo, como veremos mas adelante, oper6 con una estrategia camalednica
que le ayud6d de manera institucional a pactar con las capulas de poder. Asi, lo
mismo adoptaban el liberalismo radical anticlerical que practicas conservadoras
promotoras de gobiernos dictatoriales y oligarquicos, como fue el caso de Porfirio
Diaz. Se trat6 entonces de una conquista o reconquista espiritual que se hizo
presente en todos los ntcleos urbanos y rurales donde se hacia explicito el deseo de
edificar o impedir el Estado nacional.

De este modo encontramos por unlado alos actores sociales que compartieron
los valores politicos del liberalismo, hicieron causa comun para expandir el nimero
de seguidores de la prometida libertad, igualdad juridica y propiedad privada,
motivados por un afan de llevar la luz de la razén que esperaban se impusiera sobre
el fanatismo religioso del catolicismo romano. En esa causa imaginaria por edificar
una comunidad nacional liberal, se condenso la herejia que promovia la defensa
de otros cultos y la creacion de espacios para las practicas religiosas y la ensenanza
laica a través de escuelas. Templos y centros escolares se edificaron ahi donde se
acusaba a la iglesia catolica de pre moderna.

Los catolicismos nacionales, conscientes del papel que comenzaba a tener
la Iglesia en el plano geopolitico mediante el papado, eché mano de su herencia
vinculada al imperio espafiol o portugués. Una de sus estrategias fue aprender
y adoptar las modernas herramientas de analisis de relatos, a fin de distinguir al
enemigo: los liberales radicalizados catdlicos, protestantes, socialistas, comunistas
y anarquistas, seran utilizados para dar forma a un relato a modo, unas veces
regionalizandolo y otras universalizandolo. Asi, el discurso liberal fue combatido
por la teologia catélica en un primer momento, pero una vez establecidos los
Estados nacionales, fue motivo de disputa reivindicativa, hasta reducir a quienes se
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vincularon con la apostasia al papel de afrenta a la verdadera religion vy, por ello,
expresiones aisladas en la formacion de los Estados nacionales en Latinoamérica.
Pero vale advertir que ni la modernidad, ni el liberalismo, fueron ideologias
homogéneas, como tampoco lo fue el denominado grupo conservador. El caracter
heterogéneo de estas fuerzas que se combatieron durante el siglo XIX, se disimula
para minimizar su importancia.

De ahi que el siglo XIX, si se atiende el relato criollo, sea un periodo de
cambios sustantivos para los recién nacidos Estados nacionales, pero si tomamos
distancia del modo como esta lectura interpreta el archivo y lo pensamos como un
periodo donde se pretende distinguir la disputa politico social de la disputa religiosa,
es posible pensar en el intento de disimulo de una continuidad entre colonia e
independencia vy, en consecuencia, el contenido racial, excluyente y favorecedor
de una ideologia que sostiene hasta el dia de hoy la pugna entre catolicismo y
protestantismo, pues ahi encuentra continuidad la disputa europea, solo que ahora
la nomenclatura empleada es de tension entre conservadores y liberales. Es decir,
la guerra es llevada al campo religioso y por ello disimula su contenido criollo.
Razones sobran para ratificar esta tesis. Durante el siglo XIX, no solo se vive lo que
el relato criollo califica de procesos de independencias de Hispanoamérica (1808-
1826) (Lynch, 1976), también se edifican las definiciones legales que daran cuerpo
a las comunidades Estado nacionales identificadas con el laicismo, herramienta
ideoldgica con la que buscan someter el poder catélico a una légica gubernamental
que separa a la Iglesia del Estado. Estos liberales imponen su promesa de libertad,
organizan agrupaciones sindicales, sociales, campesinas y religiosas bajo la promesa
de un orden de libertades laicas. Los mundos sociales son transformados bajo la
exigencia del abandono del régimen colonial y la imposicién de un régimen de
libertades arbitrado por Estados nacionales que prometen reinventar la vida,
en especial la referida a la relacion entre autoridad y espacio civil; estas nuevas
autoridades centran su legitimidad en la decision soberana de la ciudadania,
sintetizan el énfasis en el valor de la persona y el deber de velar por el respeto a su
persona y su desarrollo, propositos que estaban en concordancia con la libertad de
conciencia promovida por el protestantismo y el liberalismo democratico.

Los liberales apoyados en un primer momento por protestantes y masones,
emprenden su guerra para lograr que las sociedades liberalizadas del régimen
colonial inicien una nueva empresa de conquista espiritual, ahora el proyecto es
reconstruir las estructuras sociales mediante modelos liberales protestantes; la
democracia representativa, la formacion de ciudadania, el combate al fanatismo,
la disolucién de dogmas y la irrupcion de nuevos hombres (Ruiz, 1992). Luego se
sumaran a este esfuerzo anarquistas, socialistas (Illades, 2008) y comunistas (Masson,
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2014). Y la geografia donde tiene lugar esta confrontacién son los centros escolares
que derivan en escenarios ideologicos de disputa, ahi se libran los combates para
decidir la conquista de la subjetividad colectiva. Las naciones Latinoamericanas
abriran sus fronteras alimentando entre las poblaciones el deseo de que arriben ideas
y educadores-misioneros que provienen de Inglaterra (la ensefianza lancasteriana),
Espana (la escuela racionalista), Alemania (la ensenanza objetiva, de Klauwell a
Iroebel), Suiza (Pestalozzi y Rebsamen) y Estados Unidos (John Dewey), los liberales
tiene la intencion de buscar aliados para emprender una nueva conquista, la de las
libertades para transformar el mundo colonial-imperial.

En este ambiente no sélo creyentes protestantes irrumpen en la escena
politica, le seguiran anarquistas, socialistas, espiritistas, comunistas, todos utilizados
por liberales en su afan de hacer realidad la idea de Estados nacionales modernos.
Le exigen al catolicismo se subordine al Estado; los privilegios seran combatidos por
estos grupos en el plano religioso mediante la educacion, la controversia escrita y
la prédica puablica, hacen un llamado a la conversion personal y la responsabilidad
para construir la republica mediante valores modernos; mientras, los liberales
combaten los privilegios de la Iglesia a través del ordenamiento legal. El saldo que
dej6 la confrontacion al final del siglo XIX fue el aparente triunfo de liberales,
quienes utilizaron a protestantes, anarquistas, socialistas y espiritistas como chivos
expiatorios para concentrar la ira de los aparentemente derrotados conservadores
vinculados al catolicismo. El camino no era comodo, pero los liberales mas radicales
lograron establecer la separaciéon Estado-iglesia, hasta el grado de que las Leyes
liberales afectaron profundamente el poderio alcanzado por el clero catdlico durante
los tres siglos anteriores, aunque no lograron disolverlo y mucho menos derrotarlo.

EL s1GLO XX: LA DISPUTA POR LAS IDENTIDADES NACIONALES

La operacion cultural con la que se buscod subvertir aquellas expresiones que se
distanciaron de la identidad catoélica romana, recurrié a su desnacionalizacion, las
presentd como ofensivas, enemigas y contrarias a la naciéon mexicana, comenzando
con la cultura protestante a la que habian combatido los pasados 300 afios, le siguid
la cultura anarquista, socialista, marxista y qué decir de la proyeccion cultural que
habia alcanzado el espiritismo a finales del siglo XIX y principios del XX.

La administraciéon central del catolicismo romano buscoé congraciarse con
los gobiernos que aceptaron su intervencion (entre los mas evidentes: porfirista,
avila-camachista, salinista y los regimenes panistas de principios del siglo XXI).
Mediante presiones orquestadas y dirigidas por una estructura vertical, organica y
autoritaria, poco se conoce de sus modos operativos para conquistar subjetividades
colectivas; es posible intuir su presencia, valorar sus logros pese a que sus formas
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operativas permanecen oscurecidas. La propuesta para develar los mecanismos
utilizados en la construcciéon de una imaginativa comunidad catélica absoluta,
vinculada a los Estados nacionales latinoamericanos, fue insinuada por Carlos
Monsivais (2010) en su ensayo de las variedades de la experiencia protestante, en
donde nos propone un ejercicio que ejemplifica los sutiles mecanismos con los que
se vale la institucion catdlica para mantener su dominio sobre la identidad nacional.
En el citado ensayo, el autor hace un recorrido histérico de las formas en las que
han sido vistos y entendidos los protestantes mexicanos en la produccion literaria
de historiadores, antrop6logos y socidlogos de México. A través de este ejercicio,
sugiere que se hace uso del archivo con una inclinacion innegable al servicio de la
desnacionalizacion de la fe protestante, por lo que la forma narrativa que adquirio
es atribuida al poder religioso catélico que encontré un cémodo aliado entre
cientificos sociales de filiaciobn comunista, quienes aceptaron someterse a la tesis de
que el protestantismo era ajeno a la nacionalidad, lo que imprimié una eficiencia
imaginativa de tal potencia, que logré6 permear la mentalidad colectiva. Asegura
que el proposito de “desnacionalizar a los protestantes” mediante su exclusion de la
“Identidad Nacional”, operé mediante una calificacién que coloco alos protestantes
como “anomalia extirpable”; su exclusion de los ritos publicos los arroj6 a la
incomprension de sus semejantes, haciéndoles pagar el abandono de las costumbres
catolicas con el altisimo costo de la segregacion. Para este autor, los efectos de la
segregacion, se hicieron manifiestos en la produccion de una ciudadania de tercera,
que obstaculiz6 la puesta en practica de los ideales contenidos en la promesa laica
de inclusion, porque fueron mal vistos en lo politico y en lo social. El ejercicio de
su libertad religiosa, insistentemente prometida con la instauraciéon de la repuablica,
produjo que los protestantes mexicanos se sintieran “extranjeros en su tierra o, si se
quiere, solo arraigados en su credo” (pp. 71-72).

La lectura simplista de esta provocadora tesis, llevaria a considerar que los
modos en los que el Estado, en alianza con la maquinaria cultural catélica romana
oper6 en contra de expresiones culturales que potenciaban el laicismo, provoco
“victimas” en la medida que se sugiere un contexto de expresiones fanaticas
producidas por las militancias religiosas y politicas, interpretaciéon que ensombrece
las dimensiones y sentidos que contiene parala comprension de la expresion imperial
vaticana, como si el fenémeno fuese local o hasta nacional, pero no vinculado con
el poder papal. Sugiero una analitica que vaya mas alla de la victimizacion, en el
entendido de que los espacios de violencia exacerbada disimulan los contenidos
politico-sociales que se juegan, tanto para las militancias y sus estructuras politico-
administrativas a las que pertenecen, como para las instancias de poder que
administran la violencia con criterio militar.
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Si las autoridades politicas y religiosas, junto al pueblo que les siguié, en
cada lugar donde se escenificaron conflictos religiosos o sociopoliticos violentos
para exterminar a sus enemigos, con el fin de provocarlos y resolver las cosas
insulto por insulto, golpe por golpe, herido por herido o muerto por muerto y asi
justificar practicas de sometimiento, exclusion y aniquilamiento mediante la puesta
en marcha de un programa cultural que privilegia un modo de vida y combate a los
otros, urge reformular los analizantes a través de una lectura biopolitica que ubique
simbolicamente las trincheras ideologicas y materiales, desde las cuales se combate
al Otro, se le estigmatiza como enemigo y se le despoja de su potencial humano,
reduciéndolo a cuerpo sacrificable.

CONCLUSIONES

Sise atiende el relato que ofrecen los criollosliberales sobre la historia de la educacion
en México, para indagar sus relaciones y determinaciones con los valores colectivos,
la promesa de que los Estados nacionales modernos sustituirian el modelo colonial
en la region y ello nos haria independientes del tutelaje colonial, es posible concluir
que esta aspiracion de devenir en sociedades reguladas por ‘pactos sociales’ que
privilegiaria el individualismo, la igualdad juridica y la libertad, fue til como guia
empleada por los liberales para insistir en lograr la consolidacion de sus apuestas
constitucionales y con ello alcanzar un estado de derecho. Pero la promesa hasta
el dia de hoy continta siendo deseo incumplido. El orden legal, expresado en
las constituciones latinoamericanas, opera como compromiso incumplible, en
especial los derechos referidos a las libertades religiosas, de asociaciéon y comercio,
espacios utilizados por los oprimidos de Latinoamérica entre las margenes de la
legalidad y su transgresién; ya Benjamin (2011) describia esta condicién como
marca inequivoca de que las sociedades viven en permanente estado de excepcion
y que Agamben (2017, 1998) ha documentado profusamente para argumentar que
las guerras no han cesado.

Ahora bien, si tomamos distancia del relato criollo, lo primero que resalta es
la consistencia en las temporalidades y los criterios empleados para contar lo que
ha pasado: afirman que la regién fue descubierta (1492), conquistada, colonizada
(1500-1800) e independizada (1809-1826), lo que da cuenta de la construccion de
criterios derivados del primer relato elaborado por los cronistas de la conquista,
seguido por narradores de la colonia, para cerrar con historiadores de los procesos
independentistas, todos ellos criollos, como criollos seran quienes daran cuenta
de los acontecimientos vividos en la regién en el siglo XX, por ello no es extrafio
que la historiografia oficial de los Estados nacionales latinoamericanos, atiende la
produccién narrativa que coloca en condiciones favorables a la raza que edifico
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la version oficial. Como si de lo que se tratara fuera solamente de dar cuenta
de los permanentes empenos por perfeccionar el pacto social, es decir, es una
historiografia que enfatiza el esfuerzo por mostrar que las leyes derivadas de estos
Estados nacionales tienen una inclinacién pacificadora; con esta version pretenden
ocultar la veta violenta de las leyes pactadas. Su parcialidad radica precisamente
en no querer reconocer que las guerras también ofrecen una interpretacion que
habla de la imposibilidad de que las promesas contenidas en el denominado pacto
social se cumplan, pues las filosofias politicas que se elaboran desde este supuesto se
ocupan de ensalzar los valores de un liberalismo instalado en promesas incumplibles.
La imposibilidad de dar cumplimiento a lo prometido, no es consecuencia de las
guerras de independencia, o las guerras revolucionarias o frias libradas en el siglo
XX, que a decir del discurso oficial combaten dictaduras, sino mas bien como lo
sefiala Villalobos (2014), las guerras en Latinoamérica son resultado de la coherencia
entre el proyecto imperial colonial y el proyecto imperial moderno, que en su logica
utiliz6 lo mismo al Consejo de Indias y la estructura administrativa que de ahi se
derivo, que a los Estados nacionales, pues en altima instancia de lo que se trata es
de administrar la riqueza expropiable del mundo (Hartd y Negri, 2002). Y aqui, la
formula que puede revelar los mecanismos empleados para someter poblaciones
insumisas, pasa por distanciarnos del continuismo historiografico que ofrecen las
narrativas oficiales, hasta colocar en su lugar una interpretaciéon que atienda las
manifestaciones de la guerra como espacio de ocultamiento.

Efectivamente, lo que sugiero es que las guerras, ademas de ser Utiles para
repartir entre poderes vencedores el usufructo de recursos, también se emplean
para producir narrativas con propoésitos orientados a oscurecer acuerdos entre
poderes nacionales e internacionales, los cuales producen estrategias orientadas
a justificar modos de distribuir riqueza conquistada, mediante violencias que se
inscriben en escenarios de guerra que, en las dltimas décadas, han mutado de
manera dramatica hasta adquirir expresién en valores occidentales utilizados como
armas para legitimar danos.

En consecuencia, los valores-narrativizados con los que se justifican las guerras,
tienen un uso dirigido y no pueden ser consideradas como meras descripciones
de hechos, pues a través de ellas se producen contextos y sentidos simbolicos que
justifican las modificaciones en un ordenamiento legal que busca acotar la violencia,
redirigir sus expresiones, producir efectos y lograr los propésitos que no pueden dejar
de ser bélicos. Es decir, relato y ley tienen una relacion indisoluble que abre espacios
para promover valores, con una consistencia coordinada en el que el primero ordena
y ubica al segundo, asignandole un lugar a instituciones vinculadas a la legalidad.
Se trata de administrar dentro de una imaginaria modernidad los conflictos y
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aplicar socialmente sus inaprensibles y problematicos valores -democracia, libertad,
derechos humanos, estado de derecho-. La presentacion universal que se hace de
ellos, ademas de afirmar su inmanencia y trascendencia a toda sociedad moderna,
los supone en condicion de superioridad sobre otros. Y precisamente sobre este
supuesto, es que el relato adquiere privilegios propios, pues no deja suelta la
justificacion para ejercer violencia sobre todo aquello que se oponga al relato que el
Estado nacional afirma como legal. Lo promueve y establece, sobre cualquier otra
valoracion, por ello la afirmacion de que la sociedad vive en un Estado de derecho,
no solo resulta eufemistica, sino seductora y encubridora de la potencia violenta
montada en los valores sostenidos en un relato con claros y oscuros.

Los conflictos y en consecuencia la violencia moderna, expresada en el
arbitraje de los desacuerdos entre Estados nacionales, con todo su abanico de
expresiones, son encargadas para su resolucion a poderes judicializados, expresion
moderna de relato liberal-juridico, los cuales a través de un ejercicio hermenéutico,
definen, recrean, modifican o anulan al conjunto de dispositivos aplicables para
resolver los diferendos productores de violencia, amparados en un proceso que se
monta en resoluciones que acotan aquello que es calificado como debido proceso.
Asi, la combinacion del sustantivo y el calificativo arrojan una consigna judicial,
los juicios deberan apegarse al debido proceso, el cual queda acotado a cuestiones
técnicas procedimentales prescritas en documentales cuya salida estd enmarcada en
lapalabra que pronuncia el derecho. Los poderes judiciales tienen el encargo de poner
fin a la incertidumbre, a través de la construcciéon de mecanismos procedimentales,
con los cuales se define el acto de juzgar (Ricoeur, 2003). De ahi que las leyes y sus
consecuentes expresiones violentas, son utiles no solo para alimentar la esperanza de
que el Estado con su legalidad contribuye a la paz social y por ello a la consolidacion
de la sociedad como empresa de cooperacion, sino sobre todo abona en beneficio de
la imposicion de un orden, el del despojo. Y esto, mediante el sostenimiento de un
campo de comprension plegado, cuyas hendiduras ocultan y con frecuencia hacen
inaccesible la comprension de lo que acontece a todos aquellos que ceden crédito a
las narrativas criollas-nacionalistas que apuntalan su orden legal.

Consecuente con lo anterior, pongo entre signos de interrogaciéon tanto los
criterios de orden cronologico como los principios interpretativos que organizan la
narrativa del Estado nacional, en tanto son ttiles para ratificar valores evidentemente
inequitativos, pero al mismo tiempo, interrogo sobre el papel jugado por la ley, pues
mas que ser empleada como limite de la violencia, aparece como su manifestacion
e instauracion mediante una narrativa que exalta valores derivados de un relato
cronoloégico que incluye un orden de legalidad contradictorio y confrontado con lo
que acontece cotidianamente en los mundos sociales.
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VIDA ACTIVA EN LA ESFERA PUBLICA Y LA EDUCACION CIUDADANA

Maria Aurora Romero Ortega

Universidad Auténoma de Tamaulipas

INTRODUCCION

La pretencion es realizar un recorrido por los postulados que Hannah Arendt: la
condicion humana, la vida activa del hombre y su participacion en las esferas publica
y privada. Posteriormente, se propone una reflexion acerca de la importancia de
la educacion para crear ciudadanos democraticos, e interrogar sobre el lugar que
se pretende asignarle a las instituciones educadoras en ese acto creativo. En la
labor, condiciéon que corresponde al proceso biolégico del cuerpo humano y que
se desarrolla de modo ciclico, el hombre no acta en la esfera piblica, sino en el
espacio privado y alli no se forma al ciudadano democratico. Esta formacion solo es
posible en la esfera pablica, y en la esfera se encuentran las instituciones educativas,
a las que les corresponde esta tarea educativa.

LA CONDICION HUMANA

Una de las obras mas sobresalientes del estudio filoséfico sobre el estado de la
humanidad en el mundo es La condicién humana (1993), escrita en 1958 por Hannah
Arendt. Nacida en Hannover, Alemania, en octubre del ano 1906, en el seno de
una familia judeo-hebrea; fue escritora y filosofa, plante6, por medio de sus escritos,
preguntas que han trascendido los tiempos y siguen preocupando a hombres y
mujeres en la actualidad; la vigencia de sus ideas se mantiene como resultado de
estudios e investigaciones que surgen de ellas.

Arendt sostiene que el hombre estd condicionado por dimensiones, desde
el nacimiento hasta la muerte; los hombres y mujeres estan determinados; no
pueden elegir la condicién de nacer y no pueden elegir cuando morir, y es lo que los
determina. Para esta autora, la condiciéon humana no es lo mismo que la naturaleza
humana. Todos, hombres y mujeres, somos lo mismo: humanos; pero nadie es igual,
nadie que haya vivido, vive o vivira es, fue o sera igual a otro(a).

La vida activa, segin Arendt, contempla tres actividades:

a) La labor, “es la actividad correspondiente al proceso biologico del cuerpo
humano” (Arendt, 1993, p. 21). En otras palabras, encierra todas aquellas
actividades relacionadas con satisfacer las necesidades biologicas para lograr la
subsistencia y supervivencia de la humanidad como especie. Lo que se produce

S€ consume, se destruye, se agota.
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b) El trabajo es la actividad que corresponde a lo no natural de la existencia del
hombre, que no estd inmerso en el constantemente repetido, ciclo vital de la
especie (thidem). Lo artificial, lo aunado al mundo de las cosas (la mundanidad),
lo que el hombre hace con sus manos. Las cosas mundanas y artificiales que lo
protegen de lo natural y bioldgico, que le dan estabilidad y lo tranquilizan acerca
de su propia mortalidad.

¢) La accion, unica actividad que se da entre los hombres sin mediacion de cosas
o materia, corresponde a la condicién humana de la pluralidad, al hecho de que
los hombres, no el Hombre, vivan en la Tierra y habiten en el mundo (:bidem). La
accion del hombre, a la que se refiere Arendt, es la accion politica, partiendo de la
pluralidad de la humanidad, donde todos lo seres humanos son iguales, pero cada
individuo es diferente. Sin la accién (sin la accion politica) el hombre/mujer nunca
serd reconocido como tal; no tanto una condicion sine qua non -sin la cual no-, sino
una condicion sine per quam -por la cual-. En otras palabras, la accion politica es lo

que dota de reconocimiento al hombre de la polis -sociedad, ciudad, estado-.

“Todas las actividades humanas estan condicionadas por el hecho de que los
hombres viven juntos, si bien es solo la accidn la que no cabe ni siquiera imaginarse
fuera de la sociedad de los hombres” (Arendt, 1993, p. 37). El hombre es un ser
social y politico, para llevar a cabo la accion (accion politica) necesita estar entre
hombres e interactuar con ellos.

LA ESFERA PRIVADA Y LA ESFERA PUBLICA EN LA VIDA ACTIVA DEL. HOMBRE/ MUJER
Arendt establece una diferenciacion entre la esfera privada y la esfera pablica en la
vida activa del hombre. La esfera ptblica tiene dos significados:
a) En primer lugar significa que todo lo que aparece en piblico puede verlo y
oirlo todo el mundo y tiene la mas amplia publicidad posible y b) En segundo
lugar, el término piblico significa el propio mundo, en cuanto es comuin a
todos nosotros y diferenciado de nuestro lugar poseido privadamente en ¢l
(Arendt, 1993, pp. 59-61).

La accidn, parte de la vida activa y de la condicion humana del hombre, solo puede
desarrollarse en esta esfera publica; donde puede ser visto y oido por los otros y hay
un mundo, un mundo de cosas -la mundanidad, en comun-. Como plantea Arendt,
“ser visto y oido por otros deriva su significado del hecho de que todos ven y oyen
desde una posicion diferente” (1993, p. 66).

Por otra parte, la esfera privada es una asociaciéon natural en familia, en el
hogar. Lo que los hombres realizan en lo privado no tiene mayor significado para
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los otros, lo que le importa a hombres y mujeres en lo privado no interesa, ni tiene
consecuencias en lo publico. Tal como senala Arendt:
Vivir una vida privada por completo significa por encima de todo estar privado
de cosas esenciales a una verdadera vida humana: estar privado de la realidad
que proviene de ser visto y oido por los demas, estar privado de una objetiva
relacion con los otros que proviene de hallarse relacionado y separado de ellos
a través del intermediario de un mundo comun de cosas, estar privado de

realizar algo mas permanente que la propia vida (Arendt, 1993, p. 67)

HABLANDO DE EDUCACION Y CIUDADANIA
Educarse y mantener una estrecha relacion con un Estado educador, es una
condicion cultural que ha sido naturalizada por los mexicanos. Después de todo, el
articulo tercero constitucional enuncia que “toda persona tiene derecho a recibir
educacion”. Ese toda persona, significa que todos los mexicanos tenemos ese derecho
inalienable. Sin embargo, no cualquier educaciéon. El articulo constitucional en
mencion, ciertamente menciona que la educacion es gratuita y que el Estado rige
sobre todo acto educativo en todos los niveles existentes; pero ademas de lo anterior,
y lo relevante en este preciso momento, es que la educaciéon que los mexicanos
tienen que recibir debe:
[...] tender a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en ¢él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia(articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Y sino eslo suficientemente claro, rematay asocia esta educaciéon con un sentencioso:
serd democrdtica, entendiendo la democracia como un sistema de vida. Lia educacion, entonces,
que promulga el articulo tercero constitucional, es aquella que forma o debe formar
ciudadanos democraticos. Si se busca formar seres humanos con amor a la patria,
respetuosos de los derechos humanos y solidarios, ¢no es otra forma de decir que lo
que se esta promoviendo es la formacion de ciudadanos y, mas aun, de ciudadanos
democraticos? Una cosa es lo que dice la ley y otra lo que de facto es.

Ciudadano es un término que debe su origen a la polis, la ciudad griega que
representaba la unidad politica mas importante de su tiempo. Un ciudadano es
una persona que por su naturaleza publica y por la condicién natural de haber
nacido en determinado punto geografico, tiene derechos, deberes y la obligacion
de cumplirlos y hacerlos cumplir; actos que relacionan socialmente lo pablico y lo
privado, los cercanos y lejanos, en tanto ciudadanos que se rigen bajo el principio
de igualdad.
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Educacién, de Educare, formar e instruir. De acuerdo a Maquiavelo citado
por Gutmann, “la buena educacién se debe a unas buenas leyes” (2001, p. 345).
En México esta establecido en la ley que se debe recibir educacion, educacion para
formar ciudadanos democraticos, por lo menos esta formulado en la Constitucién
que nos rige. Entonces ¢por qué no se estan formando ciudadanos desde las escuelas?
Hay leyes, hay politicas publicas, hay infraestructura.

Es un hecho que hay un distanciamiento entre el pueblo y el Estado; hay
desconfianza, y peor: desinterés e indiferencia en participar activamente en los
asuntos publicos de la nacién y el Gobierno. Los hombres y mujeres no participan
en la esfera publica, la esfera politica. No hay ciudadanos democraticos, y si los
hay estan adormecidos. Bien lo expone Gimeno Sacristan, “se ha reducido a las
personas a un nivel de pieza de maquinaria” (2011, p. 152), aislados, alejados de lo
social y lo publico, que es el caldo de cultivo para que el ciudadano se desenvuelva y
se desarrolle. La socialidad, participar en lo social y en lo ptblico le da a las personas
la garantia de ciertas prerrogativas como la igualdad, la libertad, autonomia y
el derecho a participar activa y democraticamente. No hay identidad porque la
persona no puede percibirse a si misma sola; tiene que percibirse en relacion a los
otros; de esta percepcion se crea la identidad como ciudadano que pertenece a una
polis, un ciudadano democratico que participa.

Por un lado, el derecho constitucional e inalienable de recibir educacién,
educacion democratica; y por otro lado, todas las condiciones negativas que
obstaculizan que el ciudadano crezca y se fortalezca en una sociedad democratica:
relaciones sociales deterioradas, la violencia, la inseguridad social, el descontento
civil ante la actuacion de los gobiernos, la nula participacion en la toma de decisiones
politicas que afectan su vida cotidiana, la manipulacién de los medios masivos de
comunicacion, la pérdida del bienestar, entre otras.

;Doénde esta la escuela? (Qué esta haciendo la escuela respecto a su papel
de formar ciudadanos? Ciertamente el ciudadano se forma en diversos escenarios
y en su interactuar con otras personas, pero es indiscutible el papel fundamental
de las escuelas para educar-ensenar; ya lo ha senalado Cullen, la escuela es la
“Institucionalizacién social de la circulaciéon de saberes” (1997, p. 161). (Por qué
entonces no esta formando ciudadanos? De hecho, forma, pero no esta formando
ciudadanos democraticos (con amor a la patria, solidarios, respetuosos de los
derechos humanos, participativo, publicos, sociales, etcétera). La escuela crea,
reproduce y circula los saberes socialmente legitimados, y éstos, no necesariamente
son democraticos. La educacion en México es un asunto publico, esta reglamentada
y debe cumplir con su funcién de circular saberes para que los alumnos se apropien
de ellos. ;Cudles saberes? Informaciones, normas, valores, métodos, técnicas, usos,
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costumbres, y todo lo que debe ser aprendido y aprehendido para forjar y conformar
en ellos el ser ciudadanos (Cullen, 1997).

La escuela tiene el irrenunciable deber y distinciéon de ensenar saberes, y
también de contruir ciudadanos. De acuerdo con Gimeno Sacristan, la escuela
puede estimular en el estudiante “las condiciones personales necesarias para el
ejercicio activo y responsable de su papel como miembro de la polis” (2011, p. 154). La
racionalidad, el pensamiento critico, la autonomia, los valores civicos, la disposicion
para la resolucion de conflictos, la solidaridad, la sensibilidad y la comprension, la
responsabilidad y los compromisos civicos como miembros de la sociedad y la vida
politica, los derechos humanos y muchos otros saberes, competencias y habilidades
a desarrollar, para transformar personas en ciudadanos democraticos.

La consideracion de estar en la esfera ptblica no es suficiente para ser un
ciudadano democratico, y menos un ciudadano putblico y participativo. La vida
democratica debe ser alimentada y retroalimentada por lo educativo, de modo que
eche raices, crezca y se fortalezca en la mente y el sentimiento del ciudadano. Si
no es asi, muy de acuerdo con el sefialamiento de Gimeno Sacristan, seria “solo
una carcasa de procedimientos de participacion formal” (2011, p. 157) y no un
fehaciente ciudadano.

La escuela es un medio de cultivo idéneo para la democracia, donde los
conocimientos se crean y se recrean en un espacio social reducido, un microambiente
sociopolitico donde el estudiante puede practicar, construir y reconstruir su sentido
de ciudadania, donde puede tener voz y voto, actuar en lo pablico. Los contenidos
curriculares de los programas educativos deben incluir, implicita y explicitamente,
conocimientos sobre valores, democracia, autonomia, derechos humanos, entre
otros, ya mencionados, que coadyuvarian a la formacién de ciudadanos, pero
ademas debe respaldar tales contenidos con actividades que promuevan y permitan
practicar dichos saberes, tener experiencias reales que los preparen para su
desarrollo en la polis, en la esfera publica.

Una educacion democratica, una educacion politica, no significa educar y
ensenar inclinaciones partidarias, ni sesgos politicos. La educacion politica, esencial
y necesaria para formar ciudadanos participativos y democraticos, es cultivar
valores y virtudes, conocimientos y habilidades para participar politicamente en
las decisiones que afectan y atafien a la polis donde vivimos y nos desarrollamos.
La escuela reproduce de forma consciente la esfera social y politica para que el
estudiante pueda practicar su ciudadania.

No es requisito indispensable hacer un estudio investigativo rigorista para
deducir que el nimero de ciudadanos democraticos en México es reducido
-comparativamente al universo poblacional-. Si observamos el deterioro social
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y la corrupciéon en las instituciones, el Estado fallido en una parte importante
del territorio nacional; las familias debilitadas y divididas por las migraciones
econdmicas, la inseguridad social, la inconformidad civil, la escasez, la pobreza, el
desapego hacia las relaciones sociales, la falta de patriotismo, etcétera, dan cuenta
de los pocos ciudadanos democraticos que participan activa y democraticamente en
la esfera publica. No hay participacion, no hay peso politico. No hay participacion
ciudadana democratica. Por lo menos no la hay de forma significativa.

iPor qué la escuela no esta circulando saberes democraticos? ;Por qué la
escuela no esta formando ciudadanos? ;Por qué no se cumple la ley que garantiza
que todos los mexicanos deben recibir educacién, y una educaciéon democratica?

Hay un doble discurso entre lo que la ley dice y lo que el Estado promueve
para que se cumplimente esta ley. Por un lado, las politicas pablicas avalan que haya
un desarrollo educativo en todos los niveles, que promueva saberes y conocimientos
avanzados y de primer orden, que coloquen a los mexicanos a la par de naciones
mas adelantadas en recursos y posiciones econémicas. Por otro lado, las politicas
econdmicas promueven la conformacion de personas reducidas, aisladas, asalariadas,
sin participacion, sin voz ni voto, seguidores sin decision y sin deseo de participacion.

La escuela ha quedado en el medio, tiene un propdsito, pero su mente y
corazon estan lejos de siquiera intentar fomentar saberes democraticos. Los planes
y programas educativos estan alineados, si es que lo estan, a los requerimientos del
mercado laboral, nunca a los lineamientos del articulo tercero constitucional. No
se forman ciudadanos, no se desarrollan todas las facultades del ser humano, no se
promueve el respeto por los derechos humanos ni la solidaridad, por lo menos no se
hace como tarea prioritaria.

Los problemas educativos, tanto los que se refieren a contenidos propios
y concretos de una profesion que se esta aprendiendo, ademas de los problemas
para promover la formacion de ciudadanos, convergen en que la relacion entre
educacion y ciudadania son, o deben ser, un a prior: normativo; conforman ambos la
misma ética tedrica, son constituyentes uno del otro, indivisibles. No es solo educar
y no es solo ser ciudadano, uno y otro se constituyen; se educa y ensefla para ser
ciudadano; ser ciudadano implica educar a otros, ensefiar a percibirse.

De acuerdo con Cullen, la “educacién es un sintoma de la ciudadania” (2004,
p- 99); solo el que es ciudadano -persona formada como ciudadana democratica-
acontecera publicamente, se mostrard, tomara posicién y emitira su voz para tomar
decisiones en lo ptblico. Es un circulo interminable: para que hombres y mujeres
participen enla esfera publica, para que accionen, deben recibir educacién ciudadana,
a la vez para que haya educacion ciudadana en las escuelas, los hombres y mujeres
deben participar en lo pablico, interesarse en lo publico e interactuar con los otros.
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“La ciudadania formal tiene que ser educada, formada efectivamente” (Cullen, 2004,
p- 97). El ciudadano, por antonomasia, deberia ser un pensador critico con memoria
historica; mas alla de tener juicio moral autébnomo, debe desarrollar su preocupacion
por los otros cuidadanos que pertenecen a su polis, a su entorno, en los cuales esta
inmerso. Formar ciudadanos, en la postura hegeliana, es ciertamente formar sujetos
morales, pero con memoria de su ciudadania (Cullen, 2004, p. 97). Ciudadanos criticos
que no cuestionan por cuestionar el poder, la riqueza o las relaciones del Estado; se
trata de la formacion de ciudadanos criticos y éticos, autbnomos en su singularidad,
pero plurales en tanto son en relacion a los otros ciudadanos.

Partiendo de que la escuela estd en deuda con la sociedad, de cumplir y
hacer cumplir su tarea de formar no solo profesionales de carrera, sino también
ciudadanos mexicanos democraticos, permite analizar y reflexionar el por qué.
Y habra tantas preguntas como respuestas. Particulamente, Carlos Cullen hace
un ¢jercicio de reflexion sobre la calidad en la educacion, que es aceptable como
explicacion de por qué no se esta cumpliendo con ensenar y aprender en la escuela.

La escuela y su produccion -y circulacion- de saberes, esta inmersa en un
sistema social, que a su vez se relaciona a otros sistemas y subsistemas, como lo
politico y lo econémico. La educacién entonces es una accion social, ensefar es
una accion social que provoca una transformacion en el que es enseflado, hay un
aumento de conocimientos, y las condiciones para la resolucion de problemas es
mejor significativamente.

Ahora bien, siguiendo esta linea de pensamiento, si la escuela esta supeditada
a un sistema social y ensenar es una accion o tarea social, es logico reconocer que
existe un control social sobre lo que se ensena. El docente esta entre los lineamientos
del Estado y los requerimientos de la sociedad, por lo menos, aquellos que -en
nuestro pais- se desarrollan en la educacion basica y media superior. ;Qué pasa con
la Universidad, la libertad de catedra, la autonomia?

Las instituciones universitarias y de educacioén superior en general, legitiman
los conocimientos, no solo porque suplen las necesidades y requerimientos sociales
de profesionales que son formados con saberes -métodos, técnicas, informaciones,
conocimientos- por medio de un curriculo, sino porque institucionalizan la
educacion. En otras palabras, se apropian de la educacion y la forjan segun sus
principios y normas. ;Qué significa esto? La autonomia universitaria es mas que
un mero logro de no injerencia del Estado en sus formas, su autoridad y libertad.
La autonomia encierra que la universidad no se condicione por el entorno social,
cultural, politico y econémico, y tome decisiones basadas en sus propios criterios
sobre su tarea social de ensefiar.
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La escuela, la universidad, debe ensefiar a ser, ademas de formar profesionales,
debe hacer su tarea social de formar personas en una ciudadania moderna, una
ciudadania participativa y competitiva.

Volviendo a la calidad en la educacion, para Cullen (1997), y lo entendemos
asi, se refiere a un reconocimiento mutuo entre docente y discente sobre la calidad
del deseo de aprender y la calidad del poder de ensefiar, como un dto indivisible.
Este reconocimiento es una pretendida busqueda de uno hacia el otro y del otro
hacia el uno. Ambos, docente y discente, deben reconocer tanto el deseo como
el poder para establecer la conexiéon esencial que produzca la ensefanza y el
aprendizaje, para que los saberes circulen y se genere el conocimiento. ;Por qué tal
vez se ensena, pero no se aprende? O bien, ¢tal vez se desea aprender, pero no hay
quien quiera ensenar?

Este planteamiento pone en la mesa una explicacion, sobre por qué hay una
desarticulacion de la produccion social de conocimientos, entre los cuales esta la
circulacion de saberes sobre valores, respeto a los derechos humanos, civilidad,
autonomia, ciudadania, ademas de los conocimientos curriculares sobre una
profesion; debe darse un reconocimiento real entre ambos actores para que se
cumpla el proceso educativo.

Las instituciones escolares universitarias, al estar inmersas en lo publico, pero
también en lo politico y lo econdémico, han permitido, en su mayoria, que permeen
en su interior las practicas que son comunes en el exterior; se han mezclado con el
entorno, perdiendo su identidad y su caracteristica de autonomia. Si bien es cierto
que la universidad debe preocuparse y ocuparse de las necesidades de la sociedad
y resolver su tarea social como institucién formadora, debe ser capaz de conservar
su sello identitario como ente auténomo, con principios y valores y con una mision
formadora de ciudadanos y no solo de profesionales.

¢Para qué se necesitan personas formadas como ciudadanos democraticos?
¢Por qué es necesario que la escuela tome control de su tarea social de formar
y forjar ciudadanos modernos, participativos y competitivos? Repasando lo dicho
en el inicio: la idea de la polis griega, donde el ciudadano era en su esfera publica
participante activo de los asuntos colectivos y, como senala Feldfeber (2003), podia
interactuar con otros ciudadanos en su calidad de iguales, es un elemento ausente
de la agenda del llamado ciudadano mexicano actual, de la gran mayoria.

Ademas de la falta de formacién en todos los aspectos de un ciudadano
-el respeto y promocion de los derechos humanos, los valores democraticos, la
autonomia, el pensamiento critico, etcétera- el conocimiento y reconocimiento del
concepto de iguales es escasamente imbuido y mucho menos apropiado por estos
ciudadanos. No hay sentimiento y esa conviccion de sentirse iguales en condicion.
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No se enseiia, no se aprende. No se dan tampoco las condiciones para que
se ejerza. Aunque politicamente se denomine a nuestro pais como democratico,
y se perviva en una serie de normas y politicas aparentemente democraticas, lo
cierto es que en la practica cotidiana se esta muy alejado de ello. Los ciudadanos
democraticos deben ser participantes activos de lo publico y lo colectivo, siendo
parte de la toma de decisiones que afectan a todos los ciudadanos, en condiciones
de igualdad.

Si el contexto de la democracia que pervivimos es adverso para el ejercicio de
una ciudadania democratica moderna, participativa y competitiva, jes permitido
para la escuela sustraerse de la tarea de transformar personas en ciudadanos ademas
de profesionales de carrera? Se debe trabajar mas y mejor en el significado que se
le da a la autonomia en las instituciones uiversitarias.

La Universidad es un espacio publico donde se constituye lo social y lo
politico, es en ella donde deben construirse proyectos comunes de forma colectiva
y democratica, donde los estudiantes pueden expresarse, manifestarse, aprender a
expresar su ciudadania. Es tarea pendiente de la escuela, reflexionar sobre su trabajo
en la constitucion de un ambito democratico libre, que permita a los estudiantes
desarrollarse y crecer.

CONCLUSIONES

Una sociedad democratica esta conformada por ciudadanos democraticos y para
que éstos existan la escuela tiene que asumir su papel como legitimizadora de
los saberes publicos. Los hombres y mujeres deben accionar en la esfera puablica
para incidir en la toma de decisiones que el Estado y la Nacion ejercen. Si no hay
participacion publica, si no se acontece publicamente, entonces lo que el hombre/
mujer hace en lo privado no tiene consecuencia ni repercute en el mundo comun.
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APARTADO

LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO MATEMATICO,
UNA VISION DESDE LA CULTURA

Mozsés Ricardo Miguel Aguilar

Universidad Auténoma de Tamaulipas

INTRODUCCION

En los Gltimos anos en México, a consecuencia de los malos resultados de los
estudiantes ante pruebas estandarizadas internacionales como PISA o nacionales
como PLANEA, ha incrementado la preocupacion por que los estudiantes de todos
los niveles educativos aprendan matematicas. Nos centraremos en el papel de la
cultura para dar una propuesta fundamentada de la necesidad de atender al ser en
su individualidad, pero también en su colectivo. Daremos una perspectiva sobre
el aprendizaje, visto como la construcciéon social del conocimiento matematico.
Pasaremos por la importancia de la cultura, las instituciones y la técnica, para
dar fundamento a esta propuesta que se centra en la funciéon pragmatica del
conocimiento que da significado y sentido al conocimiento matematico escolar. Se
busca concluir en una propuesta educativa, centrada en esta funcién pragmatica del
conocimiento matematico como alternativa de cambio a las formas tradicionales de
ensenanza aprendizaje.

EPISTEMOLOGIA DE LAS MATEMATICAS
En el sentido de Platon, desde el principio de los tiempos el ser humano ha
interactuado con un mundo de las ideas, que es donde se encuentra el conocimiento
en su forma pura, universal y permanente. Seran sus acciones en este mundo real
(mundo sensible) que le permita al alma acceder a este mundo a través del recuerdo.
En este sentido Flores-Miller (2018) nos dice lo siguiente sobre el mundo de las ideas
de Platon:
El mundo de las ideas es permanente, es decir, no es mudable a diferencia
del mundo sensible que se encuentra en constante e incesante cambio...
En tanto el mundo sensible es habitado por las cosas particulares que, a
lo mucho, s6lo participan de los conceptos universales como meros reflejos

nebulosos de éstos.

Y, por tanto, es comun pensar que el hombre es incapaz de modificar las ideas que
se encuentran en este mundo, es decir su existencia y su forma es indiferente a la
existencia del ser humano.
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Esta forma de pensar es una idea predominante no solo en la ciencia, sino
también en la practica docente actual, pero, también podemos distinguirla en los libros
de texto, en los planes didacticos y en programas de estudio del sistema educativo.
El pensamiento recurrente es que el conocimiento matematico es puro, universal y
permanente, esto quiere decir que el estudiante tendra que acceder al conocimiento a
través de las acciones que el docente planee para él, donde el fin Gltimo de los disenios
didacticos es que el estudiante reproduzca el conocimiento como se encuentra escrito
en los libros de texto y con los procedimientos especificos que ahi se plasman. Y,
por lo tanto, no hay cabida para la creatividad de encontrar caminos diferentes que
lleven al mismo resultado que no sean los que ya se encuentran en los libros o planes
de estudio. Estas ideas platonicas del conocimiento no permiten que los estudiantes
desarrollen habilidades del pensamiento como la estimacién, la aproximacién y por
consecuencia la equivocacion o los caminos que no son reconocidos por validos, ya
sea por el profesor o por el libro de texto, que son motivo de represion o reprimenda.

Estas mismas concepciones se reflejan en las pruebas y examenes, donde
se busca que el estudiante reproduzca un procedimiento especifico o recuerde un
concepto textualmente palabra por palabra.

Lamatematicaeducativaesladisciplina que por muchos afios se hapreocupado
por desarrollar estrategias para mejorar el aprendizaje de las matematicas; en su
evolucion seguin la problematica de estudios, por Cantoral y Farfan (2002, p. 205)
se ha catalogado como un momento histérico de la ensenanza de la matematica,
Una diddctica sin alumnos, donde la escuela solo toma en cuenta al conocimiento puro
como fin Gltimo y no considera formas en que un estudiante aprende. La didactica
es regida por las formas propias del conocimiento y los procedimientos matematicos,
por lo que el trabajo del docente era la mejor forma de presentar el conocimiento al
estudiante. Desde esta vision, el docente era el poseedor del conocimiento y asumia
que lo que estaba en el libro de texto era lo que debia presentar al estudiante de la
mejor manera, segun su experiencia.

Dado el fracaso de los estudiantes, fue necesario comenzar a hacer cambios
e incluir nuevos factores en la problematica de estudio de la matematica educativa.
Cantoraly Farfan (2002, p. 206) mencionan asi: “incluir explicitamente el aprendizaje
del alumno como factor central del disefio curricular y para el desarrollo de la
instruccion en una clase habitual de matematicas”. Por lo que una epistemologia
platonica de la matematica no es suficiente para entender qué es lo que pasa en el
fenémeno de ensefanza aprendizaje de la matematica.

{Qué pasa por la mente de los estudiantes cuando interactian con las
matematicas? (Qué pasa en el cerebro cuando algo queda guardado para siempre
y cuando no?

122

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 122 22/03/21 11:45 ‘



Nosotros enfatizaremos que hay que incluir a la cultura, al estudiante como
ser social y a la institucién como factores importantes para el aprendizaje de las
matematicas.

CULTURA Y MATEMATICAS

¢La matematica es inherente al ser humano?Existe y tiene una forma propia sin
la intervenciéon del ser humano? La mayoria de las personas dirian que asi es. Pero,
hablaremos de la importancia de la cultura, simbolos, la técnica y las instituciones
sociales en el quehacer educativo, por lo que serd importante hablar de Fullat y su
Antropologia Filoséfica de la Educacion (1997).

El ser humano como organismo psicobiologico posee un cerebro con grandes
habilidades cognitivas que, en la actualidad, parecieran que siempre han estado ahi,
pero, que son resultado de su evolucion a través de miles de afos. La pregunta es,
Jqué fue lo que origind que el ser humano se convirtiera en un ser racional? ;Qué
papel juega la matematica en todo esto?

Para Octavi Fullat, la civilizacién, como la problematicidad del ser humano,
puede ser estudiada desde tres cuestiones: a) La cultura o simbélica hermenéutica,
es decir, la forma en que se ve el mundo; b) La técnica o capacidad fabricadora del
hombre, es decir, la manera en que el hombre modifica el mundo; ¢) Las instituciones
o estrategias colectivas vista como medios para sobrevivir de la mejor manera en el
seno del mundo, es decir, la manera colectiva de instalarse en el mundo.

Entenderemos a la cultura:

[...] como el conjunto de modelos de conocimiento -cientificos o no- y de
conducta -morales, estéticos, de urbanidad- vigentes en un espacio geografico
y en un momento histérico concreto [...] El lenguaje, los simbolos y la
cultura, aunque sea parcialmente, separan al hombre de su derredor natural
(Fullat, 1997, p. 70).

La matematica como conocimiento es cultura y por lo tanto la entenderemos como
una producciéon del ser humano. Esta implicaciéon fundamentan la propuesta que
aqui se expone. Los simbolos usados en ella vienen cargados del momento histérico
y por una finalidad especifica situada, no solo historica sino también culturalmente.
Apostamos que al descontextualizar el conocimiento matematico, se despoja no
solo de su proposito, sino también del significado que éste posee. Por lo que el
conocimiento pierde sentido didactico y por lo tanto verdadera utilidad en el sentido
comun. Por tanto, arrastra grandes complicaciones en el aprendizaje, pues no posee
su principal caracteristica social con la que naci6 y se desarrollo.
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Ahora hablemos del ser humano que entenderemos como un ser incompleto
y donde la cultura serd la que le da la posibilidad de completarse. “Sin hombre no
hay cultura, por cierto, pero igualmente, y esto es mas significativo, sin cultura no
hay hombre” (Geertz, 2003, p. 55). La matematica toma un papel importante en la
evolucion y desarrollo del ser humano. Podriamos decir, sin temor a equivocarnos,
que sin matematicas no habria desarrollo humano; por lo tanto se le ha dado
un papel muy importante a la matematica en la formaciéon educativa de todo
estudiante. Pero al dotar de la cultura, solo se piensa en la cultura del matematico
como profesionista y se excluye la cultura de estudiante, por lo que, para éste, el
conocimiento carece de intencién verdadera y termina siendo artificial.

Del trabajo de Hegel sobre la verdad y la certeza de si mismo, nos interesa
hablar de la idea de la conciencia, que no esta completa si no es consciente de
si misma, es decir, de la autoconciencia, pero que ademas es importante por su
caracter social, el ser consciente de otras conciencias:

...vendra para la conciencia la experiencia de lo que el espiritu es, esta
sustancia absoluta que, en la perfecta libertad y autosuficiencia de su
contraposicion, es decir, de distintas conciencias de si que son para si, en la

unidad de las mismas: Yo es nosotros y nosotros, Yo (Hegel, 2017, p. 95).

En la matematica educativa, cuando el especialista en ensenanza de la matematica
fue consciente del estudiante como un factor importante del proceso aprendizaje,
sus particularidades y sus formas de pensar y reflexionar fueron tomados en cuenta.
Fue hacia la década de los 80 que se comenzaron a introducir a la problematica
de la matematica educativa cuestionamientos singulares para la época, tratando
de responder a ciertas preguntas: ;Cémo aprenden las personas? Y comenzaron
a realizarse investigaciones de corte cognitivo que después se vieron reflejados en
disefios curriculares. A este momento Cantoral y Farfan (2002, p. 206) le llamaron
Una diddctica sin escuela. Pero, el explicar como se aprende desde el punto de vista
de la cognicidén, trajo consigo preguntarse sobre la importancia que tienen las
instituciones en la forma en que un estudiante se relaciona con el conocimiento y
cémo éste condiciona la interaccion.

Al considerar al ser humano como un ser simbolico y social, es necesario
hablar de las instituciones. Para Fullat el ser humano se instala en el mundo de
manera colectiva y es el lenguaje el que permite la constitucion social de aquel.

La palabra nos lleva al didlogo, a la comunicacién, a la comunidad, a la
sociedad, y por altimo nos conducird hasta las instituciones historicas. Para ello
Fullat nos muestra la siguiente imagen:
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Tlustracion 1. Antropologia filosofica de la educacion (Fullat, 1997, p. 86).

‘ Hombre = biologia deficiente que pide amparo ‘

‘ Hombre = animal que habla con simbolos ‘

:

‘ Logos ——— did-logos ‘

!

‘ Comunicacién interpersonal ‘

v

‘ Agrupaciones humanas ‘

{

‘ Sociedades historicas ‘

:

‘ Instituciones sociales ‘

Es en este sentido que las instituciones’ juegan un papel importante no solo en
el desarrollo humano, sino también en la formacion del estudiante. Por lo que es
primordial que sean incluidos con sus particularidades y generalidades, con sus
complejidades y simplificaciones, con una contemporaneidad. Este momento ha
sido llamado Una diddctica en la escuela, pero sin escenarios (Cantoral y Farfan, 2002),
pero se considerando que “las agrupaciones, la sociedad y las instituciones, son
espacios sociales donde la palabra posee un valor originario y fundamental” (Fullat,
1997, p. 85)

Esta sera una de las principales caracteristicas que se debe tomar en cuenta: la
comunicacion dentro y fuera de las instituciones. Es indispensable puntualizar que
las investigaciones se centran en dos polos: “el del saber, aquél de quién aprende y
el de quién ensefia en un medio determinado, tratando de esclarecer sus relaciones
mutuas a fin de “explicar” los diversos fendmenos didacticos que se suceden en el
hecho educativo” (Cantoral y Farfan, 1997, p. 208). En su trabajo ellos ponen como
ejemplo el caso de los estudios de Furier sobre propagacion de Calor y Convergencia
de series infinitas donde, sin las ideas de una, no hubiese podido desarrollar la otra,
por lo que la relacion del fenémeno fisico y las representaciones graficas planteaban
preguntas y se respondian entre ellas, es decir, una relacion dialéctica de ambos.

Pero Fourier lo publica como dos productos aislados uno del otro, atendiendo
a las exigencias de dos comunidades diferentes; por un lado fue la instituciéon de
los matematicos quien juzga y valida el conocimiento matematico, y por otro
la institucion de fisicos quien juzga y valida el resultado fisico, cada una con las
caracteristicas propias; fue un caso donde el conocimiento fue despojado del

° En el sentido amplio de la palabra, considerando primordialmente a la familia, la escuela, el gobierno, etcétera.
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contexto; separar las ciencias fue lo que llevo a que en el sistema fueran presentadas

como separadas, excluyendo el fenémeno que le da sentido y significado al

conocimiento matematico.
No obstante, el estudio de problemas fisicos actuales planteados por la
ingenieria requiere del analisis cualitativo y de una representacion adecuada.
De ahi la importancia de estudiar el contexto fisico, a fin de procurar un
acercamiento fenomenologico que posibilite futuros disenos didacticos en
contextos afines a la ingenieria en las diversas especialidades que lo propicien
(Cantoral y Farfan, 2002, p. 210).

Dada la importancia del contexto social, explicito de la cultura situada (este
caso en la Ingenieria), es que apuntamos a incluir la Cultura de los actores del
proceso enseflanza-aprendizaje, propio de una Institucién, en el proceso mismo.
Mostraremos un diagrama que propone un triangulo didactico extendido y que
prioriza el andlisis sistémico de las dimensiones involucradas en el proceso de
enseflanza aprendizaje de la matematica.

Tlustracion 2. Triangulo didactico extendido (Cantoral, 2013, p. 141).

Dimension epistemologica Contexto Social
Saber Institucional, historico

y situado

Alumno Profesor
Dimension cognitiva Dimension didactica

Se considera que la dimension sociocultural permea cada elemento del triangulo.
Con ello podemos decir que el polo saber posee una herencia cultural, social,
circunstancial, particular, pragmatica y situada, que le ha permitido emerger y
evolucionar; en tanto que los polos alumno y profesor se reconocen como sujetos
histéricos, individuales y colectivos, con intencionalidades diferentes en un aula
extendida (Cantoral, 2013, p. 141).

Es de esta forma que tiene sentido hablar de la construccion social de conocimiento

matemdtico. Si consideramos a la técnica como una habilidad del hombre, de

la que carece de naturaleza -physis-, se trata de una produccion o fabricacién
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-potesis- de algo, gracias a que en la mente del artifice existe un disefo de lo

que va a producirse... (Fullat, 1997, p. 74).

Consideramos que fue ésta la que permitié al ser humano modificar el mundo
natural por necesidad, conveniencia o comodidad. Por lo que la técnica, en otras
palabras, es propia del hombre en un momento, lugar y situacion especifica. La
matematica juega un papel en el desarrollo de la técnica, como un conocimiento
que puede evolucionar a ser saber cientifico (Fullat, 1997, p. 74).

Aristoteles aborda el saber técnico como un saber especifico, frente a otras
modalidades de saber y con respecto a la construccion del saber pasando por los
distintos saberes. En la cima se encuentran los saberes comunes a animales y a
hombres, que parten de la experiencia y los sentidos, pero también se tratan los
saberes especificos de los seres humanos, saberes de mayor nivel y por tanto a los que
el sistema educativo deberia de apuntar, en nuestra vision, sin la descontextualizacion
del conocimiento, ni en la construccién ni en la busqueda de la institucionalizacién
de éste.

Tlustracion 3. En saber segan Aristoteles (Fullat, 1997, p. 74.)

e
7. Shopia: Sabiduria que unifica nouns y espisteme.
6. Nuos: Intuicién de aquellos principios -arkhai- que convierten
Saberes en universal y necesario a un saber.
especificos 5. Episteme: Saber universal por necesidad, saber cientifico.
humanos 4. Phrénesis: Prudencia o cordura; actuarse a si mismo -praxis-
segun el bien y el mal.
3. Tékhne: Saber hacer cosas -poiesis- y saber por que salen bien.
\
Saberes comunes 2. Empeiria: Experiencia, o sea sensaciones retenidas y
a animales organizadas por la memoria.
y a hombres 1. Aisthesis: Sensacion o mostracion empirica de algo.

La ilustracion 3 muestra la propuesta de Aristoteles y como se parte de los
conocimientos comunes a animales y al hombre, y que luego evolucionan hacia
niveles mas altos de conocimiento, donde podemos ubicar a la sabiduria en el nivel
mas alto. Hemos identificado que la practica docente tradicional tiene invertido
este proceso, pues se parte del conocimiento es su forma mas pura, en matematicas
especificamente sin contextos, y se busca llegar a la aplicacién de este conocimiento
como fin dltimo.

La técnica junto con la cultura y las instituciones dan sentido a una propuesta
de construccion social del conocimiento matematico, contraponiendo a la practica
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tradicional de enseflanza-aprendizaje de las matematicas. Poniendo en el centro
del proceso la practica situada del que aprende, aprovechando su experiencia para
profundizar respecto a lo que se percibe relacionandolo con lo que se sabe de las
cosas, lo que se sabe hacer.
...resulta conveniente considerar que, en términos de la actividad humana,
el conocimiento es una tendencia hacia una disposicion para hacer (funcion
pragmatica) y para decir (funciéon discursiva) ante situaciones especificas
del mundo real, tendencias guiadas por normas e identidades (funciones
normativas ¢ identitarias). .. para recuperar al conocimiento se debe regresar

a su accion de partida, la accion de conocer (Cantoral, 2013, p. 207).

Es decir, el conocimiento por si mismo esta cargado de diferentes funciones que
habitualmente no estan consideradas en la practica docente actual, y que requiere
ser situado y contextualizado.

CONCLUSIONES

Los conocimientos matematicos que se encuentra en los programas de estudio del
sistema educativo basico en México, son herramientas o técnicas que surgicron de
la necesidad del ser humano, por lo que vienen cargados de la cultura en su génesis,
pero al ser posesion de un grupo de profesionales de las matematicas, fueron
descontextualizadas en busqueda de la sabiduria; por las caracteristicas propias
de esta institucion, asi fue como fueron presentados a la sociedad. El error mas
grande fue pensar que asi deberian ser los procesos educativos. Los conocimientos
tienen una carga socio-cultural especifica, la del Matematico, pero en la realidad el
porcentaje de los estudiantes que se dedican a esta profesién es muy bajo. Lo que
podemos asegurar es que, al dotar nuevamente al conocimiento matematico de sus
rasgos socioculturales, situados e institucionalizados en la cultura del estudiante,
de la comunidad que los rodea y de la que podria ser su profesion, le otorga al
conocimiento sentido y significado y, de tal modo, la matematica se convertiria en
una herramienta que permita al ciudadano ser mas reflexivo, critico y pensante. De
esta forma, consideramos al estudiante no s6lo como un ser en su individualidad,
sino como un ser en colectivo, al incluir la cultura particular de cada estudiante y
colectiva de la comunidad, partiendo de la practica para dar sentido y significado
al conocimiento matematico. Por lo tanto, apostamos a que esta propuesta podria
apuntar a la formacién de un sujeto educativo mas autoconsciente, reflexivo, no
solo de st mismo, sino de su entorno y de las explicaciones de por qué suceden las
cosas, que ejerza conscientemente su liberad, que trascienda su propia cultura.
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‘ Comunicacion interpersonal ‘

y

‘ Agrupaciones humanas ‘

‘ Hombre = animal que habla con simbolos

i Alumno Profesor
— — Dimension cognitiva Dimension didactica
‘ Sociedades historicas ‘

J

‘ Instituciones sociales ‘

-

7. Shopia: Sabiduria que unifica nouns y espisteme.
6. Nuos: Intuicion de aquellos principios -arkhai- que convierten

Saberes en universal y necesario a un saber.
especificos 5. Episteme: Saber universal por necesidad, saber cientifico.
humanos 4. Phrénesis: Prudencia o cordura; actuarse a si mismo -praxis-

segun el bien y el mal.
3. Tékhne: Saber hacer cosas -poiesis- y saber por que salen bien.

Saberes comunes 2. Empeiria: Experiencia, o sea sensaciones retenidas y
a animales organizadas por la memoria.
y a hombres 1. Aisthesis: Sensacién o mostraciéon empirica de algo.
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INTRODUCCION

La educacion ha sido un instrumento valioso, transmisor de conocimientos,
ideologias y formas de pensar dentro de una sociedad, que tiene como finalidad
formar individuos integrales que contribuyan al desarrollo de un pais. No obstante,
con el paso del tiempo la educaciéon ha sido visualizada también como un arma
intelectual, y por ello, en constante disputa. En los siglos XIX y XX en México,
la lucha por poseer el control de la educacion generd un enfrentamiento entre la
Iglesia y el Estado. En el siglo XIX se comienza a ver este enfrentamiento, pero
mas notorio en el XX, cuando el Estado cuenta con el apoyo juridico constitucional
para minar la labor educativa de la iglesia y sus adeptos. Junto con ello, para el
ano de 1921 se crea un organismo encargado de orientar los proyectos educativos
de México, la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), que si bien no es el primer
organismo encargado de la educacion en el pals, si es un organismo que con el paso
del tiempo logra su consolidacion.

A cien anos de promulgada la Constitucion Mexicana de 1917, reviste
importancia el andlisis de su conformacion, cambios y pertinencia social. Si bien
es cierto que los 136 articulos que contiene la Carta Magna son relevantes y
tienen su razéon de ser, en el comtn de la poblacion, cuando se hace referencia
a la Constitucion, son alusion indispensable los articulos 3°, 27° y 123°, sobre
la educacion, tierras y trabajo respectivamente. Para el interés que nos atane,
analizaremos como socialmente se ha construido e implementado la educacion
laica en el México en las primeras décadas del siglo XX.

Particularmente, este ensayo tiene como finalidad analizar y describir
el desarrollo de la laicidad en México de 1917 hasta la década de los cuarenta
del siglo XX, a partir de lo indicado en el articulo 3° constitucional. Se elige esta
periodicidad, porque el impulso educativo a nivel constitucional se sittia dentro de lo
que la historiografia define como “El nuevo estado”. Ademas, porque se soporta de
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politicas educativas, instituciones y personajes con ideas definidas sobre el papel de
la educacion, al menos en lo concerniente al sentido laico. El interés también recae,
porque en las casi tres décadas de haberse establecido la orientacion de la educacion
y el papel del Estado en ella, descrito en el articulo 3° de 1917, sufre modificaciones
en 1934 y 1946. Si bien es cierto, hay rasgos en comun que deben analizarse,
particularmente el porqué se llevaron a cabo estos cambios constitucionales, y qué
papel jugo6 el Estado y la sociedad en la construcciéon de una educacién laica.

Para darle claridad al desarrollo de este ensayo, se tienen dos momentos: en el
primero, se detallan las similitudes y diferencias que existieron en los articulos terceros
de 1917, 1934 y 1946. Asi también, se analizaran las controversias de redaccion y
numeralia de los articulos mencionados; en un segundo término, se describira como
se dio el proceso laico educativo en la sociedad y cudles fueron sus implicaciones.

Los ArRTiCcULOS TERCEROS DE 1917, 1934 Y 1946

La Constitucion Mexicana a lo largo una centuria ha sufrido modificaciones, esto se
debe, en parte, a que las actualizaciones y cambios deben de responder a los tiempos
actuales. México paso de ser un pais mayormente rural en las primeras décadas del
siglo XX, a uno urbano en el XXI. Las poblaciones migraron del campo a la ciudad
y con ello nuevas practicas sociales que alteraron la vida en México. Para que las
leyes juridicas no perdieran vigencia y respondieran a las “nuevas necesidades”
de la sociedad, la Constituciéon ha modificado la mayoria de los articulos que la
conforman. De los 136 articulos existentes, 114 han sufrido alguna modificacion,
solo 22 de ellos siguen a letra igual que en 1917. Con respecto a su redaccion, se
triplico el ntimero de palabras que la constituian originalmente. Es decir, de 22 168
palabras pas6 a 65 979. Dentro de las modificaciones que se han comentado, el
articulo 3° ha sido uno de los que ha cambiado.

Con respecto a los datos numéricos en los articulos terceros de la Constitucion
de 1917, 1934 y 1946, se pueden observar cambios notables en su estructura.
El articulo 3° de 1917 (DOF, 1917, pag. 149) contiene 71 palabras, el de 1934
(Gamara de Diputados, 2003, pag. 3), 371 y el de 1946 (DOF, 1946, pag. 3), 532.
Su modificaciéon no solo trajo un aumento progresivo en palabras, sino también en
su estructura. El articulo original no presenta fracciones, a diferencia del articulo
3° de 1934, que cuenta con 7, y el de 1946 con 8 fracciones y 3 incisos. La proxima
modificacion al articulo se presentaria hasta 1980 y en esencia se continu6é con
la misma redaccion que la de 1946, con el agregado de una fraccion (Camara de
Diputados, 2003, pag. 3).

La vigencia del articulo vari6 en tiempo y periodos presidenciales. El
articulo 3° de 1917 estuvo vigente durante 17 afios y 10 meses, en los periodos
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presidenciales de Venustiano Carranza (1917-1920), Adolfo de la Huerta (1920),
Alvaro Obregén (1920-1924), Plutarco Elias Calles (1924-1928), Emilio Portes Gil
(1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez (1932-1934).
El articulo de 1934 tuvo vigencia practicamente durante doce afios en los periodos
presidenciales de Lazaro Cardenas (1934-1940) y Manuel Avila Camacho (1940-
1946). El articulo de 1946 tuvo una vigencia de 33 anos 6 meses en los periodos
presidenciales de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis
Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982).
¢Qué nos arrojan estos datos? Que las primeras dos “reformas” al articulo 3°,
la del 1934 y 1946, se dieron en un periodo no mayor de 30 anos con 9 presidentes
de la Republica. La proxima modificacion educativa se presentaria hasta el afio
de 1980, es decir, 33 anos y seis meses de duracion con 6 presidentes. Gabe hacer
menciéon que a partir de 1934 los periodos presidenciales han sido de 6 afios de
manera continua. En un periodo menor a tres décadas, el articulo 3° ha estado
redactado de manera distinta tres veces, discrepando de la reforma educativa de
1980, que en duracién es mayor con una sola modificacion, pero que ademas,
continud en esencia igual hasta la modificacion de 1992. Es decir, la vigencia de lo
expresado en 1946 tuvo una duracién de 46 afios (Gamara de Diputados, 2003).
En contenido, el articulo 3° de 1917, 1934 y 1946, mantiene explicitamente

clara la laicidad educativa y la gratuidad (al menos para el nivel de primaria). La
cuestion de obligatoriedad aparece indicada en los articulos terceros solo de 1934
y 1946. Para el caso de tercero de 1917, no aparece, pero si en el articulo 31 de esa
misma constitucion que senala:

Son obligaciones de los mexicanos: I.-Hacer que sus hijos o pupilos, menores

de quince afos, concurran a las escuelas pablicas o privadas, para obtener la

educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque la ley

de Instruccion Pablica en cada Estado (DOE, 1917, pag. 149).

Asi también en los articulos terceros de 1934 y 1946 aparece en la redaccion la
figura constitutiva del Estado -Federacion, Estados y Municipios- que no se observa
anunciada en la de 1917. Lo que queda evidente en los tres articulos de los anos
tratados, es el impedimento a cultos o grupos religiosos de intervenir en la educacion
y una advertencia a las escuelas particulares que, de no sujetarse a las disposiciones
de las autoridades, podian ser clausuradas.
A letra el articulo 3° de 1917 dice:
La ensenanza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos

oficiales de educacion, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental
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y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacioén religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria. Las escuelas primarias particulares sélo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria (DOF, 1917, pag. 149).

Dos detalles a analizar, se hace alusién a la ensefianza y no propiamente a la
educacion, asi como también, se menciona el sentido laico de la educacion, pero
solo la que se imparta en instituciones educativas. Bajo esta controversia el sentido
libre pareceria perder sustancia al acotarle el sentido laico, que para el caso no seria
libre. O bien, abre una brecha donde los padres de familia podrian ensenarles a sus
hijos de manera independiente y fuera de establecimientos educativos publicos y
particulares la educacion religiosa.

Se entiende que la enseflanza en establecimientos oficiales o particulares se
supeditaal concepto general dela educacion, que esmas amplio por tenerimplicaciones
tanto en el aula como en la vida social. Pero mientras la ensefianza libre permita que
en casa el hijo-estudiante pueda recibir ensenanza religiosa, contraviene a los intereses
de la educacion y ensefianza que se imparte bajo “explicaciones cientificas” en las
escuelas. Estas controversias se intentan subsanar en los articulos de 1934 y 1946, en
donde ya aparece el concepto como tal de educacion y Estado (6rgano encargado de
impartir la educacion oficial), y se elimina el concepto de ensefianza libre.

Las modificaciones se dieron, pero no fueron del todo la panacea de los
problemas de la educacién. A estos cambios vinieron nuevas problematicas. El
articulo 3° de 1934 en sus primeros parrafos estableci6 lo siguiente:

La educaciéon que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizara sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.
Solo el Estado -Federacion, Estados, Municipios- impartird educaciéon

primaria, secundaria y normal (Camara de Diputados, 2003, pag. s/p).

Este articulo clarifica el sentido laico, pero carga ideologicamente la postura socialista
que debera asumir la educacion. Esto recrudeci6 la etapa cristera y violenta del pais
entre los adeptos catolicos y el Estado. Junto con ello, la idea de ensefiar el concepto
exacto del universo y de la vida social aleja el cumplimiento de las pretensiones
educativas que se perseguia en este articulo reformado. No existe, ni existira
educacion, programa o planes de estudios que logren ensefar, bajo exactitudes,
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concepciones del universo y de la sociedad, por ser campos que siempre estan en
constante replanteamiento por los conocimientos nuevos que surgen en el tiempo.
En este articulo 3° de 1934 ya aparece el concepto de educacion y no solo el
de ensefianza, que pretenden apoyar el desarrollo educativo de los estudiantes y la
comunidad, no solo en la escuela sino también en la sociedad. Esta vision se recupera
en el articulo de 1946, en donde también se contintia excluyendo corporaciones y
dogmas religiosos en la educacion.
En las primeras lineas este articulo establece lo siguiente:
La educacién que imparta el Estado -Federacion, Estados, Municipios-
tenderda a desarrollar armoénicamente las facultades del ser humano vy
fomentara en ¢l, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional, en la independencia y la justicia.
I. Garantizada por el articulo 24 de libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educaciéon se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios (DOF, 1946, pag. s/p).

Las adecuaciones constitucionales siempre trataran de responder a los tiempos en
curso. Para 1934 el articulo 3° estaba bajo cargas ideoldgicas y modelos econémicos
marcados: capitalismo y socialismo (comunismo). El primero venido a menos por
no ser la ideologia que resolviera los problemas sociales, al contrario, los agravé con
el derrumbe financiero de 1929 en el mundo; el segundo tomando fuerza, mas por
una alternativa de esperanza que por un peso social que resolviera las problematicas.
Bajo ese escenario, en México, se apuesta por acoger la ideologia socialista y darle
en algunos ambitos el impulso. Ejemplo de lo anterior fue la educacion, la cual seria
la encargada de sentar las bases de transformacién social en el espacio donde se
unen las primeras agrupaciones familiares: la comunidad.

De los articulos terceros de 1917, 1934 y 1946, el mas radical y controversial
fue el de la década de los treinta y también a su vez el de menor duracion. Los
cambios en la década de los cuarenta al articulo 3° se dieron en un escenario
mundial distinto, donde concluidas las cuestiones bélicas de la Segunda Guerra
Mundial, los paises modifican sus politicas interiores y exteriores. Para el caso
mexicano, la educacion seria uno de los pilares para poner en marcha parte de esta
nueva configuracion politica. Es por ello que se sent6 en la redaccion del articulo
3° un sentido amplio de la educacion en apoyo a la escuela y la propia comunidad,
en donde ésta tendria el compromiso de “desarrollar arménicamente las facultades
del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
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solidaridad internacional, en la independencia y la justicia” (DOF, 1917, pag. s/p).
La educacion fomentaria el patriotismo (ideas nacionalistas) y a la vez un sentido
solidario (ideas pacifistas). FEs decu; nos protegemos pacificamente. De ser necesario luchamos
por la patria, pero mientras no se nos ofenda seremos amigos solidarios.

Todo lo hasta aqui descrito permite ver un panorama cambiante de lo
estipulado en el articulo 3° de los anos de 1917, 1934 y 1946. Aumenta la redacciéon
de lo expresado en cada articulo dependiendo el afio y con ello en parte su
vigencia constitucional. En contenido hay variantes, pero ciertas similitudes que
se mantienen desde el principio, como el sentido laico y gratuito (al menos para el
nivel de primaria). Pero las ideas constitucionales carecen de sustento cuando en
la practica no se realiza lo que se estipula en los articulos. Se cae en la omisioén o
violacién cuando no se cumple el espiritu de la ley. Es pertinente por ello, analizar y
describir el actuar de los involucrados en este proceso educativo en lo que concierne
a la laicidad. Asi, veremos a continuaciéon que las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como los secretarios de educacion, directivos y profesores impulsan
estos proyectos educativos. Y a su vez, como estas acciones son recibidas por las
comunidades, organizaciones civiles, padres de familia e hijos-estudiantes.

DESARROLLO DEL LAICISMO EN MEXICO
No obstante los intentos del Estado por hacer suya la imparticiéon de la educacion
durante el siglo XIX, la ensefianza religiosa predomin6 durante ese tiempo (Galvan,
2002, pag. s/p). En 1833 se visualizan los primeros intentos por separar la injerencia
religiosa en la educacion de los asuntos del Estado. Uno de los impulsores de estas
acclones laicas fue Valentin Gémez Farias, pero su intento resulté inttil al no lograr
cambios significativos en este aspecto. Dos décadas mas adelante, la Constitucion de
1857 ordenaba en el articulo 3° que la educacion seria libre. En las leyes de Reforma
de Benito Juarez se establecia, entre otras cosas, la separaciéon de las funciones de
la Iglesia y el Estado, acotando que este Gltimo tendria la facultad para darle una
nueva orientacion a la ensefianza. Para 1874, con Sebastian Lerdo de Tejada,
aparecen nuevos intentos laicos, pero es tal la oposicion de los conservadores y los
religiosos que los avances en la materia fueron minimos. Otras iniciativas laicas se
presentaron con Gabino Barreda, bajo la escuela positivista, véase: Sotelo, J. (2002).
Se puede resumir que la laicidad a través del siglo XIX, fue dificil de llevar a cabo
por el arraigo cultura clerical heredado del México novohispano.

Ya iniciado el siglo XX, los Hermanos Flores Magon, militantes del Partido
Liberal Mexicano, proponian que:

[...] laIglesia, cualquiera que fuera, debia quedar al margen de la educacion,

que estaria s6lo en manos del Gobierno [...] Era necesario [...] acabar con
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las escuelas dependientes del clero para llegar a la verdadera democracia con

vista al progreso, la paz y la fraternidad (Montes de Oca, 1998, pags. 27-28).

No en vano se dice que la educacion que se impartia en las escuelas del siglo XVIII
en México ensenaba el error, que la del siglo XIX, no lo ensenaba pero lo toleraba
y que la del XX lo combatia (Montes de Oca, 1998, pags. 29-30); esto en una
clara alusion a la educacion religiosa. Esta aseveracion es demasiado reduccionista
e imparcial, pero en términos generales coincidia en mucho con lo sucedido a
principios del siglo XX, la educacién religiosa se estaba combatiendo.

Durantelaetapade 1910a 1917, enla que sucedié el periodo armado principal
de la Revolucion Mexicana, se continuaria con este impulso laico. Venustiano
Carranza, en su afan de expandir la educacion por todo el pais, le impregna a la
ensenanza un sentido gratuilo, obligatorio, libre y por supuesto laico, al menos en la
ensenanza primaria. Para el nivel de ensehanza superior sélo aplico los términos
libre y laico. Es preciso mencionar que en estos afios por enseflanza o caracter
laico se entendia “la ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que
transmite la verdad y desengana del error inspirandose en un criterio rigurosamente
cientifico” (Bremauntz, 1943, pag. 64). No obstante, lo estipulado en el articulo de
darle un sentido libre y laico a la ensefianza, podria verse como una contradiccion,
porque esa libertad de la que se hablaba no aplicaba la ensefianza religiosa. O bien,
se podria interpretar como en su momento se percibia, que el Presidente Carranza
no queria una lucha frontal con los clericales, razéon por la cual dejé una posible
grieta legislativa para que ellos tuvieran su cambio de acciéon en esa libertad de
ensenanza (Septién, 2004, pag. 90).

Ese coqueteo de no ser estrictamente laico, o bien dejar la puerta abierta
a cualquier interpretacion legal con el sentido libre, no impedia a que padres de
familia de tendencia conservadora levantaran la voz y se organizaran para que se
desechara la inminente reforma educativa. Eso se observa con las cartas enviadas
por la Unién de Madres Catolicas de Monterrey a la asamblea constituyente, por
considerar que lo que se buscaba era “una educacion atea, impia”, que afectaba
serlamente sus propios intereses. En el mismo tenor se encontré La Sociedad
Mexicana contra la Violacion de la Libertad de Ensenanza, que seria a la postre la
base de otras organizaciones de padres de familia en defensa de la ensefianza libre
y religiosa (Septién, 2004).

Se presentd la propuesta de reforma del articulo 3° Constitucional de
1917 ante el Congreso Constituyente, la misma se aprob6 con 99 votos a favor,
por 58 en contra. En dicho articulo se estableci6 entre otros detalles lo siguiente:
“La ensefianza es libre. Pero sera laica la que se dé en establecimientos oficiales
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de educacion”; se limit6 la intervencion de algiin ministro o corporacién religiosa
en la educacion. También se mencionaba que la ensefanza seria gratuita en los
establecimientos oficiales (DOF, 1917).

Ademas del articulo 3° se reformaron también el 5°, el 24°, el 27° y el 130°
que afectaron directamente la funcion del clero. Las protestas y los rechazos a estas
modificaciones constitucionales no tardaron en presentarse, y durante el mismo mes
después de haberse emitido las reformas, el Episcopado negé cualquier validez y se
opuso a su cumplimiento (Sotel- Inclan, 2002, pag. 246). Ademas, para ese ano se
constituy6 la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF), organismo paraeclesial,
de obediencias a las autoridades eclesiasticas. Fue una sociedad que entre sus lideres
contaba con una base de profesionistas que con el tiempo se convirtieron en el brazo
de accion de la Iglesia catdlica, que buscaron siempre la libertad de ensenanza
para sus hijos, esa enseflanza por supuesto era religiosa (Septién, 2004, pag. 94).
Las manifestaciones de inconformidad continuarian para finales de esa década y
principios de la siguiente.

Cabe recordar que la ensefianza para ese entonces se encontraba en manos
de las distintas entidades, por lo que se puede comprender su variado cumplimiento.
Por ejemplo, en los estados de Michoacan, el Estado de México, Jalisco, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Zacatecas y Durango, predominé la injerencia religiosa,
por lo que poco se pudo hacer para cumplir lo dictado en el articulo 3°. Caso
contrario ocurri6 en los estados de Sonora, Veracruz, Yucatan y Tabasco, lugares
donde se llevaron a la practica acciones laicas. Por ejemplo, en Yucatan y Tabasco,
con anterioridad se ensenaba la educacion racionalista; tal educacion al igual que
la socialista y laica, miraban a la ensenianza religiosa como su principal obstaculo
(Blanco, 2002). En ese sentido, se observa que cost6 mucho menos trabajo la
implementacion de la educacion laica en estos lugares que en otros de la Republica.

En cuestiones administrativas, en las dos primeras décadas del siglo XX
la educacién estaba a cargo de la Direcciéon General de Instruccion Pablica. En
1921, esta institucién deja de ser la encargada de la educacién y la administracién
educativa pasa a manos de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) fundada en
julio de 1921 (Matute, 2002, pag. 173). En Colima, por e¢jemplo, se establecié una
Delegacion de la SEP en 1922. Al afio siguiente, centralizado el sistema educativo, el
sostenimiento paso al estado, dejando s6lo el mantenimiento de las escuelas rurales
y de las cabeceras municipales a la Federacion (Huitron, 1985, pags. 234-235).
Ante tales circunstancias, en Colima, como en Hidalgo y Durango, el Gobierno
Federal solo se limit6 a establecer convenios, y a brindar ayuda mediante subsidios
o simplemente a realizar trabajos paralelos e independientes (Loyo, 1998, pag. 116).
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Para el ano de 1925 surge La Liga Nacional Defensora de la Libertad
Religiosa (LNDLR), asociaciéon que busca la union de todas las organizaciones
catolicas del pais para que por medios pacificos realizaran acciones que detuvieran
el avance laico en materia educativa, que se estaba teniendo desde lo legislativo y
lo gubernamental. Mas adelante serian parte del boicot economico contra el pais;
posteriormente se vieron involucrados, como gran parte de regiones en donde se
profesaba fervientemente la religién catélica, en la denominada “Guerra Cristera”,
o “Cristiada” (1926-1929) (Mutolo, 2005).

Las confrontaciones Estado-Iglesia se agudizaron con la llegada de Plutarco
Elias Calles (1924-1928) al gobierno mexicano. El nuevo presidente no cesé en
buscar la laicidad educativa y en 1926, present6 un intento legal para separar a la
Iglesia de la educacion en el Reglamento para Escuelas Primarias Particulares del
Distrito y Territorios, que establecia entre otras cosas:

[...] los colegios particulares no deberian tener ninguna indicaciéon de
naturaleza religiosa o dependencia de corporaciones religiosas (articulo 5°
b); ninguna capilla u oratorio destinados al culto (articulo 6° a); tampoco
decoraciones, pinturas o estampas de naturaleza religiosa (articulo 6° b); el
director no sera religioso o ministro de algiin culto; las escuelas se sujetarian
al plan de estudios de la SEP; los programas se desarrollarian segin el articulo
3° de este Reglamento; se adoptarian los mismos libros de textos y si se usaren
otros, se notificaria a la SEP; se seguirian los mismos métodos educativos y la

misma escala de calificaciones (Meneses., 1986, pag. 500).

Este reglamento fue discutido por algunos integrantes de la Uniéon de Colegios
Catolicos, que crearon una Comisién conformada por integrantes de este grupo y
por profesores quienes representaban a la SEP. De esa reunion se dictaminé que el
Reglamento se llevaria a cabo a excepcion de los incisos “a” y “b” del articulo 6,
advirtiendo ademas que las escuelas que no cumplieran con el Reglamento serian
clausuradas (Meneses, 1986, pag. 502).

Mas radical fue la llamada Ley Calles de 1926, documento del “Coédigo
Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales sobre delitos de fuero comun
y delitos contra la Federacion en materia de culto religioso y disciplina externa’.
Con esta reglamentacion se podian llevar presos a los simpatizantes clericales que
violentaran lo establecido en las leyes constitucionales, por ejemplo, personas con
emision de votos religiosos o que ensenaran en establecimientos educativos de
primaria (Mutolo, 2005, pag. 25).

Cuando en algunos lugares la ley se ponia en practica y los clericales veian que
sus esfuerzos y manifestaciones no daban resultado, movilizaban a los simpatizantes

‘ 18_Educacion publica, sus huecos y colmos.indd 141

141

22/03/21 11:45 ‘



catélicos para atentar incluso contra la integridad del maestro. Se describen algunos
ejemplos de lo que ocurri6 en Colima, donde poblaciones catélicas tomaron la
justicia por su propia mano y en Tepames intentaron descargar su ira sobre un
profesor de educacién publica federal que logré escapar (Gutiérrez, 1995, pag.
263). Pero mas ruin resulté lo que se vivié en la escuela rural federal de Pueblo
de Comatlan, en Manzanillo: alli, el maestro del plantel Crescencio Figueroa, fue
atacado y despojado de sus pertenencias por un grupo rebelde religioso, quienes
ademas tuvieron la osadia de quemar el local educativo (AHSEP, 1928).

Pero los catélicos, en obediencia a las indicaciones de los clérigos, en un acto
de rebeldia y para diezmar la funcién de la ensenanza que impartia el estado de
Colima, decidieron no enviar a sus hijos a las escuelas publicas; la supuesta razon era
que los educadores del gobierno ensefiaban bajo la inmoralidad y podian corromper
a la nifez (Gutiérrez, 1995, pags. 272-275). Esa fue una practica muy comun que se
replico en otras entidades de la Republica. Incluso los discursos por desvirtuar los
avances educativos en materia educativa fueron mas ofensivos y denigrantes.

Elias Calles, manifestaba que la Iglesia Catélica, era un obstaculo para
el progreso social mexicano. Los catdlicos, no obstante, continuaron con la
propagacién de su ensefianza religiosa. Los clérigos asistian a casas particulares,
donde se reunian pequefios grupos de nifios quienes recibian dicha ensefianza; tal
situacion era denunciada por el gobierno (Huitrén, 1985, pags. 31-33). Pero éstas no
eran las Gnicas acciones que realizaban los catélicos. Para legalizar su situaciéon con
respecto a su ensefianza y establecimientos, presentaron en 1928 ante el Congreso
una nueva reforma del articulo 3° en el que proponian:

La ensefianza es libre, la que se imparta en las escuelas oficiales estard sujeta
a las condiciones que fijen las leyes, las cuales no podran atacar la religion, ni
la libertad de los educandos para practicarla y dicha ensefianza sera gratuita,
tratandose de la instrucciéon primaria. En los establecimientos de ensefianza
privada se puede ensenar libremente la religion que juzguen conveniente
los padres de familia, en su representacion, los que los dirigen y sostienen
(Vazquez, 1970, pag. 146).

Fue sin duda durante el periodo de Elias Calles que la lucha por desterrar al clero de
la educacion se agudizo. Los ideales anticlericales del Presidente eran conocidos, su
antecedente como gobernador de Sonora asi lo marcaba. Pero los ideales de Calles
no se limitaban so6lo a esto; en cuestion educativa llegd a impulsar el desarrollo de
campafias de alfabetizacion para el medio rural en el pais, se crearon Misiones
Culturales, Casas del Pueblo y Normales Rurales.
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Los propositos de la cruzada educativa no sélo fueron estrictamente
educativos: al maestro se le asign6 también el papel de contribuir al cambio
de las estructuras econémicas, politicas y culturales en las comunidades
rurales, constituyéndose asi en importantes agentes de la revolucion (Bassols,

1964, pag. 180).

Esta visualizacion que se tenia del maestro como generador y pieza importante en
el desarrollo no solo de sus alumnos sino también como agente transformador de
la sociedad, no discreparia en mucho de la funciéon que se esperaba de él durante
la educacion socialista.

LA REFORMA EDUCATIVA DE 1934 Y LA CONTINUIDAD DEL LAICISMO
Asicomo hubo grupos que impidieron constantemente que ala educacién sele dierauna
orientacion socialista, hubo también grupos que apoyaron abiertamente el proyecto.
Entre ellos se encontraron el Partido Nacional Revolucionario (PNR), y politicos
destacados como Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas. Se realizaron también
Congresos y Convenciones para discutir este tema, casos especificos: el Congreso
Pedagogico en Jalapa, Veracruz, en 1932; La Convencion Nacional Estudiantil pro
Cérdenas, llevada a cabo en Morelia, Michoacan en 1933; ademas del IX Congreso
Nacional de Estudiantes de México, efectuado en Jalapa, Veracruz en 1933.
En todos estos congresos se habl6 de instaurar en los diversos niveles la educacion
integral socialista, que hiciera de cada alumno un trabajador ttil y eficientemente
capaz, para dirigir la economia nacional basada en la productividad
agricola e industrial. Se necesitaba de hombres técnicamente modernizados,
disciplinados y con una profunda conciencia de responsabilidad colectiva,
con vista al advenimiento del nuevo Estado en manos de los trabajadores
(Montes de Oca, 1998, pags. 54-55).

En 1932, durante el Congreso Pedagogico celebrado en Jalapa, Veracruz, se
propone entre otras cosas, darle a la ensefianza un sentido antirreligioso; estas ideas
no discrepaban con las de Narciso Bassols y las del propio Lazaro Cardenas, las
cuales tenian un sentido muy similar. Estos ideales se tratarian de aplicar en todos los
niveles educativos: primaria, secundaria o preparatoria y profesional. Con respecto
a las instituciones privadas, se establecia que tales se sujetarian a la vigilancia
oficial. Dicha propuesta se present6é al Congreso del estado de Veracruz, dando
como resultado su aprobacién el 17 de noviembre de 1932, acordandose que dicha
propuesta se enviaria al Congreso de la Unién. Menciona Josefina Vazquez que
“fue la delegacion veracruzana la que con su propuesta de implantar la ensenanza
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‘antirreligiosa’ dio origen a los proyectos de reforma del articulo tercero” (Vazquez,
1970, pags. 154-155). En ese mismo estado, pero en 1933, se realiz6 otro Gongreso
Nacional de Estudiantes, en el cual se abordd el tema de las instituciones superiores;
dentro de las resoluciones se establecié: “Que la Universidad y los centros de cultura
superior del pais formen hombres que contribuyan, de acuerdo con su preparacion
profesional o la capacidad que implican los grados universitarios que obtengan, al
advenimiento de una sociedad socialista” (Huitrén, 1985, pag. 43).

Por su parte, en el Comité Nacional del PNR se gestaba de igual manera
una propuesta para reformar el articulo 3°. Dicho sea de paso, la mayoria de los
diputados que formaban la Camara de Diputados participaron en la reunién del
Partido, por lo que era evidente el apoyo hacia la propuesta. El Presidente del
Comité era Alberto Coria y el Secretario Alberto Bremauntz, quienes mencionaron
que era necesario:

[...] precisar exactamente el desarrollo de la educacion, orientando los
ideales y actividades de la ninez y juventud mexicana hacia el socialismo,
para dar asi término a la anarquia ideolégica y desorientacién que exis-
te en los mismos, como resultado de la ensenanza laica [...] continuando
la obra reivindicadora de la Revolucién Mexicana y para rechazar los
prejuicios y dogmatismos religiosos (Vazquez, 1970, pag. 156).

El PNR present6 ante los Diputados de la Camara de la XXXVI Legislatura en

Querétaro, Querétaro, la propuesta, en la que se:
[...] considera que los esfuerzos realizados por los gobiernos revolucionarios,
encaminados a la extension de la cultura entre las clases populares, por obra
de la escuela rural, sélo podran tener éxito si se les da una orientacion firme
y concreta en el orden econémico y social. Por ello, se pide que la educacién
que imparta el Estado sea socialista, que excluya toda ensenanza religiosa
y proporcione una cultura basada en la ‘verdad cientifica’ (Huitr6, 1985,
pags. 50-51).

Cabe acotar que para dicha reforma educativa no se cont6 con el apoyo del
Presidente Abelardo Rodriguez. El mandatario envié una carta al Senador Riva
Palacios, en la que explicaba su desaprobaciéon por los intentos de sustituir la
educacion laica por la educacion socialista. Esto era ya un matiz mas acentuado de
lo que se pretendia. El Presidente Rodriguez, al acusar a sus propios compafieros de
Partido de tomar decisiones tan apresuradas, decia:

Por desgracia el apasionamiento de las asambleas politicas los lleva en

ocasiones a extremos, que si bien podrian considerarse plausibles al calor de
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las discusiones de esa indole, también lo es que resultan irrealizables en la
practica, porque generalmente no se meditan nilos medios de la implantacion
de una reforma, ni las consecuencias que pudieran traer para los destinos del

pais (Huitron, 1985, pag. 47).

Mientras esto acontecia, Lazaro Cardenas realizaba su gira de campana para
la presidencia por la Reptblica. Cardenas centré su discurso hacia la reforma
educativa y lucha contra el clero. En Goémez Palacios, Durango, el 21 de junio de
1934, coincidiendo con los ideales de su Partido, afirmaba:
[...] no permitiré que el clero intervenga en forma alguna en la educacion
popular, la cual es facultad exclusiva del Estado [...] La Revolucién no
puede tolerar que el clero siga aprovechando a la nifiez y a la juventud como
instrumentos de division de la familia mexicana, como elementos retardatorios

para el progreso del pais (Vazquez, 1970, pag. 155).

Para a mediados de 1934 ya se visualizaba al nuevo Presidente de la Reptblica:
el General Lazaro Cardenas. El, a diferencia del todavia Presidente Abelardo
Rodriguez, si apoyaba la nueva reforma al articulo 3° y su sentido de orientacién
socialista. Entre los grandes impulsores encontramos al ya mencionado Narciso
Bassols, asi como una gran mayoria de los miembros del Partido Nacional
Revolucionario. La reforma del articulo se trabajé durante el Congreso del
PNR en Querétaro en 1934, acordando presentar la propuesta ante la Camara
de Diputados y Senadores. Cabe acotar que esta reforma se llevo a cabo con el
evidente desacuerdo del Presidente Rodriguez, no obstante, se realiz6 el cambio.
Con la aprobacién de las Camaras del Congreso de la Unién, la reforma del
articulo 3° Gonstitucional, quedé de la siguiente manera en los primeros parrafos:
La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizara sus ensenanzas y actividades en forma que permita crear

en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

Sélo el Estado -Federacion, Estados, Municipios- impartird educacion

primaria, secundaria y normal (Camara de Diputados, 2003).
Seguia siendo la educacion gratuita y obligatoria, al menos en lo que se refiere
a la ensefanza primaria publica y oficial. Con respecto a la ensenianza religiosa,

el articulo reformado era bastante claro: no dejar ningtn resquicio constitucional
por el que pudiese justificarse dicha ensefianza o la impartida por cualquier
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culto religioso; eliminar de plano y de tajo el fanatismo religioso, el fanatismo fue
precisamente lo que también se intentaba combatir. Para ello resultaba importante
la profesionalizacién del personal docente que llevaria a cabo la labor educativa, los
maestros deberian estar acordes con el sentido educativo y plenamente preparados
para luchar contra lo que se establecia en el articulo.

No en vano en 1946 en el articulo 3° existen términos como el de armonia,
amor a la patria y solidaridad internacional. Se excluye la orientacion socialista,
pero se contintia con el sentido laico, gratuito y obligatorio (DOF, 1946, pag. s/p). Si
bien es cierto que la laicidad educativa para los anos cuarenta ya no tiene el impulso
que se le quiso dar antafio, también es cierto que la infraestructura educativa crece
y la cobertura se amplia. La injerencia religiosa en la educacion siguio bajo el cobijo
de algunas escuelas privadas y la falta de aplicacion concreta de la constitucion. Ese
panorama es el que vendra en los anos posteriores. El articulo 3° en su esencia ya
no cambiard, solo se le agregaran algunas fracciones para mantenerlo actualizado.

CONCLUSION

La Constitucion Mexicana, a cien anos de su creacion, ha sufrido modificaciones
sustanciales tanto en contenido como en volumen. La mayoria de los 136 articulos
que la constituyen, han sido reformados y adecuados en varias ocasiones. El articulo
3° referente a la educacion no es la excepcion, en una centuria se reformo en seis
ocasiones, es decir, han tenido siete redacciones distintas desde 1917 a la fecha. No
obstante, sus variantes, términos como la laicidad, gratuidad y obligatoriedad, han
estado presentes en las distintas reformas y con ello controversias y problemas para
su debida implementacion.

La observancia de lo gratuito y obligatorio, pese a no cumplirse en su
practica, no gener6 tanta ampula en la sociedad como el sentido laico en materia
educativa. Esto se explica porque la laicidad educativa impide desde un primer
momento la injerencia religiosa en la educacion, y con ello la limitante de que la
Iglesia catolica, los clérigos y sacerdotes, dejen de hacer lo que antano realizaban,
enseflar bajo principios “divinos”. Esa osadia del Estado quebrantaba el statu quo
y la hegemonia que la Iglesia tenia en sectores sociales en “materia educativa”,
provocando su natural resistencia y por momentos escenarios de violencia.

;Qué resultados nos arroja la laicidad educativa en las primeras décadas del
siglo XX en México? Un cumplimiento parcial y una lucha encarnizada entre la
Iglesia y el Estado. La educaciéon vista como formadora de conciencias, sera el
campo de batalla donde se libren luchas encarnizadas. Unos, por seguir ensenando
bajo principios religiosos y otros, bajo paradigmas cientificos.
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La lucha se libr6 tanto en el campo ideoldgico como en la practica. Regiones
con raices catolicas y apoyadas por los curas y sacerdotes, no solo se opusieron a
los intentos del gobierno por implementar la educacion laica, sino que tomaron las
armas y desde esa trinchera resistieron. Cuando la moderacion existia, la amenaza
de excomunioén a los padres que enviaran a sus hijos a las escuelas era suficiente,
siempre tuvieron eco y se reflejé con el ausentismo escolar.

Los maestros se encontraron en medio de un fuego cruzado entre el Estado y la
Iglesia, y fueron ademas quienes sufririan de vejaciones directas de las comunidades
con alto sentido religioso.

La laicidad educativa en las primeras décadas del siglo XX no cumpli6 a
cabalidad conlo estipulado enla constitucion. Ademas de una falta de infraestructura
educativa y soporte econoémico, el rechazo de grupos religiosos impidi6 que ésta
lograra su cometido.
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TERCER
APARTADO

EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO EN TAMAULIPAS:
ANALISIS EXPLORATORIO DE SU EXPANSION, LOGRO Y LA
EQUIDAD EDUCATIVA
Jorge Luis Mendoza Valladares
Colegio de Tamaulipas

INTRODUCCION

El Telebachillerato Comunitario (TBC) es una opciéon de Educacion Media
Superior que inicidé operaciones en ciclo escolar 2013-2014. De acuerdo con su
Marco Normativo, su finalidad es acercar la educacion a las localidades rurales que
no contaban con ese servicio.

Los datos estadisticos indican que el TBC ha presentado un incremento
sostenido durante el periodo que comprende los ciclos escolares 2013-2014 y 2017-
2018. A nivel nacional, el TBC pas6 de 253 planteles a 3 311 unidades. De igual
manera, la matricula creci6 de 4500 a 131 471 alumnos (SEMS, 2018a).

No obstante, los avances en materia de cobertura no necesariamente se
traducen en equidad. La equidad educativa presupone, entre otras cosas, generar
condiciones que faciliten la permanencia y el transito de los alumnos a través del
sistema educativo (INEE, 2014; Juarez-Nufiez, Comboni-Salinas, y Garnique-
Castro, 2010; Pascual-Barrio, 2006). Ademas, la equidad educativa implica atender
las necesidades particulares de cada sector poblacional, con la finalidad de que
todos los estudiantes puedan alcanzar resultados semejantes, independientemente
del punto de partida (Pascual-Barrio, 2006).

Dado que los TBC son de reciente creacién, la investigacién sobre esta
opcidn educativa es escasa. Los pocos estudios empiricos sobre el TBC indican que
éstos operan en situacion de desventaja, asociada a la falta de infraestructura y de
servicios basicos, asi como a la sobrecarga laboral del personal docente y la ausencia
de personal administrativo (Weiss-Horz, 2017; Weiss, Antonio, Bernal, Guzman y
Pedroza, 2017).

Un estudio realizado en Tamaulipas indica que, aunque el crecimiento de los
TBC en la entidad ha sido significativo, los resultados de la Prueba Planea 2017 los
coloca como la opcion educativa de EMS con los logros mas bajos entre las opciones
de ese nivel (Mendoza-Valladares, 2018). Este capitulo examina esos resultados a
la luz del concepto de equidad educativa y la normatividad correspondiente. En
primera instancia, se presentan algunos elementos del marco normativo del TBC, se
discute de manera concisa el concepto de equidad educativa y se muestran algunos
datos del crecimiento y logro educativo de esta opcion de EMS en Tamaulipas. En
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segundo término, se discuten esos datos a la luz del concepto de equidad educativa
y el marco normativo del TBC, para cerrar con algunas reflexiones.

MARCO NORMATIVO DEL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

De acuerdo con el Proyecto de Nacion 2018-2024, “la educacién es un elemento
indispensable para el desarrollo nacional: crea condiciones de equidad, fortalece el
espiritu de los educandos, mejora la calidad de vida de las familias y la convivencia
social, impulsa la economia y hace posible la democracia” (Gobierno Federal,
2019, p. 385). En otras palabras, la educacion se concibe como un componente
transformador en tanto que impacta las diferentes esferas de la vida social y
promueve el bienestar.

La educacién es, ademas, un derecho fundamental de todos los mexicanos,
por lo que la garantia de la provision del servicio corresponde al Estado, en apego
a lo encomendado en el articulo 3ro constitucional. Para ello, el Estado destina
recursos materiales y de infraestructura, y asegura la gratuidad del servicio para
que ninguna condicién econémica o de distancia territorial obstaculice el acceso,
permanencia y egreso de los mexicanos (Gobierno Federal, 2019).

En esta misma linea, el Proyecto de Nacion hace explicita la propuesta de
“ampliar la cobertura educativa en todos los niveles a fin de garantizar que ninguna
persona que desee estudiar se vea impedida de hacerlo por falta de condiciones o
de cupo en las instituciones de ensefianza” (Gobierno Federal, 2019, 385). Esos
lineamientos del Proyecto de Nacién justifican una opcion educativa de Educacion
Media Superior (EMS) que va existia y que, en términos generales, responde de
manera directa a la vision de proveer de educacion a los grupos en desventaja
social: el Telebachillerato Comunitario (TBC).

EITBC es unaopcién educativa del nivel medio superior que inici6 operaciones
en el ciclo escolar 2013-2014. Esto, en respuesta a la reforma del nueve de febrero
de 2012 al articulo tercero constitucional, donde se estableci6 la obligatoriedad de
la Educacion Media Superior y se sentaron las bases para que de manera conjunta
la federacion, las entidades federativas y los municipios, implementaran acciones
para promover las oportunidades de acceso a este nivel (DOF, 2017; DOF, 2018).

El TBC se posiciona como una alternativa de EMS cuya funcién es acercar
la educacién a sectores poblacionales en comunidades rurales con una poblacién
menor a 2500 habitantes, carentes de dicho servicio en un radio de cinco kilbmetros
(SEMS, 2016; SEMS, 2018a). Con ello, el TBC contribuye al aumento de la cobertura
y a una educacion incluyente, porque permite el ahorro de tiempo y gastos en
transporte de sus estudiantes (SEMS, 2018a).
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De acuerdo con los lineamientos del Sistema de Educaciéon Media Superior,
los TBC se establecen preferentemente en instalaciones de telesecundarias o
en espacios provistos por la comunidad (SEMS, 2016). El hecho de instalarse en
telesecundarias, presupone el aprovechamiento de la capacidad instalada (SEMS,
2018a) y reduce costos de operacion.

Laplantilla se constituye de tres docentes; uno de ellos funge como responsable
del plantel. La contratacién es por 20 horas (medio tiempo) para quienes solo realizan
funciones docentes, y de 30 horas (tres cuartos de tiempo) para el responsable (SEMS,
2016). El TBC se alinea con la Reforma Integral de la Educacion Media Superior
(RIEMS) de 2008 (DOF, 2008a). En este sentido, el reclutamiento de los profesores
se realiza tomando en cuenta tanto el perfil académico, como las competencias
docentes especificadas en la reforma (DOF, 2008b). Se presume que al contratar
profesores que cumplen con el perfil docente estipulado, los procesos de ensefianza-
aprendizaje se alinean con el enfoque pedagogico de la reforma (SEMS, 2018b).

El TBC cuenta con un marco normativo que aspira a proveer educaciéon a
los grupos sociales mas necesitados, lo que de alguna manera atiende el principio
de equidad educativa. Sin embargo, algunas de las condiciones en las cuales operan
los planteles son contradictorias a este principio, como se explicara a continuacion.

La EQUIDAD EDUCATIVA

Tradicionalmente, la equidad educativa hace referencia a las oportunidades que
los individuos tienen para ingresar a la educaciéon. No obstante, para Aguerrondo
(2008, p. 69), la equidad implica “dar a cada uno segtn sus necesidades, es decir dar
diferente (y posiblemente mas) a quien es diferente (y posiblemente tiene menos)”.
La equidad educativa presupone atender las necesidades particulares de cada
sector poblacional, con la finalidad de que todos los estudiantes puedan alcanzar
resultados semejantes, independientemente del punto de partida (Pascual-Barrio,
2006). La equidad educativa también implica garantizar la permanencia y transito
a través del sistema educativo. No se trata tnicamente de que los alumnos ingresen
a las escuelas, sino que permanezcan en ellas y transiten a los siguientes niveles
educativos de manera fluida (INEE, 2014; Pascual-Barrio, 2006).

De manera antagbnica, se entiende que “la inequidad surge cuando
determinados grupos de poblaciéon quedan al margen de los recursos disponibles
para otros” (INEE, 2014, p. 12). Este hecho es relevante porque, por lo general,
la inequidad econémica y social es paralela a la académica-escolar (SEP, 2012).
Las adversidades socioculturales y socioeconémicas de los estudiantes resultan en
detrimento de sus aprendizajes (Coleman y otros, 1966; Hanushek y Luque, 2003;
Willms, 1992, 2006).
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Algunos grupos sociales enfrentan mayores desafios y desigualdades para
educarse. Estos grupos por lo general son quienes se encuentran en condiciones
de pobreza y marginacion; habitan en un entorno rural o en la periferia urbana;
pertenecen a algiin grupo étnico; y/o presentan alguna discapacidad (INEE, 2014;
Loépez, Steinberg y Tenti Fanfani, 2008; SEP, 2012).

Para hablar de equidad educativa, es requisito reconocer que los contextos
y las necesidades son diferentes y que, si en verdad se busca ofrecer una educacion
equitativa, habra que proponer e implementar modelos educativos adaptables y
pertinentes. En otras palabras, “no se puede ofrecer lo mismo si se quieren lograr
resultados similares o equiparables para grupos distintos. La equidad significa
trascender la igualdad y aplicar criterios que permitan darle mas y diferente
a quienes mas lo necesitan” (INEE, 2014, p. 13). En otras palabras, es requisito
analizar de manera holistica la problematica de la inequidad educativa y tomar en
cuenta que “los puntos de partida para educarse son distintos” (INEE, 2014, p. 12).

DATOS DE CRECIMIENTO Y LOGRO EDUCATIVO PARA EL TELEBACHILLERATO
COMUNITARIO EN TAMAULIPAS

El crecimiento de los TBC en México ha sido constante. En Tamaulipas, el nimero
de planteles pas6 de 11 a 44 unidades y la matricula creci6 de 218 a 1,985 alumnos
(Ver Tabla 1). Ademas, se amplio el servicio de 8 a 23 de los 44 municipios de la
entidad. Lo anterior signific6 un aumento de 400% con relacién a los planteles;
mas de 1000% en la matricula; y una presencia en mas del 50% de los municipios
del estado.

Tabla 1. Crecimiento del TBC en Tamaulipas

Ciclo escolar 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018
Matricula 162 993 1526 1751 1985
Numero de Planteles 11 30 40 40 44
Presencia en los municipios | 8 17 20 20 23

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Educacién de Tamaulipas (2018) a

través de Departamento Técnico Operativo de la DEMS.

Por otro lado, segin los datos de Planea de 2017, de las 14 opciones de EMS
evaluadas en Tamaulipas, el TBC ocup6 la tltima posicion en porcentaje de
alumnos en los niveles satisfactorio y sobresaliente -los niveles III y IV- para el rubro
de lenguaje y comunicacion (ver Tabla 2). Con respecto a la media nacional, el TBC
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en Tamaulipas estuvo por debajo en razoén de 11.8 puntos porcentuales. Ademas,
considerando que los Bachilleratos Auténomos alcanzaron una proporcion de
alumnos en los niveles IT'y IV superior al 20%, el TBC se ubic6 por debajo con una
diferencia de 13.2 puntos porcentuales (Planea, 2017).

En el area de matematicas, los resultados son concomitantes con los de
lenguaje y comunicacién en tanto que el TBC fue la opcién educativa de EMS con
menor proporcion de alumnos en los niveles III y IV, con respeto del resto de las
opciones. El TBC registr6 una diferencia de 4 puntos porcentuales por debajo de
la media nacional. Asimismo, en comparacion con los Bachilleratos Estatales, que
concentraron el mayor porcentaje de alumnos en dichos niveles (7.3%), la brecha
fue de 6.1 puntos de diferencia (Planea, 2017).

Tabla 2. Porcentaje de alumnos en los Niveles IIT y IV de Planea, 2017 segn opcién

educativa de EMS en Tamaulipas

Opcion Educativa Lenguaje y comunicaciéon | Matematicas
Bachillerato Estatal DGE-CGE 11.4 7.3
Bachillerato Auténomo 20.3 3.2
CECYTE 9.7 2.9
COBACH 16.8 4.8
CONALEP de los Estados 15.7 4.9
DGB 8.9 1.2
DGECYTM 11.5 3.4
DGETA 9.6 4.3
DGETI 18.6 6.8
EMSAD 12.4 3.9
Particulares 20.2 5.6
PREFECOS 14.8 3.5
Telebachilleratos 13.4 4.3
Telebachillerato Comunitario 7.0 1.1
Media Nacional 18.9 5.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de datos de escuelas por entidad federativa, Tamaulipas, Planea (2017).
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DiSCUSION Y REFLEXIONES FINALES

El comportamiento de los datos estadisticos presentados sugiere cambios en las
politicas orientadas a la equidad educativa. En primera instancia, se reconoce
que con la apertura de los TBC se atiende una necesidad sentida: la de acercar las
oportunidades de acceso a poblaciones en condiciones de desventajas social. Tan
solo en el periodo de 2013 a 2018, el TBC atendi6 a cerca de tres mil personas en
comunidades de Tamaulipas distantes. Para el ciclo escolar 2017-2018, el TBC fue
la décima opcién en captacion de alumnos, concentrando el 1.2% del total en el
estado (Mendoza-Valladares, 2018).

Mias alla del impacto en términos cuantitativos, la contribuciéon mayor del
TBC es que permite ingresar a la EMS a personas cuyas condiciones de pobreza
y marginacién les impide buscar opciones fuera de sus localidades. Es una opcién
que se alinea con el Proyecto de Nacion 2018-2014 (Gobierno Federal, 2019), la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2017) y la normativa
aplicable a la EMS (DOF, 2008b).

El problema, sin embargo, es el bajo logro educativo. Como se sefald, el
porcentaje de alumnos del TBC en los niveles masaltos de la Prueba Planea 2017,
son los mas bajos en comparacion con las otras opciones de EMS en Tamaulipas.

Esto puede atribuirse a las caracteristicas de disefio del TBC, y en particular,
a la asignacion de recursos materiales y humanos. Retomando lo establecido en
el marco normativo del TBC (SEMS, 2016), éste opera con tres profesores lo que,
segin las investigaciones, parece ser insuficiente porque la carga administrativa
de quien funge como responsable es excesiva (Weiss-Horz, 2017; Weiss, Antonio,
Bernal, Guzman y Pedroza, 2017).

Por otro lado, en los lineamientos para la apertura de los centros escolares
del TBC, se establece que éstos se operan preferentemente en instalaciones
de telesecundaria o algiin otro espacio otorgado por el municipio. Si bien el
aprovechamiento de la capacidad instalada se consideré una ventaja, la evidencia
empirica indica que se han presentado tensiones por el uso de las instalaciones.
Ademas, en la mayor parte de los casos, las condiciones de infraestructura son
deficientes (Weiss-Horz, 2017; Weiss, Antonio, Bernal, Guzman y Pedroza, 2017).

Desde una aproximacion conceptual mas amplia de la equidad educativa, se
considera que hay una contradiccion entre los propositos de los TBC y la asignacion
de recursos materiales y humanos. Si la equidad educativa presupone asignar
mayores recursos a quienes mas lo necesitan (Aguerrondo, 2008), en el caso del TBC
se presenta lo opuesto. No solo se asigna un nimero limitado de profesores, sino
que se carece de personal administrativo e instalaciones propias y dignas. Dadas
estas condiciones, y aunado al hecho que los TBC se establecen en espacios con
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desventaja social, dificilmente se puede esperar que los resultados de los alumnos
sean semejantes a los de alumnos con mejores condiciones. La realidad de los TBC
se contrapone con una educacién equitativa, porque no se asigna mas y mejores
oportunidades de educacion a quienes mas lo necesitan (INEE, 2014).

De lo que hasta aqui se ha expuesto, se desprenden cuatro puntos sobre
los que vale la pena reflexionar. Primero, los resultados de logro educativo de los
TBC en Tamaulipas segiin Planea 2017, son concomitantes con los resultados a
nivel nacional. La problematica no es exclusiva de la entidad, por lo que conviene
indagar a profundidad las causas de esos resultados.

Segundo, el tiempo que los TBC tienen operando a nivel nacional y local
es relativamente corto. Es posible que los bajos resultados estén asociados con la
propia dinamica de creacion y adaptacion de los planteles educativos. Valdria la
pena realizar investigaciéon que dé cuenta de los atinos y desatinos en los procesos
de apertura y seguimiento de los planteles.

Tercero, la extensa evidencia empirica senala que las condiciones
socioecon6émicas adversas inciden en los resultados académicos. En este marco,
es requisito puntualizar que el TBC es una opciéon educativa que se dirige a
sectores poblacionales en situacion de desventaja social. Por tanto, se considera
que la implementacién de politicas pablicas integrales de apoyo a los habitantes de
comunidades receptoras de los TBC, podrian potenciar los alcances de los planteles.

Finalmente, conviene destacar que el TBC esta disenado para atender
principalmente a un sector poblacional que carece de otras opciones de acceso a la
EMS. Esta accion es altamente meritoria. Sin embargo, y en un sentido de equidad,
el mérito mayor estaria en lograr articular acciones conjuntas entre la federacion,
los estados y los municipios para asignar mayores recursos a los mas necesitados.

157
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Educacién piblica, sus huecos y colmos de Luisa Alvarez Cervantes, César
Roberto Avedano Amador y José Rafael Sdenz Rangel, publicado por
la Universidad Auténoma de Tamaulipas y Colofon, se termind de
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consta de 300 ejemplares impresos de forma digital en papel Cultural
ahuesado de 75 gramos. El cuidado editorial estuvo a cargo del Consejo
de Publicaciones UAT.
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