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Prefacio

La obra Evolucion y actualidad del Poder Piblico en Tamaulipas representa el estuerzo del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y la Universidad Auténoma
de Tamaulipas, por dar a conocer los diversos elementos que envuelven el ejercicio
del Poder Puablico, analizado desde las diversas perspectivas y las diferentes areas del
conocimiento de las ramas tradicionales de las ciencias sociales como el Derecho, la
Ciencia Politica, la Historia, la Economia y la Sociologia, entre otras especialidades,
que en conjunto pretenden desentranar la complejidad que constituye el ejercicio
de Gobierno.

Si bien es cierto que el estudio del ejercicio del Poder Pablico se aborda
desde una perspectiva multidisciplinaria y que representa la visién de cada autor
sobre el devenir de las diversas instituciones en nuestro Estado; también lo es que
se puede leer como una obra integral, con un alto grado de cohesién y un sentido
general sobre la actualidad de las instituciones del poder en Tamaulipas.

El presente trabajo pretende ser una obra que actualice las diversas
publicaciones que hasta la fecha existen sobre el Poder Publico, la tradicional
divisién de poderes y distribucién de competencias, y en especial, el desarrollo y
evolucion dentro de Tamaulipas. Inicia con el contexto histérico; posteriormente
estudia el contexto politico; para enseguida desarrollar la evolucion y actualidad
de los Poderes tradicionales, Ejecutivo, Legislativo y Judicial; haciendo referencia
al origen y desarrollo de los Organos Constitucionales Auténomos estatales; y
cierra con los impactos que la separacién de los poderes generan en un contexto
socioeconémico.

La intencion es llegar al mayor nimero de lectores posibles, por lo que los
autores intentamos que las ideas sean plasmadas en un lenguaje claro, sencillo y
accesible, a pesar de la dificultad que por su propia naturaleza técnica y area de
especialidad representa el analisis del Poder Publico.

Esperamos que sea el primero de muchos ejercicios de colaboracion entre
el Congreso y nuestra Universidad, que propicien la realizacién de estudios sobre
los diversos fenomenos sociales, politicos y econdémicos que preocupan y ocupan
tanto a las instituciones como a la ciudadania en general.

Armando Villanueva Mendoza
Gabriel Higuera Licona
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Presentacion

La obra denominada FEvolucion y Actualidad del Poder Piblico en Tamaulipas, es el
resultado destacado que emana de la cooperacion entre el Congreso del Estado
de Tamaulipas y la Universidad Auténoma de Tamaulipas, que se origina en el
Convenio Marco de Colaboracion Interinstitucional firmado durante el mes de
octubre del 2018.

El esfuerzo coordinado de ambas instituciones, representa la vision propia
de cada una de éstas, pero complementadas en el sentido institucional de sus fun-
ciones y atribuciones.

El poder ptblico es uno de los conceptos sociales que mas interesan; desde
la antigiiedad se debaten sus conceptos, pero sobre todo se sufren o se aprovechan
las consecuencias de su indebido, o buen ejercicio, segun sea el caso.

La férmula de gobierno que hasta ahora mejor ha funcionado en los
Estados Nacion, radica en la division organica y funcional de los poderes que lo
ejercen; asi el legislativo, ejecutivo y judicial se complementan y se controlan en
beneficio de la libertad del ciudadano, y es ahi cuando cobra pleno sentido lo que
alguna vez sefialdo Simén Bolivar: “[...] huid del pais donde uno solo ejerce todos
los poderes: es un pais de esclavos™.!

El texto que comentamos relata la evolucion de la separacion de poderes en
el Estado de Tamaulipas, que como toda doctrina politica se encuentra en constante
evolucion, donde el impulso democratico de los tGltimos anos, ha configurado a las
Instituciones que nos rigen.

El Estado de Tamaulipas como parte de la Republica Federal adecua su
sistema a éste, no obstante se destacan en la obra las particularidades propias de la
evolucion en nuestro Estado.

Es asi como la presente obra pretende brindar al lector un panorama
sencillo, agil y dinamico sobre la evolucion de los poderes publicos del Estado de
Tamaulipas estudiado desde las distintas 6pticas y perfiles de sus autores.

Enlo referente al Capitulo I, Octavio Herrera Pérez, nos brinda un contexto
general historico sobre nuestro avance en la forma de gobierno explicando aquellos
momentos importantes que trajeron consigo cambios significativos en el quehacer
publico.

! Bolivar, S. (1819). “Discurso de Angostura”, disponible en el sitio web; [...] En un pais de esclavos,
de Gonzalez, F. (2019). http://omnibus-dubitandum.blogspot.com/2017/10/el-discurso-de-angostura-
idearto.html
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Ernesto Casas Cardenas, en el Capitulo II, presenta un estudio sobre los factores
politicos que se han venido presentando en los Gltimos afnos y que se ven reflejados
sin lugar a dudas en la forma de gobernar y la alternancia en el Poder Ejecutivo
Estatal.

En el Capitulo III, Leonte Garza Salinas y Mauricio Sanchez Morales, nos
explican lo referente a la teoria de la division de poderes sus origenes y su actual
conformacioén, asi como la explicacion de algunas de las reformas en las facultades
del Congreso de Tamaulipas que lo han modernizado.

Respecto al Capitulo Iv, Gabriel Higuera Licona y Oswaldo Garza
Sagastegui, nos exponen un panorama general de la evolucién del Poder Ejecutivo
Tamaulipeco, desde sus origenes hasta la actualidad, haciendo hincapié en los
avances, pero también, en los retos de la evolucién democratica de este 6rgano.

Armando Villanueva Mendoza, en el Capitulo V, nos explica la evolucion
del Poder Judicial del Estado, con sus principiales modificaciones y sefiala aquellos
aspectos que aun no se han logrado aterrizar en nuestro pais.

En el Capitulo VI, Alejandro Martinez Aduna y Ana Esperanza Vargas
Gutiérrez, detallan la evolucion de los érganos autdonomos y su importante rol en la
teoria de la division de poderes.

En el Capitulo VII, José Francisco Lara Guerrero, presenta los impactos
que trae consigo la separaciéon de los poderes en un contexto socioecondémico
considerando, como referente de analisis, las nuevas dinamicas econdémicas
sustentadas en el neoliberalismo y la globalizacion.

En el deseo de quienes proyectaron el presente texto que se convierta en
una aportacion sustancial para estudiantes e investigadores, asi como de cualquier
interesado; por lo que damos por consolidada su realizacion, subsistiendo como
evidencia de las buenas relaciones entre el Congreso del Estado de Tamaulipas y la
Universidad Auténoma de Tamaulipas.

Gerardo Pena Flores José Andrés Suarez Fernandez
Diputado Presidente de la Junta de Rector de la Universidad Auténoma
Coordinacién Politica del Congreso de Tamaulipas

del Estado de Tamaulipas



Capitulo |

Resena historica sobre la estructura y funcionamiento
de los Poderes Publicos en Tamaulipas, 1821-2019

Octavio Herrera Pérez

El presente trabajo tiene como objetivo hacer un recuento panoramico de la génesis
y evolucion histérica del poder publico en Tamaulipas, enfocado en esencia a sus
principales 6rganos de gobierno, desde el momento de la independencia nacional
hasta el presente. Debido a la amplitud temporal que aborda, debera comprenderse
que las lineas que aqui se exponen sean una apretada sintesis de la complejidad
de acontecimientos, coyunturas y especificidades de cada etapa y circunstancias
politicas por las que han transitado los poderes de la entidad, como espejo inevitable
a escala regional de la compleja y continua conformacién del Estado mexicano.

l.I. Relevancia de los precedentes coloniales

Almomento de la consumacién de laindependencia nacional, la provincia del Nuevo
Santander tenia apenas setenta y tres anos de haber sido establecida por orden de
la corona espanola. A pesar de haber transcurrido un corto periodo de tiempo, su
demografia rondaba los sesenta mil habitantes, muy similar en nimero a las vecinas
entidades del Nuevo Reino de Leén y Coahuila. Con ellas y la suma de Texas,
conformaban las Provincias Internas de Oriente, una organizaciéon administrativa
producto de las reformas borbonicas de la segunda mitad del siglo XVIII, la que
operaba, sobre todo, el mando de una comandancia militar, un obispado y una
intendencia fiscalizadora, a lo que se sum6 la integracion de una diputacion
provincial de todas ellas, como resultado de la Constitucién espafiola expedida
en Gadiz en 1812. Ese fue el primer ordenamiento constitucional que operd en
esta region, estableciéndose ademas en cada pueblo mayor de mil habitantes un
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ayuntamiento elegible bajo un sistema de eleccién de referencia parroquial, en
donde cada individuo -varén y adulto- era reconocido como ciudadano espanol, con
plenos derechos, dejando de ser simplemente un stbdito de la corona. Es conocida
lainfluencia del liberalismo en boga en los lineamientos de la Constitucién espaiiola,
lo que en si misma signific6 una revolucion interna en Espafia y las Américas, y
como todo cambio emergente, en medio de intensos procesos politicos y militares
-aprehension y liberacion posterior del rey Fernando VII- invasion francesa a la
Peninsula Ibérica y derrota final de Napoleon; y movimientos de independencia
en todas las antiguas colonias de ultramar, incluida la Nueva Espana, fue coartado
en 1814, para reinstalarse nuevamente en 1820. Esto ltimo sent6 las bases para la
independencia de México, a través del Plan de Iguala.

L.Il. Diferenciacion provincial de Santander

La transicion entre la reinstalacion de la Constitucion espanola y la entrada del
Ejército Trigarante a la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821, no estuvo
ajena a la reinstalaciéon de las diputaciones provinciales en todo el pais. En el caso
de las Provincias Internas de Oriente, motivd la disputa entre las ciudades de
Monterrey y Saltillo por ser la cabecera de la diputacion, circunstancia que orillo a
los diputados de la provincia de Santander a formar una diputaciéon propia en 1822
y solicitar la autorizaciéon del congreso nacional. Para ese momento estaba vigente
el Imperio Mexicano, con Agustin de Iturbide como emperador. Para el gobernador
del Nuevo Santander, el general Felipe de la Garza, la entronizacién de Iturbide
violaba los tratados de Cordoba, sin ocultar sus propias tendencias federalistas;
acto seguido se pronunci6 contra el gobierno imperial, pero pronto fue obligado
a deponer las armas. Pero el emperador, lejos de mostrar una actitud conciliadora
en la esfera politica nacional, profundiz6 las contradicciones de su gobierno,
maxime con la disolucién del congreso, lo que al final motivé su abdicaciéon en
1823, justo cuando se reconocia la validez de la diputacion provincial de Santander,
condicion que le permiti6 ser parte del conglomerado de provincias que firmaron
el pacto constitutivo de la federacion mexicana, en enero de 1824. Por tanto, al ser
reconocida esta provincia nortefia como una de las nuevas entidades federativas, se
gener6 la permuta de su nomenclatura, dejando de llamarse Santander, para ser
ahora identificada como el estado libre y soberano de las Tamaulipas.

LIl. Creacion del Estado Libre y Soberano de Las Tamaulipas

Tras la caida del gobierno imperial, la diputacién de Santander en julio de 1823
recibi6 en la villa de San Carlos comunicaciones de la diputacién de Guadalajara
y del ayuntamiento de Saltillo, exhortandola a sumarse a una convocatoria para



integrar un congreso federal. También se supo en la villa de Aguayo sobre la pro-
clamacion hecha en Monterrey a favor de la federacion, lo que motivo la redaccion
de un manifiesto en ese mismo sentido, en el que por primera vez se habla de la
“provincia de Santander o de las Tamaulipas”, referido este tltimo término a la no-
menclatura de las serranias costeras situadas en su territorio; documento debido a
la pluma del presbitero José Eustaquio Fernandez. El paso siguiente fue el refrendo
promovido el 6 de octubre por la diputacién provincial y el nuevo jefe politico, Juan
Francisco Gutiérrez, para comprobar la adhesion al pacto federal por cada una de
las poblaciones; a la vez se designaron representantes para formar una junta gene-
ral de la provincia. Bajo estos principios, la provincia de Santander, llamada en lo
sucesivo como estado de Tamaulipas, participo en la firma del Acta Constitutiva de
la Federacion, a fines de enero de 1824, representada por el diputado Pedro Paredes
y Serna.

Localmente el primer congreso constituyente del estado se establecidé en
la villa de Padilla, el 7 de julio de 1824. Dos dias mas tarde se expidi6 el decreto
namero uno, por el que se extinguian las funciones de la diputaciéon y se procedia
a la organizacion interior del nuevo gobierno. Los primeros diputados fueron José
Antonio Gutiérrez de Lara, Jos¢ Eustaquio Fernandez, Juan Echeandia, Miguel
de la Garza, José Antonio Baréon y Raga, José Ignacio Gil, José Feliciano Ortiz,
Juan Nepomuceno de la Barrera, Francisco Maria de la Garza, Rafael Benavides y
Venustiano Barragan. Y como titular del poder ejecutivo se designoé al coronel José
Bernardo Gutiérrez de Lara, uno de los cuatro diputados suplentes. También se cred
el tribunal supletorio de segunda instancia, basado atn en la legislacion emanada de
las cortes de Cadiz, pero a partir de ese momento veria los negocios judiciales que
antes se canalizaban a la audiencia de México. Sus primeros magistrados fueron
Juan de Villatoro, Alexo de Rubalcaba y José¢ Indalecio Fernandez.

Un episodio relevante en el momento fundacional del nuevo estado
de Tamaulipas fue el desembarco en Soto la Marina del ex emperador Agustin
de ITturbide, quien habia salido del pais al exilio en Europa, pero al conocer las
amenazas de la Santa Alianza contra la independencia de México, quiso retornar al
pais a coadyuvar en su defensa. Sin embargo, el congreso general lo habia declarado
formalmente proscrito, carente de cualquier derecho y sujeto a la pena de muerte en
caso de retorno. Conducido a Padilla por el general Felipe de la Garza, el congreso
de Tamaulipas eludi6 cualquier responsabilidad, limitandose a aplicar el decreto de
proscripcion, para enseguida ser pasado por las armas.

Ya en la marcha del gobierno, muy pronto comenzaron a surgir las
diferencias entre los distintos grupos politicos que integraban la legislatura,
convertida ésta en la verdadera balanza del naciente poder local. Y, por tanto,
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ante la ausencia del gobernador, fue acusado de negocios ilicitos en la aduana
del Refugio, por lo que acabd por renunciar a su cargo, al que siguieron buena
parte de los miembros del gobierno. Estos eventos eran resultado de la inexistente
practica politica previa en la entidad, antes dominada por la férula militar realista;
y. naturalmente, por el deseo del control del poder local. Asi se manifest6 con el
triunfo de la faccién que pugnaba desde tiempo atras por hacer de Aguayo la
cabecera de la provincia, villa a la que ahora convirtieron en capital definitiva de
la entidad, denominandola Ciudad Victoria, donde se instal6 el congreso en la
primavera de 1825 y el 6 de mayo de promulgé la primera Constituciéon politica
del estado. En este texto se refrend6 el sistema federal de la entidad y dispuso la
organizacion de la estructura gubernamental, lo mismo que estipul6 los derechos
y garantias individuales, el libre transito y la libertad de imprenta, quedando
igualmente abolida la esclavitud. Se consagroé en la Constitucion la figura del vice-
gobernador y el Consejo de Gobierno, que mas tarde desaparecerian. Esta vez la
division tripartita de poderes se completd con la integracion de la Corte Suprema
de Justicia. En el plano territorial, la Constitucién contemplé la divisiéon del estado
en tres departamentos, a cargo de un jefe politico, en cuya cabecera radicarian los
juzgados de primera instancia. Lucas Fernandez seria el primer gobernador electo
conforme a los lineamientos constitucionales, quien asumi6 su mandato en enero
de 1826 y lo culminé en octubre de 1829, caracterizado por sentar las bases de la
administracion publica estatal, fomentar el ramo de la educacion y expedir leyes de
colonizacion.

LIV. Crisis y cese del primer federalismo

Como en todo el pais, y de hecho en respuesta a lo que acontecia en el contexto
politico nacional, la vigencia del primer régimen federal en Tamaulipas fue muy
inestable. Esto se observo tras la sucesion gubernamental en 1829, al ser depuesto el
nuevo mandatario, José Antonio Fernandez, como consecuencia de la repercusion
en el estado de la rebelién del plan de Jalapa que derrocé al presidente Vicente
Guerrero. Tal derrocamiento fue encabezado por Irancisco Vital Fernandez,
inspector general de las milicias locales, el brazo armado de la fuerza publica de
la entidad, ahora al servicio de una causa politica. Sin embargo, la legislatura
recuperd el control y mantuvo un fragil equilibrio en el ejecutivo estatal, en el que
se sucedieron varios personajes en un corto tiempo. Asi las cosas, en la sucesion
gubernamental de 1831 nuevamente afloraron las disputas y alianzas entre los
grupos politicos locales, que ya comenzaban a acrisolar sus propias agendas y
ambiciones de espacios de poder. 'ue entonces que las aspiraciones como futuro
gobernador por parte del terrateniente y comerciante de Tampico, José Antonio



Quintero, fueron bloqueadas por la alianza entre el clan fronterizo -compuesto por
Juan Nepomuceno Molano y Antonio Canales Rosillo- y Francisco Vital Fernandez,
al lograr que éste se hiciera cargo del gobierno. Sin embargo, la desestabilizacion
completa del pulso politico de la entidad tendria lugar a partir de 1832 y el siguiente
ano, también como consecuencia del quebrantamiento del régimen federal a nivel
nacional.

I.V. Vigencia del Departamento de Tamaulipas

Para 1834 la crisis del federalismo motivo que afloraran las tendencias a implantar
un régimen republicano unitario, a lo que se sumaron los factores reales del poder,
que eran el ejército, la iglesia y las clases dominantes de la sociedad mexicana.
Entonces hubo pronunciamientos en varias partes del pais de las guarniciones
militares, como en Matamoros y Tampico, que apoyaron la formalizacion de una
republica central, regida por las Siete Leyes Constitucionales, que contemplaban un
poder ejecutivo nacional fuerte, sancionado por un Supremo Poder Conservador,
y cuyo protagonista para concretar este proyecto politico seria el general Antonio
Lopez de Santa Anna. Esta medida implico la derogacion de las legislaturas locales
y de la mayoria de los ayuntamientos en el pais, convirtiéndose los estados en
departamentos, bajo el mando de una junta electiva y un gobernador designado
directamente por el presidente; y en las regiones, funcionaron los prefectos y
subprefectos politicos. Bajo esa estructura, la mayoria de los grupos politicos locales
fueron marginados de las decisiones publicas, perdiendo sus espacios de poder
regional. A la par se aplicaron medidas econémicas prohibicionistas al comercio
exterior; en el caso de Tamaulipas constriié notablemente las operaciones de los
puertos de Matamoros y Tampico, en tanto que el de Soto la Marina fue clausurado.
Y bajo estas nuevas condiciones, el terrateniente y potentado José Antonio Quintero
ocup6 el gobierno de la entidad. En cuanto a la sustitucion de la legislatura, se
integré primero una junta departamental que mas tarde se denominé asamblea
departamental, compuesta en ambos casos por integrantes designados por el
gobernador, entre los que destacaban miembros de los ayuntamientos de Tampico,
Victoria y Matamoros, los inicos que permanecieron vigentes en la entidad durante
el centralismo, en tanto que el resto de los cabildos fueron derogados.

Cabe senalar que en este periodo y con el pretexto de la centralizaciéon
politica del pais, se independizaron los colonos angloamericanos asentados en
Texas. Por su parte, el grupo politico del clan fronterizo, Molano, Canales y Jests
Cardenas, detonaron un movimiento armado federalista entre 1838 y 1840, que
logr6 finalmente transigir con la autoridad central, y recuperar sus espacios de
poder dentro del esquema local centralista.
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I.VI. Restitucion del esquema politico federal

La republica central tendria un nuevo y mas acabado ordenamiento legal en las
llamadas Bases Organicas, expedidas en 1843, lo que favoreci6 la actuacion del
presidente Lopez de Santa Anna como virtual dictador; Tamaulipas en ese tiempo
quedd bajo la férula de un gobernador militar, el general Ignacio Gutiérrez. Para
ese momento las contradicciones del centralismo, al querer controlar al pais
entero desde la ciudad de México, aunada la creciente amenaza de una guerra
con Estados Unidos, que finalmente se perfilo en 1845 con la anexion de Texas
a ese pais, hizo que Santa Anna fuera depuesto. El problema era que el pais
estaba politicamente muy fragmentado y polarizado, ¢ incluso ya con la guerra de
intervencion estadounidense encima, hubo un complot para una reimplantacion
monarquica, en tanto que varias entidades se desentendieron en apoyar la grave
emergencia nacional de la guerra. Esto originoé el retorno del federalismo en agosto
de 1846, cuando la ciudad de Matamoros estaba ya ocupada por el ejército invasor
y los puertos mexicanos padecian el acoso de la armada americana. Localmente
hubo un pacto entre los grupos politicos que continuaban vigentes en el escenario,
particularmente Francisco Vital Fernandez y el clan fronterizo. De esos arreglos
resulté que Vital Fernandez ocupara la gubernatura y promulgara la Constitucién
reformada de 1848. Y conforme a ese mismo orden legal, tras los comicios en los
que se impuso un miembro del clan fronterizo, Jests Cardenas, Fernandez debid
entregarle el poder, a pesar de que habia hecho cuanto pudo para impedir su
triunfo; y ante su creciente insatisfacciéon, motivada también por el acoso que sufrio
de parte del nuevo mandatario, intent6 derrocarlo con violencia a inicios de 1850.
Sin embargo, el golpe de estado fracasoé, al tener los fronterizos el apoyo nacional de
parte del presidente Mariano Arista -con quien habian negociado la paz en 1840 de
su rebelion federalista-, de ahi que, en su huida, Vital Fernandez fuera aprehendido
y asesinado cerca de Jaumave.

I.VIIl. Dictadura y centralizacién politica

En 1852 el gobernador Jesus Cardenas hizo los arreglos formales necesarios para
lograr su reeleccion al frente del gobierno del estado, una medida ilegal que provocod
el malestar entre los distintos grupos politicos del estado -tanto emergentes como
tradicionales-, los cuales de momento no pudieron impedir la realizacién de unos
comicios amafiados, ya que el clan fronterizo -Antonio Canales era el jefe militar
de facto en la entidad-, controlaba todo. Pero la oportunidad pronto se presentaria
al promulgarse en Guadalajara el Plan del Hospicio, que desaloj6 al presidente
Arista del poder. Esto motivé en Tamaulipas a los opositores locales a lanzarse
contra el gobierno del estado, al estallar en Matamoros una rebelién por parte



del joven diputado Rufino Rodriguez, y otra en Tampico a cargo de un miembro
de la elite porteia, Ramoén Prieto. Carentes ya de apoyos nacionales, Cardenas
y Canales huyeron del estado. En diciembre de aquel afio ocupé brevemente el
gobierno estatal Juan José de la Garza, recién titulado como abogado en el colegio
de San Ildefonso, y vinculado al grupo portefio del que dependia entonces, por
lo que traspasé el poder a Ramoén Prieto, el principal contendiente opositor en la
justa electoral contra la reelecciéon de Cardenas. Por su parte, los jefes del ejército
acantonado en Matamoros no estuvieron ajenos a los acontecimientos -como lo
habian hecho al intervenir en los asuntos politicos de la entidad desde 1832-, mas
aun porque la situaciéon nacional era poco clara en aquel momento. En Tampico
el comandante del puerto, Francisco Garcia Casanova, apoy6 a Prieto, mientras en
Camargo, el general Valentin Cruz, proclamé el Plan de los Fresnos, que desconocia
el mando del general Francisco Avalos, situado en Matamoros desde 1850, y quien
habia sido un firme aliado de Cardenas y Canales.

En ese momento el estado de Tamaulipas se encontr6 en una situacion
politica muy precaria, ante el colapso del poder con base en grupos entrelazados
regional y familiarmente y en asociacion con sus clientelas de adeptos, sin que
hubiesen surgido instituciones mas firmes que administraran las cuestiones publicas
de la entidad. De ahi el peso decisivo del ejército, una corporacién representativa
del antiguo régimen, que continud sin mayor alteracion tras la posguerra americana
y que tenia en Tamaulipas varias de sus principales guarniciones a nivel nacional.
Entonces el general Garcia Casanova no vacil6 en asesinar a Rufino Rodriguez,
recién nombrado jefe de las guardias nacionales, cargando el gobernador Ramoén
Prieto también con el peso de ese crimen, pero sin que le llegara a preocupar mucho,
ya que al haberse trasladado a Tampico con la oficina del ¢jecutivo, desde alli dio
un paso hacia la desintegracion territorial de Tamaulipas, al autorizar la anexion
de Mier a Nuevo Leon y al admitir a varios cantones de la Huasteca a incorporarse
a Tamaulipas. Sus argumentos eran los de admitir la demanda de esos pueblos,
pero realmente queria consumar la creaciéon del estado de la Huasteca, un anhelo
perfilado por las elites comerciales de Tampico desde tiempo atras.

Mientras tanto a nivel nacional tras la salida de Arista de la presidencia,
este cargo fue ocupado por Juan Bautista Ceballos, titular de la Suprema Corte de
Justicia, quien tuvo serios problemas para convocar a una legislatura constituyente.
Esto fue aprovechado por el ¢jéreito, que impulsé la redaccién de los Convenios de
Zavaleta, que promovian la instauraciéon de un nuevo orden politico de caracter
conservador, centralista y dictatorial, disenado para el hombre imprescindible de
la milicia: Antonio Lopez de Santa Anna. Con el arribo al poder de este personaje,
el gobernador Francisco Villasana -que habia sustituido a Prieto por conculcar
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escandalosamente la constitucién del estado-, fue incapaz de impedir que se
nombrara desde la ciudad de México al general Adrian Woll como gobernador y
comandante militar de la entidad, en una franca decisién de autoritarismo, que este
jefe replicod con especial teson durante su breve gestion.

L.VIIl. Resonancias del Plan de Ayutla

Para la primavera de 1854 el gobierno de Santa Anna, que denotaba una virtual
entronizacion al llamarsele como “su alteza serenisima”, sufrié una fuerte sacudida
al estallar una rebelion en su contra en las montanas del sur del pais bajo la bandera
del Plan de Ayutla. Este movimiento hizo eco en Tamaulipas, donde dos rebeliones
intentaron hacer su aporte a la lucha ese mismo ano, pero fueron sofocadas por el
ejéreito; una ocurri6 en Ciudad Victoria, plaza martir al ser barbaramente arrasada
por la milicia santanista, y la otra en la frontera, bajo el pronunciamiento de San
Lorenzo de la Mesa; dichas manifestaciones, los planes politicos -con las armas o sin
ellas-, eran un modo de incidir en la politica, tal como se hizo patente durante buena
parte del siglo XIX en todo el pais.

Mientras cundia la disidencia armada contra la dictadura de Santa Anna,
un grupo de liberales de talla nacional se refugiaron en Brownsville -Melchor Ocam-
po, Ponciano Arriaga y Manuel Gémez-, y desde alli organizaron una junta revo-
lucionaria, a la que se integro el tamaulipeco Juan José de la Garza. Por su parte, y
con el propésito de reivindicar su posicion politica, Jos¢é Maria Carbajal se acerco
a la junta, ofreciendo sus servicios militares a la causa liberal. Sin embargo, no fue
este grupo el que detono la rebelion liberal en el noreste, sino Santiago Vidaurri, un
experimentado burdcrata del gobierno de Nuevo Leén, quien expidié en Lampazos
su propio plan politico; enseguida ocupd Monterrey y después Saltillo, acciones que
le permitieron erigirse en el lider indiscutible en la region, sin estar dispuesto a com-
partir su poder en igualdad de mando. Por tanto, Carbajal se decanté en participar,
mientras que De la Garza estuvo dispuesto a encabezar la segunda jefatura del Ejér-
cito Restaurador de la Libertad, como paso necesario mientras se apoderaba de las
plazas de Matamoros y Tampico, al tiempo que se autoproclamé como gobernador
de Tamaulipas. Al final, Woll abandon6é Matamoros y se pacté con la guarnicién
una salida honrosa hacia el interior del pais, mientras que el jefe de la plaza de Tam-
pico, Juan Bautista Traconis, se mantuvo en el ejército hasta tiempo después de la
salida de Santa Anna, durante el gobierno de transicion de Martin Carrera.

I.IX. La Reforma liberal en Tamaulipas
La reconstitucién institucional de los poderes ptblicos en Tamaulipas durante la
reforma liberal dio inicio el 5 de diciembre de 1855, al integrarse el Consejo de



Estado, compuesto por destacados lideres de esa faccion politica. Enseguida, y en
base a lo dispuesto en el Plan de Ayutla, se expidi6 un Estatuto Organico para el
gobierno provisional de la entidad, que funcionaria en tanto se redactara una nueva
Constitucion local. En ese documento se definié a Tamaulipas con la categoria
politico-administrativa de estado, perteneciente a una reputblica federal, fijando su
propia normativa administrativa en lo politico, en lo relativo a la justicia y en el
aspecto hacendario; y en cuanto a los derechos individuales, se definieron algunas
ideas sobre las garantias de la propiedad y de la seguridad de las personas. También
se legitimo la investidura gubernamental de Juan José¢ de la Garza.

En cuanto alacontecer deloshechos que siguieron a esta gran transformacion
nacional y local el trayecto no fue nada facil, al estar enraizadas muchas de las viejas
practicas del antiguo régimen, lo mismo que afloraron las ambiciones de los nuevos
protagonistas politicos. En este tltimo aspecto destacé la ambiciéon hegemonica del
gobernador nuevoleonés, quien al controlar las aduanas federales de la frontera
con autorizacién del presidente Juan Alvarez, comenzé a erigir un bastién de
poder autarquico con cabecera en Monterrey, realizando su mayor desplante con
la anexiéon de Coahuila a Nuevo Leodn, a contrapelo inclusive de las decisiones
del Congreso Constituyente. Vidaurri también cuestion6 la autoridad de Garza
en Tamaulipas, al promover abiertas disidencias armadas en el puerto de Tampico
contra el gobierno del estado, una vez que el gobernador de esta entidad quiso
apartarse de la férula del emergente caudillo del noreste. El gobernador de Nuevo
Leoén llegd a desafiar incluso al gobierno nacional y en consecuencia fue obligado
por la fuerza a acatar las resoluciones federales. En medio de esta turbulencia Garza
debi6 dejar momentaneamente el gobierno para pacificar Tampico, acatando una
decision salomoénica del presidente Ignacio Comonfort. No obstante, fue electo
legitimamente como gobernador de la entidad poco después, promulgando la
Constitucion politica de Tamaulipas el 5 de diciembre de 1857, en consonancia
con la carta magna nacional.

[.X. Guerra civil y Estado de Sitio

Con el desconocimiento de la Constitucién federal por el presidente Ignacio
Comonfort, el pais se vio envuelto en un grave conflicto civil denominado Guerra
de Reforma o de los Tres Afios. El pais quedo dividido en dos bandos perfectamente
definidos, por un lado, los liberales y por el otro, el partido conservador. Ambos
organizaron su propio gobierno y se dispusieron a eliminarse mutuamente. El
licenciado Benito Juarez, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asumi6 el poder ejecutivo y mantuvo la continuidad del orden constitucional. Ante
estos hechos, en Tamaulipas, el gobernador Juan José de la Garza reasumi6 la

23



24

soberania dela entidad al romperse el pacto federal, que le permitié plena autonomia
para hacer uso de las rentas nacionales, sobre todo los productos de las aduanas
maritimas y fronterizas. Enseguida emprendi6 su propio esfuerzo para coadyuvar
con la lucha del gobierno liberal, llegando a auxiliar al presidente Juarez, sitiado
en el puerto de Veracruz. Tras el triunfo del partido liberal a mediados de 1861,
localmente tuvo verificativo un proceso electoral, del que resultaron unos comicios
impugnados por ambos contendientes, uno de ellos, Cipriano Guerrero, identificado
con el gobernador Garza. Al buscar una salida politica con el nombramiento de un
mandatario provisional en manos del presidente de la Corte, Modesto Ortiz, se
agravo el conflicto, ya que el otro candidato participante -Jests de la Serna-, se habia
erigido como el nuevo mandatario de la entidad. Entonces estallé una guerra civil,
al tomar los puertos de Matamoros y Tampico los partidarios de Guerrero/Ortiz,
llamados los crinolinos o amarillos, mientras que los adeptos a Serna, entre ellos
el impetuoso Jos¢ Maria Carbajal, se identificaron como los rojos. La lucha entre
rojos y crinolinos fue muy cruenta, llegando a paralizar el comercio de Matamoros
por varios meses y danar la ciudad, justo al momento -inicios de 1862-, cuando el
pals se encontraba amagado por una intervencion extranjera a cargo de la Triple
Alianza compuesta por Inglaterra, Espafia y Irancia. Por esta razén el presidente
Juarez impuso un estado de sitio en Tamaulipas, delegando la pacificacién de la
entidad a Santiago Vidaurri, el poderoso gobernador de Nuevo Ledn, quien ni
tardo ni perezoso comenzoé por controlar las aduanas, y para hacer frente a las
cuestiones politicas de la entidad, nombré al expresidente Gomonfort como
gobernador de Tamaulipas, a pesar de la oposicion de Juarez. Ajeno a los intereses
locales, Gomonfort pudo organizar una fuerza armada con los combatientes de la
guerra civil local, partiendo con ella al interior del pais a combatir la intervencién
francesa, que ya habia comenzado.

[.XI. Tiempo de caudillos e intervencion francesa

Entre 1862 y 1864 el gobierno federal tuvo injerencia directa en la conduccion
politica del estado de Tamaulipas, conforme el decreto de la imposicién de un estado
de sitio; fue en este momento y para mejor administracién de la entidad, que se cred
el cuarto distrito, con cabecera en Tula. No obstante, factores externos hicieron que
los lideres locales ambicionaran el control del poder de la entidad o de regiones de
ella, como la estratégica franja fronteriza. Se iniciaba asi una era en que afloraria
a plenitud la competencia politica a través del modelo del caudillaje o del poder
de hombres fuertes, a pesar de los eventos nacionales o externos que incidieran en
el estado, cuya pauta se prolongaria durante dos décadas. En cuanto a los factores
que impactaron en Tamaulipas, uno, se ha dicho, fue la intervencién francesa, que



de momento solo implicé una breve ocupacién de Tampico; por otra parte, y de
manera mas trascendente fue la resonancia econémica de la Guerra Civil en los
Estados Unidos, ya que al ser bloqueados los puertos surefios por la marina yanqui,
buena parte de la produccion de los estados confederados se canaliz6 a través de la
frontera mexicana para salir al mercado mundial, provocando una notable bonanza
en todo el norte de la entidad, especialmente en Matamoros y el puerto situado en
la boca del rio, Bagdad. Aprovechando estos acontecimientos, a fines de 1863 el
general conservador de origen espafiol, Jos¢ Maria Cobos, exiliado en Brownsville,
atrajo la adhesion de uno de los jefes locales de la guarniciéon de Matamoros, Juan
Nepomuceno Cortina, quien estaba inconforme con el gobernador nombrado
por Juarez -Manuel Ruiz-, a quien le dieron un golpe de estado. Sin embargo, al
proclamar Cobos sus verdaderas intenciones de apoyar la intervenciéon francesa,
Cortina lo fusild, al tiempo que llamaba al ex gobernador de los rojos, Serna, para
hacerse cargo del gobierno, pero en realidad el jefe militar mantenia el poder.
Vinieron luego algunos acuerdos para que las cosas volvieran a su estado original,
aceptando Cortina enrolarse para acudir al centro del pais. Pero mas tardé en
secarse la tinta del acuerdo, en enero de 1864, cuando este jefe fronterizo hizo huir
a Ruiz a caflonazos, y se erigi6 él mismo como gobernador del estado, granjeandose
de inmediato la voluntad del visitador de aduanas del gobierno federal, al remitir
al presidente Juarez una importante suma de dinero, que acepté y ratificd el cargo
de Cortina, al encontrarse ya en su ruta de escape hacia Paso del Norte ante la
ocupacion de la citudad de México por el ejército francés.

Lo relevante politicamente en Tamaulipas del periodo comprendido entre
agosto de 1864 y agosto de 1867, fue la fragmentacion del poder local, la disputa
entre los intereses de los caudillos regionales y el gobierno federal, y, claro, la breve
perturbacion del imperio de Maximiliano de Habsburgo; una etapa en la que
prevalecid, en todo momento, el estado de sitio implantado por Juarez desde 1862.
En cuando ala conduccion politica en la entidad no hubo un mando tnico. Cortina
se adhiri6 sin combatir cuando fue presionado por el ejército imperialista, aunque
mas tarde regreso a las filas de la republica y se arrogé el titulo de gobernador.
Juarez por su parte habia nombrado a Jos¢ Maria Carbajal como gobernador,
pero al irse a Estados Unidos a conseguir recursos para la guerra, transmiti6 la
estafeta a Francisco de Leon, al tiempo que otros tres jefes republicanos, entre ellos
el coronel Servando Canales -que lo hizo con violencia, en Matamoros, apoyado
por un jefe militar estadounidense-, se autoproclamaban como los verdaderos
gobernadores del estado, y todo ello en medio de la lucha contra el imperio y los
invasores franceses.
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LXII. Derrocamiento de los poderes restaurados del estado

En agosto de 1867, cuando la republica apenas comenzaba a restaurarse, el
problematico caso de Tamaulipas se resolvié de momento con el nombramiento de
Desiderio Pavon como gobernador y comandante militar de la entidad. Era un jefe
oriundo de la Huasteca veracruzana, conocedor en parte de las graves disensiones
entre los caudillos locales tamaulipecos. Su mision fue el convocar a elecciones
y reconstruir el orden constitucional en la entidad, lo que no estuvo exento de
complicaciones. Celebrados los comicios, resulto victorioso el licenciado Juan José
de la Garza, pero sus oponentes se negaron a reconocerlo, a pesar de celebrarse
dos rondas clectorales. Entonces el presidente electo de la Suprema Corte de
Justicia, Francisco L. Saldafa, ocupd provisionalmente la gubernatura, luego de
forzar a Pavon a entregar el mando. Finalmente, el 25 de mayo de 1868 Garza fue
declarado gobernador por la legislatura estatal. Sin embargo, a los pocos dias estallo
una rebelion politica en contra del nuevo mandatario, impulsada por varios de sus
émulos mas acérrimos, entre ellos el coronel Canales. Lo que sigui6 fue una nueva y
cruenta guerra civil que desgarré nuevamente la marcha institucional de la entidad.
Incluso intervino el ejército federal para apuntalar a los poderes constituidos del
estado, pero eso agravo la situacion. Y en esa voragine de odios politicos, dos
hermanos del gobernador fueron arteramente asesinados. Vista la complicada
situacion en Tamaulipas, el general Soéstenes Rocha pacté la pacificacion de los
rebeldes directamente con Canales; él y sus adeptos se comprometian a reconocer
al gobierno local, acuerdo que autorizo el presidente Juarez. A pesar del arreglo,
Garza lo rechazo, porque legitimaba a los rebeldes, quienes en realidad solo
querian ganar tiempo, como en efecto se vio cuando impidieron que el gobernador
retornara a Ciudad Victoria a reorganizar su gobierno, tras permanecer mucho
tiempo refugiado en Tampico. Entonces, Garza renunci6 en enero de 1870.

[.XII. Imposicién formal de un caudillo

Con la caida de Juan José de la Garza se allan6 el camino para que Servando
Canales comenzara a implantar su hegemonia politica en Tamaulipas, quien
accedi6 formalmente al poder al ser electo gobernador constitucional en septiembre
de 1870. Durante su mandato promulgaria una nueva Constitucion politica de
la entidad en 1871, en la que se incorporaron los principios de las Leyes de la
Reforma. Organizé el sistema electoral y reglamento la organizacion de las guardias
nacionales, fortaleciendo su gobierno en otras areas, a tal punto de permitirle la
reeleccion en el gobierno. Respecto al contexto nacional, Canales mantuvo gran
autonomia respecto a la politica centralizadora de Juarez, pero en cambio ayudo
al gobierno federal a combatir la insurreccion anti-juarista en 1870 y contener la



rebeliéon de la Noria en 1872. En la esfera interna, la piedra en el zapato para
Canales fue la presencia de Juan Nepomuceno Cortina, en Matamoros, su enemigo
acérrimo, quien al contar con respaldos en el ejército se podia mantener vigente, a
pesar de las impugnaciones que le hacian desde el sur de Texas de ser el promotor
del abigeato y otros graves delitos a través de la frontera; lo que era una cuenta
pendiente sin saldar, debido a que en 1859 Cortina, en su calidad de ciudadano
americano, invadi6 Brownsville y maté algunos americanos, como parte de la
xenofobia y lucha racial que se generd después de 1848 con la imposicion del poder
anglo en el territorio que antes habia sido de Tamaulipas. Aun asi, Cortina lleg6 a
ser alcalde de Matamoros, pero al convertirse los reclamos americanos en un asunto
diplomatico, el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada lo alejo de la frontera en
1875. Parecia que venian mejores tiempos para Canales, a no ser que pronto estallo
la rebelion de Tuxtepec, encabezada por el general Porfirio Diaz, que por segunda
vez tomaba las armas para hacerse de la presidencia de la republica. Lo delicado de
esta cuestion para el gobernador Canales fue que Diaz hizo del norte de Tamaulipas
el punto de arranque de sus operaciones militares, proviniendo del sur de Texas,
donde hizo diversas alianzas con varios magnates estadounidenses y obtuvo la tacita
tolerancia de las autoridades americanas, a pesar del reclamo diplomatico mexicano.
El general Diaz ocup6 la plaza de Matamoros y comenzo a tejer alianzas con varios
de los caudillos del noreste. Canales mientras tanto, aunque tenia contactos con
los adeptos a Diaz, se vela entre la espada y la pared frente al gobierno de Lerdo
de Tejada, méas atn que estaba proxima su reelecciéon. Finalmente se adhiri6 al
movimiento de Tuxtepec, no sin antes recibir del congreso local amplias facultades,
sobre todo de financiamiento por medio de contrataciéon de bonos de deuda. Y
una vez triunfante Diaz, este jefe militar cumplié uno de los pactos con las elites
del sur de Texas, al alejar a Cortina definitivamente de la frontera, quien al calor
de la rebelién habia retornado a Tamaulipas. Quedé ahora si libre el camino y
sin escollos para Servando Canales en la entidad. Sin embargo, el nuevo gobierno
de facto, encarnado en la figura de Diaz, tenia como objetivo ir eliminando a los
caudillos regionales y a la par fortalecer el poder federal. Por ello Canales se vio
impedido a conservar indefinidamente el gobierno del estado, al ser contrario a
una nueva disposicion que impedia que a la vez ejercieran la comandancia militar
de la entidad. Eso lo orill6 a ejercer el poder estatal en forma francamente caciquil,
al ocupar el gobierno personajes completamente afectos a ¢l. Incluso, cuando en
1880, nuevamente quiso ocupar el gobierno, un impedimento antirreeleccionista
fue manosamente utilizado por el presidente Diaz para impedirselo. No obstante,
impuso a su hermano, Antonio Canales. Y, animado por el fin del gobierno de
Diaz, se dio el lujo de hacer alarde de su poder al trasladar formalmente la capital a
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Matamoros. Sin embargo, muri6 al afio siguiente, sin que tal medida se consolidara,
por lo que los poderes del estado retornaron a Ciudad Victoria.

I.IV. Bajo la férula del sistema politico porfirista

Con la muerte de Servando Canales su grupo politico quedo en la orfandad, siendo
sometido a la presion del gobierno federal, no obstante que por cuatro aflos ocupara
la presidencia el tamaulipeco Manuel Gonzalez; el caso era que el mandatario
respondia a los lineamientos de una politica nacional no sujeta a los intereses
regionales. Y es que hasta entonces tenia pocos vinculos efectivos en Tamaulipas,
pero los cultivo, al radicar alli uno de sus hijos, que pronto se convirti6 en uno de
los empresarios mas prominentes en la capital del estado, desde donde comenzo
a adquirir enormes extensiones de tierras -principalmente antiguas haciendas
coloniales-, que sumadas a las propiedades que poseia en la Huasteca, fortalecieron
su emporio, cuya cabecera era la hacienda de Chapingo, situada en las cercanias
de Texcoco.

Al término de su mandato en 1884, Antonio Canales pudo transmitir el
gobierno a su cunado, el general Romulo Cuéllar, justo en el que el general Diaz
iniciaba su segundo mandato presidencial, y ahora si, propuesto a desmantelar
los cotos de poder regional en aras de la centralizacion politica nacional, bajo la
apariencia formal del federalismo. Para asegurarse en sus propositos, el presidente
envi6 a Tamaulipas a un incondicional suyo, el general Eulalio Vela, a la vez que
manipul6 las elecciones locales y federales en la sucesion de 1888, para evitar que
el hijo del ex presidente se postulara al gobierno del estado. En compensacion,
Cuéllar fue nombrado senador de la republica y al hijo del general Gonzalez se le
dejé enriquecerse al amparo del poder, pero no desde adentro del gobierno.

El ingeniero Alejandro Prieto inaugur6 el segundo ciclo del porfiriato en
Tamaulipas, al asumir el gobierno del estado en 1888, reeligiéndose hasta culminar
su tarea como gobernador en 1896. Estaba emparentado con las familias de varios
ex gobernadores con raices en el puerto de Tampico y poseia una formacion
profesional de ingeniero civil en la capital del pais. Fue un activo impulsor de la
organizaciéon administrativa e institucional del gobierno del estado. Coincidio
su mandato con la presencia en Nuevo Ledn del general Bernardo Reyes, con el
que tuvo serias diferencias, entre ellas la delimitaciéon entre ambas entidades. Aun
asi, ambos personajes coadyuvaron en la federalizacion de la frontera, abatiendo
al contrabando y a cualquier oposicion politica, que la hubo, a través del doctor
Ignacio Martinez -asesinado en Laredo, Texas-, y en la frustrada rebelion de
Catarino Erasmo Garza. Durante su mandato y a diferencia de la inercia que
predominaba en el pais de legalizar la reeleccion indefinida del ejecutivo estatal,



Prieto decret6 una sola reeleccion en el caso de Tamaulipas. También en esta época
los visitadores politicos dejaron de tener vigencia y con ello las antiguas jefaturas
politicas existentes en la entidad.

Sucedi6 a Prieto el licenciando Guadalupe Mainero, en un primer periodo
constitucional de 1896 a 1900, reelecto para un segundo periodo, pero muri6 en
1901. Era un abogado y periodista oriundo de Matamoros, inicialmente opositor
a Diaz, pero pronto fue cooptado por su régimen. Dio continuidad a la marcha
institucional emprendida anteriormente, logrando crear una extensa clientela
politica entre el magisterio y la masoneria, contando con el apoyo ideoldgico del
mentor Juan B. Tijerina. Tras su prematura desaparicion, fue sucedido por el
coronel Pedro Argielles, un participe de la rebelion de Tuxtepec, recompensado
con la jefatura de la aduana fronteriza de Nuevo Laredo, donde adquiri6 mucha
experiencia administrativa, lo que aplicé durante su gobierno en la entidad.
Finalmente, el porfiriato culminé enla figura de Juan B. Castell6, tio materno de dona
Carmen Romero Rubio, esposa del presidente Diaz, lo que indica la verticalidad de
los intereses que determinaron su designacion al cargo de gobernador, por el que
transcurrio sin pena ni gloria, siendo desalojado del poder por las resonancias de la
revolucién maderista.

[.XV. Ruptura y turbulencias revolucionarias
Con el triunfo de la revolucion encabezada por Francisco I. Madero con la toma de
Ciudad Juarez en mayo de 1911 y la subsecuente renuncia del presidente Porfirio
Diaz, el régimen porfirista en Tamaulipas se desmoroné como castillo de naipes. El
gobernador Castell6 renuncid, y ocup6 su lugar Espiridion Lara, un abogado de
Tula, vinculado con Emilio Vazquez Gomez, el nuevo secretario de gobernacién
y también de origen tulteco. Sin embargo, este personaje pronto se distanci6 del
presidente y mas tarde apoyaria la rebelion de Pascual Orozco. Por tanto, Lara
sali6 del gobierno del estado, y en su lugar se nombré6 a Matias Guerra como nuevo
mandatario, quien habia fungido como presidente de la Suprema Corte de Justicia;
con su presencia, volvia la vieja guardia porfirista al gobierno del estado. Para 1912
y conforme al orden constitucional vigente, fueron convocadas elecciones generales.
En ellas llevaba la delantera el candidato del Partido Liberal de Tamaulipas,
Fermin Legorreta, pero poco antes de las votaciones fallecid. Fue sustituido en la
candidatura por el mandatario en turno, Matias Guerra, con el aval del presidente
Madero. No obstante, su triunfo electoral tuvo muchas impugnaciones.

Tras el derrocamiento violento del presidente Madero, Guerra se apresurd
impulsivamente a reconocer a Victoriano Huerta, sin considerar el parecer del
congreso ni del supremo tribunal de justicia. Por tanto, fue mordazmente criticado
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en la legislatura. Incluso el gobernador acudié a la capital del pais a entrevistarse
con el usurpador, dejando ver la bancarrota institucional que imper6 en la entidad,
tal como sucedia en buena parte del pais, a excepcion de Coahuila y Sonora, donde
desconocieron al gobierno federal e iniciaron una resistencia constitucionalista.
Por tanto, Huerta no tuvo dificultad cuando en junio de 1913 designé al general
Antonio Rabago. Pero todavia habia un minimo de dignidad en la legislatura local,
encabezada por el diputado Iidencio Trejo, pues cuando el gobernador interino,
Adalberto J. Argiielles, presentd su renuncia para dar paso al militar, no le fue
aceptada; acto seguido, la tropa se introdujo al recinto del congreso para obligar
el reconocimiento de Rabago. Mientras tanto, desde Coahuila se desprendié una
columna armada constitucionalista, al mando del general Lucio Blanco, que al
llegar al estado sumo a las fuerzas de Luis Caballero, ex jefe de la policia rural del
estado, que se habia pronunciado contra Huerta; y ya juntos, tomaron la estratégica
ciudad de Matamoros. Y para noviembre de ese mismo ano, los constitucionalistas
tomaron Ciudad Victoria. Entonces Huerta designé gobernador al general Ignacio
Morelos Zaragoza, parapetado en Tampico hasta mayo de 1914, cuando finalmente
el puerto cayé en manos de los revolucionarios.

Alcalordelmovimiento delarevolucion, el primerjefe del constitucionalismo,
Venustiano Carranza, nombré al general Luis Caballero como gobernador de
Tamaulipas, quien emprendi6 algunas medidas progresistas durante su gobierno
que se extendi6 entre 1913 y 1917. Sin embargo, cuando fue reconstituido el orden
constitucional y se convoco a elecciones en la entidad, Caballero debié contender
con otro jefe tamaulipeco que también habia cobrado notoriedad durante la
revolucion, el general César Lopez de Lara. Celebrados los comicios en febrero
de 1918, ambos contendientes se declararon vencedores, y hasta instalaron sus
respectivas legislaturas. Llamados a la ciudad de México para negociar un arreglo,
la reunién acabé a balazos, agravandose la situacién con el asesinato en Tampico
del general Emiliano P. Nafarrate, cercano a Caballero, quien al final se decidio
por la rebelion, lo que acab6 en un rotundo fracaso. Lopez de Lara se discipliné y
en compensacion fue premiado con la gubernatura del Distrito Federal, mientras
que el propio Carranza se encargd de designar directamente a los gobernadores
de Tamaulipas. Uno de ellos fue el profesor Andrés Osuna, quien debia convocar
elecciones, pero no lo hizo, siendo desconocido por el congreso de la uniéon; pero
se amparoé y obtuvo el respaldo de la secretaria de gobernacion, pero el senado de
la republica refrend6 su inconstitucionalidad para continuar en el cargo. Entonces
Carranza nombr6 al general Francisco Gonzalez Villarreal, quien integré una
nueva legislatura, que expidi6é una nueva Constitucion politica del estado en 1920,
para estar en consonancia con la Carta Magna recién expedida en Querétaro.



L.VI. Transiciéon posrevolucionaria
Durante la rebelion promovida en 1920 por el Plan de Agua Prieta contra el
gobierno del presidente Venustiano Carranza, el licenciado Emilio Portes Gil
apareci6 por primera vez, de manera breve, en el primer plano de la escena politica
de Tamaulipas, al ocupar interinamente la gubernatura. Esto debido a que, de
antemano y como diputado federal, hizo alianza con el proyecto del general Alvaro
Obregoén de competir por la presidencia de la repuablica, pero, al cerrarle Carranza
la posibilidad de participar en los comicios, lo orill6 a la rebelion. Portes Gil era un
abogado que habia ganado experiencia en la defensa laboral de los trabajadores
de Tampico, lo que le proporcioné gran sensibilidad politica. Pero no pudo
permanecer mucho en palacio de gobierno, al enfrentarse a los que regenteaban
las casas de juego y las cantinas de dicho puerto y de la frontera, protegidos por
fuertes intereses econémicos asociados a politicos y militares influyentes. Por ello
fue removido, lo que se facilité porque la entidad se mantenia desde 1918 en una
condicién preconstitucional, nombrandose al senador Jos¢ L. Morante como
gobernador, quien modificod ligeramente la Constitucién expedida el ano anterior.

Ante la inexistencia de liderazgos de peso en la entidad, una vez convocados
los comicios para elegir mandatario constitucional en 1921, el nuevo intento del
general César Lopez de Lara no tuvo mayor oposicion. Este jefe militar, como
muchos otros dentro del ejército se habian adherido de manera pragmatica al plan
de Agua Prieta, aunque sin profesar necesariamente un animo de transformacion
revolucionaria. En cambio, ya en el gobierno finco sus bases de su apoyo social con
los lideres del comercio, los terratenientes y con algunos sectores de la clase obrera
de Tampico, pero sin promover abiertamente la incorporacion del proletariado o
de los campesinos a su proyecto politico. Por ello impidi6 la organizaciéon laboral a
través de sindicatos independientes y se contuvo en desarrollar el reparto agrario,
siendo denunciado ante el congreso de la unién de reaccionario, por los diputados
Portes Gil y Candelario Garza. Y aunque se crearon comisiones legislativas para
investigar al gobernador, el presidente Obregén las frend, tratando de afianzar
su lealtad, ante la posible fractura del grupo sonorense, y es que Adolfo de la
Huerta, uno de los miembros de dicho grupo nortefio, al no poder acceder por la
via electoral a la presidencia de la republica (al ser designado candidato Plutarco
Elias Calles), opt6é por rebelarse. En este lance fue apoyado por Lopez de Lara,
quien tuvo que pagar con su salida del gobierno de Tamaulipas al ser derrotada la
rebelion delahuertista.

Tras la defeccion de Lopez de Lara, el presidente Obregon design6 al
general Benecio Lopez Padilla como gobernador del estado, pero en febrero de 1924
el senado nombro al diputado Candelario Garza como mandatario interino. Ya a
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cargo del gobierno, este personaje quiso crear un soporte propio de poder politico, a
través de una activa dotacion agraria. Sin embargo, sus ambiciones fueron truncadas
por el presidente de la gran comision del congreso local en el momento de la rebelion
de Lopez de Lara, Gregorio Garza Salinas, quien hizo valer su derecho a ejercer
el poder ejecutivo. Al influir en esta accién, Portes Gil eliminé a Garza como rival
politico, mas atn que no tenia posibilidad de presentarse como candidato en las
proximas elecciones locales para renovar el gobierno.

L.VIl. Construccién de una hegemonia politica regional

Para acceder a la gubernatura del estado, Emilio Portes Gil organiz6 durante su
campana el Partido Socialista Fronterizo (PSF), como una maquinaria en la que
confluian las distintas fuerzas politicas de la entidad; actuando como aglutinante
social, acepté en sus filas a miembros de las clases medias urbanas, obreros,
campesinos y hasta terratenientes y miembros del antiguo régimen; en un sentido
politico llamé a la unidad y a la horizontalidad de la inclusién social. Con tal
composicion, el PSF conciliaba los diversos intereses sociales, y se institucionalizaba
el plebiscito para legitimar sus decisiones y obtener consensos. Fue un modelo
de partido oficial de corte regional, basado en la disciplina, que sirvi6 como
via para el reclutamiento de afiliados, de movilidad social, de control de masas
y de medio para la aplicaciéon de programas de gobierno. El partido también
corporativizé al régimen politico estatal, al crear una burocracia administradora
del poder, donde los beneficios se multiplicaban. Su creaciéon fue un proyecto
muy original de Portes Gil, fundado en su propia experiencia como mediador
politico, estableciendo vinculos clientelares con los obreros y de patronazgo con los
campesinos, al tiempo que atrajo a los sectores urbanos, pero en todos los casos y
de acuerdo a su segmento de pertenencia, entregaba a cada uno su cuota de poder.
De esta manera, Portes Gil monopolizé los intereses organizados de la sociedad,
a través de mecanismos burocraticos y partidarios, muy acordes al momento
histérico que se experimentaba en el pais a mediados de los aflos veinte, siempre
bajo la invariable sancién de su hegemonia personal, de ahi que de forma natural
asumiera un papel de intermediario entre la politica de la entidad y el Estado
nacional posrevolucionario.

En la concrecion de su ideario politico, Portes Gil se dedicd desde el
gobierno del estado a formar una liga campesina y una coalicién obrera. En el
primer tema cre6 la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos en
1926, el brazo operativo para la aplicacién de su programa agrarista. Y en cuanto a
lo laboral, formé las juntas de conciliacién y arbitraje y expidié el codigo del trabajo
de la entidad, disposiciones que se integraron después a la legislacion federal en



la materia. También reorganizé el sistema judicial del estado, lo mismo que los
procedimientos notariales, y se redactaron nuevos codigos civil y penal.

Por su probada capacidad de liderazgo y disciplina politico-administrativa,
por su cualidad de ser una figura civil en medio de un bosque de mandatarios
militares, todos ambiciosos de escalar en su carrera politica, hizo que la dramatica
coyuntura del asesinato de Alvaro Obregon, lo catapultara al primer nivel del
escenario politico nacional. En efecto, para calmar las aguas, el presidente
Plutarco Elias Calles lo nombro6 secretario de gobernaciéon, como paso previo
para ser designado presidente interino de la republica. Y durante su gobierno a
nivel nacional, a pesar de la férula del incipiente Maximato (Calles, como “jefe
maximo” de la revolucion), Portes Gil obtuvo logros notables, como la pacificacion
de la Cristiada, el sofocamiento de la rebelion escobarista, la autonomia de la
Universidad Nacional y la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR).
En cuanto a la esfera local de influencia de Portes Gil obtuvo la designacion de la
candidatura de Francisco Castellanos a la gubernatura del estado, a través del PSF,
logrando imponerse.

Concluida la presidencia interina, Portes Gil fue designado embajador
en Irancia y la Liga de las Naciones. No obstante, tenia puestos los ojos en
Tamaulipas, donde ¢l mismo seria candidato a la gubernatura en los comicios de
1933. Sin embargo, esta vez Calles lo atajo en su intento de consolidar su enclave
de poder regional, presionando al gobernador Castellanos a adoptar una posiciéon
antirreeleccionista y permitir un plebiscito del PNR, que designé como candidato
oficial al doctor Rafael Villarreal, lider del congreso local, quien le volvio la espalda
a Portes Gil. Pero la gestion de este mandatario fue muy inestable, por las resistencias
de los portesgilistas y las maquinaciones que el propio Portes Gil realizaba desde
su posicion como procurador general de la republica, a donde fue llamado por
el presidente Abelardo L. Rodriguez. La crisis interna en la entidad se agravo
en abril de 1935 con el asesinato por fuerzas del gobierno local del lider agrario
portesgilista Conrado Castillo y un grupo de sus acompanantes, en una rancheria
montafnosa en el municipio de Ocampo. Esto elevo la presion y para agosto de ese
aflo se desmorono el gobierno del doctor Villarreal. Para sucederlo, fue nombrado
gobernador el arquitecto Enrique L. Canseco, un personaje cercano a Portes Gil.

LVIII. Interludio de Marte R. Gomez

Aunque inscrito en el marco del periodo denominado portesgilismo como la era
hegemonica en Tamaulipas de un hombre influyente, la figura del ingeniero Marte
R. Gémez no encaja como una pieza dependiente, sino como un co-participante en
un proyecto politico comtn. Fue un hombre de muchas capacidades intelectuales,
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nacionalista y revolucionario, teérico del agrarismo y del reparto agrario, acrisolado
en su solida formacion profesional en la Escuela Nacional de Agricultura, en la que
lleg6 a ser su director. Unido con Portes Gil desde mediados de los anos veinte,
genero la plataforma conceptual para la fundacién de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, y tras el ungimiento de su compafero de
lucha a la presidencia interina del pais, pasé a ocupar la cartera del Ministerio de
Agricultura y Fomento. I'ue diputado y senador por Tamaulipas en el arranque
de los treinta y por sus méritos ocupd la Secretaria de Hacienda en 1933. Como
embajador de México ante la Liga de las Naciones en 1936, denuncié el ascenso de
los regimenes fascistas en Europa.

Fue electo gobernador del estado de Tamaulipas en 1937; su administracion
se encauzd en la modernizacién urbana y la superaciéon de las clases medias, al
tiempo que promovid el desarrollo agricola e impulsé una nueva expansiéon del
reparto agrario, al coincidir su gobierno con la presidencia del general Lazaro
Cardenas, con quien establecié sélidos vinculos. En el area de su experiencia
politica, fue impulsor y protagonista de la construccion de los grandes distritos de
riego en el norte de la entidad, y de la expropiacion del ingenio de El Mante y
el reparto agrario en esa region canera. También debié atender la segunda gran
repatriaciéon de mexicanos desde los Estados Unidos, y apoy6 al presidente en el
acto de la expropiacion petrolera, donde Tampico era un enclave de las compaiias
extranjeras.

[.XIX. Cenit y colapso del Portesgilismo

La sucesion gubernamental para la gestion del periodo entre 1941 y 1944 no
representé mayor dificultad al bloque hegemonico portesgilista, ahora sumado a
la corriente nacional del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Entonces la
gubernatura recayé en Magdaleno Aguilar, un lider agrarista de alcance politico
solo en la esfera local, cuyo mandato signific6 el maximo predominio del sector
campesino en las estructuras de poder en el estado. Y debido a que en ese momento
el mundo se encontraba envuelto en la Segunda Guerra Mundial y las relaciones
con Estados Unidos se habian estrechado, el gobierno de Aguilar transit6 sin
sobresaltos.

Llegado el momento de la sucesion gubernamental en 1945, el
portesgilismo contaba con la influencia del ingeniero Marte R. Gémez dentro del
gobierno federal, como titular de la Secretaria de Agricultura. Por tanto, no hubo
dificultad para privilegiar ahora el ascenso de un miembro de las clases urbanas
emergentes, en la persona del licenciado Hugo Pedro Gonzalez, oriundo de Nuevo
Laredo. Sin embargo, para el nuevo presidente de la reptblica, Miguel Aleman, el



enclave politico del portesgilismo impedia la modernizacién institucional en una
entidad de gran interés para la federacion, donde comenzaba a experimentarse
una importante bonanza agricola. Una de las medidas para su desmantelamiento
fue el achacarle al ex secretario Gémez la responsabilidad por la propagacion de
la fiebre aftosa en el pais, que diezmo6 los hatos ganaderos en México y alarmo
al mercado estadounidense, que cerrd la frontera a las importaciones de carne.
Se decia también que la animadversion del presidente respecto a Portes Gil, fue
porque durante la represion contra la rebelion escobarista, su padre el general
Miguel Aleman Gonzalez, fue orillado al suicidio. La coyuntura contra el gobierno
de Tamaulipas ocurriria a raiz del asesinato del polémico director del peridédico
El Mundo, editado en Tampico y por entonces el principal medio impreso en la
entidad, que era severamente critico contra la administracién local, en especial
contra el jefe de la policia estatal, quien lo asesin6 en Ciudad Victoria. Entonces el
senado de la reptblica decretd la desaparicion de poderes el 9 de abril de 1947. Se
cerraba asi el periodo de la hegemonia politica de Portes Gil en el estado.

[.XX. Presidencialismo, corporativismo partidario y el gobierno estatal

Entre 1950 y 1993 se defini6 en Tamaulipas el periodo en que la voluntad decisoria
del presidente de la republica en turno designara a los candidatos a ocupar la
gubernatura de la entidad, a través del mecanismo de despliegue electoral del
partido de estado -el Partido Revolucionario Institucional (PRI)-, que de manera
orquestada, corporativa y dominante se imponia sin mayor cuestionamiento en los
comicios celebrados, sin que existiera una oposicion relevante o apenas testimonial.
Paralelamente surgieron a nivel local otros soportes de poder, ligados ala aglutinacion
corporativa, principalmente de los sectores obrero y petrolero, que respondian a las
directrices politicas autoritarias de control social del Estado mexicano. Coincidio
este periodo con el crecimiento econémico sostenido del Milagro Mexicano y de su
crisis posterior, al igual que con el inicio de la implantacién del modelo neoliberal.
Inaugurd esta etapa la designacion del general Radl Garate como gobernador
provisional en 1947, teniendo como funcién primordial el desmantelamiento
politico del portesgilismo. Gobernd inicialmente con discrecionalidad, por
decreto, suprimiendo ayuntamientos e instalando juntas de administracion civil,
y reestructurd el poder judicial. Después organiz6 elecciones para integrar la
legislatura y fue designado gobernador sustituto. En 1951, ya bajo pleno orden
constitucional, fue electo Horacio Teran, condiscipulo del presidente Aleman
quien dio inicio a los periodos sexenales en el gobierno local. Como su antecesor,
privilegio a los propietarios privados del campo y a las élites urbanas en ascenso,
pero fue objeto de fuertes presiones por los portesgilistas sobrevivientes y por los
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grupos de intereses creados durante el gobierno anterior, que exigian cuotas de
poder. Aparte se experimentaban los efectos de la federalizacion del desarrollo
econémico en el estado, lo que restaba poder al mandatario. Comenzaron a surgir
asi los representantes de dicha presencia federal, como el caso del administrador
del ingenio de El Mante, una paraestatal, a cargo del poderoso alemanista Juan
Ch. Ramirez, que ejercia ampliamente el poder en esa rica regiéon agricola. Y con
el arrtbo del nuevo mandatario federal, Adolfo Ruiz Cortines, se llegd a barajar
la destitucion de Teran, quien debid soportar la prematura injerencia del doctor
Norberto Trevilo Zapata en los asuntos politicos del estado. Y como estaba de
antemano anunciado, Trevifio Zapata fue el candidato del PRI y lleg6 al gobierno
del estado para ejercer el mando entre 1956 y 1963. Este galeno tenia estrechos
lazos con el presidente, habiendo sido diputado federal y lider de la camara baja.
Ya como responsable del estado, promovi6 el recambio generacional sin tomar en
cuenta a los grupos politicos actuantes en la entidad, e hizo coincidir las elecciones
legislativas y municipales con el relevo del poder ejecutivo, con la idea de asegurar
una politica afin en los distintos niveles de gobierno. Durante su gestion el desarrollo
econdémico industrial y urbano del estado de acelerd, floreciendo el poder alterno
del corporativismo, con el surgimiento del liderazgo de la central obrera del PRI,
encarnado en la figura de lideres como Agapito Gonzalez Cavazos, Pedro Pérez
Ibarra y Reynaldo Garza Cant, en tanto que en el sindicato petrolera emergi6 la
figura de Joaquin Hernandez Galicia, “la Quina”.

Para sorpresa del grupo en el poder, el arribo de Praxedis Balboa para
el sexenio 1963-1968 fue visto como una vuelta al pasado, ya que éste habia sido
un antiguo portesgilista y desde anos atras habia esperado esta oportunidad. Sin
embargo, las circunstancias habian cambiado, y Balboa supo ganarse el favor
del presidente Lopez Mateos gracias a su teson y disciplina en las tareas politico-
administrativas ligadas a las causas obreras, en su desempeflo como titular
de la Secretaria del Trabajo. Ya en el gobierno desempefié un mandato con
institucionalidad y relaciones equilibradas con las distintas fuerzas politicas del
estado. Pero los tiempos de su administraciéon no fueron faciles, debido al colapso
algodonero que se experiment6 en la entidad, como también por padecer el trato
cortante del nuevo mandatario federal, Gustavo Diaz Ordaz.

La sucesion del nuevo gobernador del estado en 1969 estuvo permeada
por la influencia del secretario de la presidencia, Emilio Martinez Manautou, al
favorecer el presidente al empresario tampiqueiio Manuel A. Ravizé, un miembro
de la burguesia tampiquefia, quien a pesar de no llevar a cabo un programa de
gobierno distintivo, se vio beneficiado por la reconversion de cultivos en el agro
del estado y por la consolidacion de la industria maquiladora, lo que aument6 el



empleo y el crecimiento de las ciudades fronterizas, donde radicaba la mitad de la
poblacion de la entidad. En el aspecto politico fue el gobernante que comenzoé por
vez primera a lidiar con una oposicién electoral, en el ambito municipal, con el
triunfo de Fernando de San Pedro en Tampico, bajo las siglas del Partido Popular
Socialista, en tanto que en Nuevo Laredo se hizo de la alcaldia Carlos Cantt Rosas
al amparo del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Cabe sehalar que
ambos casos fueron de coyuntura, sin corresponder a una movilizacién social
opositora activa contra las estructuras tradicionales del poder, ya que hasta fueron
estimuladas desde una incipiente apertura electoral promovida desde el gobierno
federal. El sucesor en el gobierno del estado fue Enrique Cardenas Gonzalez,
para el periodo 1975-1981, también como resultado de una cercana amistad con
el influyente secretario de gobernacion y virtual presidenciable, Luis Echeverria
Alvarez. Inicié su gobierno con gran apoyo federal, pero un afio después dejo de
contar con el aval presidencial, al asumir el poder José¢ Lopez Portillo, destacando
el rechazo por parte del secretario de gobernacion, Jests Reyes Heroles. Entonces
comenzé una efervescencia politica en la entidad a nivel municipal que puso en
dificultades al gobierno del estado, al desencadenarse la violencia y ocurrir graves
perturbaciones, como el incendio del palacio municipal en El Mante. Y mas tarde
se produjo en Matamoros un motin que dejé de manifiesto el repudio social al
corporativismo sindical, que arrojé cuantiosos dafios en el centro de la ciudad y
obligé la salida del ejército. No obstante, su estilo franco y directo de gobernar le
hizo ganar numerosas clientelas politicas, especialmente en la capital del estado,
convertida en su bastion politico por excelencia. Fue también un periodo en que los
miembros destacados de la clase politica comenzaron a amasar fortunas al amparo
del poder politico estatal, una tendencia que se hizo exponencial en los siguientes
sexenios.

En 1981 y después de un lapso de ostracismo durante el gobierno de
Echeverria, a quien le disputé la candidatura presidencial en su momento, el
doctor Emilio Martinez Manautou llegd al gobierno del estado de Tamaulipas.
Habia sido reivindicado por el presidente Lopez Portillo, quien lo nombré titular
de la Secretaria de Salud y luego le indicé que fuera candidato del PRI para la
entidad, una decision que hubiera deseado se concretara veinte afios atras, pero
que ahora representaba su jubilacién del escenario politico. De ahi que gobernara
con clerta pompa, propia de un estilo sofisticado de interpretar la parafernalia del
poder, la que pudo reproducir pues con ¢l llegd toda una legiéon de funcionarios
capitalinos, acolitos y parientes encumbrados, que contrastaban con la tradicional
clase politica campirana de la entidad. Lo clerto fue que el nuevo mandatario
estaba desvinculado de los grupos locales, que se sintieron excluidos, por lo que
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tuvo que buscar consensos y apoyos, lo que signific ceder espacios de poder. Fue
entonces el cenit del poder corporativo, especialmente del liderazgo petrolero
asentado en Ciudad Madero, que ademas de tener presencia clave en el gobierno
del estado, impuso su dominio absoluto en lo que se llamé entonces el “profundo
sur”. Y como ejemplo de las disidencias de la clase politica local, y utilizando las
mayores garantias electorales que gradualmente permitia el gobierno federal, una
coalicion partidaria hizo que Jorge Cardenas Gonzalez, hermano del exmandatario
y politico de pintorescos modos de actuar, lograra ganar los comicios municipales
en Matamoros y después fuera electo como diputado federal por ese distrito. El
gobernador que cierra este periodo histérico fue el ingeniero Américo Villarreal
Guerra, un técnico especializado en su materia, con poca experiencia politica,
que formaba parte de la tecnocracia de la presidencia de Miguel de la Madrid
Hurtado, quien lo impuls6 a la senaduria por Tamaulipas, como paso previo a su
candidatura para gobernar la entidad. Su ejercicio del mando se caracterizo por
un modo personal discreto y sin mayores aspavientos. Y como habia sucedido con
otros mandatarios, le toc6 a la mitad del rio el recambio del mandatario federal, que
result6 ser una transformacion radical en cuanto a la intensa dinamica y orientacion
politica, encarnada en la figura de Carlos Salinas de Gortari, a quien dificilmente
pudo seguir el paso. El mandatario estatal, se vio completamente rebasado. Fue
en esta etapa cuando comenzoé el desmantelamiento del corporativismo impulsado
histéricamente por el propio Estado mexicano, comenzando con la aprehension del
lider petrolero Joaquin Hernandez Galicia.

I.XI. Tiempos de una transicion democratica inacabada

Con la asuncion al poder de Carlos Salinas de Gortari se acabaron de sepultar los
principios ideologicos del proyecto nacionalista-revolucionaria, que en realidad sélo
era la fachada de un sistema politico presidencialista, autoritario y dominante desde
mediados del siglo XX, que ahora las cambiantes variables mundiales impulsaron
a las nuevas elites politicas a modernizar al pais, bajo el impulso de una mayor
apertura politica, de la creacion de érganos autdnomos del Estado para sancionar
y enmendar la marcha gubernamental, sobre todo de la abierta y privilegiada
participacion del capital, nacional y extranjero en la economia nacional, iniciando
con ello la desincorporaciéon y privatizacion del vasto legado de las empresas
paraestatales. El pais también realiz6 esencialmente su insercién a la economia
estadounidense, tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Y como corolario de este proceso, se dio paso a la alternancia partidaria en la
presidencia de la republica, lo que, paraddjicamente, no represent6 necesariamente
una renovada orientacion politica en favor del fortalecimiento del pais, sino que se



reprodujeron a mayor escala las deficiencias del pasado. A escala estatal, en el caso
de Tamaulipas, este periodo se caracterizo por el completo empoderamiento de
los mandatarios estatales, al diluirse las directrices dominantes del otrora partido
de estado, por un lado, y por otro, al beneficiarse de la alternancia partidaria
presidencial, lo que les proporcion6 mayores margenes de maniobra, de negociacion
o de franca colaboracién interesada.

El gobernador Manuel Cavazos Lerma inici6 esta etapa, al asumir el
mando del estado para el sexenio de 1993 a 1999. Habia forjado su perfil politico
dentro de las filas del PRI, siendo diputado federal y senador de la reptblica, en
tanto que profesionalmente sus estudios en ciencias econémicas lo situaron en la
coyuntura de la nueva modernizacién neoliberal originalmente durante el gobierno
de Miguel de la Madrid, granjeandose su confianza al desempenar varios cargos en
la administracion federal, pero en especial fue favorecido por Salinas de Gortari,
que lo enfilo al gobierno de Tamaulipas como delegado estatal de su programa
insignia Solidaridad, sustrayéndole poder al gobernador Villarreal Guerra, aun en
funciones,. De caracter enérgico y autoritario, se plante6 grandes proyectos para la
entidad, preocupandose por reactivar la economia acorde a los nuevos lineamientos
neoliberales; y en esta medida abandoné el antiguo paternalismo hacia el campo,
por ejemplo, y hasta condescendié en favorecer la construccién de la presa del
Cuchillo en Nuevo Ledn, aun a costa de desproteger los intereses de la agricultura
en el norte del estado, pues en su logica, los granos ahora podian importarse, gracias
al TLC. En el dltimo tramo de su administracién pudo sustraerse a la voluntad del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en la designacion de un sucesor en el
gobierno del estado, via la candidatura privilegiada del PRI. Y es que el presidente
se mostro proclive a la apertura del juego politico electoral, como también desactivo
su apoyo al tradicional partido de estado y con ello pavimento el camino para el
triunfo electoral de Vicente Fox Quezada, lo que supuestamente hacia de México
una democracia moderna, de la mano con la nueva politica econémica en curso.

Fue Tomas Yarrington Ruvalcaba (1999-2005), el primero de dos
mandatarios que le siguieron en el gobierno de Tamaulipas, desde la influencia
de los propios intereses de los mandatarios en turno y de la clase politica estatal
vinculada el PRI, partido que conservaba aun toda una estructura territorial, con
resabios corporativos y de afiliaciones clientelares forjadas con las clases populares
mayoritarias, enganchadas éstas, gracias al sistema de gratificaciones de beneficios
en especie o con la cooptacion de sus liderazgos; sistema al que se afiadian la mayoria
de los medios de comunicacion periodistica y electronica de la entidad, por medio
de contrataciones financieras con sus editores o el apoyo directo a columnistas,
con apenas disidencias marginales. Este modelo prevalecié de hecho hasta el 2016.

39



40

Politicamente durante su administracién y como consecuencia electoral del “efecto
Fox” se cimbraron los habitos electorales en la entidad, al acceder el Partido Accion
Nacional a la importante alcaldia de Tampico y a otros cargos de eleccién popular,
situando a este partido como una auténtica oposicion politica, luego de afos de
presencia testimonial; y en la siguiente ronda electoral municipal se hizo de la
presidencia de Reynosa, otra gran plaza en el estado. Aun asi, el PRI mantuvo el
control del congreso estatal, situaciéon que no perdi6 hasta el 2016. También se
hicieron visibles otros partidos, como el de la Revolucion Democratica y el Partido
del Trabajo, cuyo principal representante fue el empresario Juan Antonio Guajardo
Anzaldua, en Rio Bravo, personaje cobardemente asesinado en el 2007. Con pleno
dominio del escenario politico estatal, Yarrington Ruvalcaba tuvo en sus manos la
sucesion gubernamental. Para tal fin presentd ante el electorado una pasarela de
precandidatos, todos del PRI, para su aparente escrutinio publico, aunque al final
¢l fue el fiel de la balanza. El beneficiario resulté el ingeniero Eugenio Hernandez
Flores, un modesto empresario constructor recién metido a la politica, en lo que
logré ocupar la diputaciéon federal por el distrito de Victoria y enseguida la alcaldia
de la capital. Obtuvo el triunfo electoral sin contratiempos, para desempeniar el cargo
entre 2005 y 2010, una etapa aciaga al coincidir con la guerra frontal desplegada
por el presidente Felipe Calderén contra el narcotrafico y el crimen organizado,
lo que hizo de Tamaulipas un campo de batalla, llegando a ser noticia mundial en
el 2010, por la masacre de un grupo de indocumentados en San Fernando. Aun
asi, el mandatario desplegd gran actividad de fomento econémico y en fortalecer
el equipamiento urbano en toda la entidad. En lo politico se hizo habitual un
equilibrio tacito entre los gobiernos estatal y federal, al ser cada uno producto de una
afiliacion politica distinta. No obstante, creci6 el aparato de los delegados federales,
a pesar de la aparente descentralizaciéon anunciada, con un activo margen de
maniobra en la promocién de los programas del ejecutivo nacional. Por otra parte,
aument? la pluralidad en la representacion politica en la legislatura estatal, aunque
el PRI conservaba la mayoria. En la sucesion gubernamental para el sexenio 2011-
2016 también el gobernador Hernandez Flores tuvo la decision incuestionable de
designar a quien seria sin duda el candidato triunfador en los comicios. Lo hizo
en la persona de su secretario de salud, el médico Rodolfo Torre Canta, quien
fue asesinado a unos dias de la realizacién de las elecciones. Enseguida y ante la
conmocién del momento, el PRI local y nacional cerraron filas y obtuvieron la
autorizacion para hacer un reemplazo en la persona del hermano del malogrado
candidato, el ingeniero Egidio Torre Cantt, quien fue ungido gobernador. A este
mandatario correspondi6é coincidir con la presidencia del Enrique Pefia Nieto,
situacion que le proporcion6 un holgado transito administrativo durante su



gobierno. I'ue un tiempo en que se completaba la creacion de los mas diversos
organos autéonomos en paralelo al gobierno formal, conforme la pauta que se
implanté en forma generalizada para todo el pais, como una medida para generar
contrapesos al ¢jercicio del poder ptiblico y con ello la ciudadania tuviera una mayor
participacion en el escenario pablico; sin embargo, la realidad ha demostrado que
estas estructuras, regionalmente en el caso de Tamaulipas, no han logrado superar la
cultura de la dependencia del poder emanado del ¢jecutivo de la entidad. Tampoco
se logro durante el sexenio de Torre superar la delicada situacion de inseguridad en
la entidad, ni el creciente desprestigio del partido politico dominante en el estado.
Lo anterior se hizo patente en el proceso electoral del 2016, cuando se observo
el derrumbe del PRI en los comicios, ganando sorprendentemente la eleccion el
candidato del PAN, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, quien ademas logré la
mayoria en lalegislaturalocal, como habia sido la norma en el pasado, y como volvid
a repetirse en los comicios locales intermedios en el 2019, cuando nuevamente el
partido del mandatario obtuvo la mayoria de los escafios en el congreso del estado.
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Capitulo |l

La division de podres en México: los contextos
politicos federal y estatal de Tamaulipas

Ernesto Casas Cardenas

.. Planteamientos preliminares a modo de introduccion

Reflexionar acerca del principio de la division de poderes implica, de manera
irremisible, introducirse en la historia de la teoria politica occidental, haciendo acopio
de manera particular del vocabulario republicano heredado por el pensamiento
clasico grecolatino, es decir, de conceptos como ciudadania, pluralidad, conflicto,
juicio politico, cultura civica, bien comun, supremacia de la ley, asi como de las
ideas sobre el gobierno mixto que para los fines de este ensayo resultan medulares.

En esatesitura destacala recuperacion que hicieron los teéricos republicanos
del renacimiento de ese vocabulario, para construir su fundamentacion sobre la
vida publica, subrayando a la participacion politica del ciudadano como valor
intrinseco de la vida virtuosa, tal cual lo habian planteado inicialmente fildsofos
griegos como Platon y Aristoteles en una perspectiva teleologica, y como el medio
para la consecucion de los objetivos e intereses de los ciudadanos y del propio
Estado, conforme al ideario de la Roma republicana de Tito Livio en una visién
instrumental.

Habia por tanto en el discurso renacentista el interés de construir una
justificacion tedrica, que reconociera una autoridad secular en manos de los
ciudadanos, opuesta al predominio papal y al poder monarquico prevalecientes;
de modo que su aportacion al pensamiento democratico liberal se puede sintetizar
en enaltecer la viabilidad del autogobierno del pueblo, la soberania popular como
depositaria y fuente del poder, los derechos civiles y politicos de los ciudadanos
particularmente la libertad e igualdad, asi como la separaciéon de competencias de
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gobierno colocadas en diferentes instancias, constituidas a partir de la voluntad y el
consentimiento del pueblo.

Ya lo habia advertido el teérico politico renacentista Maquiavelo,” al
senalar que donde existia la igualdad entre los ciudadanos no se podia establecer
un principado, mientras donde no la habia no se podia constituir una republica,
en el entendido de que para el florentino, sélo existian dos formas de gobierno
posibles: los principados encabezados por una persona que concentraba las diversas
atribuciones de gobierno, y que por defecto solia decaer en la tirania, y las reptiblicas
en donde dichas atribuciones se distribuian entre diferentes personas e instancias,
habilitando vias para la contencién del conflicto inherente a toda sociedad, en
referencia a la instauracion de los Tribunos en la Roma republicana.

En el pensamiento de Maquiavelo es nitida su decantacién por una forma
de gobierno en cuyo seno tuviera acomodo la justicia, entendida como el resultado
de la acciéon apegada a la ley, teniendo en mente a la forma de gobierno mixto
que habian concebido Aristoteles, Polibio y Cicerén; cuya esencia republicana y
humanista trascenderia al pensamiento liberal, el cual constituye el basamento
del ideario contemporaneo sobre la division de poderes, teniendo como objetivos
impedir: a) la concentracion de facultades de gobierno, b) el ejercicio del poder de
manera discrecional y, ¢) la imposicién del pensamiento dogmatico, por encima del
consentimiento racional del pueblo.

Considerando las premisas tedricas referidas como fundamento para la
epistemologia de este ensayo, el objetivo general de la investigacién consiste en
identificar los factores de orden politico, que a lo largo del siglo XX y en los primeros
lustros del XXI, han determinado el devenir de la division de poderes en México,
focalizando el andlisis finalmente en la entidad federativa de Tamaulipas; con la
conviccion bajo el caracter de hipotesis de que este principio normativo, constituye
uno de los pilares de la democracia liberal al amparo de la cual convivimos y, por
ende, su vigencia o ausencia en escenarios especificos, influye de manera directa en
la calidad de la representacion politica.

[LIl. El fundamento liberal de la divisiéon de poderes

Los planteamientos sobre el Estado de derecho, los derechos inherentes al ciudadano
y la separacién de poderes, son parte fundamental de la aportaciéon teédrica del
pensamiento liberal, a la construccion de las reglas de convivencia politica en las
democracias modernas; sus contribuciones conceptuales pueden ser resumidas en
los criterios siguientes:

? Magquiavelo, N. (2000). Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Madrid, Alianza.



* Ll ¢jercicio del poder bajo el consentimiento de los ciudadanos.

* La ampliacion del namero de individuos que debia participar en la toma de
decisiones de gobierno, a través de representantes electos periodicamente.
* La preservacion de una esfera de privacia para los individuos, donde el
Estado y la iglesia no pudieran interferir.

* La defensa de la libertad de eleccion, frente a la tirania; del uso publico de
la razén, frente al absolutismo; y de la tolerancia, de cara a la imposicién
religiosa.

La reflexién liberal sobre la democracia como forma de gobierno, quedaria
circunscrita al paradigma de la representacion politica, que tuvo como criterio de
organizacién la division social del trabajo politico, a fin de reservar la funcién de
gobierno a un grupo compacto; no obstante, este nuevo paradigma debia permitir
la instauraciéon de un régimen emanado de la voluntad y del acuerdo de hombres
libres e iguales, encargado de garantizarles los derechos fundamentales a la vida, a
la libertad y a la propiedad en una acepcion no sélo material.

Asimismo, se habria de plasmar el interés por acotar los fines del gobierno
y restringir sus atribuciones, con el objetivo de evitar excesos, arbitrariedades y la
centralizacion del dominio; en ese sentido cobrarian relevancia las consideraciones
sobre el sometimiento del gobierno a la ley, asi como el establecimiento de una
division de poderes, es decir, una separaciéon de competencias sobre lo publico, lo
que en conjunto constituiria la base de lo que hoy entendemos como Estado de
derecho.

En un contexto de efervescencia econémica de la incipiente burguesia,
entonces enfrentada al poder de la monarquia absolutista, Locke postularia las
facultades del Estado de manera acotada, en la idea de obstruir la inclinacién del
ser humano a concentrar y aferrarse al poder;® el filosofo inglés planteaba que el
poder legislativo debia ser asumido como el mas importante, pues se sustentaba en
la voluntad de la mayoria de los electores; asimismo, interesa destacar que en sus
postulados prevalecia una concepcion de la libertad en sentido negativo,® es decir,
como el disfrute de un ambito de autonomia en el que cada individuo debia ser libre
para autodeterminarse.

En una perspectiva republicana, esas ideas serian enriquecidas con las
aportaciones de Rousseau sobre el contrato social, entendido como el acuerdo
voluntario entre el pueblo y los gobernantes electos por él, que constituia el

3 Locke, J. (1969). Ensayo sobre el gobierno civil, Madrid, Aguilar.
Y Cfi Berlin, 1. (2010). Dos conceptos de libertad y otros escritos, Tercera reimpresion, Madrid, Alianza.
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instrumento a través del cual ambas partes se obligaban a la observancia de las
leyes; de modo que el ginebrino hacia descansar al poder soberano en la voluntad
general, indivisible e inalienable de todos los miembros del cuerpo social.’

No obstante fue Montesquicu quien elaboré un disefio institucional de
gobierno que tuvo como objetivo vincular los intereses de los diferentes grupos y
sectores, salvaguardando para la sociedad civil un amplio margen de libertad para
la realizacién de sus actividades particulares, asi como para la consecucién de sus
anhelos individuales; libertad que entendia como el derecho del ciudadano a hacer
lo que la ley no le prohibia.®

Con base en el antecedente del gobierno mixto y teniendo en perspectiva
a la monarquia constitucional inglesa, heredera de la gesta parlamentaria mejor
conocida como Revolucion Gloriosa de 1688, el jurista francés postulé que el
Estado debia organizar la representaciéon de los intereses de todos los grupos,
de manera especial de los econémicamente mas fuertes, con el proposito de
disponer de poderes que se contuvieran mutuamente, para lo cual distinguié una
divisién entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que influiria a los independentistas
norteamericanos y que ha trascendido hasta el siglo XXI.

De este lado del Atlantico los federalistas norteamericanos plantearian
que cada uno de los departamentos de gobierno, debia tener la menor injerencia
posible sobre el nombramiento de los integrantes de las otras areas; al tiempo que
ponderaron la idea de organizar la representaciéon de los grupos, de los sectores
y especificamente de las denominadas facciones, con el propoésito de controlarlas
para mantener un equilibrio y el orden social, en un contexto caracterizado por la
multiplicacion de intereses en pugna.

Cabe observar que los constituyentes norteamericanos como Madison,
Hamilton y Jay,” asociaban a las facciones con las legislaturas estatales que solian
reunirse con periodicidad, y cuya apertura a la participacion directa de las mayorias
en la discusion de asuntos publicos, era juzgada por aquéllos como un instrumento
de opresion sobre las minorias cultas y propietarias; percepcion que se fortalecia
al amparo de considerar que esas mayorias no estaban capacitadas para tomar
decisiones en funcion del interés general.

Es factible recapitular destacando que a la idea de la democracia
representativa, impulsada a finales del siglo XVIII tanto en Europa Occidental
como en Estados Unidos de Norteamérica, le fue subyacente la conviccion de que si

’ Rousseau, J. J. (1973). El contrato social, Madrid, Aguilar.
5 Montesquicu, C. L. (1985). Del espiritu de las leyes, Madrid, Tecnos.
7 Hamilton, A. et al. (2014). El federalista, Quinta reimpresion, México, FCE.



bien el grueso de los electores no era apto para el autogobierno, tenia la capacidad
para elegir a un pequefio grupo entre los mas competentes, que debia encargarse
de la tarea de gobierno; mientras el resto de la poblacion disfrutaria de tiempo y de
libertad para desarrollar las actividades productivas y el intercambio comercial.

De acuerdo con este paradigma liberal, el discernimiento politico de los
ciudadanos para elegir a los mas competentes, seria favorecido por el contexto
prevaleciente, pues se aseguraba que en una republica poblacional y territorialmente
extensa, la diversidad social generaria un alto grado de fragmentacion, que haria
imposible la concentracion de poder en algin grupo.

Paralelamente y al amparo de una logica republicana, se postuldo que la
separacion de las tareas de gobierno, que como se ha dicho, implicé que los 6rganos
del poder deberian controlarse mutuamente, conformando un sistema de frenos y
contrapesos,” auxiliaria en la consecuciéon del objetivo de evitar la concentracion de
las decisiones, protegiendo de mejor manera las libertades individuales.

[LIl. La evolucion del Estado mexicano frente a la division de poderes
La historia de la reptblica y, por ende, de la division de poderes en México, tiene
sus origenes formales en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, luego de la disolucién del imperio de Iturbide, que fuera instaurado tras el
triunfo del movimiento de independencia de la corona espafiola, iniciado en 1810.

Empero, para abordar el analisis concreto de la division de poderes en el
México independiente, particularmente en la etapa posrevolucionaria hasta llegar
a la actualidad, es necesario advertir desde ahora que mas alla de las cuestiones
formales, es decir, de la enunciaciéon que se ha establecido en el marco juridico
sobre el tema, resulta insoslayable adentrarse en la forma de integracién de cada
poder, en las facultades que les han sido conferidas, en la interaccion entre ellos,
en sus relaciones con los poderes de facto, en especial con los partidos politicos,
sobresaliendo entre ellos el Partido Revolucionario Institucional que durante siete
décadas ostento el caracter de hegemonico; pues estos factores son los que permiten
comprender que por encima del pretendido equilibrio entre los poderes, lo que ha
prevalecido a lo largo del periodo que se analizara, ha sido la supremacia de uno
sobre los otros, sobre todo a partir de la etapa posrevolucionaria de conformidad
con el sistema presidencialista entonces instituido.

En consecuencia es menester observar que en la primera Constitucién
del México independiente, donde se le denominé al pais como Estados Unidos

8 Molina, 1. (2004) Conceptos fundamentales de ciencia politica, Tercera reimpresion, Madrid, Alianza
Editorial, pp. 42-43.
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Mexicanos, al amparo del ideario republicano y del liberalismo democratico se
previo la division de poderes con un legislativo dominante; la democracia de caracter
representativa y popular, con un sistema electoral indirecto y excluyente de manera
particular hacia las mujeres; asi como una organizacion politica y administrativa de
orden federal.

Es conveniente tomar en cuenta que se trataba de la institucionalizacion del
Estado occidental moderno en México, cuya estructura carecia de autoridad efectiva
frente a la sobrevivencia de acendrados poderes estamentales y territoriales, en ma-
nos de las clases y los grupos propietarios. De cara a este contexto, en un sector de la
élite gobernante habia el interés de que el pais transitara de una sociedad estamental
a otra civil, que pudiera dirimir sus controversias por las vias institucionales.

Tras varios lustros de cruentas disputas entre centralistas y federalistas,
cuyos triunfos respectivos repercutieron de manera directa en la alteracién de la
endeble division de poderes; la Guerra de Reforma derivaria avances significativos
para la secularizacion del Estado, que fueron plasmados en una nueva Constitucion
en 1857, en la que a la luz del triunfo de los liberales sobre los conservadores se
habria de retomar el planteamiento sobre la division de poderes, precisando en el
articulo 50 que no podrian reunirse dos o0 mas en una persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo.

En este documento se ordend concentrar el poder Legislativo en una
Camara de Diputados, se derogé la figura del veto presidencial, se fortalecieron
los controles del Legislativo sobre la administraciéon publica, se restringieron las
facultades excepcionales del Ejecutivo para legislar, se introdujo la figura del juicio
de amparo, que dio presencia efectiva al poder Judicial frente a los otros dos poderes,
en tanto se mantuvo el sistema indirecto de elecciones.”

Es dable senalar que entre 1867 y 1913, cuando fue restaurada la republica
tras la caida del imperio de Maximiliano y hasta el momento en que Victoriano
Huerta se hizo del poder tras un golpe de Estado, tuvo vigencia el primer Estado
nacional; de este periodo en el que destacan los gobiernos de Benito Juarez por
segunda vez y hasta su muerte en 1872, y de Porfirio Diaz desde 1876, con el
interludio del tamaulipeco Manuel Gonzalez entre 1880 y 1884, hasta 1910 con
el estallido de la Revolucion, se puede resumir que el régimen fue en el plano
econémico liberal, mientras en el ejercicio del poder politico fue oligarquico,
con una clara inclinacién hacia la dictadura que gener6 las condiciones para el
levantamiento armado.

9 Carbonell, M. y Salazar, P. (2006). Division de poderes y régimen presidencial en México, México, Porrtia-
UNAM, p. 21.



El movimiento revolucionario de 1910 liquidé sucesivamente a los
gobiernos de Diaz, Madero y Huerta, finiquitando en 1914 a lo que quedaba del
Estado liberal-oligarquico; sin embargo, serian las condiciones de lucha armada
y la consecuente inestabilidad social, las que en gran medida incidieron para que
en la carta magna de 1917, se instaurara un Ejecutivo fuerte y dominante sobre
los otros dos poderes, luego del triunfo de los constitucionalistas encabezados por
Venustiano Carranza y Alvaro Obregén, que pugnaban por reformas de orden
politico, sobre los convencionistas liderados por Francisco Villa y Emiliano Zapata,
que luchaban por reformas econémicas y sociales; sentando con ese documento las
base del segundo Estado nacional.

De modo que como una mas de las ironias de la politica en México,
el nuevo Estado vigente hasta 1938 surgi6 de la insurrecciéon popular y su
consolidacion dependié del sofocamiento de ésta, pues ademas de las victorias de
los constitucionalistas sobre los convencionistas en el plano estrictamente miliar, la
derrota de estos Gltimos se explica en gran parte considerando la incorporaciéon
que aquellos hicieron de sus demandas, y que plasmaron en la carta magna de
1917.

Los referentes tedricos que orientaron a los redactores del nuevo texto
constitucional, se pueden sintetizar en las ideas del liberalismo inglés, de la
ilustracion francesa, asi como de los constituyentes de Filadelfia, particularmente los
planteamientos sobre la soberania popular de Rousseau, la division de poderes de
Locke y Montesquieu y, la conformacién del gobierno representativo desarrollada
por Madison, Hamilton y Jay; de manera que en la ley fundamental del 17 quedé
plasmada la instauracién de tres poderes con un diafano predominio del Ejecutivo,
la eleccién periddica de la representacion politica, el sistema federal y un conjunto
de derechos individuales y sociales.

La congruencia entre los modelos politico y econémico quedo plasmada en
la Constitucién al institucionalizar el nuevo Estado capitalista, que integré vastos
elementos de un nacionalismo popular, acompasado con un reformismo social que
en esencia se expres6 en los articulos tercero referente a la educaciéon; 27 sobre el
sistema de propiedad; y 123 en torno a las relaciones entre capital y trabajo, todos
bajo el arbitrio de la institucion presidencial. La vision patrimonialista y la forma
arbitraria en que fueron siendo atendidas algunas demandas sociales, pondrian en
evidencia que para la élite gobernante las reformas sociales constituian ante todo
armas politicas de usufructo electoral.

De jure y de facto el Ejecutivo concentr6é un vasto poder que derivo en el
establecimiento de un gobierno presidencialista, caracterizado por la presencia
exacerbada de la institucion presidencial en todos los ambitos de la vida social; el
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culto y la subordinacién al titular del Ejecutivo federal bajo una forma de moderna
idolatria; la ausencia de autenticidad democratica entre las élites politicas, a la luz
de la dependencia para su accion en la vida publica y politica de la voluntad del
presidente en turno; el clientelismo en clave electoral que mediaria las relaciones
del gobierno con los sectores productivos y sociales; la discrecionalidad como sello
de la accion del Ejecutivo por encima de sus facultades constitucionales; asi como
la relativizacion del pretendido equilibrio entre los poderes; estilo de gobierno de
caracter defectuoso'' que prevaleceria durante gran parte del siglo XX, y que en
alguna medida ha trascendido hasta el siglo XXI."

Para comprender la instauracion del presidencialismo en México es nece-
sario tomar en cuenta también el fenémeno del caudillismo; si bien son categorias
que responden a momentos historicos diferentes, refieren a dos etapas de un mismo
proceso politico, incuso es dable establecer que el presidencialismo se lograria im-
poner mediante la lucha contra el caudillismo, y su afianzamiento se alcanzaria sélo
hasta la integracion plena de éste en el sistema politico.

Es fundamental registrar que el transito del caudillismo revolucionario al
presidencialismo constitucional, correspondio con el paso del poder por la via de los
hechos del caudillo al poder institucional del presidente, quien apoyado tanto en las
facultades legales como en las atribuciones metaconstitucionales que fue acumulan-
do, instaur6 un poder omnipresente y omnipotente practicamente sin contrapesos
efectivos.”

Profundizando en la aportacion de Carpizo sobre las facultades del
Ejecutivo que le permitieron sobreponerse a los otro poderes, baste citar su caracter
de jefe de la administracion publica y del ejército; su atribuciéon en materia legislativa
de iniciar leyes, cuya tasa de éxito en cuanto a aprobacién no ha disminuido
incluso con los actuales gobiernos divididos; su intervencion en la vida federal por
las vias presupuestal, hacendaria, militar y educativa, entre otras; las facultades
extraordinarias frente a problemas excepcionales, que lo habilitan para desaparecer
poderes y suspender la vigencia de los derechos humanos; la interferencia en el
poder Judicial basicamente para su integracion; durante varias décadas la remocion

10 Lingz, J. (1990). La quiebra de las democracias, México, Editorial Patria, 1990.

" Merkel, W. y Croissant, A. (2001). “La democracia defectuosa como régimen politico: instituciones
formales e informales”, en Maiz, R. (ed.), Construccion de Europa, Democracia y Globalizacion,
Espafia, Universidad de Santiago de Compostela, vol. 1.

12 Cordova, A. (2006). La formacion del poder politico en México, Era, Octava edicién, México, 1980;
Carpizo, J. El presidencialismo mexicano, Decimonovena ediciéon, México, Siglo XXI Editores.
13 Carpizo, J. Ibidem, pp. 190-199.



de gobernadores; asi como la designacién del candidato de su partido que competira
para sucederle.'*

Si bien con el impedimento de la reeleccion del Ejecutivo se obstruyé la
personalizacion del poder presidencial, el disenio operativo del modelo politico
particularmente con el mecanismo del voto para la seleccion de los gobernantes,
aseguraria la continuidad del grupo revolucionario en el mando nacional, en
tanto se previé la centralizacién de la lucha por el poder en el Partido Nacional
Revolucionario, fundado en 1929 por el jefe politico Plutarco Elias Calles."

Con el inicio de los gobiernos civiles en 1946, el partido oficial cambié una
vez mas de nombre, lo habia hecho en 1938 a expensas del gobierno de Lazaro Car-
denas, dando paso al actual Partido Revolucionario Institucional, ideado como la ins-
titucién que seguiria congregando a las masas populares y a los trabajadores urbanos
y rurales organizados, con una élite politica encumbrada en los cargos de representa-
cién, operando bajo una estructura corporativa y con practicas clientelistas'®.

El conjunto de factores hasta aqui expuestos impedirian la instauracién en
Meéxico de un auténtico sistema democratico representativo, a pesar de lo estipula-
do en la carta magna del 17, pues si bien en la construcciéon de la legitimidad del
sistema politico posrevolucionario, se habrian de solapar elementos como un orden
legal, separacion de poderes, elecciones y representacion politica, en los hechos estos
procesos no delimitaban con rigor la disputa, conservacion y legitimacion del poder.

A la reflexién sobre el impacto de esos factores en el sistema politico
mexicano, cabria integrar la ausencia en el contexto nacional de una tradicién
sobre la practica de los valores inherentes al liberalismo, de manera que mientras
en los paises donde se ide6 el modelo del gobierno representativo, su consolidacion
ha sido el resultado de un contacto permanente entre los principios y las practicas
politicas, en México la creacion de las instituciones y el ejercicio del poder acorde
con ese paradigma, han estado mediados por una implantacion abrupta sustentada
en practicas de disimulacion, destacando la propia division de poderes.

" Kaplan, M. (1996). El Estado latinoamericano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 64.

' Durante el denominado Maximato (1929-1934), el ex presidente Plutarco Elias Calles mantuvo el
control sobre el gobierno federal a través del PNR, otorgandose la atribucién de designar a tres
presidentes interinos, hasta su exilio producto del enfrentamiento con Lazaro Cardenas, a la
sazon presidente de la republica.

16 Se entiende por esta practica a la forma en la que la autoridad se relaciona con los individuos y
las organizaciones sociales, a través de un intercambio de favores o prebendas de manera
discrecional y al margen de la ley, que determina el caracter, los alcances y a los beneficiarios

de estos intercambios.
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De manera que los valores liberales y las practicas genuinamente
democraticas asi como la observacion del Estado de derecho, histéricamente han
sido reemplazadas por relaciones de caracter tradicionalista, informales, al margen
de la ley y de la rendiciéon de cuentas; de alguna forma sintetizadas en el culto
exacerbado a la autoridad de quien ejerce o puede incidir en el poder politico.

En este marco destaca la figura del caciquismo cuyos usos y costumbres
trascienden hasta la actualidad, particularmente en los ambitos estatal y municipal,
aunque mediante formas mas sutiles; referencia ineludible en tanto ha sido heredera
y transmisora del ejercicio del poder autoritario, de practicas de cooptacion de
grupos y sectores en connivencia con los intereses de la autoridad en turno, asi
como por ser parte del engranaje que ha garantizado la reproduccion de élites
locales y regionales constituidas por redes de parentescos y compadrazgos.'’

Esta forma de control politico se ha inscrito en la tradicion de anular
contrapesos al poder del Ejecutivo, en el marco de una instituciéon presidencial de
tipo Iliberal,'® que intervenia en las acciones de los otros poderes, destacando su
injerencia en la determinacion de gran parte de los miembros de los tres poderes
en los tres 6rdenes de gobierno, quiénes ataban su desempefio y futuro politico a
la lealtad hacia el supremo elector; en estas circunstancias fue comin que los otros
poderes fueran relegados a validar decisiones tomadas al margen de ellos, si bien en
el caso del Legislativo federal con la desaprobacion de algunos representantes de la
oposicion, que hasta 1997 fueron siempre minoria.

Este circulo defectuoso se traducia en una férrea disciplina de los
legisladores al partido oficial, y de éste al presidente de la reptiblica, quien con gran
autonomia determinaba diferentes asuntos de interés puablico, incluida la vigencia
de los liderazgos de tipo caciquil, anulando el contrapeso del poder Legislativo; no
obstante que en las Gltimas décadas se han venido implementando cambios juridicos
a favor de la autonomia de los otros poderes, y de que la alternancia partidista en
el Ejecutivo federal se materializo desde el aiio 2000, la estructura institucional, asi
como los usos y costumbres que hicieron posible el presidencialismo en gran medida
perduran, lo cual permite explicar que el ejercicio de gobierno defectuoso se siga
reproduciendo, con singular énfasis en los ambitos estatales cuando los poderes
ejecutivos disponen de gobiernos unificados.

A proposito de los resultados de la alternancia partidista en el Ejecutivo
federal, que como se ha dicho tuvo verificativo con el inicio del milenio, y que

17 Gfi. Cordova, A. (2005). op. cil.; Gonzélez-Casanova, P La democracia en México, 28" reimpresion,
México, Ediciones Era.

18 Merkel, W. y Croissant, A., op. cil.



abri6 mayores expectativas sobre el fortalecimiento de las acciones que se venian
materializando a favor de la division de poderes, como fue el caso de la creacion
de 6rganos constitucionales auténomos, es conveniente no perder de vista la nueva
transformacion del Estado nacional, emprendida a parir de la década de los afos
80 bajo los gobiernos orientados por la ideologia neoliberal, impuesta desde los
centros de poder econémico en Estados Unidos de Norteamérica y en el Reino
Unido, que en esencia implico:

a) Adelgazamiento de la estructura del Estado, sin perder la rectoria econdémica.

b) Austeridad en el gasto publico, particularmente en politica social; eliminaciéon

de subsidios.

c)Privatizacion de obras y servicios; venta de empresas y patrimonio publico.

d) Desregulacion administrativa.

e) Apertura del mercado interno a la inversion extranjera; mayor inversion

directa.

f) Capital financiero y especulativo.

g) Retraimiento del Estado en su labor de arbitraje laboral.

h) Liberal en lo econémico y conservador en lo politico.

Fueronlos gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado y sobre todo de Carlos Salinas
de Gortari, los que sentaron las bases para esos cambios estructurales, con base en
los cuales se prometia que México arribaria al primer mundo; este ultimo enfrenté
desde el inicio de su gestién una crisis de legitimidad, por el presumible desaseo
en los comicios que lo llevaron al triunfo, ante la cual emprendié una estrategia de
negociacion directa con algunos actores y sectores con poder econémico, a fin de
que le abonaran a mantener un margen minimo de gobernabilidad.

La estrategia iria de la mano de un control politico centralizado y férreo,
que tuvo como una de sus mas nitidas expresiones la remociéon de gobernadores
en un numero sin precedente, el combate a cacicazgos locales enfrentados con su
mandato, el control y uso de las fuerzas armadas, asi como mediante el control del
flujo de recursos a los municipios a través del Programa Nacional de Solidaridad.

Laviolencia exacerbada en el ambito politico fue otro de los ingredientes que
contribuiria a poner en crisis al nuevo Estado, pues primero fue el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional que a inicios de 1994 le declar6 la guerra al régimen que
fenecia, y tres meses después el asesinato del candidato del PRI a la presidencia de
la republica; no obstante, la estrategia mediatica de alarmar a la poblacién ante un
posible triunfo de la oposicion en las urnas, aunada a la negociacion con ésta a fin
de que bajara la intensidad de su campaiia, permitieron que el PRI consiguiera su
ultima victoria presidencial en el siglo XX.
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No obstante, en el ocaso del milenio esa administraciéon estaba marcada
por las crisis financieras y vacios de poder incluso en el seno del partido oficial,
acumulando pobreza, desigualdad social, precarizaciéon laboral, informalidad
econdmica y violencia social; ante ese escenario el cambio de partido en el gobierno
de la reptiblica, apareci6 en el imaginario colectivo como una alternativa para virar
hacia otro estadio, donde los mas pobres pudieran acceder a mejores condiciones
de vida, mientras la cada vez mas delgada clase media pudiera recuperar sus niveles
de bienestar.

Esta coyuntura puso de manifiesto el protagonismo de las campanas
proselitistas indirectas, centradas en lo personal por encima de lo programatico,
asi como el poder de facto de los medios masivos de informacion, pues con base en
una campana netamente mercadologica, apoyada por empresarios de los medios
informativos, el ex gerente ejecutivo de la trasnacional Coca-Cola en calidad de
candidato del PAN a la presidencia de la republica, Vicente Fox Quesada, logro
posicionarse como la alternativa para el cambio de partido en el gobierno de la
nacion.

Con el refrendo conseguido por el PAN en la eleccion del 2006 para la pre-
sidencia de la republica, aunque con una diferencia de votos muy limitada respecto
del segundo lugar, el modelo econémico neoliberal no variaria, ¢ incluso se profun-
diz6 con el regreso del PRI a la titularidad del Ejecutivo federal en 2012; a este con-
texto econémico vy sus resultados en materia de desigualdad social," cabria afiadir
que las instituciones, normas juridicas, procedimientos administrativos y practicas
politicas, que historicamente han ubicado a la democracia mexicana en el estadio de
defectuosa en esencia siguen vigentes, lo que obliga a recuperar la distincién entre
alternancia partidista en el gobierno y transicion a la democracia liberal.”’

Con base en lo anterior se puede afirmar que dicha transicion sigue siendo
una tarea inconclusa, y pendiente para el nuevo gobierno federal que asumio el
poder en diciembre del 2018, el cual en lo inmediato ha constituido otra alternancia
partidista bajo el membrete de Morena, pues sus primeras acciones en materia
econdmica poco se han diferenciado del neoliberalismo, que critic6 ampliamente
durante la campaiia electoral que lo llevo a la cima del poder politico en el pais.

9 A través de la informacién periédica del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, es factible observar los niveles de pobreza que en el periodo en cuestion se
han mantenido en México.

2 Fernandez-Christlieh, P. (2009). “De la transicién democrética a un autoritarismo renovado™, en
Avalos-Tenorio, G. (coord.), £l Estado mexicano. Historia, estructura y actualidad de una forma politica

en transformacién, México, UAM-Xochimilco.



[.IV. La experiencia de Tamaulipas sobre la division de poderes

La historia politica de Tamaulipas permite observar la presencia de elementos
estructurales del sistema politico mexicano antes analizados, que ilustran la vigencia
de diversos incentivos para que la clase politica local reproduzca los usos culturales,
persiga los mismos objetivos de dominio, y se adapte a los medios institucionalizados
para cumplir éstos, lo que de acuerdo con la clasificaciéon de Merton se corresponde
con un tipo de adaptacion por conformidad.”!

De modo que la vida politica tamaulipeca puede comprenderse mejor,
analizando las relaciones sociales que han permitido la formacién de grupos
politicos y econémicos con un caracter caciquil, asi como las divergencias que ellos
han enfrentado con los gobiernos federales en momentos especificos; en ese sentido
a continuacién se realizard un somero recorrido durante el siglo XX y hasta la
actualidad, para destacar las repercusiones de la interaccién de los actores politicos
nacionales y locales en materia de federalismo y de division de poderes.

Como escueto antecedente cabe registrar que la experiencia de Tamaulipas
en materia de colonizacion espafiola, difiere de manera significativa de la registrada
en el resto del territorio, en tanto fue incorporado a la Nueva Espana hasta 1748,
razon por la cual sus efectos fueron sensiblemente menores. Una vez concluida la
guerra de Independencia fue instalado el primer Congreso Constituyente en 1824,
que un afo mas tarde promulg6 la Constitucion del estado donde se adoptd el
régimen federal y la division de poderes, vigentes hasta hoy.**

Para los fines de esta investigacion baste tener presente sobre el siglo XIX,
que st bien la experiencia de Tamaulipas sobre las elecciones directas antecedié a
la federal por mas de 50 anos, el analfabetismo y las constantes luchas armadas
impidieron que los procesos electorales se llevaran a cabo con apego a la legalidad.

Durante el régimen de Porfirio Diaz no solo se alteraban los procesos para
que resultaran electos los candidatos afines al Ejecutivo federal, también se reprimia
violentamente a los opositores o se simulaba la competencia; al respecto resulta
ilustrativa la carta que envi6 el gobernador Guadalupe Mainero a los presidentes
municipales, en visperas del proceso electoral de 1900:

Recibi instrucciones por medio de la Secretaria de Estado para apoyar la reeleccion

del sefior General Porfirio Diaz, confiando en mi discreciéon me ha pedido que hable

con los principales de este lugar que siempre han colaborado, que no les dijera que
son 6rdenes, que de la mejor manera les haga saber que es lo mas conveniente para

el estado, por lo que si alguno sale con otro nombre lo rechace con disimulo, hay que

2! Merton, R. op. cit., p. 278
22 Alvarado, A. (2004). Tamaulipas: Sociedad, economia, politica y cultura, México, CIICH-UNAM, p.13.
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valerse de los amigos a los que siempre se ha dado proteccion [...] Mejor que la pro-

puesta la haga uno de éstos, cuando la conozca el pueblo, ya no habré de otra [...]*

De igual forma se puede establecer que el impacto de la Revolucién de 1910 en
la entidad federativa, no fue tan severo como en otros estados, pues la economia
no se paralizé6 ya que las exportaciones de petréleo continuaron. El triunfo
constitucionalista en 1913 tampoco represent6 una fractura para las élites locales, a
pesar de que durante varios de esos afios no se realizaron elecciones, el gobernador
era nombrado por el Senado o por algun jefe militar.**

En forma paradéjicala reanudacion de los procesos electorales a nivel estatal
en 1918, derivo en un enfrentamiento entre los simpatizantes de los generales Gésar
Lépez de Lara y Luis Caballero Vargas; de esa coyuntura derivaria un conflicto
postelectoral, la division de la élite politica en dos grupos, asi como la formacioén de
numerosas asociaciones sindicales.

Frente a este contexto el exgobernador interino Emilio Portes Gil, vislumbro
la formacién de un partido politico que permitiera aglutinar a los distintos grupos
sociales en disputa, al tiempo que tuviera representaciéon en todos los municipios,
pueblos, congregaciones y rancherias del estado; tarea que materializé en 1924 con
el Partido Socialista Fronterizo (PSF), convirtiéndose en lider del mismo.

El PSF gano las elecciones con Portes Gil como candidato a gobernador,
cargo que ocupd hasta agosto de 1928 cuando fue designado Secretario de
Gobernacion, para meses mas tarde asumir la presidencia de la reptblica bajo el
caracter de interino, como parte inicial del periodo conocido como el Maximato,
que como se ha referido tuvo como titular del poder tras la silla presidencial a
Plutarco Elias Calles.

Debido en gran medida a la participacion del lider tamaulipeco en la
fundacion del PNR en 1929, la declaracion de principios, las plataformas electorales
y la operacién politica de ambas organizaciones fue muy similar, a pesar de que
hasta 1933 el PSF se fusion6 con el PNR.

Portes Gil reprodujo la centralizacion que su mentor Elias Calles habia
implementado a través del PNR, incidiendo en la nominaciéon de diputados, presi-
dentes municipales y de varios gobernadores que le sucedieron. La correlacion de
fuerzas favorable a su dominio en el estado se mantuvo por dos décadas, basica-
mente a través del respaldo del sector campesino, el mas numeroso del partido y
donde Portes Gil ejercia un vasto control.

2 Garcia, R. (2010). Plebiscitos, México, Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes.
?* Alvarado, A., op. cit., p.17.



Con el inicio de la politica modernizadora del presidente Miguel Aleman
en 1946, la politica tamaulipeca experimentaria cambios importantes, el mas
significativo fue la declaratoria de desaparicion de poderes en la entidad, por parte
del Senado de la republica, luego de que un periodista fuera asesinado por el jefe
de la policia estatal,” circunstancia que implic la remocion del ltimo gobernador
portesgilista y el nombramiento de Ratl Garate como interino, con poco arraigo
en el estado pero con el respaldo de la federacion; hechos que fueron interpretados
como testimonio de la supremacia del titular del Ejecutivo federal frente a los
poderes regionales.

De tal forma que en 1947 dio inicio en el estado el periodo centralista
que abarco cerca de cinco décadas, durante las cuales los gobernadores fueron
seleccionados por el Ejecutivo federal en calidad de jefe maximo del partido,
prevaleciendo como criterios para la nominacién la lealtad y cercania con el primer
mandatario; empero, la practica de designar candidatos a gobernadores con carreras
politicas nacionales mas que estatales, desde el seno del PRIy con la aprobacién del
presidente, no evit6 la necesidad de establecer pactos con los caciques locales a fin
de ejercer un efectivo control politico en la entidad.

En Tamaulipas como en el resto de las entidades federativas, el gobernador
no era el lider del partido, ni tenia control sobre los procesos de nominacién de
candidatos, su poder estaba acotado por el peso de los liderazgos regionales y por la
intervencién presidencial; en palabras de Meyer, podia ser calificado como el mas
débil de todos los caciques.”

En ese sentido cabe recuperar que en 1972, el gobernador Manuel
Ravizé, enfrenté diferencias con el lider petrolero Joaquin Hernandez Galicia, “La
Quina”, al momento de seleccionar candidatos a diputados en la zona de influencia
regional, que derivaron en que La Quina registr6 a su candidato bajo las siglas del
Partido Popular Socialista (PPS), pero no para la diputacion sino para la presidencia
municipal, la que finalmente gané convirtiendo a Tampico en el primer municipio
de la entidad gobernado por la oposicién, sentando el precedente de que se podia
ganar una elecciéon al margen del partido oficial.

La experiencia de los petroleros en Tampico animé en 1977 a otros lideres
locales a postular candidatos, por partidos que tradicionalmente habian jugado
una posicion de comparsa; de modo que en Nuevo Laredo gan6 el PARM, en
Reynosa y Altamira fue necesario nombrar Juntas de Administracion Civil luego

® Gonzélez, H. (1983). Portesgilismo y Alemanismo en Tamaulipas, México, Jus, pp. 94-110.
% Meyer, J. (2002). “La diarquia (1924-1928)”, en Casar, M. A. y Marvan, 1. (coords.), Gobernar sin
mayoria. México 1867-1997, México, CIDE-Taurus, p.128.
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de los disturbios poselectorales, en Rio Bravo, Mier y San Fernando también se
registraron conflictos, mientras en El Mante se escenificaron peleas callejeras que
provocaron muertos. Para el proceso electoral de 1981 la oposicion alrededor del
PARM se concentrd en Matamoros, logrando el triunfo en la presidencia municipal
con Jorge Cardenas Gonzalez, hermano de Enrique, ex gobernador por el PRI.

Estos casos permiten observar que en los municipios con presencia de
caciques fuertes se verificaron procesos de alternancia partidista, no obstante, ello
no implic6 una consolidaciéon de alguna fuerza opositora en el estado, pues los
triunfos electorales de partidos distintos al PRI fueron en su mayoria resultado de
conflictos entre caciques y ¢lites partidistas; de modo que durante varios anos los
partidos pequenios se convirtieron en valvulas de escape, para dirimir las diferencias
entre los grupos de poder ante coyunturas electorales.

Cabe observar que el PARM, después el PAN y luego el PRD fueron siendo
receptores de ciudadanos que habian sido miembros del PRI, y que al no conseguir
nominaciones emigraron a dichos institutos en busca de candidaturas, llegando
incluso a reintegrarse a las filas priistas después de obtener el triunfo en las urnas.
Al igual que en el ambito federal, es conveniente observar que si bien pueden ser
identificadas tres grandes regiones en la entidad federativa, con diferentes niveles
de desarrollo y de bienestar social, existen patrones de conducta comunes entre la
clase politica estatal determinados por cuestiones de género, clase social, empleo y
recursos culturales; lo cual explica por ejemplo la costumbre de considerar que los
burdcratas por trabajar para el gobierno deben votar por el partido en el poder, o
la asimilacion del fraude electoral como parte de los usos del sistema; en ese sentido
no solo se reproducen actitudes de patronazgo presentes desde hace siglos, sino que
la presién que ejerce la alta burocracia sobre los servidores publicos para que sean
metodicos, prudentes y disciplinados sigue funcionando de manera eficaz.?”’

La llegada de los tecnécratas al gobierno de la nacién en la década de los
anos 80 tuvo su réplica en el estado, por lo que se fue consolidando una generaciéon
de politicos identificados con el proyecto neoliberal, dependientes asimismo de la
voluntad presidencial. En ese contexto seria designado Manuel Cavazos Lerma
delegado del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con la encomienda
de canalizar los recursos federales directamente a los municipios, es decir, sin
la intervencion del gobernador. De tal forma que como venia sucediendo en la
entidad, la carrera por la gubernatura iniciaba con el cambio de presidente.

Fue entonces incuestionable durante gran parte del siglo XX, la posicion
decisiva del presidente de la reptblica en la nominacion de los candidatos a cargos

27 Merton, R. op. cit., p. 278



de eleccién popular, en detrimento del pacto federal y de la division de poderes;
sobre el particular cabe recuperar la aportacion de Langston, quien document6 que
de 232 gobernadores electos entre 1960y 1995, el 56% contaba con carrera politica
nacional, el 34% con estatal y el 9% con desempeno puablico en ambos 6rdenes de
gobierno;® porcentajes que se corresponden con la experiencia de Tamaulipas.

En cuanto a la relaciéon entre el Ejecutivo y el Legislativo en materia de
produccién y adecuacion al marco legal, cabe observar que tanto los gobernadores
con carrera burocratica federal como los de carrera estatal, han tenido tasas de
éxito favorables, pues un gran porcentaje de sus iniciativas fueron aprobadas por
el Congreso, con independencia de la composicién de éste; incluso cuando la
composicion del Legislativo ha sido mas plural, no se han registrado votaciones en
contra de leyes de ingresos, proyectos de egresos, o aprobacion de Cuentas Publicas,
ni sobre reformas prioritarias para el gobernador. Ello aporta evidencia sobre el
impacto que la alternancia tiene sobre el sistema politico.

Es dable afirmar por ende que las constantes reformas a la composicion
del Congreso de Tamaulipas, que han aumentado la representacién proporcional,
al tiempo que han permitido el avance de la oposicion, han reforzado conductas
de subordinacién al Ejecutivo, no sélo entre los legisladores del partido en el poder,
sino incluso entre los opositores.

El ocaso del siglo XX habria de aportar cambios significativos en la
correlacion de fuerzas entre el gobierno federal y los gobernadores; pues a pesar de
que Ernesto Zedillo Ponce de Leon habia sido electo presidente con un porcentaje
de votos alto, una de sus primeras decisiones fue no intervenir en los procesos
internos de su partido; de tal forma que la dindmica de seleccién de candidatos en
el seno del PRI supeditada a la voluntad presidencial, dio un giro importante hacia
el fortalecimiento de los ejecutivos estatales priistas, quienes se fueron convirtiendo
en lideres del partido en sus estados y, en consecuencia, en los impulsores de las
carreras politicas locales, lo que trajo consigo el reacomodo de las fuerzas politicas
y la consolidacion de las élites locales alrededor de los gobernadores.

En forma paralela, el nuevo escenario de creciente competitividad
electoral hacia necesario postular candidatos con arraigo local, lo que aceleré la
descentralizacion del proceso de seleccion de candidatos; si bien en 1994 se habian
reformado los estatutos del PRI a fin de que las nominaciones locales se decidieran
en convenciones estatales, esta modificacién no representé un proceso de seleccion
mas transparente, equitativo o representativo, sino el transito de una decision
central a una estatal.

%8 Langston, J. (1997). The PRI Governors, México, CIDE, 1997. p. 9.
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Asi que Tomas Yarrington Ruvalcaba fue el primer gobernador cuya designacién
fue producto esencialmente de la voluntad de su antecesor, de quien habia sido
cercano colaborador; el periodo de gobierno de Yarrington Ruvalcaba coincidio
con la alternancia partidista a nivel federal, por lo cual la influencia del CEN del
PRI en los estados gobernados por sus militantes disminuy6é atn mas, lo que le
permiti6é al mandatario estatal convertirse en un factor de poder regional.

Con la consolidacién de poderes locales y regionales que gozaron de
un margen significativo de autonomia con respecto al poder federal, en algunas
zonas del pais se fueron acrecentando problemas sociales anejos, como la violencia
¢ inseguridad ligadas a los grupos de la denominada delincuencia organizada.
En 2005 la seleccion del candidato priista a la gubernatura fue una decision del
ejecutivo estatal en funciones, quién opt6 por su amigo Eugenio Hernandez Flores;
durante el sexenio de éste en Tamaulipas se incrementaron los indices delictivos,
incluso zonas completas del estado resultaron intransitables para los ciudadanos,
por estar bajo el control de grupos delictivos.

La seleccion del candidato a la gubernatura en 2010 sigui6é en general el
mismo patron, pues el gobernador en turno influyé de manera decisiva para la
designacion de Rodolfo Torre Cantt, quien habia sido su colaborador cercano a
lo largo del sexenio; en tiempos de consolidacion de la figura de las coaliciones
partidistas, que permitieron sobrevivir a partidos pequenos ligados a los poderes
federales y con escasa representatividad, Torre Cant fue nominado candidato por
una coalicion en la que confluyeron el PRI, el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) v, el Partido Nueva Alianza (PANAL).

Estos comicios estuvieron circunscritos por factores que impidieron
que candidatos y ciudadanos pudieran ejercer a plenitud sus derechos politicos
basicos, a la luz del secuestro del espacio publico, la violencia e inseguridad que
la delincuencia organizada ejercia y que a la fecha sigue impeliendo en la entidad
federativa; de modo que si consideramos que la materializacion de la democracia
representativa, requiere que los ciudadanos puedan ejercer al menos tres derechos
politicos esenciales que son opinar, organizarse y elegir,” aquel proceso electoral en
Tamaulipas no puede ser asumido como auténticamente democratico.

El coloféon de orden criminal sobre el escenario electoral que la ola de
violencia progresiva fue propiciando, tuvo verificativo el 28 de junio del 2010,
seis dias antes de la eleccion, cuando fue asesinado Torre Cantu en la capital del
estado; acto que constituyé un desafio contundente a los poderes estatal y federal.

29 Dahl, R. (2002). La poliarquia. Participacion y oposicion, Madrid, Tecnos, 1989; Held, D. Modelos de

democracia, Madrid, Alianza.



La resolucion judicial del caso atn sigue pendiente, en tanto sin posicién oficial
al respecto, versiones periodisticas que decian recoger el sentir popular, oscilaron
entre el crimen politico y el ajuste de cuentas del narcotrafico.”

Bajo un pragmatismo que puso en evidencia las limitaciones del Estado de
derecho en Tamaulipas, los comicios no se pospusieron; a pesar de las condiciones
adversas para el ejercicio civico electoral, asi como del imposible cumplimiento de
requisitos legales e incluso administrativos, pues al tratarse de un candidato por
coalicion su relevo debia contar con la aprobacion de los 6rganos de los partidos
coligados, acreditada mediante las actas de las asambleas respetivas.

El oprobio fue encarado en un conclave cupular priista, como st se tratara
de un asunto familiar, decantandose por el hermano mayor del occiso, el empresario
Egidio Torre Cantq, oriundo de Victoria como Hernandez Flores y amigo de éste;
lo que permiti6 inferir la pretensiéon del gobierno estatal de dar continuidad a las
alianzas entre los grupos de poder que apoyaban al ex candidato.

De modo que asi fue, pues durante el sexenio de Egidio Torre se dio
continuidad a nivel estatal a los usos y costumbres inherentes al ejercicio del poder
presidencialista, en este caso en cuanto al culto a la figura del gobernador, a la
disciplina en la burocracia supeditada a la jerarquia en el cargo, a la discrecionalidad
en la decision sobre las politicas publicas, a los privilegios evidentes para la élite
politica y econdémica, aunque con un ostracismo en ascenso del Ejecutivo estatal,
en el contexto de una inseguridad publica incontrolada. Asimismo, los niveles de
pobreza y estancamiento econdémico no fueron revertidos, mientras la informalidad
y el desempleo fueron sus contrapartes.

Estos factores mas el retorno del PRI ala presidencia de la republica en 2012,
que acoto considerablemente el margen de accion del gobernador para designar al
candidato de su partido a sucederle, y que generd descontento y divisiones entre
los grupos locales; permiten explicar que finalmente en 2016 llegara la alternancia
partidista al gobierno estatal, alcanzando el triunfo en las urnas el candidato del
PAN, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, con un discurso que subrayaba los yerros
de los gobiernos priistas federal y estatal en materia de seguridad, crecimiento
econémico y combate a la corrupcion.

Es factible recapitular destacando que es posible observar la conformidad
individual y colectiva, en los términos referidos de Merton, en la cultura politica de
los ciudadanos tamaulipecos, estimulada periédicamente para reproducir de manera
pasiva los usos, costumbres y valores hegemonicos de la élite dominante; la que con

30 Albarran-de Alba, G. (2010). “De ‘hermano incomodo’ a virtual gobernador”, Proceso, No. 1757, 4
de julio del 2010, pp. 29-31.
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independencia del partido en el gobierno, concibe y ejerce el poder en términos
patrimonialistas, acompasado de practicas clientelistas, con un amplio margen de
discrecionalidad en las decisiones sobre el interés general y, sin contrapesos efectivos
que le obliguen a conciliar antes que imponer.

I.V. Conclusiones acerca de la nueva divisién de poderes: Los 6rganos
constitucionales auténomos

Desde la tltima década del siglo XX se han venido introduciendo en el ordenamiento
juridicoy, porende, en el andamiaje institucional de México diversos entes de derecho
publico, que han sido concebidos como 6rganos constitucionales auténomos; su
creacion ha sido una consecuencia de la falta de certeza juridica, de autonomia
particularmente de los poderes Legislativo y Judicial frente a problemas sociales
ampliamente controvertidos, como los relacionados con el ejercicio de los derechos
humanos, la ineficacia e ineficiencia de varios 6rganos centralizados, asi como la
decreciente legitimidad de diferentes autoridades, producto de su cuestionable
imparcialidad y apego a derecho.

Habria que subrayar que la division de poderes tradicional, con aire de
familia republicana y sustento normativo liberal, analizada al inicio de este ensayo,
ha quedado rebasada o mas atin ha experimentado una transformacion, alaluz de la
complejidad de las sociedades contemporaneas y del consecuente ensanchamiento
de las funciones del Estado; de modo que siguiendo un orden cronolégico, es dable
establecer que de la division de poderes se ha transitado a la separacién de los
mismos, aludiendo tanto a la multiplicacion de los érganos del Estado, como a las
funciones que éstos deben cumplir conforme a la Constitucién.*!

Como caracteristicas fundamentales de los o6rganos constitucionales
auténomos, cabe puntualizar al menos dos: 1) independencia organica de las tres
ramas tradicionales del poder estatal, en tanto su caracter lo obtienen directamente
del texto constitucional, lo cual representa una salvaguarda ante las pretensiones
que pudieran abrigar los otros poderes de revocarlos; 2) caracter excepcional y
esencial, pues sin ellos el Estado no podria cumplir sus funciones basicas, es decir,
garantizar su caracter republicano, representativo, democratico y federal.*

El que un 6rgano de esta naturaleza goce de autonomia no implica que esté
libre de controles conforme a derecho, pues para cada uno de ellos estan previstos
sistemas de rendicién de cuentas y de revision de sus actos; aunque precisamente

31 Kelsen, H. (1979). Teoria general del derecho y del Estado, México, UNAM, p. 302.
32 Moreno, L. (2005). Los drganos constitucionales auténomos en el ordenamiento juridico mexicano, Breviarios

Juridicos, namero 34, México, Porraa.



la operacion de esos sistemas, junto con los procesos para la integraciéon de cada
organo, en la actualidad se han convertido en diques para el cumplimiento de los
objetivos que les han dado origen.

Es necesario analizar que en la 16gica de la separacion de poderes para un
sistema presidencial, que por definicién implica un nivel de mutua colaboracion,*
cada uno debe gozar de la no interferencia de los otros poderes, sobre todo en
lo referente a su integracion, funcionamiento y duracién; empero, la experiencia
mexicana ha demostrado en multiples ocasiones que el cumplimiento de esas
condiciones no ha sido satisfecha, en tanto ha sido practica comtn que los poderes
Ejecutivo y Legislativo en una disputa en clave de sometimiento, interfieran
directamente tanto en la integraciéon como en las funciones encomendadas a dichos
organos, comprometiendo de manera radical su autonomia para actuar y decidir.

De ese modo, la idea de conformar érganos constitucionales que en los
hechos constituyan frenos y contrapesos efectivos entre los poderes, de manera
particular frente al Ejecutivo considerando el antecedente presidencialista, se ha
venido difuminando con independencia del partido politico dominante; sobre todo
en temas estructurales que afectan el funcionamiento y la legitimidad del sistema
politico en su conjunto, como el combate a la corrupcién, la imparticién de justicia
y la lucha contra la impunidad.

Si bien se apunt6 que la proliferacion de 6rganos autbnomos ha sido
en alguna medida, el resultado de la complejidad y la diversidad de asuntos que
actualmente deben atender los gobiernos; de igual forma habria que colocar sobre
la mesa de discusiéon que en casos especificos como el mexicano, la presencia de
esos 6rganos con su endeble autonomia, coloca al régimen en una condicién de
excepeién por defecto, pues son evidencias de los fracasos que ha enfrentado al
hacer valer el Estado de derecho y, en esa medida, en brindar certeza e inspirar
conflanza entre los ciudadanos.

De modo que la tarea para México, particularmente para Tamaulipas,
en materia de ejercicio del poder publico y de su repercusion en la calidad de la
representacion politica, deberia focalizarse en democratizar la gobernabilidad
fortaleciendo la vida institucional formal: apegada a la ley, trasparente, eficiente,
oportuna, participativa, que brinde respuestas efectivas a los problemas estructurales,
que histéricamente han impedido que la poblacién en general acceda a mejores
niveles de bienestar; pues de esa manera la credibilidad y la legitimidad del régimen
se veran acrecentadas, sin tener que apelar a la autonomia organica.

3% Guastini, R. (2001). “Estudios de Teoria Constitucional”, Coleccion Doctrina Furidica Contempordnea,

nam. 8, México, Fontamara-UNAM.
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Capitulo Il

Poder Legislativo

Leonte Garza Salinas
Mauricio Sanchez Morales

lL.I. Introduccion

Como es conocido nuestro pais se constituye en una republica representativa,
democratica,” laica y federal, compuesta por entidades federativas libres y
auténomas; en donde el principio de division de poderes juega un papel de suma
importancia, pues encuentra como funcién principal la limitacién al ejercicio del
poder publico en beneficio de los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, la renovaciéon periddica del poder publico es un factor
indispensable para los gobiernos republicanos como el nuestro; separado en tres
poderes puablicos, en Tamaulipas encontramos a un Ejecutivo personificado por
la figura del Gobernador®; un Judicial en la representacion del Supremo Tribunal
de Justicia®, en los Juzgados de Primera Instancia® y en los Juzgados Menores,

3 Hans Kelsen menciona que democracia significa “identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y
objeto del poder del estado, y gobierno del pueblo por el pueblo”. Kelsen, H. (2005). Esencia
y valor de la democracia, 2a. ed., Trad. Luengo-Tapia, R. y Legaz y Lacambra, L. México,
Colofén, p. 30.
3% Que para el ejercicio de sus funciones actualmente cuenta con 14 secretarfas, una jefatura de oficina
del gobernador, y una Contralia Gubernamental.
3 Conformado por magistrados titulares de 9 Salas, de las cuales 6 son en materia Civil-Familiar, 3
penales, 1 Sala auxiliar y de Adolescentes; asi como 3 colegiadas, de las cuales una es Penal,
y 2 Civil-Familiar.
37 Actualmente existen 53, de los cuales 14 son en materia Civil, 18 en materia Familiar, 4 Civil-Familiar,
10 en materia Penal, y 7 Mixtos; divididos en 15 Distritos Judiciales, con residencia en Victoria,
Altamira, Cd. Madero, Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa, Miguel Aleman, Mante, Xico-

téncatl, Tula, Padilla, San Fernando, Soto la Marina, Rio Bravo, Valle Hermoso, y Gonzalez.
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cuya administracion, vigilancia y disciplina con excepcién del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, estard a cargo del Consejo de la Judicatura.

Finalmente y por lo que hace al Legislativo, encontramos al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 6rgano colegiado conformado por 36
diputadasy diputados. En ellibro £/ Congreso de Tamaulipas, un Acercamiento a su Estructura
-y Funcionamiento elaborado por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias, se
explican ampliamente sus diversas funciones, tales como el control y supervision del
resto de los poderes, la jurisdiccional en los casos de juicio politico, la declaracion
de procedencia, asi como la funcién presupuestaria y financiera; entre otras.

Siendo asi, la idea principal del presente capitulo se centra en brindar al
lector un panorama dinamico que le permita conocer la evolucion de las facul-
tades del Poder Legislativo en Tamaulipas, inscritas en la Constituciéon Politica
local, convertido en nuestros dias, en un espacio de expresion y participacion ciu-
dadana.

De manera historica, Francisco Berlin Valenzuela, precursor en el derecho
parlamentario mexicano, ha sefialado que en sus inicios:

[...] el parlamento tuvo asignado una funcién representativa, a la que

posteriormente fue agregada la presupuestaria, con el proposito de conseguir

recursos pecuniarios al rey; sin embargo, esa funciéon fue ampliada sobre todo a

finales del siglo XVIII, cuando las cAmaras buscaron limitar y controlar el ejercicio

del poder real que habia llegado al absolutismo. Asi comenzé el parlamento a

desarrollar otras funciones, entre ellas la legislativa y la fiscalizadora.™

Las primeras funciones del parlamento no se cefifan a la creacién de normas,
funcién formal de los congresos en la actualidad; sino mas bien era una funciéon de
representacion que servia de contrapeso a los intereses del rey, quien era la maxima
autoridad y en su persona recaian las funciones de legislar, ejecutar y juzgar. Con
el paso de los afos, el parlamento fue adquiriendo mayor fuerza al sumarse nuevas
funciones, para asi contrarrestar el poder absoluto y preservar las libertades.

De esta forma y coincidiendo con Ricardo Haro, puede afirmarse que
siempre “a mayor poder debe necesariamente corresponder un mayor control”,
no aparecera dificil asentir que “gobierno” y “control”; los que mandan y los que
fiscalizan, son términos ineluctables para un correcto ejercicio del poder politico.*

38 Berlin-Valenzuela, F. (1993). Derecho parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 128.
% Haro, R. (2002). Constitucion, poder y control, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, p. 47.



Para Jos¢ Luis Camacho Vargas “basicamente existen tres funciones del Congreso
Mexicano: representar a la nacion y a los Estados; controlar politica y fiscalmente
la conduccion de la administracion publica federal y crear leyes, decretos e
instituciones de caracter federal”.* Por lo que tomando a este autor como referencia,
podemos decir que el Congreso del Estado de Tamaulipas tiene como principales
funciones: Representar a los distritos electorales y los ciudadanos; controlar politica
y fiscalmente la conduccién de la administracién publica Estatal y crear leyes,
decretos e instituciones de caracter estatal.

[ILIl. Principio de Divisién de Poderes
De acuerdo con Andrés Serra Rojas, “el Estado es un orden juridico de convivencia
en un territorio determinado; una forma de asociacién superior a todas las formas
de asociacion, pues supone el monopolio y exclusividad del poder coactivo”.*!
Karl Loewenstein considera que el poder como una relacion en si, a la luz
de la ética no es buena ni mala, ya que |...]
[...] el poder es una relacion sociopsicologica basada en un reciproco efecto entre
los que detentan y ejercen el poder -denominados los detentadores del poder- y

aquellos a los que va dirigido, designados como -los destinatarios del poder-.*

John Locke senala:
[...] para la fragilidad humana la tentacién de abusar del poder seria muy grande,
si las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes, tuvieran también el
poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes
que formulan y acomodar laley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la
vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad,

contrario al fin de la sociedad y del estado.™

Asi entonces, el poder coactivo se encuentra dividido para un equilibrio en las
funciones inherentes del poder publico, cuya finalidad radica en limitarlo e impedir
abusos, mediante el “principio de division de poderes”.

40 Camacho-Vargas, J. L. (2013). El congreso mexicano, 5ta ed. México, Camara de Diputados, p.116.

H Serra-Rojas, A. (1991). Ciencia politica, 10a. ed., México, Porraa, p. 285.

2 Loewenstein, K., “Teoria de la constitucién”, cit. por Fernandez-Ruiz, J. (2010). Poder legislativo, 3a.
ed., México, Porraa, p. 73.

3 Locke, J. “Ensayo sobre el gobierno civil”, cit. por Tena Ramirez, Felipe, (2013). Derecho Constitucional

Mexicano, 40a. ed., México Porraa, p. 2012.
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Implica la distribucion de facultades y funciones entre poderes dentro de un Estado.
La division de poderes también significa la capacidad que tienen los Poderes del
Estado de limitar los excesos de otros, ya sea en perjuicio de las y los ciudadanos,

como en perjuicio de otras instituciones.**

Dicho principio se encuentra concebido por el Estado mexicano a través de los
organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y expresado a través de la norma suprema;
es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
articulo 49 dispone: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”*

No obstante la historia precisa que nuestras normas de caracter supremo
ya estimaban que el poder no debia ejercerse por una sola persona, desde la
Constitucion de Cadiz (1812), Apatzingan (1814), o los Sentimientos de la Naciéon
de Morelos (1813); siguiéndose dicha formula hasta llegar a la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos (1824) que senala al Supremo Poder como lo
conocemos.

Cabe sefialar que en 1835 se previd el nacimiento del poder conservador
para anular actos de otros poderes, y finalmente en 1857, se retoma la idea de
nuestra actual division de poderes, que se perfecciona en la idea de Venustiano
Carranza en 1917, en discurso del Constituyente.

También es de referir que dicho principio representa una de las dos
funciones esenciales de una constitucién escrita, que junto a la garantia de los
derechos, se ha replicado en los estados-nacion, a partir de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de Irancia en 1789.

Al ser parte de la federaciéon, Tamaulipas adopta para su régimen interno
un modelo analogo que se imprime en la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas de la siguiente forma:

Articulo 22. El Poder Publico se divide para su ¢jercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. No podran reunirse dos o mas Poderes en una corporacién o persona, ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo.*

# Acufia-Martinez, J., “La Division de Poderes y las Competencias Exclusivas en Materia Electoral en
la Legislacion Nicaragiiense”, Revista Cientifica Electronica de Ciencias Humanas, Nicaragua, ano
10, Namero 28, Mayo-Agosto, pp. 82-101.

# Véase: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

6 Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, disponible en

hitps://www.congresotamaulipas.gob.mx./Legislacion Estatal/ Constituciones/ Constituciones.asp



Autores como Aristoteles, Locke, Montesquicu, y Maquiavelo, senalaron en un
momento determinado lo relativo a este principio; el primero diferenciado en la
asamblea deliberante, el grupo de magistrados, y el cuerpo judicial;* el segundo, a
través de un poder legislativo, un ejecutivo, y un federativo de la comunidad politica;
el tercero, por medio de los poderes legislativo, ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes, y ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. No
obstante, Elisur Arteaga Nava expone que el mérito corresponde al tltimo autor, en
atencion a la realidad y sus fines pragmaticos, y no teéricos como sus antecesores.*

Ahora bien, los principios que constituyen la separaciéon de poderes son:
1) legalidad, y 2) imparcialidad; ambos indispensables para garantizar la libertad; en
donde el primero supone la subordinacion de las funciones ejecutiva y judicial a la
legislativa, en la conciencia de que todo acto jurisdiccional y administrativo debe
fundarse y adecuarse en una norma previa; asimismo, garantiza la supremacia de
la ley, por lo que en consecuencia, se refiera a las funciones.

La imparcialidad implica la independencia del érgano Judicial de los dos
restantes, lo cual permite la aplicaciéon y el control efectivo del cumplimiento de la
ley; por ende, de sus funciones jurisdiccionales.

Cabe destacar que ambos principios son complementarios, pues como
senala Miguel Carbonell y en la obra “la funcion legislativa es la garantia del
principio de legalidad, pero es el 6rgano jurisdiccional guardian dltimo de los
derechos fundamentales”.

Finalmente, por lo que respecta a la doctrina constitucional se observan
tres reglas:

1) Las mismas personas no pueden formar parte de dos érganos;

2) Un 6rgano no debe interferir con el desempeno de las funciones de otro*; y
3) Un érgano no debe ejercer funciones de otro’’, ademas de que se encuentran
inhabilitados para delegarlas o transmitirlas cuando se encuentran sefaladas
dentro de la propia Constituciéon. Un ejemplo muy claro es el articulo 73 que
indica las facultades exclusivas del Congreso de la Union (reserva de ley).

7 Aristoteles, “La politica, Libro VI, Capitulos XI, XII. y XIII”, en: Tena Ramirez Felipe, (2013),
Derecho constitucional mexicano, 40* ed., México, Porrta, p. 212.

18 Véase “La division de poderes” en Arteaga-Nava, E. (2011), Derecho constitucional, 3* ed., México,
Oxford.

9 No obstante, por ejemplo, como consecuencia de omisiones legislativas se permiten los contrapesos
(checks and balances).

5 . . ., N . .
%0 Sin embargo, ello no choca con la realizacién de las funciones formales y materiales de los poderes.
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No obstante, cabe destacar que la division de poderes no supone una separacion
definitiva, pues es flexible y permite la colaboracion y hasta la realizacion de
funciones de manera coordinada.

[ILI. El Poder Legislativo en Tamaulipas. Generalidades
Como se explico en el capitulo anterior, las entidades federativas adoptaran la
misma forma de gobierno que la federacion, por lo cual para el caso de nuestro
Estado, el Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada “Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas”, conformado por 36 diputados 22
de los mismos electos por el principio de mayoria relativa, es decir que en nuestro
estado cada uno de los 22 distritos electorales contara con un diputado, el resto de
los diputados seran electos bajo el principio de representacion proporcional donde
estaran representados segun el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas de la siguiente forma:
I. Un partido politico, para obtener el registro de su lista estatal, debera acreditar
que participa con candidatos a Diputados por el principio de Mayoria Relativa
en, por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;
II. A'los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de
la votacion valida emitida, se les asignara un Diputado y tendran derecho a par-
ticipar en la asignacién restante de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional;
III. Para la asignacion de las diputaciones de Representacion Proporcional se esta-
ra alas reglas y formulas que la ley establezca para tales efectos;
IV. Ningtn partido politico podra contar con mas de 22 Diputados por ambos
principios;
V. Tampoco podra contar con un namero de Diputados, por ambos principios,
que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion estatal efectiva. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion
estatal efectiva mas el ocho por ciento;
VI. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal efectiva
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales; y
VII. Los Diputados electos segtn el principio de Representaciéon Proporcional se
asignaran en el orden en que fueron registrados en la lista estatal de cada partido

politico.



Es importante sehalar que esta integracion resulta importante toda vez que para las
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, se requiere el voto de
las dos terceras partes del pleno, por lo que, como quedd descrito anteriormente,
un partido politico no puede tener mas de 22 diputaciones por ambos principios, lo
que significa que para las reformas a la constitucion se requiere el consenso de por
lo menos dos partidos politicos, lo que brinda certeza juridica a la ciudadania de la
participacion de otras ideologias distintas al partido mayoritario para este tipo de
procedimientos y los demas que requieren este tipo de votacion.

[ILIV. La Evolucion de las atribuciones del Poder Legislativo en Tamaulipas
Se detallara, de manera simple, un analisis comparativo de las principales reformas
que se dieron en las atribuciones del Poder Legislativo, que, sin lugar a dudas, han
cambiado su forma y funcionamiento, convirtiéndose en términos generales, en un
Congreso moderno que se encuentra a la vanguardia de las necesidades sociales y
democraticas; por citar un tnico ejemplo, este 6rgano paso de calificar las elecciones
estatales, para luego intervenir en el nombramiento de los consejeros del érgano
autonomo encargado de esta tarea asi como de las autoridades jurisdiccionales
electorales, hasta su total desprendimiento de estas facultades.

De esta forma se retomaron en el siguiente cuadro diversas modificaciones
al articulo 58 de la Constitucion local, a partir de 1986, dado que es el periodo de
tiempo que abarca la presente investigacion, y representan la mayor importancia
para el desarrollo de este capitulo para brindar al lector un conocimiento mas
amplio sobre la evolucién de nuestro congreso estatal.”! No obstante, debe referirse
que desde su expedicién en 1921, hasta 1983, el articulo que nos ocupa se vio
reformado en diez ocasiones.

Decreto Fecha PO. Objeto Fraccion (es)

LII-307 29 de marzo 1986 Se deroga la fraccion XVIII, que senalaba conocer de las | XVIIL

quejas formuladas contra los jueces de primera instancia.

LII-316 5 de julio 1986 Se suprime la facultad de interpretar normas. I, V, VI,
Adicional a nombrar, se estima remover al Oficial Mayor | XXVI, XXX
del Congreso, antes Secretario

Se adiciona la facultad de calificar la cuenta publica, no

solo del Estado y municipios, si no de los demas érganos

que administren o manejen fondos del sector publico.

31 Se agradece cl apoyo del licenciado Julio Jaramillo Alanis, titular del Departamento de Archivo del
Congreso del Estado de Tamaulipas y al resto de su personal por las facilidades y atenciones

brindadas para la realizacién del presente analisis.
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Decreto

Fecha PO.

Objeto

Fraccion (es)

Se adiciona la facultad para expedir la ley organica.
Se adiciona la calificacién de las elecciones para ayun-
tamientos y senadores, en términos del art. 56. De la

CPEUM.

227

22 de abril 1989

Se adiciona la fraccién con el objeto de expedir leyes que

instituyan el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

LVI

LIV-8

30 de enero 1993

Se establecen los tiempos para otorgar licencia temporal al
Gobernador, por mas de 30 dias y permiso para salir del

territorio del Estado por mas de 15 dias.

XL

LV-75

25 de diciembre
1993

Establecer un organismo de protecciéon de Derechos
Humanos, y se deroga la calificacién de elecciones para

senadores.

XVIHIy XXX

LV-329

10 de junio 1995

Cambia la decision sobre elecciones de ayuntamientos, a la
eleccion de los Consejeros ciudadanos del Consejo Estatal
Electoral, su presidente, Magistrados del Tribunal Estatal
Electoral y su presidente.

Sefiala erigirse en Colegio Electoral para calificar la elec-

cién del Gobernador del Estado.!

XXV, XXX, y
XXXI

LVI-152

25 de octubre 1997

Elegir a los consejeros electorales, Magistrados de Tribunal
Electoral y Presidentes de ambos.

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el
Estado la declaratoria de Gobernador electo

Establecer distritos Electorales

XXV, XXX, y
XXXI

LVII-365

14 de marzo 2001

Se establecen dos excepciones a la Condonacién de im-
puestos (art.133, Iy III)

Se elimina que los ayuntamientos fijen su presupuesto a
través del ejecutivo

Se adiciona calificar y fiscalizar las cuentas de los organis-
mos que administren fondos del sector puablico.

Cambia bienes raices por bienes muebles e inmuebles del
estado, y para su venta se debe declarar que son inttiles a

juicio del congreso.

111, IV, VI,
y IX

LVII-425

6 de junio 2001

Legislar en materia de plancacion.

LV

LVIII-185

18 de diciembre
2012

Nombrar y remover al auditor superior del estado. Cali-

ficar, la revision de la cuenta tendra como objeto conocer
los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado los criterios senalados en la Ley de Ingresos y en
el presupuesto de egresos. Y resolver sobre las solicitudes

de licencia que le sean presentadas por los legisladores

V, VI, XXVI,
y XXIX




Decreto Fecha PO. Objeto Fraccion (es)
LVII-286 | 3 de junio 2003 Respecto a la deuda del Estado, sefiala el supuesto de VIII
que cuando se realicen operaciones de sustitucién o canje
de deuda, se informe al Congreso sobre las condiciones
financieras mayormente favorables que se hubieran con-
tratado y el destino del ahorro para inversiones ptblicas
productivas.
LVIII-167 | lde abril 004 Legislar en materia de Desarrollo Sustentable XLV, y LVIII
Expedir las leyes concedidas a otros poderes
LVIII-617 |1 de abril 2004 Legislar en materia de Desarrollo Sustentable conforme a | XLV, LVIIL, y
sus principios. LIX
Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las
facultades.
Ejercer las demas facultades que senalan las constituciones
y las leyes que emanan de ambas.
LVIII-1139 | 15 de diciembre Elegir y remover Magistrados del Supremo Tribunal de XXI
2004 Justicia del Estado, asi como al Magistrado del Tribunal
Fiscal del Estado.
Decreto 10 de febrero 2005. | Darle la atribuciéon al Congreso de ratificar al Procurador | XXI
No. LIX-5 General de Justicia, con base en la designacion del Gober-
nador
Decreto 1 de noviembre Fijar las bases para que el Ejecutivo Estatal lleve a cabola | VII'y VIII
No. 2006. contraccién de empréstitos sobre el crédito del Estado.
LIX-533 Fijar las bases para que el Ejecutivo Estatal lleve a cabo
la celebracién de contratos de servicios o de obras en los
cuales se afecten en garantia tanto las participaciones
federales, como los ingresos estatales que sean susceptibles
de afectacién
Decreto 20 de marzo de 2007 | Nombramiento del Auditor Superior del Estado %
No.
LIX-885
Decreto 25 de diciembre Reforma electoral afectando diversas fracciones del Articu- | XXI 'y XXV
No. 2008 lo en estudio consistentes principalmente en:
LX-434 Elegir y remover a los Magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.
Elegir al Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Decreto 24 de febrero 2009 | Autorizar la enajenaciéon de los bines inmuebles del Estado | IX
No. y de los Municipios conforme a la ley, asi como el gra-
1LX-477 vamen de los bienes del dominio privado, cuando dicho

acto implique una duracién mayor al periodo para el cual

hubieren sido electos
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Decreto

Fecha PO.

Objeto

Fraccion (es)

Decreto
No.
LX-696

12 de junio 2009

Reforma en materia de Contabilidad Gubernamental que
reformo diversas fracciones del articulo en estudio desta-
cando las mas importantes:

- Decretar previamente las contribuciones y otros ingresos
para cubrirlos, determinandose la duracién de las fuentes
de financiamiento y el modo de recaudar las contribucio-
nes, detallar que en el presupuesto de egresos no podran
autorizar erogaciones multianuales para los proyectos de
desarrollo.

- Fijar que las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspon-
diente deberan ser presentadas al Congreso a mas tardar,
el 30 de abril del ano siguiente, y concluira la revision por
parte del congreso a mas tardar el 15 de diciembre del ano
siguiente al de su presentacion, con base al analisis de su
contenido y las conclusiones técnicas de la Auditoria Supe-
rior del Estado.

- Para expedir leyes en materia de imparticion de justicia
administrativa.

- Legislar sobre las normas de contabilidad gubernamental.

11, VI, LVI, y
LVII

Decreto
No.
LX-706

17 de junio de 2009

Reforma referente a la creacién del Consejo de la Judicatura.
Se reforman algunas fracciones del articulo en estudio a
efecto de nombrar y remover a los Consejeros de la Judica-
tura, asi como para la toma de protesta y resolver renun-

cias e impedimentos de los mismos.

XXI, XXX-
VILy L

Decreto
No.
LXI-555

8 de noviembre de

2012

Legislar en materia de protecciéon de los derechos huma-
nos. Dictar leyes para organizar el sistema penal sobre

la base del trabajo, la capacitacion, educacion, la salud,

y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad. Legislar en materia de justicia
para adolescentes con base a la constitucién y los tratados.
Solicitar a la Comisiéon Nacional de los Derechos Huma-
nos que investigue hechos que constituyan violaciones
graves a los derechos humanos. Llamar a las autoridades o
servidores publicos de la administracién publica estatal a
solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, cuando no hubieren aceptado o cumplido
las recomendaciones emitidas por dicha Comisién, con

objeto de explicar el motivo de su negativa.

XVIII,
XXXIIL,
XXXVIL, XL~
VIIL LVIIL y
LIX

Decreto
No. LXI-
388

18 de septiembre de
2013

Se suprime la facultad de nombrar consejero presidente

del Instituto Electoral de Tamaulipas y al Magistrado

XXV y XXX-
VII
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Decreto Fecha PO. Objeto Fraccion (es)
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado, para que estos 6rganos decidan entre ellos quien
ocupa este lugar
Decreto 17 de diciembre de | Legislar sobre mecanismos de participacién ciudadana XXXI
No. LXII- | 2013
32
Decreto 13 de junio de 2015 | Reforma en materia electoral que modificé algunas frac- | XXI, XXX-
No. LXII- ciones del articulo en estudio destacando lo siguiente VI yL
596, Se suprime la atribucién del congreso para nombrar a los
Consejeros del Instituto Electoral de Tamaulipas y ma-
gistrados del Tribunal Electoral de Tamaulipas para ser
nombrados por el Instituto Nacional Electoral y el Senado
de la Republica respectivamente.
Asimismo se suprime la atribucién de conocer sobre las
renuncias de los servidores publicos mencionados anterior-
mente.
Decreto 20 de septiembre de | Reforma en materia de disciplina financiera donde se VII
No. LXII- | 2016 destaca, un mayor control sobre la deuda publica del
985 Estado y municipios, a fin de evitar los endeudamientos
insostenibles.
Decre- 20 de abril de 2017 | Reforma en materia anticorrupcién que reformo diver- XXI, XXX-
to No. sas fracciones del articulo en estudio donde se destaca lo VII, LVI, LIX
LXTII-152 siguiente: y LX
Instituir la Fiscalia Especializada en combate a la corrup-
cion.
Elegir y remover a los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa a propuesta del Gobernador del Estado
Instituir el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Designar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos
de control de los 6rganos constitucionalmente auténomos
reconocidos por la constitucién
Decre- 15 de noviembre de | Se instituye la Fiscalia General de Justicia del Estado, XXI
to No. 2018 como 6rgano auténomo, y participar en el nombramiento
LXTII-527 del Fiscal General de Justicia.
Decre- 11 de diciembre de | Legislar en materia de identidad personal y su proteccién, | LXII
to No. 2018 asi como establecer el Instituto Estatal de Proteccion a la
LXIII-535 Identidad
Decre- 9 de enero de 2019 | Legislar en materia de Mejora Regulatoria. LXII
to No.
LXIII-541

Tabla: Elaboraciéon personal
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Una vez descrito el objeto de las principales reformas, es posible destacar que los
cambios tanto en el interior del Poder Legislativo como en el exterior respecto
a otros poderes u Organos son sustanciales, se dieron grandes evoluciones, de la
inexistencia de érganos autébnomos en los anios ochenta del siglo pasado, hasta en
la actualidad tener la facultad de nombrar los contralores de todos los 6rganos con
autonomia constitucional.

También se observan reformas importantes en materia de fiscalizacion
donde hoy en dia son obligatorios los formatos de armonizacién contable y las
disposiciones relativas a la disciplina financiera.

Ademas de lo anterior, se desprende que la mayor parte del sentido de las
reformas mencionadas van encaminadas a un Poder Legislativo mas participativo
en los quehaceres gubernamentales, como por ejemplo, la participaciéon en los
nombramientos de los titulares de la mayoria de los 6rganos auténomos de nuestra
entidad,™ lo cual sirve como un contrapeso en la integracion plural de estos entes.

El fortalecimiento de la Auditoria Superior del Estado, permite una mayor
fiscalizacién de los recursos de todos los entes publicos, ya que hoy en dia la cuenta
publica se revisa con base en los lineamientos y acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable lo que permite que este procedimiento sea mas eficaz en
caso de detectar anomalias, si lo anterior se contrasta con la forma de fiscalizar de
los afos ochenta y noventa, notamos, sin duda alguna, una notable evoluciéon en
este aspecto.

En cuanto a la relacién con los poderes ejecutivo y judicial, se destaca una
labor de cooperacion y coordinacion en las distintas ramas de estos entes, como,
por ejemplo, la colaboracién para el nombramiento de magistrados y consejeros
de la judicatura del poder judicial, en comparacién con los procedimientos de
nombramiento de anos pasados se puede afirmar que hemos transitado a un nuevo
modelo de relacion entre poderes.

Finalmente, es indudable destacar los cambios significativos en materia
de derechos humanos y protecciéon a grupos vulnerables en donde la legislacion
que se expide por parte de este poder cada vez se encuentra mas apegada a estos
principios.

lIl. V. Evolucion Organica del Poder Legislativo 1986-2019
El Congreso del Estado se compone por diputados electos por mayoria relativa y
representacion proporcional, los cuales en su conjunto integran la totalidad de la

5 A ’ 7
%2 Clon excepcion de los 6rganos auténomos electorales.



asamblea y conforman una legislatura por un periodo de 3 anos;” sin embargo,
ademas de lo antes mencionado los diputados cuentan con 6rganos de gobierno
que funcionan en el interior del Congreso y que sirven para el desarrollo de las
actividades legislativas.

Dichos 6rganos de gobierno han sufrido diversos cambios y en este apartado
se desglosaran algunas de las evoluciones de estos 6rganos y que sin lugar a dudas
han sufrido cambios sustanciales en los tltimos 30 afios.

Es importante destacar que la evolucion de la sociedad en los aspectos,
econoémico, social, y cultural de una u otra forma deben reflejarse en los poderes
publicos, y sin duda alguna se pueden constatar en nuestro poder legislativo, en
1986 y en circunstancias sociales y politicas de nuestro Estado. Tal vez hubiera sido
mucho pensar en la instalacién de un 6rgano de gobierno que se integrara de forma
plural con las representaciones partidistas, toda vez que en aquellos tiempos un
solo partido regularmente obtenia la totalidad de los curules, hoy en dia el 6rgano
de direccién politica mas importante de nuestro congreso se encuentra integrado
por todas las fuerzas politicas esto se debe sin duda al avance democratico que
Tamaulipas ha transitado.

Asi como el ejemplo mencionado anteriormente, existen otras figuras que
han sufrido modificaciones segun las necesidades propias del avance democratico
de nuestra sociedad.

La Ley Organica del Poder Legislativo del aflo 1986 y que permanecié
vigente hasta el afio 2004, sirvid6 como documento normativo y base para la
organizacion del Congreso del Estado y establecia diferentes 6rganos de gobierno
en los que se distribuyeron diversas competencias.

Anteriormente el congreso del estado era un érgano de gobierno que
funcionaba como Colegio Electoral para calificar las elecciones de Ayuntamientos,
Diputados Locales, Gobernador del Estado, y para Declarar Electos Senadores al
Congreso de la Unién, este érgano se integraba por un minimo de 12 diputados,
cabe senalar que en esta época aln no existian organismos especializados para
la celebracion de las elecciones y el poder legislativo intervenia en esta parte del
proceso, en capitulo subsecuente se detallard de mejor manera el surgimiento y
desarrollo de organismos autbnomos en materia electoral.

Ahora existe un 6rgano que incluso conserva la misma denominacion, la
Mesa Directiva, que desde el ailo en mencién se integraba por un Presidente, dos

%3 Salvo excepciones en que ha sido por un periodo de un afio, como durante las siguientes legislaturas:
XXVII, XXIX, XXX, XXX, XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, y XLIV; asi

como la proxima LXIV que sera de dos anos.
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Secretarios y un Suplente electos por la asamblea mediante votacion por cédula, a
este organo le corresponde preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar de la
efectividad del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las disposiciones de la
ley vigente. Se observa también que desde esta época el Presidente y su Suplente,
duraban en su encargo un mes y los secretarios lo hacian durante todo el periodo
de sesiones dicha disposicion contintia vigente.

En este mismo ordenamiento se establecia otro 6érgano de gobierno deno-
minado “Gran Comisién”, encargada de la administracion del Congreso y conducir
las relaciones politicas del mismo, con los demas Poderes ya sean Federales, Estatales
o Municipales, y le correspondian ademas todas las atribuciones que no estuvieran
expresamente asignadas a la mesa directiva, a este érgano también le correspondia
el control y vigilancia de los servidores ptblicos del congreso, asi como la proposicion
y aplicacién de sanciones por faltas al desempefio en sus funciones.

Cabe senalar que el 6rgano antes mencionado encuentra mucha similitud
con la hoy conocida como Junta de Coordinacion Politica.

A su vez la ley en mencion contempla una figura que en nuestros dias sigue
vigente denominada “Comision Instructora”, integrada por siete Diputados Propie-
tarios y siete Suplentes, con competencia para conocer los asuntos donde el congreso
funge como 6rgano de acusacién y en jurado de procedencia en materia penal, lo
relativo al juicio politico, entre otras atribuciones.

Ademas de lo anterior, el congreso contaba con comisiones permanentes y
especiales. En el afio 1986 eran 20 destacando las atin vigentes como las llamadas:
Puntos Constitucionales, Gobernacion, Justicia, entre otras y las extintas de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales, Correccion y Estilo y de Biblioteca y Archi-
vo Editorial.

A estas comisiones de la misma forma que en nuestros dias les correspondia
estudiar y dictaminar las iniciativas de Ley, de Decreto, de Acuerdo y de Acuerdo
Econémico, a diferencia de la integraciéon actual, se integraban por un diputado
presidente y un diputado secretario y sus respectivos suplentes.

De la misma forma, la legislacion establecia que las comisiones especiales
serian las que nombrara el presidente y tendrian la competencia y el nimero de
integrantes que se les atribuia en su asignacion.

Al igual que en la actualidad durante los periodos de receso, entraba en
funciones un 6rgano denominado “Diputacion Permanente” y que en esa época se
integraba por un presidente, dos secretarios un suplente, funcionando de esta forma
en integraciéon hasta el ano 2016.

Este 6rgano en especial tiene la representacion del Poder Legislativo durante
los periodos de receso y, de una forma u otra, asume responsabilidades de todos los



6rganos mencionados anteriormente ya que ademas de tener la totalidad de la
representacion del congreso también pude dictaminar las iniciativas pendientes,
entre otras funciones.

Ademas de los 6rganos mencionados anteriormente se refieren dos espe-
ciales que si bien no son conformados por legisladores, merecen un trato especial
por ser 6rganos de funcionamiento importante, en primer lugar la oficialia mayor
que ¢jercia las funciones administrativas y que en la actualidad recaen en el 6rgano
denominado Secretaria General del Congreso.

Destaca en este apartado, que desde la ley, se contemplaba esta figura como
la inica de personal administrativo del Congreso y de ahi se desprendian las diversas
areas reguladas en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, pero que
para fines de este trabajo no se abordaran, pues nicamente se atiende la evolucién
del Poder Legislativo como un orden de gobierno en la division de poderes, pero
sin duda, perduran érganos administrativos con tareas especificas encomendadas a
servidores publicos como el Instituto de Investigaciones Parlamentarias y el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, entre otros.

También se contemplaba la Contaduria Mayor de Hacienda que tenia a su
cargo la revision y glosa de las Cuentas Publicas anuales del Gobierno del Estado,
Organismos Descentralizados, Empresas o Asociaciones de participacién mayorita-
ria Estatal o Municipal, y los ayuntamientos a través de la Comision de Hacienda y
Crédito Puablico.

Esta dependencia encuentra mucha similitud con la hoy Auditoria Superior
del Estado.

La ley mencionada sufrié algunas reformas antes de ser abrogada en su
totalidad en el afio 2004, dichas reformas radicaron en la duraciéon de los periodos
ordinarios y sus inicios, modificaciones al Colegio Electoral, modificacion del
ntmero de comisiones permanentes, donde destaca en el 2001 la creacion de la
Auditoria Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizaciéon superior del
Congreso, con independencia en sus funciones y autonomia presupuestal, teniendo
a su cargo la revisiéon y la glosa de las Cuentas Publicas de los Poderes del Estado,
y una reforma en el afio 2002, para establecer que durante los periodos ordinarios
se sesionara por lo menos una vez a la semana y la dispensa de la lectura de los
dictamenes si asi lo conviene el pleno.

Los cambios sustanciales ocurridos al abrogar la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del afio 1986, dieron paso a la Ley Sobre la Organizacion y Funciona-
miento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas del 22 de julio de 2004.

Se analizaranlos 6rganos que establecieron esta nuevaleyy sus medicaciones
en estos rubros, donde destaca la mesa directiva que tiene un funcionamiento muy
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similar a la senalada en la ley anterior, siendo electa por el pleno en votaciéon por
cédula; se integrard con un presidente, dos secretarios y un suplente, el primero
y su suplente permaneceran en su encargo por un mes y los secretarios durante
el periodo ordinario de sesiones para el que fueron electos, les correspondera
conducir las sesiones del Pleno y asegurar el desarrollo de los debates, discusiones,
procedimientos y votaciones, entre otras funciones.

Un érgano novedoso que trajo esta ley fue la implementacién en norma de
los grupos parlamentarios que para el caso de Tamaulipas se integra por lo menos
con 3 diputados por cada partido que tenga representacion en el congreso, y un
coordinador por grupo.

Ademas de lo anterior, también suprimi6 la gran comision mencionada, para
dar paso a un 6rgano mas plural, denominado Junta de Coordinacion Politica, in-
tegrada por los coordinadores de cada grupo parlamentario, y actualmente por las
fracciones parlamentarias y el diputado representante de cada partido politico, como
organo de direcciéon politica del Poder Legislativo y la expresion de la pluralidad del
Congreso.

El ordenamiento en mencioén trajo consigo un aumento en el nimero de
comisiones pero cambiando la denominacién de permanentes a ordinarias.

También se contemplaba la comisién instructora con una organizacion
y funcionamiento muy similar a la anterior, con siete diputados propietarios y
suplentes y con las tareas relacionadas con los procedimientos de juicio politico y
de declaraciéon de procedencia de enjuiciamiento penal previsto en la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

A su vez el Pleno acordaba la conformacién de comisiones especiales para
hacerse cargo de un asunto concreto, cuya naturaleza requiera esta determinacion.
El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el nimero de sus integrantes y el
plazo para efectuar las tareas que se les encomienden, ejemplo de estas comisiones
son la Comision Especial para la Implementacion de la Reforma Penal, la Comision
Especial para los Festejos del Centenario de la Constitucion, entre otras.

Se implementaron los comités que podran constituirse mediante propuesta
de la Junta de Coordinacion Politica y por acuerdo del Pleno, para atender tareas
que no tengan caracter legislativo, de control de la gestién publica o jurisdiccional,
a fin de realizar tareas que no sean materia de atencion de las comisiones ordinarias,
Ejemplo de lo anterior es el Comité de Informacion Gestoria y Quejas.

Se conserva la integracién de la Diputacién Permanente compuesta de
tres Diputados, un Presidente y dos Secretarios, y su suplente respectivo, con las
atribuciones durante los periodos de receso.



Este ordenamiento ha sufrido numerosas reformas pero para un mejor en-
tendimiento solo se referira la actual conformacion de los 6rganos de gobierno a fin
de contrastar con lo dispuesto en la ley de 1986 y destacar los aspectos mas relevantes.

Nuestra ley actualizada al 14 de mayo de 2019 contempla los siguientes
organos de gobierno.

En primer lugar la Mesa Directiva del Congreso siendo electa por el
pleno en votacién por cédula; se integrara con un presidente, dos secretarios y
un suplente, pudiendo presentarse varias propuestas por parte de los legisladores,
este 6rgano continda con un presidente y su suplente que duran un mes en el
encargo y los secretarios durante todo el periodo ordinario, a este 6rgano, ademas
de conducir las sesiones, le corresponden entre otras las siguientes atribuciones:
formular y cumplir el orden del dia de las sesiones, el cual distinguird los asuntos de
tramite, deliberativos y resolutivos o que requieran votacién, conforme al programa
para el desahogo de las funciones constitucionales del Pleno que acuerde la Junta
de Coordinacion Politica; asegurar el desarrollo de las sesiones del Pleno; llevar
a cabo la interpretacién de las normas de esta ley y de los demas ordenamientos
relativos a la actividad parlamentaria que se requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccién de las sesiones.

De la misma forma el presidente de la mesa directiva tiene atribuciones
importantes como conceder el uso de la palabra en las sesiones, exigir orden al
publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere razén para ello, firmar,
junto con los secretarios de la Mesa Directiva, las leyes, decretos y acuerdos que
expida el Congreso, asi como suscribir cualquier otra resolucion del Pleno, tener la
representacion legal del Congreso para rendir informes en juicios de amparo, actuar
en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, e intervenir en
cualquier litigio o acto juridico, y delegarla en la persona o personas que resulte
necesario, entre otras.

Actualmente existen tres formas de agrupacién partidista, la primera de
ellas es el grupo parlamentario explicado anteriormente, la fracciéon parlamentaria
integrada por 2 diputados, y el diputado que sea tnico en cuanto a la representacion
de algtn partido politico, por si solo constituira una representaciéon partidista, que
al igual que los grupos parlamentarios y las fracciones parlamentarias forman parte
de la Junta de Coordinacion Politica, pero teniendo solo derecho a voz, también se
contempla la figura del Diputado sin Partido que es aquel que renuncia a alguno de
las anteriores, estando pendiente atn legislar la figura de Diputado Independiente,
que sera aquel que llegue al congreso por esta via.

Assuvez se contempla la figura de Junta de Coordinaciéon Politica misma que
se integra con los coordinadores de cada grupo parlamentario, con los representantes
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de las fracciones parlamentarias, asi como de los titulares de las representaciones
partidistas, siendo presidente de la Junta durante la Legislatura, el coordinador
del grupo parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria absoluta de
los integrantes del Congreso, y en el caso de que ningin grupo parlamentario
cuente con la mayoria absoluta de los miembros del Congreso, la responsabilidad
de presidir la Junta durard un ano legislativo y se desempeiiara sucesivamente por
los coordinadores de los grupos parlamentarios en orden decreciente del nimero
de legisladores que los integren, siempre que dichos grupos cuenten con un minimo
de doce diputados. Si s6lo dos grupos parlamentarios se hayan en esta hipotesis,
durante el tercer ano de ¢jercicio de la Legislatura les corresponderd la Presidencia
de la Junta de Cooordinacion Politica, por sendos periodos de seis meses, pudiéndose
seleccionar el periodo de desempeiio por el grupo parlamentario con el mayor
nimero de integrantes.

Cabe senalar que esta figura es propia de los parlamentos modernos del
siglo XX, donde gracias al pluralismo y la representacién proporcional, aparecen
nuevos 6rganos destinados a propiciar injerencia de los grupos parlamentarios en la
coordinacion del quehacer de los cuerpos legislativos.™

En este 6rgano se impulsan entendimientos y convergencias politicas con
las instancias y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de
que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden, actualmente destacan las siguientes atribuciones
impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las agendas
legislativas, presentar a la Mesa Directiva y al Pleno del Congreso iniciativas de
puntos de Acuerdo que contengan pronunciamientos o declaraciones del Congreso
que entrafien una posiciéon politica de la institucién parlamentaria, proponer al
Pleno la integracion de las comisiones ordinarias, de comités o de comisiones
especiales, Proponer al Pleno los nombramientos de secretario general y demas
colaboradores del Congreso, entre otras.

La Junta adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado, donde los respectivos coordinadores representaran tantos votos
como integrantes tenga su grupo parlamentario.

Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno para instruir y subs-
tanciar las iniciativas y propuestas que se presenten al mismo, mediante la elabora-
cién de dictamenes, informes, opiniones o proyectos de resoluciéon, con objeto de
contribuir a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

o Fernandez-Ruiz, J. (2010). Poder legislativo, 3a. edicion, México, Porraa, p. 401.



Actualmente se tienen 36 comisiones ordinarias. También al igual que la Ley
de 1986 se contempla la comision instructora con la misma integracion y proposito.

La Comisién Instructora esta a cargo de las tareas relacionadas con los pro-
cedimientos de juicio politico y de declaracién de procedencia de enjuiciamiento
penal previsto en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado.

Se integra por siete diputados en caracter de propietarios y otros sicte en
caracter de suplentes, debiéndose designar en la primera sesion ordinaria de cada
Legislatura. Durara en su ejercicio hasta el término de la misma.

Esta Comision también serd competente para conocer y dictaminar las re-
soluciones en materia de juicio politico y de declaraciéon de procedencia de enjui-
ciamiento penal federal que remitan, respectivamente, la Camara de Senadores o
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

También conocera y dictaminara los asuntos de eventual incompatibilidad
para el servicio publico de los diputados al Congreso del Estado.

El Pleno podra acordar la conformacion de comisiones especiales para ha-
cerse cargo de un asunto concreto, cuya naturaleza requiera esta determinacion. El
acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el nimero de sus integrantes y el plazo
para efectuar las tareas que se les encomienden.

De la misma manera podran constituirse comités a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica y por acuerdo del Pleno, para atender tareas que no tengan
caracter legislativo, de control de la gestion ptblica o jurisdiccional, a fin de realizar
tareas que no sean materia de atencién de las comisiones ordinarias.

En nuestra ley destacan los siguientes comités: Comité de Informacion y
Gestoria, el Comité del Instituto de Investigaciones Parlamentarias, y el Comité del
Centro de Estudios sobre las Finanzas Pablicas.

Al igual que en las legislaciones anteriores y en semejanza con el Congreso
de la Unién también existe un 6rgano que se encarga de las labores durante los
periodos de receso denominada Diputacién Permanente siendo el 6rgano del Con-
greso a cargo de la vigencia del Poder Legislativo en la vida constitucional del Estado
durante los recesos, la cual sera electa en la Gltima sesion de cada periodo ordinario
de sesiones.

La Diputacién Permanente se integra por siete Diputados, un Presidente,
dos Secretarios y cuatro Vocales; asi como tres suplentes, en los términos dispuestos
por la Constitucién Politica del Estado y con las atribuciones que la misma le otorga.
Para su integracion el Grupo Parlamentario que por si mismo tenga la mayoria
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absoluta contara con cuatro de los siete Diputados que conforman la Diputaciéon
Permanente, el Grupo Parlamentario que tenga la segunda mayoria contara con
dos Diputados en su integracion, el séptimo Diputado correspondera a una de las
agrupaciones por afiliacién partidista que se determine incluir en la propuesta y
que no constituya Grupo Parlamentario, con base en los acuerdos que se produzcan
para ese efecto por la Junta de Coordinaciéon Politica; dos de los Suplentes
corresponderan uno para cada uno de los Grupos Parlamentarios que cuenten
con la primera y segunda mayoria en la integracion de este érgano legislativo,
quienes actuaran en suplencia de cualquiera de los miembros de sus respectivos
Grupos Parlamentarios, y un tercer suplente del séptimo Diputado correspondera
a cualquiera de las agrupaciones por afiliacion partidista que no constituya Grupo
Parlamentario, también con base en los acuerdos conducentes.

La propuesta para la eleccion de la Diputacién Permanente sera presentada
al Pleno por un integrante de la Junta de Coordinacion Politica, cuya votacion se
realizara por cédula.

Estos érganos no sonintegrados por diputados, pero debe destacarse respecto
a la oficialia mayor de 1986, denominada Secretaria General, correspondiéndole la
coordinacién y ejecucién de las tareas que permitan el mejor cumplimiento de las
funciones parlamentarias y la atencion eficiente de sus necesidades administrativas
y financieras.

El Congreso contara también con la Unidad de Género de los integrantes
de sus servicios parlamentarios, administrativos y financieros dependiente de la
Secretaria General.

Sin lugar a duda los cambios que ha sufrido el Congreso del Estado son
mayores, y se encuentran representados en los ejemplos mencionados y que, en
todos los casos, buscan una profesionalizacion y especializacion de las tareas con
una mayor participaciéon ciudadana y representacion de las ideas en pro de los
ciudadanos tamaulipecos.

De los cambios explicados en este apartado destacan los cambios sufridos
en el 6rgano de direccion politica que ahora se conforma de una manera mas
amplia, también en el nimero de comisiones ordinarias y de integrantes por
comision, donde ademas estan representadas las fuerzas politicas, pero también
destacan 6rganos que funcionan de manera muy similar hasta nuestros dias, como
la mesa directiva y la comisioén instructora que en términos generales conservan el
ntmero de integrantes y la mayoria de las atribuciones que ya tenian desde 1986.

Existe plena consciencia de que ain hay tareas pendientes respecto a los
6rganos de gobierno de nuestro congreso, sin embargo, no pueden negarse los
grandes cambios sustanciales presentados en los tltimos afios, como la modificacion



del ntimero de integrantes de diputados miembros de la diputacion permanente,
que hasta el ano 2016, continuaba siendo de 3 diputados por el pleno sin necesidad
de contar con representaciéon plural, hoy en dia este 6rgano se integra por 7
propietarios y 3 suplentes velando en todo momento por la representacion politica 'y
en términos de productividad destacan diputaciones permanentes muy productivas
en los Gltimos anos como la que fungi6é del 30 de junio al 1 de octubre de 2018
donde se aprobaron 102 dictamenes.

l1.VI. Conclusiones

Puede concluirse que el Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas ha evolucionado
notoriamente desde todos sus aspectos, pues se observa una evolucion en cuanto a
sus origenes al ¢jercer cada vez mas funciones que no son propiamente legislativas,
al constituirse como un 6rgano importante de contrapeso en la division de poderes,
como fiscalizador de los otros poderes y con un acercamiento de la ciudadania cada
vez mas fuerte donde la sociedad participa de diversas maneras en el quehacer
legislativo.

Respecto a la evolucién de las atribuciones destaca que nuestro congreso
cuenta con un abanico mas amplio de posibilidades para realizar su funcién, donde
existe el conocimiento de que atn hay retos por cumplir y la plena confianza en que
las proximas legislaturas redoblaran esfuerzos para cumplir sus responsabilidades.

En la evolucién organica se notan diversos cambios, desde luego en el
namero de integrantes del congreso, 6rganos de gobierno plurales como la Junta
de Coordinacion Politica y las Comisiones Ordinarias en donde los legisladores
participan de manera activa en los debates.

Puede afirmarse que atn falta mucho por hacer y coincidiendo con
Cecilia Mora-Donatto consideramos que uno de los principales retos que enfrenta
el Congreso mexicano es consolidar una oposicion parlamentaria co-responsable
que contribuya a que el Poder Legislativo se convierta en un 6rgano que colabore,

fiscalice y sirva de contrapeso al Ejecutivo,”

es decir a lo largo de la historia de
nuestro congreso, la democracia Tamaulipeca ha decidido otorgar mayorias a un
solo partido, sin embargo los instrumentos juridicos se encuentran sobre la mesa
para contar con oposiciones fuertes que permitan consensar las decisiones politicas

de nuestra sociedad.

%5 Mora-Donatto, C. (2010). “Oposicion y Control Parlamentario”, Cuestiones Constitucionales, México,

namero 23, Julio-Diciembre, pp. 121-151.
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Capitulo IV

Poder Ejecutivo

Gabriel Higuera Licona
Oswaldo Garza Sagéastegui

IV.I. Introduccion

En el presente capitulo toca conocer las caracteristicas esenciales del Poder Ejecutivo
del Estado de Tamaulipas, para lo cual, es necesario exponer los elementos
sobresalientes del mismo; abordando lo referente a su evolucién de fines de siglo
pasado a la fecha.’® Se toma este rango de tiempo toda vez que a partir de principios
de los afios noventa, cuando se da una serie de circunstancias politicas y juridicas que
deriva en una nueva conformacion del poder ejecutivo en México. Esta evolucion
empieza, o la podemos centrar, incluso en la reforma politica,”” llevada a cabo a
fines de los anos setenta, donde fungié como actor intelectual Jesus Reyes Heroles.
La reforma tuvo por finalidad una mejor representacion de las minorias politicas; es
decir, que estuvieran representadas al menos en el poder legislativo, aunque sin duda
también dio pie a otros cambios para un mejor control del poder. Por otra parte
las conocidas como facultades metaconstitucionales, esto es, aquellas atribuciones
que el sistema politico inveteradamente otorgaba a los titulares de los ejecutivos y
que en los dltimos afos han buscado disminuirse por la via democratica; es decir, la
participacion de la sociedad de manera mas activa en las actividades de gobierno,
para repercutir tanto a nivel federal como local en las funciones de los ejecutivos.

% Nos estamos refiriendo en este espacio de tiempo a las administraciones de Enrique Cérdenas
Gonzalez (1975-1981), Emilio Martinez Manautou (1981-1987), Américo Villarreal Guerra
(1987-1993), Manuel Cavazos Lerma (1993-1999), Tomas Yarrington Ruvalcaba (1999-
2004), Eugenio Hernandez Flores (2005-2010) Egidio Torre Canta (2011-2016), y Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca (2016-2022).

57 Véase http:/ /www.diputados.gob.mx/museo/s_nues1 1.htm
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Segun Ignacio Burgoa el Poder Ejecutivo, en una definicion compleja pero muy
completa, dice:
[...] la funcién publica que se traduce en multiples y diversos actos de autoridad
de caracter concreto, particular o individualizado sin que su motivacion y finalidad
estriben, respectivamente en la preexistencia de un conflicto, controversia o

cuestién contenciosa de indole juridica ni en la solucién correspondiente.’®

En este contexto el poder legislativo se manifiesta en leyes, el poder judicial en actos
que tienen por finalidad resolver una controversia entre dos partes a través de una
sentencia; y por su parte el poder ejecutivo tiene un abanico de actuacién mucho
mas amplio, a eso se refiere Burgoa cuando sefiala que el ejecutivo se manifiesta
en actos concretos que no tienen por finalidad forzosa resolver un conflicto o
controversia, por ejemplo el cobro de un impuesto, la construccién de una via
publica, una campafa de vacunacién y coincidiendo con Jorge Fernandez Ruiz, es
importante senalar que la funcion administrativa requiere del ejercicio permanente
y constante; asi por ejemplo, las corporaciones policiales actian las 24 horas del
dia de todo el ano,” porque corresponden a una gama de actos necesarios para la
buena marcha de la colectividad.

En muchas ocasiones, se sucle confundir los términos de poder ejecutivo,

presidente de la reptblica, gobernador y administraciéon publica,®

asi el poder
ejecutivo es uno de los tres entes en los que se divide el poder puablico, el presidente
o el gobernador es su titular, y la administracién publica se desarrolla por los
servidores publicos que auxilian al ejecutivo en sus facultades constitucionales y
legales; es decir, en la realizaciéon de todas las actividades que despliega el gobierno.

Es asi como el Poder Ejecutivo es uno de los tres poderes junto con el
legislativo y el judicial; en la teoria de la division de poderes; es decir, una separacion
organica y funcional que trata de evitar el abuso del poder concentrado en una o
pocas manos, en su lugar el poder soberano del pueblo se deposita en tres “entes”

separados funcionalmente bajo la premisa de la preservacion de la libertad.”

%8 Burgoa-Orihuela, 1. (2010). Derecho Constitucional Mexicano, 20° edicion, México, Porrta, pp. 730-731.
39 Fernandez-Ruiz, J. (2018). Derecho Administrativo y Administracion Piblica, 8va edicion, México, Porraa,
p- 33.
9 Que se mencionardn de manera indistinta a lo largo de este capitulo.
b1 Al respecto Jovellanos en el borrador de un discurso sefiala:
Si el rey pudiese hacer la guerra o la paz proveer a la defensa exterior o a la tranquilidad externa del
Estado, crear empleo, senalar recompensas a su arbitrio, en suma, obrar en todas sus atribuciones

sin mas regla que su voluntad, luego arruinaria al Estado con sus caprichos.



Esta separacion asegura que ninguno de los poderes se imponga sobre los otros,
ejerciendo controles diversos entre si y que fue explicado en capitulos anteriores.

IV.Il. El Poder Ejecutivo en el régimen republicano
Brevemente y solo para efecto de contextualizar, es necesario sehalar que como
muchos doctrinarios sehalan, la Constitucion debe poner un limite al poder y
organizar el poder publico. Nuestra carta magna de régimen federal manifiesta:
que sera voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica en la cual su
principal caracteristica serd la uniéon de Estados libres y soberanos en cuanto a su
régimen interior pero unidos en una federacion; de esta forma existen claramente
delimitados dos 6rdenes de gobierno, uno federal y uno estatal.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala, en las
partes que interesa destacar, lo siguiente:
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre.”

“Si las cortes pudiesen hacer leyes y sancionarlas y llevarlas a ejecucién sin intervencion de nadie,
si quisieran se apoderarian del poder ejecutivo y podrian burlar el judicial; podrian forzar a este a
juzgar por leyes injustas y a aquel a ¢jecutarlas; en fin, unas cortes de un ano podrian deshacer en
un dia cuanto hubiesen establecido las de un siglo.

Si el poder judicial pudiese juzgar libremente ya en casos no determinados por la ley, ya
interpretando la ley a su arbitrio, se convertiria por este medio indirecto en poder legislativo, y ya
no serian las leyes, sino los hombres los que dispusiesen de la fortuna y libertad de los individuos.
Debe, pues, la constitucién poner un limite a la independencia de estos poderes, y este limite no
puede hallarse sino en una balanza que mantenga entre cllos el equilibrio. Vallet de Goytisolo, J.
“La distribucion de poderes segun Montesquieu™, Anales de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, nimero 65, 1988, pp. 283-291.
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Articulo 116. El poder puablico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los articulos anteriores dan origen al régimen local de separacion de poderes en
reflejo de los federales; es decir, a nivel local también existiran Estados libres y
soberanos con division de poderes estructuradas de manera similar como el poder
ejecutivo en un solo titular, el legislativo funcionara de forma colegiada al igual que
el judicial, mismos que a su vez se regulan en la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas (CPET) como mas adelante veremos.

El régimen también delimita el campo de accion juridico administrativo de
los poderes locales, al establecer con claridad el régimen interior al que se someten
y no pueden rebasar, pero ademas prohibiendo otros, como realizar alianza con
Estados o potencias extranjeras, acuhar moneda, gravar el transito de personas,
o sin el consentimiento del Congreso de la Unidn, tener tropa permanente,
por mencionar algunos de los contenidos en los articulos 117 y 118 del texto
fundamental, que junto con las reglas precisas de organizacion de las elecciones
locales, homologan al poder publico de las entidades federativas

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado, en su labor de
interpretacion, que en la relaciéon entre los poderes no debe existir intromision,
dependencia, o subordinacién entre éstos y que en sentido contrario debe existir
cooperacion y coordinacién como medio de control y evitar asi el abuso del poder
publico®; si bien esta tesis se refiere a la separacion de poderes federales, aplica por
analogia a los poderes locales.

IV.IIl. El Poder Ejecutivo en la nueva vision de la separacion de poderes
Al Poder Ejecutivo, de acuerdo a la doctrina, le corresponde la aplicacion de la ley,
pero como veremos mas adelante, sus funciones son mucho mas amplias que esta
sencilla definicion, pues el que el ejecutivo lleve a cabo la administracion pablica im-
plica facultades y competencias que exceden por mucho este concepto y que pasa por
las labores de planeacion, la facultad reglamentaria, es decir, llevar al detalle la legis-
lacion; asi como la prestacion de servicios y el desarrollo de funciones que convierten
al ejecutivo en un poder con grandes capacidades de gestion y administracion, lo que
se refleja en el poder ejecutivo local en miles de servidores publicos dependientes de
este y en el ejercicio de una parte muy importante del presupuesto de egresos.*

52 Véase las tesis con niimeros de registro 180648 y 166964.

83 Al respecto el Presupuesto de Egresos del Estado del afio 2019 contempla una asignacién presu-



Es doctrina pacifica que la separacion de poderes clasica deposita la funcién
del “monarca” en el titular del Poder Ejecutivo, luego entonces, en el ambito politico
su poder es indudable, debemos de recordar que en esta teoria el unico que se
deposita en una sola persona es el Poder Ejecutivo. Esta caracteristica del ejecutivo
en los regimenes de tipo presidencial senalan Fix Zamudio y Valencia Carmona, en
gran medida se debe a una arraigada tradicion tanto de las épocas indigenas como
colonial, de las cuales heredamos un ejecutivo fuerte y autoritario que al concluir
la independencia fue sustituido por los caudillos militares y después por los civiles
para desembocar en el presidente contemporaneo de poderosa fuerza juridica y
politica.®* No obstante que estos autores tienen razén en lo expresado, no debe
pasarse por alto que el régimen presidencial nace con la necesidad de un ejecutivo
fuerte; basta recordar en este sentido, que la primera constitucion moderna, la de
los Estados Unidos de América, establece en su articulo 2, seccién primera que “Se
deposita el Poder Ejecutivo en un presidente de los Estados Unidos”

La separacién de poderes de sistema presidencialista como el nuestro, re-
quiere entonces, de un ejecutivo fuerte que haga contrapeso al poder legislativo,
porque al contrario de como se da en el régimen parlamentario en el que el ejecutivo
en gran medida se constituye desde el parlamento, en nuestro sistema se elige en
eleccion directa, completandose de acuerdo con Jorge Carpizo las siguientes carac-
teristicas:

a) El presidente de la reptiblica es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno.

b) El presidente de la Republica es electo por el pueblo.

c) El presidente de la Reptblica nombra y remueve libremente a sus secretarios

de Estado.

d) El presidente y sus secretarios de Estado no son politicamente responsables ante

el Congreso.

e) El presidente y sus secretarios no pueden ser al mismo tiempo miembros del

Congreso.

f) El presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al de la mayoria del

Congreso.

puestal total de $54 933 398 535.00, de los cuales $50 439 420 089.41 es decir mas del 90%
se ejercen en la administracién central y descentralizada del Poder Ejecutivo, entre las Secre-
tarfas de Salud, Educacion y Obra Publica, reciben mas del 50% del total del presupuesto
del Ejecutivo. Disponible en: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/
cexliii-154-251218Fpdf

6% Fix-Zamudio, H. y Valencia-Carmona, S. (2005). Derecho constitucional Mexicano y Comparado, 4ta edi-

ci6n, México, Porraa, p. 761.
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g) El presidente no puede disolver al Gongreso, pues de lo contrario estaria dando
un golpe de Estado; si el Congreso diera un voto de censura al presidente, esto no

lo obliga a renunciar.”

Esta situacion es aplicable también al ejecutivo local por las caracteristicas propias
del sistema federal establecidas en nuestra constituciéon general que ya han sido co-
mentadas, con excepcion de la caracteristica del inciso a), donde solo el presidente de
la reptiblica es jefe de estado y jefe de gobierno a la vez, por su relacion en el ambito
internacional de México como Estado Nacional.

Sin embargo, en nuestros tiempos el influjo democratico mediante la participa-
ci6n ciudadana y la tendencia de disminuir las facultades competencias y atribuciones
del ejecutivo que como heredero de las funciones del monarca genera cierta descon-
fianza® en las relatadas condiciones, es innegable que al igual que el ejecutivo federal,
al local se le ha disminuido en sus funciones, facultades y atribuciones; basta por ahora
mencionar lo que en capitulo posterior se desarrollara respecto de los 6rganos auténo-
mos del Estado que han venido a controlar algunas actividades que por sus caracteristi-
cas técnicas y en consecuencia apoliticas realizan determinados 6rganos del Estado.

IV.V Poder Ejecutivo Estatal
Sila forma de gobierno republicano y federal y la separacion de poderes se establecen
en la Constitucién general, también las caracteristicas del ejecutivo federal se reflejan
enla CPET.

Al respecto la Constitucion Mexicana sefiala en su articulo 80:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un

solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

De la misma forma el articulo 77 de la CPET manifiesta:

Articulo 77. El Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denominara
“Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas”, siendo
su eleccién directa cada seis afios, en los términos que sefiala la Ley Electoral.”

8 Carpizo, J. (2002). El presidencialismo mexicano, México, Siglo Veintiuno Editores, pp. 13-14.

% En este sentido existe coincidencia con Luis Enrique Villanueva que sefiala le compete al monarca la
titularidad del Poder Ejecutivo, porque se requiere para el mejor desempeno de sus funciones
una accién inmediata que siempre sera mejor dirigida por un solo mando que por varios.
Villanueva Gémez, L. E. (2014). “La divisién de poderes Teoria y Realidad”, Cdtedra Nacional
de Derecho Jorge Carpizo Reflexiones Constitucionales, México, UNAM, pp. 149-186.

57 Nuestra constitucion local sefiala en su articulo 80 que el gobernador del estado entrara en funciones

el 1 de octubre del afio de la eleccion.



El poder ejecutivo se deposita en una sola persona, pero se compone por el conjunto
de servidores publicos que desarrollan las actividades gubernamentales que varian
desde la prestacion de servicios publicos hasta funciones de planeacién y fomento
de las actividades productivas entre otras.

Puede destacarse sin animo exhaustivo, que la CPET en su articulo 91 senala
para el poder ejecutivo diversas funciones, que en su conjunto estan encaminadas
a conducir la vida publica de nuestro estado, consistentes en su mayor proporcion
a regular la actividad de los ciudadanos; entre otras, la facultad reglamentaria, el
ejercicio del gasto publico, la procuracion de la justicia, el desarrollo social, la salud,
la educacion etc.

De esta forma destacan las siguientes facultades como algunas de las mas
importantes por su trascendencia en la actividad gubernamental:

* Cuidar en los distintos ramos de la Administraciéon que los caudales ptblicos

estén asegurados y se recauden e inviertan con arreglo a las Leyes.

* Presentar al Congreso la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y el proyecto de

Presupuesto de Egresos del Estado, en los términos que dispone esta Constitucion

y las leyes de la materia.

* Cumplir y hacer cumplir la CPET, las leyes y decretos del Congreso, los acuerdos,

reglamentos, circulares y demas determinaciones que expidan el Poder Judicial, los

Ayuntamientos y los organismos auténomos de los Poderes debiendo promulgar

y mandarlos publicar en el 6rgano institucional, de caracter nico, permanente

¢ interés publico del Gobierno Constitucional del Estado, para su aplicacion

y observacién debidas; asimismo, proveer en la esfera administrativa cuanto

fuere necesario a su exacta observancia, expidiendo los reglamentos y demas

disposiciones respectivas.

* Ejercer la superior inspeccion de la Hacienda Pablica del Estado y velar por su

recaudacion, custodia, administracion e inversion.

 Cuidar de la seguridad y tranquilidad del Estado.

* Nombrar y remover libremente a los servidores ptblicos de confianza.

Ademas los controles constitucionales sefialan los limites y las condiciones para
ser gobernador, y a su vez existen otros controles a los que el poder ejecutivo se
encuentra sometido via constitucional; por ejemplo, la renovaciéon democratica en
tiempos fijos y establecidos desde antes de la eleccion.®®

% En este sentido Elisur Arteaga sefiala que “el poder es el objeto y fin de una constitucion; el poder
considerado como un todo, como una universalidad que comprende todos los vinculos de do-

minacién. En términos generales, ella legaliza, sanciona, regula o prevé toda clase de domina-
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Al respecto; el articulo 78 de la CPET sefiala como requisitos para ser gobernador;
que el candidato esté en pleno goce de los derechos de ciudadania, ser mexicano
de nacimiento, ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en él no menor de 5
anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, ser mayor de treinta afios de
edad el dia de la eleccion, y poseer suficiente instruccion.

De la misma forma el articulo 79 de este mismo ordenamiento seiala
algunas prohibiciones para ser gobernador, entre estas, ser ministro de un culto,
militar en activo, presidente de la republica, magistrado o juez federal o local, a
menos que retnan los requisitos de separacion previa del cargo como dispone dicho
articulo, con excepcién de ex gobernadores o ex presidentes de la reptblica que
bajo ninguna circunstancia pueden acceder al cargo, entre otros supuestos.

Es tan importante la figura del titular del ejecutivo que el texto constitucional
prevé diversos supuestos a fin de que este cargo nunca quede sin representacion o
sin titular, en este sentido tenemos independientemente del gobernador electo via
democratica y que asuma sin ninguna contingencia su responsabilidad, también se
contemplan figuras como gobernador interino, sustituto y encargado del despacho,
mismas que se encuentran reguladas de acuerdo al tiempo en que suceda la ausencia
de gobernador o la licencia solicitada en los articulos 84 al 87 de la CPET.

De la misma manera, la CPET contempla que para el ejercicio de la
administracion publica el titular del ejecutivo nombrara secretarios que integren el
gabinete del poder ejecutivo de acuerdo al articulo 93 de la CPET, las secretarias
que integren la Administracion Pablica Estatal, promoveran: La modernizaciéon
permanente de sus sistemas y procedimientos de trabajo, la transparencia en el
ejercicio de la funcion pablica, la eficiencia que evite la duplicidad o dispersion de
funciones y aprovecharan 6ptimamente los recursos a su alcance a fin de responder
a los reclamos de la ciudadania y favorecer el desarrollo integral del Estado, y
establece que para ser Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta anos cumplidos.

ci6n trascendente o importante; de manera preferente, norma el poder politico; ella determina
quién manda y quien obedece; establece los términos, las condiciones, los limites personales,
territoriales y temporales de su ¢jercicio * y de la obediencia por los particulares. Para el caso
no importa que la constitucion sea escrita o consuetudinaria ni que en su texto se determine

que ella es de naturaleza politica.
Recuperado  de:  http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:BFD-1999-14-
0506B91D&dsID=PDF



IV.VII. La relacion del Poder Ejecutivo con los otros Poderes Guberna-
mentales

En nuestra forma de gobierno el poder ptblico se encuentra dividido en poderes y
estos tienen relacion entre si de diversas formas, en ocasiones de cooperaciéon y en
otras de vigilancia y control; es decir, un sistema de pesos y contra pesos, a fin de
que la administracion publica sea conducida de mejor manera y en los casos que asi
lo senale la constitucién sea con la intervencién de dos o mas poderes.

Es asi como la funciéon por antonomasia del poder ejecutivo es de manera
simplista la aplicacién de las normas, esto aparentemente tan sencillo, realmente es
mucho mas complicado; ya que implica llevar la carga de la administracion pablica
es decir los servicios y funciones que presta el Estado.

De esta forma, resaltan algunas de las relaciones mas importantes del poder
ejecutivo con los diversos poderes y 6rganos de gobierno del estado y la federacion,
recurriendo a las disposiciones contenidas en las constituciones federal y local.
Relaciones existentes con los diversos poderes a manera de ilustracion:

Con el Poder Legislativo Estatal

* Presentar la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado.

e Iniciar las Leyes y los Decretos que estime convenientes para el mejoramiento de
las funciones del Poder Pablico del Estado y solicitar a éste érgano que inicie ante
el Congreso de la Union lo que sea de la competencia federal.

* Proponer a la Diputacién Permanente la convocacion del Congreso a Sesiones
Extraordinarias.

* Proponer al Congreso del Estado para su estudio y aprobacion, en su caso, el
nombramiento de Magistrados del Poder Judicial del Estado, asi como la propues-
ta de designacion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa.

* Darle cuenta cuando se celebren convenios con los Gobernadores de los Estados
limitrofes para la entrada y paso de sus fuerzas de seguridad por el territorio del
Estado y reciprocamente.

¢ Celebrar, con la aprobacién del Congreso del Estado vy, posteriormente, del Con-
greso de la Unién, convenios amistosos con los Estados vecinos en materia de limites.
» Convocar a los miembros del Congreso para el desempefio de sus funciones,
cuando por alguna causa no hubiere Diputacién Permanente.

* Visitar durante su periodo los Municipios del Estado, dictar las providencias que
conforme a sus facultades fueren oportunas para su mejor desarrollo y dar cuenta
al Congreso, cuando asi fuere necesario.

* Organizar las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal,

sin alterar los presupuestos, salvo que lo apruebe el Congreso.
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*» Concurrir al Gongreso cuando lo juzgue conveniente para sostener alguna Ini-
ciativa presentada por el Ejecutivo; o enviar en su representacion al Secretario
General de Gobierno o a la persona que designe para el mismo objeto, o para in-
formar cuando lo solicite el Congreso, pudiendo rendir tales informes por escrito.
* Pedir al Congreso, o a la Diputaciéon Permanente, si aquel no estuviere reunido,
las facultades extraordinarias que sean necesarias para restablecer el orden en el
Estado, cuando por causa de invasion o de conmocion interior se hubiere altera-
do. Del uso que haya hecho de tales facultades dara cuenta detallada al Congreso.
* Concurrir a la apertura de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso,
pudiendo informar en ellos acerca de todos o algunos de los ramos de la adminis-
tracion a su cargo, cuando lo estime conveniente o asi lo solicite el Congreso, y de-
bera rendir el informe anual sobre el estado que guarda la administraciéon pablica
estatal en sesion publica, extraordinaria y solemne del Congreso que se verificara
en la fecha de la segunda quincena de septiembre de cada afio que determine el
Congreso o la Diputacién Permanente.

* Tomar en caso de invasiéon exterior o conmocion interior armada, las medidas
extraordinarias que fueren necesarias para salvar el Estado, sujetandolas lo mas
pronto posible a la aprobacion del Congreso o de la Diputacién Permanente.

En caso de sublevacién o de trastorno interior en el Estado, excitar, de acuerdo
con el Congreso o la Diputacién Permanente, a los Poderes Federales a que minis-
tren la proteccion debida, st los elementos de que dispone el Ejecutivo del Estado
no fueren bastantes para restablecer el orden.

* Dar cuenta al Congreso para que resuelva sobre los acuerdos de los Ayuntamien-
tos que fueren contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a la CPET o cualquiera otra Ley, o cuando lesionen los intereses municipales.
* Adoptar, en casos graves, las medidas que juzgue necesarias para salvaguardar
el orden publico o la paz social, o la economia del Estado o la de los Municipios,
dando cuenta inmediata al Congreso o en su receso a la Diputacién Permanente,

para que resuelva en definitiva.

Con el Poder Judicial del Estado

Auxiliar a los Tribunales y Juzgados del Estado para que la justicia se administre
pronta y cumplidamente, y que se ejecuten las sentencias, prestando a aquellos el
apoyo que requieran para el mejor ejercicio de sus funciones. Esta atribucion no

lo autoriza para intervenir directa o indirectamente en el examen y decision de los

juicios en tramite, ni para disponer en forma alguna de los procesados.

Designar un consejero de la Judicatura conforme lo establece el primer parrafo de

la fraccion II del articulo 106 de esta Constitucién.



Otros organos
* Excitar a los Ayuntamientos en los casos que a su juicio sea necesario, para que
cuiden del mejoramiento de los distintos ramos de la Administracion.
* Solicitar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos que investigue
hechos que constituyan violaciones graves a los derechos humanos.
* Participar en el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia, en términos
del Articulo 125 de esta Constitucion, y turnar al titular de ese organismo ptblico
todos los asuntos que deban ventilarse dentro del ambito de sus atribuciones.
e Cuidar que la justicia administrativa se aplique de manera pronta, completa e

imparcial por el Tribunal de Justicia Administrativa.

Si bien las anteriores atribuciones resultan en la mayoria de los casos controles del
poder ¢jecutivo sobre los otros, también debemos mencionar que en la teoria de la
division de poderes los demas poderes ejercen funciones de control sobre el poder
ejecutivo, siendo el legislativo el 6rgano que ejerce la mayoria de las funciones de
control sobre el ejecutivo.

Del Poder Legislativo con el Ejecutivo Estatal
» Aprobar el presupuesto de egresos y su ley de ingresos.
* Fiscalizar la cuenta publica.
* Autorizar deuda publica.
* Autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado.
* Declarar si hay o no lugar a proceder penalmente contra los servidores ptblicos
que hubieren incurrido en delito.
* Nombrar al Gobernador Interino.
* Facultar al Ejecutivo para que celebre arreglos amistosos relativos a limites del Estado.
* Resolver sobre solicitudes de licencia, renuncia o muerte del gobernador y en
su caso designar persona que deba suplirlo o convocar a una nueva eleccién si la
renuncia ocurre dentro de los tres primeros afnos de gobierno.
* Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo cuando la ley y las circunstan-
cias especiales lo prevean.
* Dirimir los conflictos que se susciten entre el Ejecutivo del Estado y el Supremo
Tribunal de Justicia, sélo cuando tengan caracter puramente administrativo.
* Recibir el informe anual sobre el estado que guarda la administraciéon publica

estatal en sesion publica, extraordinaria y solemne del Congreso.

Con el Ejecutivo Federal
¢ Celebrar en los términos de Ley, con el Ejecutivo Federal, las Dependencias y

Entidades de la Administracién Puablica, las Entidades Federativas y los Munici-
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pios, los convenios y acuerdos necesarios para el desarrollo econémico y social de
la Nacion, el Estado y los Municipios. Asimismo, podra inducir y concertar con
los particulares acciones destinadas al mismo objeto.

¢ Celebrar convenios de colaboraciéon con la Federacion, las entidades federativas
y los municipios del Estado en materia de desarrollo sustentable, con base en las

leyes de la materia.

IV.VIII. El Poder Ejecutivo y su reciente evolucion
Ahora bien para este apartado no pretendemos desentranar la totalidad de las
caracteristicas del ejecutivo, pero st es necesario resaltar un aspecto que consideramos
trascendente, y que radica en la idea generalizada de que el titular del ejecutivo
ejerce un poder que destaca incluso sobre los otros dos.

Es cierto que México se ha caracterizado en su historia politica por contar
con titulares del Ejecutivo, con una influencia politica importante y que incluso han
trascendido sus periodos de mandato. Todos recordamos los ejemplos de Santana,
Juéarez, Porfirio Diaz, Plutarco Elias Calles, entre otros, también conocidos como
hombres fuertes en las distintas etapas histéricas donde fueron protagonistas; no
pasa desapercibido que tuvieron amplias facultades pero que estaban contenidas en
la constitucion y en las disposiciones legales y también otras que Burgoa apoyandose
en Jorge Carpizo menciona como “metaconstitucionales” y que son aquellas que
en primer lugar tienen que ver con la prolongacién en el tiempo del mandato,
consistente en seguir gobernando de facto a través de un sucesor a modo, que a
consideracion del hombre fuerte conducira la vida publica del pais acorde a los
intereses propios, pero que este mismo autor complementa con otras como el jefe de
partido, el debilitamiento del poder legislativo, o la intervencién en la integracién
de buena parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entre otras.”

Estos rasgos se han transmitido a la entidad federativa, y en este sentido
también los gobernadores en nuestro estado, en un efecto de influencia natural,
han contado histéricamente en el aspecto politico con facultades que trasciende al
ejecutivo en detrimento de los otros poderes, podemos destacar los casos en el siglo
70 y
en el siglo XX Emilio Portes Gil.”!, en contextos historicos diferentes y convulsos

XIX de Francisco Vital Fernandez de Coérdoba, y Servando Canales Molano

varias veces ocuparon la titularidad del ejecutivo, o bien, tuvieron influencia sobre

%9 Ihidem, pp. 815-516.
70 Zorrilla, J. F (1996). Familias Politicas Dominantes de Tamaulipas, UAT, México, pp. 36-40
! Alvarado Mendoza, A. (1992). El Portesgilismo en Tamaulipas, Estudios sobre la Constitucion de la Autoridad

Piblica en el México Posrevolucionario, Coolegio de México, México.



sus sucesores, asimismo desde la época postrevolucionaria y hasta tiempos muy
recientes, los titulares del poder ejecutivo de los Estados han contado con amplias
atribuciones de decisiéon e incluso de intervencién con los otros poderes,” pero
como bien sefiala el constitucionalista mexicano Burgoa, estas caracteristicas en
todo caso son de orden politico, porque juridicamente el poder ejecutivo ha estado
controlado constitucionalmente por los otros poderes segtin sea el caso.”

Sin embargo, el camino de la madurez politica, fruto del impulso
democratico parece ser una tendencia aceptada por la generalidad, tanto de la
sociedad como de los actores politicos y poco a poco disminuyen estas practicas
propias del ejercicio del poder.

Las facultades metaconstitucionales son aquellas de caracter politico, que
si bien no estan reguladas en la constitucion, el régimen prevaleciente le otorga al
titular del ejecutivo la capacidad de intervenir en aquellos supuestos que ya fueron
comentados, pero hay que distinguirlas de aquellas facultades constitucionales
y legales que ejercian los ejecutivos que los hacian muy influyentes dentro de
la actividad gubernamental, en este sentido desde la expedicion de nuestra
constitucion federal, hasta entrados los anos noventas, en este pais y desde luego en
nuestro Estado, los titulares de los ejecutivos tenian la facultad y competencia legal
de intervenir en la organizacién de las elecciones, con la carga de influencia que eso
implicaba. Respecto a la atribucion antes descrita y situdndonos un poco antes en el
tiempo de referencia esto es, fines de los aos setenta del siglo pasado, la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 en sus articulos 77 y 78,
seflalaba que la Comision Federal Electoral la presidia un comisionado del poder
ejecutivo que era el Secretario de Gobernacion, pero ademas, los partidos politicos
tenian voz pero no voto en dicho érgano colegiado. Este esquema en razon del
sistema politico mexicano se repetia en las Entidades Federativas. La Ley Electoral
parala Renovacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ayuntamientos del Estado
de Tamaulipas de 1980, establecia en el articulo 44, que la comision estatal electoral
tenia como presidente al secretario general de gobierno, ademas de dos vocales
nombrados por el ejecutivo, y que dentro de las funciones de la comision estaban las
de llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral y cuidar

72 Véase, Paxman, A. (2018). Los Gobernadores, Caciques del Pasado y del Presente, México, Grijalbo.

7 Al efecto Burgoa sefiala “nadie puede negar [...] que en la 6rbita juridica el Presidente esta
sometido al control legislativo y al control judicial el cual st se ejerce en la realidad. Si el
control legislativo no se desempenia en el mundo de la facticidad politica de nuestro pais no es
por deficiencia de nuestra constitucion sino porque generalmente, los diputados y senadores

no cumplen con el deber que este ordenamiento supremo les impone.” Ibidem, p. 815.
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del adecuado funcionamiento de los organismos electorales. Esquema que en gran
medida se repite en la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas de 1989. Sera
hasta la expediciéon del Codigo Electoral del Estado de Tamaulipas de 1995 que el
Consejo Estatal Electoral se constituya en un érgano superior de direccion con las
caracteristicas de un 6rgano constitucional autbnomo.

Es notorio que al Poder Ejecutivo se le ha limitado en sus atribuciones y
facultades de diversas maneras; de forma expresa, por ejemplo, creando 6rganos
autébnomos para organizar las elecciones o las fiscalias generales de justicia, o se le
han impuesto controles de forma tacita como los organismos defensores de derechos
humanos o los de transparencia y acceso a la informacion.

Dentro de los primeros han disminuido las funciones que ya tenian en el
caso que mencionamos; es decir, la organizacion de las elecciones o la procuracion
de justicia, y dentro de los segundos, que tienen la finalidad de controlar la
actividad del ejecutivo, llevandolo a realizar su actuaciéon con apego a los derechos
fundamentales, o bien, transparentando su actividad y gastos, cuyas caracteristicas
se detallaran en el capitulo correspondiente de esta obra.

Luego entonces, se aprecia como el ejecutivo por imperativo legal tenia
asignada la funcién de participar en la organizaciéon de las elecciones, lo que
evidentemente se prestaba a una intervenciéon directa que pudiera verse reflejada
en una influencia en el resultado de las mismas; pero insistimos, estas facultades
estaban dentro del marco legal, si bien podian dar lugar a diversas irregularidades
con todas las consecuencias para la vida democratica de nuestro pais, lo que con el
avance de la sociedad organizada terminé por sustraer esta atribucion del ejecutivo.

Bajo la misma razon de control del poder y disminucion de facultades al
ejecutivo, la reforma constitucional en materia laboral de febrero de 2017; sustrae
a este poder lo relativo a la justicia laboral a través de las Juntas de conciliacion
y arbitraje, tanto federales como locales, que si bien materialmente realizan una
funciéon jurisdiccional, formalmente se encuentran en el ambito de los poderes
ejecutivos. En la iniciativa de esta reforma se menciona que una de las razones de
la misma, es precisamente consolidar la autonomia y eficacia en la imparticion de
justicia y atender un reclamo social de primer orden, frente a la innegable necesidad
de modernizacion del sistema que hasta ese momento se encontraba vigente.

Dentro de la nueva conformaciéon de la separacion de poderes se hace
evidente el animo de acotar al poder ¢jecutivo en sus atribuciones, facultades y
competencias desde diversos puntos de vista.

No obstante, el poder ejecutivo sigue conservando amplias facultades
gubernamentales, que son consecuencia natural de la complejidad de las atribuciones
y competencias que debe desarrollar para dar respuesta por imperativo legal a la



sociedad, mas que como un ¢jercicio desmedido del poder. Esta es una de las grandes
paradojas de los Estados modernos, por un lado le pedimos una amplia proteccion
de las libertades, pero por otro que atienda y resuelva todos los problemas sociales,
con la carga politica y social que esto representa.”*

IV.IX. La Administracion Publica
A la administraciéon publica se le puede definir como el conjunto de los 6rganos
mediante los cuales el Estado, las entidades federativas, la federacion, los municipios
y los organismos descentralizados, atienden a la satisfacciéon de las necesidades
generales que constituyen el objeto de los servicios publicos,” la Real Academia
Espanola la define como:
La accién del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para
el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses
publicos y a resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Es el conjunto

de organismos encargados de cumplir esta funcion.

Hay multiples definiciones de administracion publica, sin embargo, las recién citadas
coinciden en los elementos que nos interesan destacar, por una parte, el doctrinal en
cuanto a la acciéon gubernamental para aplicar la ley, y a la que tanto se refiere la de-
finicién clasica de poder ejecutivo, asi como lo relativo a la conservacion y fomento
de los intereses publicos que debe entenderse como el despliegue de las politicas pt-
blicas y la resolucion de los problemas que de ella deriven, de ahi nuestra afirmacién
de la complejidad del poder ejecutivo, en este sentido el administrativista Gabino
Fraga, senala que el término de ejecutar la ley que atribuye al ejecutivo, es en reali-
dad insuficiente para senalar las funciones, facultades y competencias del mismo.”®

Después de haber senalado algunas caracteristicas de la administracion
publica de manera general, se revisara la evolucion, través del tiempo de los cambios
particulares ocurridos en el Estado de Tamaulipas.

El desarrollo de la administraciéon putblica no es una tarea nueva,
basta seflalar que en la administracién publica federal, incluso desde nuestra

™ En este sentido Luis Recaséns, sefiala “[...] nos dirigimos a ¢l pidiéndole que haga determinadas
cosas y también nos enfrentamos con ¢l en demanda de que no haga de que se abstenga,
de que nos deje en libertad de realizar nuestros quehaceres propios e individuales que no
quisiéramos ver perturbados por su intervencién” Recaséns Siches, L. (1991). Filosofia del
Derecho, 10" ediciéon, México, Porruaa, p. 335.

75 De Pina, R. y De Pina-Vara, R. (1999). Diccionario de Derecho, México, Porraa, p. 60.

7% Fraga, G. (1984). Derecho Administrativo, 24* edicion, México, Porrtia, pp. 55-56.
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independencia como nacién, se pueden encontrar ejemplos de su organizacién
y funcionamiento como por ejemplo desde 1821 quedaron constituidas cuatro
dependencias: Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, Secretaria de
Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores y Secretaria de Estado
y de Guerra y Marina.”

En el ambito local encontramos diversos antecedentes del desarrollo de la
funcién piblica, brevemente y solo para contextualizar nos situamos en la época
postrevolucionaria, en donde se puede advertir que las funciones de gobierno eran
las indispensables y propias de su época. Asi por ejemplo, en el Reglamento Interno
de la Secretaria General de Gobierno de 1928, ademas de las funciones propias de
esta Secretaria, se establecia la relacion con otras areas del gobierno, que en ese
entonces de acuerdo a este reglamento, podemos observar en el articulo tercero de
dicho cuerpo normativo que se reducia al archivo general de notarias, el consejo
de higiene publica, el registro pablico de la propiedad, la direccion general de
educacion publica, la tesoreria general del estado, y las comisiones de seguridad.

Al Oficial Mayor, como jefe inmediato de los demas empleados de la
Secretaria, le correspondia regular la funciéon de tres secciones la Gobernacion y
Justicia, la de Estadistica, y la de Fomento y Catastro, contemplandose en dicha
secretaria una gran cantidad de funciones gubernamentales que con el transcurso
del tiempo se fueron especializando y trasladando a otras dependencias.

Secciones importantes desglosadas de manera breve:

De lo que corresponde a la Secciéon de Gobernacion y Justicia:

a) Los nombramientos, renuncias y licencias de todos los empleados del Gobierno

del Estado y en general todo lo relativo al movimiento de su personal.

b) La correspondencia concerniente a las relaciones con los Poderes Federales y los

demas Estados de la Republica.

c¢) Correspondencia concerniente a los demas Poderes Locales y a los Municipios

del Estado.

De lo que corresponde a la Seccién de Estadistica:
a) El censo del Estado.
b) Los censos agricola, industrial y obrero del Estado.
c) Todos los datos relativos a su territorio.

d) Todos los datos correspondientes a su poblacion.

77 Quijano-Torres, M. (2012). Administracion Piblica en México, los gabinetes 1821-2012 tomo 111, México,
INAP, p. 42
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¢) Todo lo relativo a salubridad, enfermedades epidémicas.
f) Todo lo concerniente a la vida econémica (agricultura, ganaderia, industria,

tribunales, comunicaciones, entre otras)

Corresponde a la Seccion de Fomento y Catastro:
La aguas propiedades del Estado, la colonizacion, los terrenos vacantes, Escuela de
agricultura y veterinaria, agricultura, ganaderia, avicultura, establecimientos de
propaganda y mejoramiento de los cultivos agricolas, arboles frutales y forestales,
plantas forrajeras, industriales y medicinales, estaciones experimentales, propa-
ganda y exposiciones agricolas ganaderas, camaras y asociaciones agricolas gana-
deras y otras similares, estudios y exploraciones geograficas, trabajos geodésicos
y formacion de la carta de la republica estudios de las exploraciones de la flora y
fauna del estado, conservacion de monumentos arqueoldgicos, limites del estado y

de los municipios, congresos agricolas y ganaderos, museos, caza, pesca, etc.

Con el transcurso del iempo fueron ampliando y creandose diversas areas de acuerdo
a las necesidades de la sociedad y el consecuente crecimiento de la administracion,
como punto destacable y solo para ejemplificar el crecimiento de la administracion
entre 1963 y 1977, se crearon la Direcciéon de Promocion Econémica e Industrial, la
Direccion de Pesca y la Direccion de Fomento Deportivo, el Departamento Juridico,
el Departamento de Patrimonio, y la Direcciéon General de Obras Puablicas.”™

La primera Ley Organica de Administracion Pablica data de 1981 y tenia la
finalidad de sentar las bases organicas para el gobierno del periodo gubernamental
del 1981-1987, cuyo titular fue el doctor Emilio Martinez Manautou. A partir
de ese momento contamos en nuestro Estado con leyes organicas cuya finalidad
era establecer las bases de la organizacion de las administraciones publicas tanto
centralizada como descentralizada.”” Cabe destacar que esta ley recibe una
importante influencia de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal de
1976, en cuanto a diseno de las dependencias, facultades y atribuciones del titular del
ejecutivo y los secretarios de despacho. En las leyes organicas del Estado en general

78 Datos obtenidos del Departamento de Archivo del Congreso del Estado por atencién de su titular
el licenciado Julio Jaramillo Alanis.

™ Dado el régimen politico de México en general las entidades federativas contemplan leyes de
regulacion de la administracién muy similares entre si, adecuandose segin la evolucién de las
necesidades de la sociedad, en Tamaulipas, cinco son las leyes organicas que se han expedido
para regular la administracion, la de 1981 ya citada, asi como las de 1993, 1999, 2004, y la
actual ley del afio 2016.
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se aprecian dependencias que atienden las diversas encomiendas gubernamentales
a través de distintas secretarias.

Para efectos practicos se dividen, en primer lugar, en aquellas que son
necesarias para el funcionamiento propio del gobierno como la Secretaria General,
Finanzas (Tesoreria), Secretaria de Administraciéon, y Contraloria.

Existen también aquellas dependencias de fomento, desarrollo e infraestructura
que tienen que ver con aquellas actividades que el Estado realiza encaminadas
propiamente al desarrollo de la comunidad en general, entre éstas se destacan las
secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Fomento Econémico y
Turismo, Fomento Agropecuario, Bienestar Social, Salud y Educacién, entre otras.

Y por Gltimo las secretarias que tienen ver con funciones especificas para
conservar el orden y la paz, asi como perseguir al delito y los delincuentes, es decir,
la Secretaria de Seguridad Pablica y la Procuraduria General de Justicia, esta tltima
se encuentra en una transicibn normativa para convertirse en un 6rgano autobnomo
denominado Fiscalia General de Justicia.*

En la evolucién de las tareas estatales aparte de la administraciéon central,
existen los organismos publicos descentralizados cuya justificacion es de orden
técnico de tareas especificas del Estado, como pueden ser la investigacion cientifica
(Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia), la tecnoldgica (Universidades
Politécnicas y Tecnolégicas), la ensenanza (Colegio de Bachilleres de Tamaulipas),
la difusion de la cultura (Instituto Tamaulipeco de la Cultura y las Artes) y la
prestacion de servicios publicos (Comisiones de Agua Estatales). Estos organismos
poseen por principal caracteristica tener personalidad juridica y patrimonio propio,
que quiere decir, que por una parte son sujeto de derechos y obligaciones para con
la sociedad en general y poseen un conjunto de bienes para que puedan cumplir
su objeto y finalidad,” a su vez para efecto de hacer eficiente su labor, evitar la
centralizacion en los procesos y agilizar estas encomiendas, mantienen una relacion
indirecta con el ejecutivo.

80 Para Omar Guerrero, los gobiernos posteriores a la revolucion han consolidado una amplia
actividad del Estado en diversos ramos de la administracion, dividiéndolos en administraciéon
de la vida personal, de la vida social y econdémica. Dentro de los primeros destacan el turismo,
la educacion, la salud y la cultura; entre los segundos la prevision social, el bienestar social y el
trabajo, y en la tltima petréleos mexicanos, ferrocarriles, el banco de México etc. Guerrero,
O. (1989). El estado y la administracion publica en México, México, INAP, pp. 569-564

81 Sanchez-Gémez N. (2012). Primer curso de derecho administrativo, 6ta edicién, México, Porraa, pp. 284
y 287.
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Estos organismos descentralizados no son nuevos dentro de las tareas
gubernamentales, elprimeroquehuboenTamaulipas, fuelacreacion comoinstitucion
descentralizada administrativa del Hospital General de Nuevo Laredo de 1945 v,
pocos anos después, el organismo publico descentralizado Junta Administradora
del Servicio de Energia Eléctrica de San Carlos en 1953. Actualmente se pueden
contar mas de 40 organismos de este tipo en la administracion publica estatal con
actividades especificas senaladas anteriormente.*

No obstante la relevancia que han tomado los 6rganos descentralizados
fortaleciendo el quehacer ptblico, no es sino hasta el ano 2012 que se expide la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tamaulipas teniendo por objeto
regular la constitucion, organizacion, funcionamiento y vigilancia de las entidades
paraestatales como los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria y los Fideicomisos de la administracion publica del Estado
Tamaulipas, anteriormente se regulaban en apartados especificos de las Leyes
Organicas de la administraciéon pablica estatal.®”

IV. VIl EI poder Ejecutivo y la Participacion Ciudadana
Como se mencion6 al principio de este capitulo, el avance democratico es un
importante factor en la nueva configuracion del poder en general y de la separacién
de poderes en particular, en este sentido la participaciéon de la sociedad en la
formacion de las instituciones y sus funciones exigen de la participacion social, de
tal suerte que las normas que debe aplicar el ejecutivo estatal por medio de las
diversas dependencias de la administraciéon publica contemplan comités y consejos
de participacion en las que se toma su parecer, pero ademas, en algunos temas,
incluso se participa de manera activa y vinculante.
Como bien senala Alicia Ziccardi:
[...] stbienlos derechos suelen estar contenidos en la legislacion, ello no es suficiente,
es necesario que la sociedad local sea portadora de una cultura civica para vida
comunitaria, la que solo puede adquirirse en la misma practica de participacion
de la ciudadania en decisiones ptblicas. Para que ello ocurra es necesario abrir
nuevos y mejores espacios de participacion ciudadana en la gestion puablica local y

construir un espacio publico en el que participa activamente la ciudadania.®

%2 Datos obtenidos del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas 2019. http://po.tamaulipas.
gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/cxliii-154-251218F.pdf

8 Actualmente el Gobierno del Estado de Tamaulipas cuenta con 14 secretarias, una oficina del
gobernador, y una contraloria.

8 Ziccardi, A. (2007). “Sobre la participacién ciudadana en las politicas ptblicas del ambito local
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Ejemplo de lo anterior, pueden destacarse diversas leyes estatales que contemplan
dentro de su contenido normativo consejos o comités de participacion ciudadana
que tienen por objeto involucrar a la sociedad en los procesos de toma de decisiones,
sin animo exhaustivo las leyes que contemplan estas figuras son, en primer lugar las
que contemplan figuras no vinculantes como la Ley de Coordinacion del Sistema de
Seguridad Publica, Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley de Fomento a la Cultura, Ley para
el Desarrollo Econémico y la Competitividad, Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
Ley de Educacion, y la Ley para la Prevencion y Atencién Socioeconémica de las
Violencias, y las que contemplan participacion activa y vinculante como la Ley del
Cambio Climatico, Ley de Desarrollo Social, y la Ley de Participaciéon Ciudadana.

IV.IX Retos del Poder Ejecutivo
El diseno e instrumentacion de las politicas pablicas en la actualidad representan
un alto grado de complejidad, por diversos factores, solo por mencionar alguno,
nuestra entidad en 1930 tenia una poblaciéon de 344 mil habitantes® y de acuerdo
al censo del 2015 tenemos alrededor de 3 millones cuatrocientos cincuenta mil
habitantes,” es decir, una poblaciéon diez veces mayor en el transcurso de 85 afios
que se refleja naturalmente en un aumento en las necesidades de la poblacién. Por
otra parte, nos encontramos inmersos en una sociedad de la comunicacion y del
conocimiento, en donde la tecnologia y lo que ésta conlleva juegan un importante
papel, en consecuencia la sociedad estd mas informada y busca participar en los
procesos de toma de decisiones, en donde existen nuevos esquemas de organizacion
social con una participaciéon cada vez mas activa, como se vio anteriormente, el
Estado y el ejecutivo en particular deben responder a esta nueva realidad, los retos
no son pocos.”

En cuanto a la dificultad de la implementacion de las politicas pablicas en

en Participacién Ciudadana en las Politicas Publicas”, Participacion Ciudadana en las Politicas
Publicas, México, Siglo XXI editores, pp. 206-207.

8 http://internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/productos/prod_serv/contenidos/ espanol/

bvinegi/productos/censos/poblacion/ 1930/ tamps/QCPETAMPS30L.pdf

% https:/ /www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=28

87 Al tamafio del gobierno se suman la creciente complejidad y las interacciones de muchas leyes y
regulaciones. En una sociedad moderna, el ciudadano se ve afectado por un gran conjunto de
politicas algunas de las cuales pueden ser contradictorias o mutuamente excluyentes. Peters,
G. (1999). La Politica de la Burocracia, 4ta. Edicion, Trad. Suarez-Galindo, E. México, Fondo de

Cultura Econémica, México, p. 514.



sectores tan complejos como el econémico, en donde por ejemplo, participan los
particulares en los mercados, o bien como concesionarios de un servicio publico
de telecomunicaciones o de radio, nos referimos entonces a todo lo concerniente
a la regulacion de la actividad econémica como la bolsa de valores, del mercado
dominante de las empresas, temas donde la participacion reguladora del Estado se
hace indispensable.

Tan complicada es esta regulacion que la Corte mexicana ha reconocido
que requiere tanto la participacion legislativa mediante leyes, pero también la
planeacion y eficiencia que requieren la participacion de los 6rganos expertos de
la administracién mediante la emisién de normas operativas que conduzcan la
politica publica a su realizaciéon optima esto es, aparte de la regulacion de la ley se
requiere una reglamentacion especializada y técnica por parte de la administracién
en complemento de la norma legislativa.®®

El ejecutivo tiene entonces, una ardua tarea en la aplicacion de las normas y
la implementacion de las politicas publicas resultantes que ya han sido comentados
como salud, educacion, fomento de las actividades sociales y productivas, seguridad
ciudadana, por citar algunos. Aparte de los grandes temas tradicionales, debe ahora
el ejecutivo responder a las nuevas problematicas del mundo que se reflejan en
temas medio ambientales, cambio climatico, investigaciéon y uso de tecnologias,
modernizacién del gobierno, entre diversos temas propios de los tiempos actuales.
La legislacion trata de responder a estos desafios y el ejecutivo estatal debe
implementar politicas publicas sustentadas en leyes de vanguardia expedidas
por el Poder Legislativo; asi por ejemplo, en materia medio ambiental hay que
implementar politicas publicas con base en el Codigo para el Desarrollo Sustentable,
las leyes de Cambio Climatico y la de Aprovechamiento de Energias Renovables,
las cuales se enfocan en la proteccion ambiental, la gestion integral de residuos,
la mitigacién y en su caso, adaptacién al cambio climatico con la complejidad
que esto acarrea, y que nos lleva forzosamente a otros temas conexos con otras
leyes, como la de Aprovechamiento de Energias Renovables, que tienen que ver
con el correcto aprovechamiento como energia del Sol, el aire y el movimiento
del agua, en sustituciéon del petréleo altamente contaminante. Dentro de esta
ecuacion el desarrollo de las tecnologias es indispensable, pero también necesaria
su regulacion, pues si bien son de una utilidad innegable, también su uso indebido
o ilegal acarrea problemas de diversa indole social, al grado que han tenido que
tipificarse penalmente algunas conductas realizadas con medios tecnologicos. La
modernizaciéon de la administracién publica encuentra asiento en las leyes de

88 Tesis registro 2007408.
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Firma Electrénica Avanzada, Mejora Regulatoria y de Fomento a la Investigacién
Cientifica y Tecnologica.

Otro de los grandes temas a desarrollar por parte del Poder Ejecutivo, es el
tema de infraestructura que tiene que ver con los proyectos que el Estado realiza para
la satisfaccion de las necesidades primordiales de la sociedad; es decir, la construccion
de hospitales, puertos, vias publicas, parques de barrio etc. Asi como es necesaria
la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, también se requiere de
la participacion de los particulares en apoyo de las labores de infraestructura, los
Estados contemporaneos no pueden realizar todas las actividades gubernamentales
por st solos, en este sentido la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Tamaulipas contempla la regulacion de los proyectos que realizaran en
conjunto particulares y el Estado, encaminados a desarrollar proyectos de inversion
productiva, investigacion aplicada y/o de innovacion tecnolégica.

IV.X. A manera de conclusion

La caracteristica preponderante del Poder Ejecutivo representado por una
sola persona fuerte, ha levantado por lo menos suspicacia, en algunas ocasiones
justificadas, en cuanto la intervenciéon que pueden realizar en los otros poderes;
sin embargo, esto es mas bien consecuencia de los usos politicos, dado que
juridicamente la correlacion de fuerzas desde el disefio constitucional entre los tres
poderes que conforman el supremo gobierno es adecuada, al cumplir cabalmente
con los principios republicanos. No obstante la tendencia es reducir sus atribuciones
y facultades y controlar sus actividades, a pesar de esto el poder ejecutivo conserva
un amplio namero de competencias y atribuciones administrativas que le permiten
conducir adecuadamente las politicas publicas.

Los tiempos actuales requieren de una administracion publica liderada por
titulares del ejecutivo federal y locales en estrecha relacion con los otros poderes y
los 6rganos autdnomos, que se controlen y complementen en sus funciones, pero
también necesitan estar dotados de las facultades necesarias y suficientes para
responder a los grandes desafios y areas de oportunidad que implica el mundo
interrelacionado que nos ha tocado en suerte vivir.
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Capitulo V

Evolucion de la Independencia del
Poder Judicial de Tamaulipas

Armando Villanueva Mendoza

V.I. Introduccion

En este capitulo trataremos, a partir de la situacion actual del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas, cual ha sido su evolucion en la vigente carta constitutiva de
la entidad: La constitucion del 5 de febrero de 1921. Habra de observarse, tanto en
lo relativo a la independencia en la imparticién de justicia, como en lo concerniente
a las decisiones administrativas que se toman, con relaciéon al desarrollo de esta
funcion del Estado. Asi mismo, precisaremos algunas ideas que han surgido, en
Meéxico y en el mundo, en el desarrollo del derecho constitucional para fortalecer la
independencia del Poder Judicial, que es, en el Estado Constitucional de Derecho, el
encargado generalmente de velar por el orden constitucional y el cumplimiento de
la ley, cuestién que determina la importancia y trascendencia de su independencia.
Ello siempre dentro de un orden constitucional que limite el ejercicio del poder
publico en una practica constitucionalista, pues el constitucionalismo encuentra su
plena expresion en las constituciones que establecen limites formales y materiales

al poder publico.”

V.II. Situacion actual

Nuestra actual constitucion local, en su Titulo VI, denominado “Del Poder Judicial”
regula, en dos capitulos: “De la integracion y funcionamiento del Poder Judicial”
y “De los otros 6rganos de imparticiéon de justicia”, todo lo relacionado con este
Poder.

89 Bobbio, N. (2002). Estado Gobierno y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 139.
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De acuerdo con el texto vigente de nuestra constitucion (art. 100), el Poder Judicial
se ejerce por el Supremo Tribunal de Justicia, los Juzgados de Primera Instancia
y los Juzgados Menores. Ello implica que el acto de juzgar o de aplicar las leyes
generales a los casos particulares en los que se plantea un conflicto a dirimir, lo
realice cualquiera de los 6rganos referidos del Poder Judicial del Estado, con la
salvedad de los sujetos a la competencia de los tribunales administrativos que, si
bien cuentan con autonomia técnica, son dependientes del Poder Ejecutivo. Asi,
entonces, los actos realizados por el Supremo Tribunal de Justicia o los Juzgados son
formalmente jurisdiccionales.”

Esa funcién se desempena por jueces y magistrados. Daniel Armando
Barcel6 Rojas precisa: “El Poder Judicial estatal es el conjunto de jueces y tribunales
que tiene asignada la responsabilidad de aplicar la constituciéon y las leyes del
estado en el nombre del pueblo, en las controversias entre particulares o de éstos
frente a los poderes publicos. El modelo procesal estadounidense establece que las
controversias jurisdiccionales, cualesquiera que éstas sean, siempre deben provenir
de un individuo que considera que ha sido agraviado en sus derechos y libertades,
sea o bien por otro individuo, o bien por la autoridad.”!

Los jueces son designados por el Consejo de la Judicatura, que es el 6rgano
que administra a este Poder; y los magistrados son electos por el Congreso del
Estado, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo local. En la actualidad existen
diez magistrados numerarios que conforman el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia, maximo o6rgano de este Poder, pero la constitucién también considera
la posibilidad de que existan magistrados supernumerarios y regionales. Unos
y otros son electos indirectamente por el pueblo, a través de sus representantes:
los diputados del Congreso local, para ejercer el cargo por un periodo de seis
anos, permitiéndose la ratificaciéon por igual temporalidad. Para garantizar su
independencia, la constitucién local les brinda garantia de inamovilidad durante el
ejercicio, a mas de un haber de retiro al terminar su desempeiio.

En la busqueda de evitar la influencia que, como exmagistrados, pudiesen
tener sobre los jueces, de quienes fueron revisores jurisdiccionales como miembros
de alguna Sala de apelacién, conculcando su independencia, se establece la
prohibicion constitucional de ejercer como abogados patronos o representantes
ante el Poder Judicial del Estado durante los dos anos siguientes a su retiro.

9 Garcia-Maynez, E. (2005). Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrtia, México, p. 107
9 Barcel6 Rojas, D. A. (2005). Introduccion al derecho constitucional estatal estadounidense, Tnstituto de

Investigaciones Juridicas UNAM, México, p.125



También como garantia de independencia, la constituciéon brinda la
posibilidad de que miembros de la carrera judicial sean parte del Supremo
Tribunal de Justicia, al establecer, en su articulo 106, que los magistrados y jueces
seran designados “preferentemente entre personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticion de justicia”. De esa forma, quien actie correctamente,
tendra la aspiracion justificada de ser considerado para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, tanto por el Consejo de la Judicatura, al designar a los jueces; como
por el Ejecutivo y Congreso local, al proponer y elegir magistrados, respectivamente.

Ello no obsta para que otros juristas sean considerados, con la tnica
condicion de que se hayan distinguido por su honorabilidad y competencia en otras
ramas de la ciencia juridica. Cabe senalar, que de la honorabilidad se desprende
también la garantia de su actuar independiente.

Y es que, desde el origen del Estado Constitucional, se ha considerado al
Poder Judicial el fiel de la balanza en el ejercicio del poder publico. Para que ello
sea una realidad, es necesario que el Poder Judicial cuente con amplia libertad de
aplicaciéon de las normas, lo que se traduce en independencia. Y es que si el Poder
Judicial no estd bien deslindado del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, no
tendra libertad para ejercer su funciéon.”

Bien refiere Emilio Rabasa: “Incorporada a todas las leyes supremas
mexicanas estaba la formula de Montesquieu de la division de poderes, pero
también, y a partir de la imitaciéon de la constituciéon norteamericana, el sistema
federalista. Sise envian con cuidado y se juntan las dos formulas, aparece la llamada
“cruz federal”: en la horizontal, la divisién de los poderes en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial (articulo 49 de la Constitucion vigente) y la linea vertical, compuesta
por tres 6rdenes de gobierno - Federacion y estados (articulo 41) y municipios -
(articulos 115 y 116 actuales).””

Para ello, es necesaria la independencia judicial, que trasciende al
desenvolvimiento del Estado de Derecho, estimandose, incluso, que un Estado sin
independencia judicial no seria pleno, pues no existiria una garantia de existencia
adecuada de su marco normativo, ni de la defensa de los derechos fundamentales.™

Por otra parte, en cuanto a la administraciéon del Poder Judicial, la evolucién
sufrida en los tltimos tiempos motivo que el Supremo Tribunal de Justicia dejase de
ejercer funciones materialmente administrativas, relacionadas con la administracion

92 Montesquicu, (1999). E/ espiritu de las leyes, Oxford University press, México, p.108

93 Rabasa, E. O. (2001). Linea quebrada: el federalismo en México, Derecho constitucional estatal, Irancisco
José Andrea Sanchez, coordinador, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, p. 533

9 Colli-Ek, V. (2010). La Magistratura Estatal, Editorial Porraa, México, pag. 2
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del Poder Judicial del Estado, que implica todo lo relativo al personal de apoyo al
ejercicio de la funcién, el suministro de todos los implementos necesarios para la
imparticién de justicia y toda actividad, ajena a la jurisdiccién, necesaria para le
cumplimiento de la funcion esencial de ese Poder, que es juzgar.

Hoy, la referida funciéon esta a cargo del Consejo de la Judicatura, con
atribuciones, ademas de la administrativa, de vigilancia y disciplina, con la
salvedad de lo relativo al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, toda vez que es
el maximo o6rgano del Poder Judicial, por lo que lo concerniente a su operacion
y administraciéon queda fuera de las competencias de aquél. Cabe senalar, que
el Consejo de la Judicatura cuenta con independencia técnica, de gestion y para
emitir sus resoluciones, lo que lo convierte en un 6rgano que coadyuva con la
independencia judicial, pues, con estas caracteristicas, queda, en teoria, fuera
del control y de la influencia del Supremo Tribunal de Justicia, de la Camara de
Diputados e incluso del titular del Poder Ejecutivo; maxime que sus decisiones
son 1natacables, salvo las de adscripcion y remocion de jueces, que pueden ser
revisadas, unicamente en cuanto a su legalidad, por el Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia.

En el caso de Tamaulipas, este 6rgano de administracién se conforma por
cinco consejeros que deben reunir los mismos requisitos que para ser magistrado;
uno de ellos debera ser quien presida el Supremo Tribunal de Justicia, cuestion
que, a consideracion de algunos, merma la independencia con que debe actuar
este 6rgano. La duracion en el cargo de consejero es de seis afios, sin posibilidad de
ratificacion. En el caso del presidente, su duracion estara ligada a su estancia en la
presidencia del Poder Judicial.

El resto de los integrantes seran: dos nombrados por el Congreso del Estado,
a propuesta del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia; uno mas nombrado por el
propio Poder Legislativo y el tltimo designado por el Ejecutivo estatal. De lo anterior
se ha criticado la desigualdad con que la constitucion trata a la designacion de los
consejeros propuestos por el Poder Judicial, pues mientras los poderes Legislativo y
Ejecutivo los nombran libremente, en el caso de los que corresponden al Judicial,
tiene que hacer la propuesta, por conducto del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia, que es su maximo 6rgano y que actiia colegiadamente a través de los diez
magistrados que lo integran, al Congreso estatal, a fin de que éste determine si se
les nombra o no consejeros. Desigualdad que pudiera considerarse una muestra
de desconfianza en la independencia judicial, y que dar materia para una futura
reforma constitucional para fortalecerla, brindandole al Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia la atribucién constitucional de nombrar libremente a quienes

seran consejeros de la Judicatura por este Poder.



Es conveniente destacar que los consejeros no representan al Poder que
los designo, sino que una vez en el cargo son parte del Poder Judicial y a éste
deben el cumplir su ejercicio, tal y como lo indica la constitucion: “con independencia
¢ imparcialidad”. Al igual que a los magistrados, la constitucién los limita para no
actuar como abogados o representantes en procesos que se ventilen en el Poder
Judicial del Estado, brindandoseles también un haber de retiro al concluir sus seis
anos de ¢jercicio.

También se ha criticado el hecho de que la constitucion no establezca que
los consejeros del Poder Judicial sean propuestos de entre quienes hayan ejercido el
cargo de jueces o magistrados, que son quienes realmente conocen las necesidades de
los 6rganos que ejercen jurisdiccion. Y es que, aunque pueden éstos ser nombrados,
también contempla la posibilidad de que servidores publicos de la administracion
del Poder Judicial (secretarios particulares, directores de administracion, visitadores),
sobre quienes generalmente influye su presidente, al haber sido él quien propuso
al Consejo de la Judicatura su nombramiento, puedan llegar a ejercer tal cargo,
mermando asi la independencia de ese 6rgano de administracion.

La situacion referida, pudiese dar materia a una reforma constitucional
a fin de que la designacion de los consejeros de la judicatura que corresponden
al Poder Judicial sea de entre quienes hayan sido jueces o magistrados, que son
quienes, por su experiencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, conocen las
verdaderas necesidades de un 6rgano de imparticién de justicia.

En lo relacionado con el ¢jercicio de su funcién, el Poder Judicial, por mandato
constitucional (art. 101), debe actuar en forma independiente, imparcial y
responsable, solamente sometido al imperio de la ley. De ello, que se estime
solidamente reconocida en nuestro sistema politico la independencia de este Poder.

Otra garantia de independencia la encontramos en la disposicion
constitucional (art. 103) que obliga a los servidores publicos y a toda persona, a
cumplir las sentencias y auxiliar en su ejecucion, estableciendo se sancione a la
autoridad que, al ser requerida judicialmente, no colabore con lo solicitado.

Quiza la mayor de las garantias de independencia del Poder Judicial la
encontramos en la autonomia presupuestal. La reforma constitucional al articulo
107, publicada en el Periodico Oficial del Estado Num. 149, del 12 de diciembre de
2007, hizo de Tamaulipas el segundo de los estados del pais, después de Yucatan,
con tal ventaja. Asi, el actual articulo 103 de la constitucion local establece:

El Poder Judicial del Estado goza de autonomia presupuestal, organica y funcional.

Para garantizar su independencia econémica, el presupuesto de egresos del Poder

Judicial no podra ser inferior del 1.3 % del total del presupuesto general del Estado

previsto para el ano fiscal a ejercer, mismo que administrara, ejercera y justificara
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en los términos que fijen las leyes respectivas, y cuya asignacion por concepto de
gasto corriente no podra ser menor al aprobado por el Congreso para el ejercicio
anual inmediato anterior. En caso de que al término del ¢jercicio existan sumas no

erogadas, se enteraran a la Hacienda del Estado.

Con la anterior disposicion, no solo se garantizan los recursos, sino que se establece
un mandato de irreductibilidad presupuestal, que hace que la judicatura no
requiera, del Poder Ejecutivo, mas que la entrega de los recursos ordenados por el
Legislativo al autorizar el Presupuesto de Egresos del Estado.

También, en el mismo dispositivo, se fija para todos los actores principales
de este Poder la garantia de una percepcion adecuada al ejercicio de su funcion,
fijada anualmente, pero brindandole el caracter de irrenunciable y la que no puede
ser reducida durante su encargo.

Tema pendiente lo es también el relativo a la unicidad de la jurisdiccion.
Mientras paises desarrollados entregan todo aspecto para dirimir controversias al
Poder Judicial, en México permanecen los procesos administrativos ¢ incluso los
tribunales de este corte que ejercen jurisdiccion. Avance reciente lo es la reforma
constitucional que traslada la solucion de conflictos en la materia laboral al Poder
Judicial. Sin embargo, existen propuestas académicas anteriores para que, en el
tema de control sobre el ¢jercicio de las facultades de la actividad administrativa,
los tribunales contenciosos administrativos pasen a la 6rbita del Poder Judicial.”

Delo hasta aqui enunciado, podemos referir que el tema de laindependencia
judicial es un tema inacabado, y que atn hay posibilidad de consolidarlo a través
de mayores reformas al texto constitucional local. La historia constitucional de
Tamaulipas muestra la preocupacion legislativa por alcanzar el ideal de la divisién
del poder publico, y en especial la fortaleza del Poder Judicial.

V.Il. Reformas trascendentes para la consolidacion de la independencia
del Poder Judicial

La constitucion, original y actualmente, regula al Poder Judicial en su Titulo VI,
comprendido del articulo 100 al 123. La diferencia estriba en que la version inicial
comprendia tres capitulos: el I, De la Administracion de Justicia; el IT, Del Supremo
Tribunal de Justicia; y el III, De los Tribunales Inferiores; mientras que en la
actualidad solamente comprende dos: el I, De la integracion y funcionamiento del
Poder Judicial; y el I, De los otros 6rganos de imparticion de justicia. A lo largo de

% Natarén-Nandayapa, C. T. (2005). Constitucionalismo local, Cienfuegos-Salgado, D. Coordinador,
Editorial Porraa, México, p. 417



su vigencia, este apartado ha sido reformado 32 veces, en un esfuerzo legislativo del
constituyente permanente por adecuar al Poder Judicial a la evolucion del Estado
Democratico de Derecho. Y es que, tal como lo alude Elisur Arteaga Nava:

La funcién del constituyente esta referida a dos rubros generales: el que
persigue adecuar en forma permanente el texto local a las prevenciones de la
constituciéon general; dar respuesta juridica a los requerimientos que los cambios
sociales se dan en las entidades federativas.”

Las reformas generadas en el apartado del Poder Judicial son las siguientes:

Decreto 148
Decreto 155
Decreto 124
Decreto 263
Decreto 305
Decreto 40
Decreto 368
Decreto 129
Decreto 311
Decreto 10
Decreto 164
Decreto 658
Decreto 405
Decreto 180
Decreto 107
Decreto 333
Decreto 35
Decreto 609
Decreto 286
Decreto LIX-579
Decreto LIX-873
Decreto LIX-885
Decreto LIX-1082
Decreto LX-434

Publicado en el POE 19
Publicado en el POE 36
Publicado en el POE 97
Publicado en el POE 11
Publicado en el POE 99
Publicado en el POE 84
Publicado en el POE 3
Publicado en el POE 4
Publicado en el POE 45
Publicado en el POE 18
Publicado en el POE 11
Publicado en el POE 105-A
Publicado en el POE 99
Publicado en el POE 50
Publicado en el POE 8
Publicado en el POE 46-A
Publicado en el POE 4-Ext
Publicado en el POE 154
Publicado en el POE 66
Publicado en el POE 109
Publicado en el POE 1-Ext
Publicado en el POE 34
Publicado en el POE 149
Publicado en el POE 156

de fecha 6 de marzo de 1926

de fecha 2 de mayo de 1936

de fecha 3 de diciembre de 1941
de fecha 9 de febrero de 1944

de fecha 12 de diciembre de 1953
de fecha 21 de octubre de 1961
de fecha 8 de enero de 1966

de fecha 14 de enero de 1967

de fecha 4 de junio de 1980

de fecha 4 de marzo de 1981

de fecha 6 de febrero de 1982

de fecha 31 de diciembre de 1983
de fecha 10 de diciembre de 1986
de fecha 22 de junio de 1988

de fecha 26 de enero de 1994

de fecha 10 de junio de 1995

de fecha 8 de julio de 1999

de fecha 25 de diciembre de 2001
de fecha 3 de junio de 2003

de fecha 12 de septiembre de 2006
de fecha 15 de enero de 2007

de fecha 20 de marzo de 2007

de fecha 12 de diciembre de 2007
de fecha 25 de diciembre de 2008

% Arteaga-Nava, E. (2009). Los constitupentes locales, Derecho Constitucional Estatal, Gamiz Parral, M.
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Decreto LX-706 Publicado en el POE 72 de fecha 17 de junio de 2009
Decreto LXI-555 Publicado en el POE 135 de fecha 8 de noviembre de 2012
Decreto LXI-887 Publicado en el POE 113 de fecha 18 de diciembre de 2013
Decreto LXII-576 Publicado en el POE 62 de fecha 26 de mayo de 2015
Decreto LXI11-596 Publicado en el POE 4-Ext de fecha 13 de junio de 2015
Decreto LXII-743 Publicado en el POE 151 de fecha 17 de diciembre de 2015
Decreto LXII-1169 | Publicado en el POE 115 de fecha 27 de septiembre de 2016
Decreto LXIII-527 Publicado en el POE 138 de fecha 15 de noviembre de 2018

Delas anteriores modificaciones a diversos dispositivos constitucionales, resaltaremos
las que han brindado fortaleza a la independencia judicial, en la intenciéon de
consolidar la divisién del poder publico en el Estado de Tamaulipas. Y es que,
si bien, el principio de la division del poder publico se encuentra inmerso en el
constitucionalismo local desde la formacion de las entidades en 1824, 1a fortaleza
del Poder Ejecutivo y sus atribuciones metaconstitucionales hacen que el menos
politico de los poderes del Estado, el Judicial, se encuentre a merced de los vaivenes
de las corrientes politicas que se vivan en el Estado. Ello no es exclusivo de nuestra
historia local, sino de la historia de cada una de las entidades federativas del pais y
de la propia Federacion.

En nuestro desarrollo constitucional los pasos han sido progresivos en el
tema de la separacion de poderes y, en consecuencia, en el de la independencia del
Poder Judicial. Variados topicos han evolucionado a través de las reformas. De ellos,
trataremos, no cronoloégicamente, los siguientes:

1. Facultad exclusiva del Poder Judicial para impartir justicia.

2. Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial.

3. Creacion del Consejo de la Judicatura como 6rgano de administracion del
Poder Judicial.

4. Facultad reglamentaria para el Poder Judicial.

5. Obligatoriedad de las resoluciones judiciales.

6. Temporalidad en el cargo de Magistrado.

7. Creacién del Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia.

8. Autonomia presupuestal del Poder Judicial en rango constitucional.

9. Establecimiento de la carrera judicial.

10. Inamovilidad en el cargo de magistrados y consejeros.

11. Establecimiento, como requisito para ser magistrado o consejero, el no haber
ejercido determinados cargos publicos durante el afio anterior a la eleccion.

97 {dem, p. 395.



12. Incompatibilidad con el ¢jercicio de otras funciones para quienes ¢jercen la
judicatura.

13. Establecimiento del Tribunal Constitucional dentro de la estructura judicial.
Facultad de iniciativa de ley para el Poder Judicial.

14. Atribucion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para recibir el informe
anual de su presidente.

15. Atribucién del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para aprobar el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial.

16. Determinacion de remuneracion adecuada e irrenunciable para jueces y ma-
gistrados.

17. Designacion de jueces por el Consejo de la Judicatura.

18. Atribucién del Consejo de la Judicatura para determinar el numero de jueces.
19. Sostenimiento exclusivo de los juzgados por el Poder Judicial.

20. Protesta de los jueces ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

Respecto de las anteriores referencias, se ampliara el comentario a continuacion:

V.IV. Facultad exclusiva del Poder Judicial para impartir Justicia

Enla actualidad, el texto del articulo 100 establece que el ejercicio del Poder Judicial
esta a cargo del Supremo Tribunal de Justicia, de los Juzgados de Primera Instancia
y en los Juzgados Menores.

La reforma del 8 de julio de 1999 al articulo 100 de la constitucion resulta
trascendente en cuanto concreta que el Poder Judicial se ejerza por el Supremo
Tribunal de Justicia, los juzgados de primera instancia y menores, y por el entonces
Jurado Popular. Con esta modificacion, se suprimié la aparente posibilidad,
establecida en el texto original, relativa a que la constitucién podia establecer
excepciones en cuanto al ejercicio de este poder, aparente, pues en el articulo
original 102 precisaba: “Ningtn otro Poder, salvo cuando el Congreso actie como
Jurado, podra ejercer funciones judiciales |...]”

V.V. Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial
Si bien, en la actualidad, el Tribunal Electoral de Tamaulipas se encuentra fuera del
Poder Judicial y es reconocido como 6rgano con autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en el articulo 20, fraccion V,
de la constitucion, ello no fue siempre asi.

Anteriormente, a razén de la entonces llamada judicializacién electoral,
se le incluy6 dentro de la estructura del Poder Judicial del Estado, al igual que la
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mayoria de los tribunales electorales locales y el del Poder Judicial de la Federacion.
Sin embargo, en la reforma electoral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en 2014, se retiraron de la estructura de los Poderes Judiciales locales
para brindarles plena autonomia como Organos Auténomos Constitucionales de
los Estados, quedando dentro de la estructura del Poder Judicial Gnicamente el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La reforma a la constitucion de Tamaulipas, del 25 de diciembre de 2008,
tuvo por objeto la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial del Estado,
lo que brind6 reconocimiento a la independencia con que este poder actuaba, a
mas de la confianza de la ciudadania, pues se consolidaba la judicializacion de
los conflictos derivados de las elecciones. Lo anterior, a la postre varid, como se
enuncié con antelacion.

V.VI. Creacién del Consejo de la Judicatura como Organo de Adminis-
tracion del Poder Judicial

En la actualidad, el articulo 100 constitucional precisa que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial esta a cargo del Consejo de la Judicatura,
con excepcion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

Esto, obedece ala reforma del 17 de junio de 2009, al articulo 100, que tuvo
por objeto que el Consejo de la Judicatura relevara, en las funcionas administrativas,
al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, claro estd, limitando la participacién de
aquél en éste, asi como en el entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado. Importancia especial cobra el hecho de que a este 6rgano de administracion
se le otorgd independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones, a las
que se les brind6 el caracter de definitivas e inatacables, con salvedad de las relativas
a la adscripcion y remocion de jueces, las que, a través del recurso de revision,
pueden ser analizadas por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para verificar
su legalidad.

V.VII. Facultad Reglamentaria para el Poder Judicial

El actual articulo 114, apartado A, fracciéon VII, ademas de brindar facultad de
iniciativa en los términos ya indicados, establece la facultad reglamentaria del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia al indicar que puede expedir y modificar
los reglamentos, acuerdos y circulares necesarios para la imparticién de justicia.
Asi mismo, en la fraccion VIII de este dispositivo, reitera la referida atribucion en
lo relativo a la imparticién de justicia. Este articulo, en su apartado B, fraccién XV,
faculta al Consejo de la Judicatura para claborar reglamentos, acuerdos y circulares
necesarios para la buena marcha administrativa del Poder Judicial.



El origen de esta atribucion se encuentra en la reforma del 3 de diciembre de 1941
al brindar, en la fraccion XII del numeral en trato, la atribucion al Supremo Tribunal
de Justicia de formular su reglamento interior, la que, por reforma del 8 de julio
de 1999, se amplid, pues ademas de la facultad de emitir el reglamento interior,
se le faculto para expedir y modificar reglamentos que se requieran para mejorar
la administracién de justicia, a la que se adicionaron los acuerdos generales por
reforma del 17 de junio de 2009, y mas tarde las circulares por modificaciéon del
18 de diciembre de 2013. También a través de esta tltima reforma, se brind6 al
Consejo de la Judicatura, al establecer el apartado B de este articulo, en su fraccion
XV, la atribucion de elaborar los reglamentos, acuerdos y circulares necesarios para
la buena marcha administrativa del Poder Judicial, salvo lo relacionado con el Pleno
y el entonces Tribunal Electoral, que se suprimi6 en reforma de 13 de junio de 2015.

Respecto de la facultad reglamentaria, cabe anotar que la reforma al
articulo 102, del 8 de enero de 1966, suprimi6 la limitacion legal que imponia
la constituciéon a los juzgadores para interpretar las leyes, y si bien mantuvo la
imposibilidad de reglamentar la administracién de justicia, ello implicaba una
aparente contradiccion, pues segin se preciso, en el articulo 114 establecio, como
atribucion del Supremo Tribunal de Justicia, el formar su Reglamento interior.
Con la reforma del 8 de julio de 1999, se limité esa prohibicién a: “[...] emitir
reglamento o acuerdo alguno que entorpezca la imparticiéon de justicia.”, lo que a
la fecha se mantiene en el articulo 102 de la constitucion.

V.VIIl. Obligatoriedad de las Resoluciones Judiciales

El articulo 103, en su actual redaccion, precisa la obligatoriedad de las resoluciones
del Supremo Tribunal de Justicia, asi como la obligacién de toda autoridad que
sea requerida para prestar auxilio, so pena de sancion. El origen de este texto lo
encontramos en la reforma del 22 de junio de 1988, que adicioné un segundo
parrafo al articulo 103, relativo a la obligatoriedad de las resoluciones, lo que
implica su observancia forzosa; y por cuanto a la colaboraciéon de la autoridad
para cumplirlas, ésta se vio fortalecida contundentemente con el tercer parrafo
también adicionado, que precisaba que toda autoridad requerida debia cumplir
“sin cuestionamiento alguno” y de no hacerlo se le impondrian las sanciones que
la ley determinara; redacciéon que, si no igual si similar, se mantiene en el actual
dispositivo.

V.IX. Temporalidad en el cargo de magistrado
El texto actual del articulo 106 constitucional establece la temporalidad de quienes
ejerzan el cargo de magistrados del Poder Judicial, durante un periodo de seis afios,
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con posibilidad de una reeleccion para un segundo ciclo; de tal forma que la tempo-
ralidad maxima de ejercicio constitucional de la magistratura se cifie a 12 afos. Este
dispositivo establece la inamovilidad del cargo, al determinar que sélo pueden ser
removidos del mismo en los términos del Titulo XI de la constitucion, lo que reitera
el actual dispositivo 110.

El origen de esta garantia de independencia es producto de la trascendente
reforma al articulo 106 y 110, del 8 de julio de 1999, pues a través de ella se limito
el tiempo de ejercicio de la magistratura a doce afios, originalmente en periodos de
4, sometiendo al magistrado, al concluir cada periodo, a un proceso de ratificacién
a cargo del Congreso. Con ella, se eché abajo la reforma del 4 de junio de 1980 que,
al modificar el articulo 108, estableci6 que, si un magistrado era ratificado, después
de su primer periodo de seis anos, obtendria su inamovilidad vitalicia.

También brindé al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia la atribucion de
solicitar la ratificacion de cada uno de sus integrantes, estableciendo la obligacion
del Congreso de resolverla con cuando menos sesenta dias de anticipaciéon antes
de culminar el tiempo del encargo. Otra atribucién, entonces establecida para ese
organo, fue la de proponer al Congreso el nombramiento de Magistrados supernu-
merarios. Establecié que la eleccion del presidente del Supremo Tribunal de Jus-
ticia la celebraria el Pleno entre sus integrantes, quien resultase elegido ocuparia
la presidencia 4 afios, prohibiendo su reeleccion para el periodo inmediato. Cabe
sefialar que la reforma del 15 de enero de 2007 vari6 la posibilidad de tres periodos
de cuatro afos por dos de seis anos. Asi mismo, estableci6é que los magistrados s6lo
podrian ser removidos del cargo en los términos del Titulo XI de la propia consti-
tucién, brindandoles ademas un haber de retiro al término de su desempeno. De
la misma forma que lo habia hecho la reforma al articulo 108, del 22 de junio de
1988, establecio, pero ahora en el articulo 106, como requisito para el ejercicio de la
judicatura, que los magistrados o jueces fuesen nombrados preferentemente entre
aquellas personas que hubiesen servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hubiesen distinguido por su honorabilidad, compe-
tencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. Tanto las cuestiones
relativas al periodo de ejercicio, posibilidad de remocién del cargo, haber de retiro y
requisito de designacion, se mantienen en el actual texto del dispositivo en comento.

V.X. Creacion del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia
La redaccion actual del articulo 107, tercer parrafo, dispone la existencia de un
Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia.

El origen constitucional del mismo se encuentra en la reforma, del 8 de
julio de 1999, al articulo 107, al incorporar al texto constitucional la existencia



de un Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Justicia, a fin de que el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia aplicara un porcentaje de sus recursos a incrementar
la capacitacion, adquisicion de equipo y mejora de las condiciones de trabajo de los
servidores ptblicos del Poder Judicial. Para garantizarlo, establecié la obligacion del
Ejecutivo de que trimestralmente se entregaran las cantidades recaudadas.

V.XI. Autonomia presupuestal del Poder Judicial en rango constitucional
La constitucion, en su articulo 107, establece la autonomia presupuestal, organica
y funcional del Poder Judicial, a mas de su independencia econémica. Para garan-
tizarlo, indica que el presupuesto de egresos de este Poder no serd menor del 1.3%
del total del Presupuesto General de Egresos del Estado. También fija la clausula de
irreductibilidad presupuestal, al precisar que la asignacion por gasto corriente no
podria ser menor a lo aprobado por el Congreso para el ¢jercicio inmediato ante-
rior. Ello tiene su origen en la trascendental reforma al articulo en trato, del 12 de
diciembre de 2007, por la cual se brindé autonomia presupuestal al Poder Judicial
del Estado. Originalmente, se determiné que el Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial, no podria ser inferior del 1.2% del Presupuesto de Egresos del Estado, es-
tableciendo la clausula de irreductibilidad referida El porcentaje fue incrementado
al 1.3% mediante reforma del 17 de junio de 2009.

V.XII. Establecimiento de la carrera judicial

El articulo 115 establece la carrera judicial, sustentada en principios como
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. Ademas,
impone la carga al legislador ordinario, para que en una ley se establezcan las
bases para la capacitacion, formacion, actualizacién, profesionalizacion vy
evaluacion de los servidores publicos del Poder Judicial, ademas de establecer
la creacion de la Escuela Judicial. También impone la obligacion de regular los
sistemas de ascenso, escalaton y provision de vacantes y reglamentar los examenes
de oposicién y concurso de méritos, como requisito de ingreso al mismo. El
origen lo encontramos en la reforma del 22 de junio de 1988, que reguld, en
el texto del articulo 109, la carrera judicial, indicando que la Ley Organica del
Poder Judicial habria de precisar los sistemas de ascenso, escalafén y provision de
vacantes. Para ello, determiné la obligacién del examen de oposicién o concurso
de méritos para ingresar a los juzgados de primera instancia, a mas de la necesidad
de crear el Centro de Actualizacion Judicial. Lo anterior, fue retomado por la
reforma del 8 de julio de 1999, para determinar los principios que habrian de
regir la carrera judicial, ampliando el requisito de ingreso inicialmente fijado
para la primera instancia a requisito de ingreso al Poder Judicial. Esta concepcion
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fue cambiada en el texto del articulo 115 mediante reforma del 15 de enero de
2007, y transformada en la actual Escuela Judicial, bajo los mismos criterios,
mediante reforma del 27 de septiembre de 2016. Cabe sefialar, que ésta también
brindé como atribuciéon al Consejo de la Judicatura, en el apartado B, fraccion
XX del articulo 114, el Coordinar la Escuela Judicial, como area responsable de
la capacitacion, formacion, actualizacion, profesionalizacion y evaluacion de los
servidores publicos del Poder Judicial.

V.XIIl. Inamovilidad en el cargo de magistrados y consejeros

El texto del articulo 110 establece la inamovilidad de magistrados y consejeros de
la judicatura durante el periodo de su encargo, regulando como posibilidad de
cesacion unicamente lo previsto por el Titulo XI de la Constitucion.

El texto original, pero en su articulo 111, fijaba que los magistrados y jueces
s6lo podrian ser separados, previo un juicio de responsabilidad. Mediante reforma
del 3 de diciembre de 1941, el dispositivo paso a ser el actual 110. La reforma del
31 de diciembre de 1983 regulé que la separacion seria en términos del Titulo XI
de la constituciéon y que la separacion estaria a cargo del Congreso, si se trataba
de magistrados; y del Supremo Tribunal de Justicia, si se tratase de jueces. En la
reforma del 8 de julio de 1999 se determiné la inamovilidad durante el periodo de
ejercicio, aunque se reiterd la cesacion con base en el Titulo XTI constitucional; la
novedad fue que determinaron como causas de retiro forzoso para magistrados,
entre ellas haber cumplido 70 afos. En la reforma del 17 de junio de 2009, se
aplicaron también a los consejeros de la judicatura, excluyéndose de este articulo a
los jueces. Posteriormente se aument6 la edad de retiro forzoso a la de 75 afos, que
es la actual, conforme a la modificacion del 17 de diciembre de 2015.

V.XIV. Establecimiento, como requisito para ser magistrado o consejero,
el no haber ejercido determinados cargos publicos durante el afio ante-
rior a la eleccion

El texto del articulo 111 establece, entre los requisitos para ser magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, el no haber ocupado, por lo menos durante el afo
previo al dia de la designacion, el cargo de gobernador, secretario o su equivalente,
fiscal general de justicia o diputado local. El requisito anterior fue establecido en
la reforma del 8 de julio de 1999, y aunque entonces en ¢l se incluyé el haber sido
procurador general de justicia, senador o diputado federal, los dos Gltimos fueron
suprimidos por reforma de 15 de enero de 2007 y el primero modificado por Fiscal
General, segtin reforma de 15 de noviembre de 2018.



V.XV. Incompatibilidad con el ejercicio de otras funciones para quienes
ejercen la judicatura

El actual articulo 112 establece, para todo servidor publico del Poder Judicial, atn
con licencia, la prohibicién de ser abogado de terceros, apoderado, asesor o arbitro,
a mas de ejercer otro cargo, comision o funcion por el que perciba remuneracion,
salvo la docencia, investigacion, literatura o beneficencia. Esta disposicion tiene
origen en el articulo 116 de la constitucién, cuando precisé que los jueces y
magistrados no podrian desempefar ningn otro cargo del Estado, de la Federacion,
de los Ayuntamientos o de particulares, exceptuando los cargos de beneficencia y
educacion publicas, y que por la reforma del 8 de julio de 1999 fue trasladado al
articulo 112.

V.XVI. Establecimiento del tribunal constitucional dentro de la estructura
judicial

La redaccion vigente del articulo 113 otorga al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia el caracter de Tribunal Constitucional del Estado. Le brinda competencia
para resolver solamente dos medios de control de la regularidad constitucional local,
que la controversia constitucional y la accion de constitucionalidad. En ese tenor,
las sentencias que se dicten al resolver los referidos medios de control constitucional
estatal, cuando se declare la inconstitucionalidad de una norma general local,
tendran efectos generales siempre que sean votadas por las dos terceras partes de
los integrantes del Pleno del Tribunal Constitucional. El texto del dispositivo tiene
su origen en la reforma del 17 de junio de 2009, que sigui6 la tendencia nacional,
inicialmente contenida en la Constitucion del Estado de Veracruz del afio 2000, por
crear una justicia constitucional local.

V.XVII. Facultad de iniciativa de ley para el Poder Judicial

El articulo 114, apartado A, establece como atribuciones del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, en su fraccion VII, formular iniciativas de ley que tiendan a
mejorar la imparticiéon de justicia. Esta facultad fue regulada en el texto original de
la constitucién, pero en la fraccion IV del articulo 115, al precisar: “Iniciar ante el
Congreso leyes tendentes a mejorar la administracion de justicia.” Lo anterior, en
su esencia, ha sido reiterado por reformas posteriores.

V.XVIII. Atribucién del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para recibir
el informe anual de su presidente

El articulo 114, en su apartado A, fracciéon XII, fija como atribucién del Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia recibir, en sesion plenaria, pablica y solemne, a
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realizarse antes de la segunda quincena de marzo, el informe anual de labores que
debera rendir su presidente sobre el estado del Poder Judicial y la imparticion de
justicia. Esta atribucién del Pleno, empez6 como obligacién del Supremo Tribunal
de Justicia, segun reforma del 4 de junio de 1980, que la establecia, al enunciar, en la
fraccion XIV reformada: “Rendir por conducto de su Presidente un informe anual
del estado que guarda la administracion de justicia, en sesion publica y solemne del
Congreso que se celebrara durante la primera decena del mes de enero de cada
ano.” Lo anterior fue reformado posteriormente, en diversas ocasiones, para variar
su ubicaciéon dentro de las fracciones del dispositivo y las fechas en que habria
de informarse. Una variacién importante es la que presenta la reforma del 25 de
diciembre de 2001, en el que, al reformar la fraccion XIII del articulo 114, faculta
al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para “Recibir, en sesién plenaria, publica
y solemne, el informe anual que deberd rendir su presidente sobre el estado que
guarda la administracion de justicia, que se verificard antes de la segunda quincena
del mes de marzo de cada afio.” Mas adelante, mediante reforma del 15 de enero
de 2007, se adiciono a la fraccion referida lo siguiente: “Asi mismo, debera entregar
por escrito dicho informe al Congreso del Estado, en la modalidad que éste acuerde
[...]” Reformas posteriores incluyeron la atribucion del Pleno de recibir el informe
del presidente del Tribunal Electoral, y se excluy6 la obligaciéon de informar sobre
esa materia al presidente del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia; lo que en
la actualidad, al haberse excluido al Tribunal Electoral de la estructura del Poder
Judicial del Estado, ya no sucede.

V.XIX. Atribucion del pleno del Supremo Tribunal de Justicia para aprobar
el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial

El dispositivo 114, en su apartado A, fraccion XXVI, otorga, como atribucion del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, el aprobar el proyecto de Presupuesto Anual
de Egresos del Poder Judicial que le presente el Consejo de la Judicatura, mismo
que debera ser remitido al Congreso del Estado para su aprobacion. Esta atribucion
esta ligada con la del Consejo de la Judicatura, regulada en el apartado B, fraccion
XII, relativa a elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial
para someterlo a aprobacion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. Estas
atribuciones se brindaron mediante la reforma del 17 de junio de 2009, al crearse
el Consejo de la Judicatura como 6rgano de administraciéon del Poder Judicial.
Inicialmente, el Poder Judicial carecia de esa facultad, la que por primera vez se
otorgd en la reforma del 22 de junio de 1988, la que al aprobar la fracciéon XVI del
articulo 114, estim6 como atribucién del Pleno el proponer el Presupuesto Anual
de Egresos al Poder Legislativo, para su aprobaciéon. Posteriormente, mediante



reforma del 8 de julio de 1999, se regul6 en la fraccion XXX, como atribucion del
Supremo Tribunal de Justicia, el
Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Judicial
que debera de formular y proponer su presidente, el que debera ser remitido al
Congreso del Estado, para su aprobacion, asi como ejercer y administrar en forma

auténoma el presupuesto que le sea aprobado [...]

V.XX. Determinacion de remuneracion adecuada e irrenunciable para
jueces y magistrados

La actual redaccion del articulo 114, en su apartado B, fraccién XIV, faculta al
Consejo de la Judicatura a determinar la remuneracion del personal del Poder
Judicial, a excepcion de los magistrados. Ello tiene su origen en la reforma del 22
de junio de 1988 por la que se otorgd al Pleno, en la fraccion XVIII del articulo
114, la atribucion de decidir la remuneracion de magistrados y jueces, la que debia
ser adecuada e irrenunciable, sin que pudiese ser disminuida durante su encargo.
Cabe senalar, como antecedente, la reforma al articulo 107, del 8 de julio de
1999, que estableci6 que los juzgadores percibirian una remuneraciéon adecuada
e irrenunciable, determinada anualmente y que no podria ser reducida durante su
encargo, lo que atin se mantiene en su texto.

V.XXI. Designacion de jueces por el Consejo de la Judicatura

Como atribucion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, contenida en el articulo
114, apartado A, fraccion XIV, se contempla de nombrar a los jueces y determinar
sobre su ratificacién con base en la propuesta del Consejo de la Judicatura. A su vez,
la fraccion 11 del apartado B de este numeral, brinda la facultad a dicho Consejo de
proponer al referido Pleno el nombramiento, ratificacién o remocion de los jueces
del Poder Judicial del Estado.

La atribucién anterior, tiene su origen en el texto inicial de la Constitucion,
la que en su articulo 115, fraccion V, precisaba: “Nombrar los jueces de primera
instancia, a propuesta en terna del Ejecutivo”. Adelante, la fracciéon XII indicaba:
“Nombrar los jueces de paz, a propuesta en terna de los Ayuntamientos respectivos
donde aquellos radican”. Posteriormente, a través de la reforma del 2 de mayo de
1936, se le faculté para remover a los jueces de primera instancia (fracciéon XIX),
para mas tarde, en reforma del 3 de diciembre de 1941, variarlo para remover a
los jueces de primera instancia y de paz (fraccion XX). La atribucion de propuesta
del Ejecutivo se mantuvo a través de trascendentes reformas de 1941 y 1966; sin
embargo, en la reforma del 4 de junio de 1980, faculté al Supremo Tribunal de
Justicia, al reformar la fraccion VIII del articulo 114, para nombrar a los jueces
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de primera instancia, removerlos y cesarlos, pero reiterando, en la fraccion IX, el
nombramiento de los jueces menores a propuesta en terna de los ayuntamientos;
esta situacion se mantuvo hasta la reforma del 22 de junio de 1988, que, al modificar
la fraccion IX, precisé como facultad del Pleno el “Nombrar a los jueces menores,
removerlos y cesarlos [...]”

La reforma a este dispositivo, del 8 de julio de 1999, en su fraccion XVI,
estimé como atribucién del Supremo Tribunal de Justicia el nombrar, cesar o
suspender a todos los empleados del Poder Judicial.

La reforma del 17 de junio de 2009 brindo, en el articulo 114, apartado
A, fraccion XIV, la atribucién al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia para
nombrar a los jueces y determinar su ratificacién, con base en la propuesta que
realice el Consejo de la Judicatura; y en el apartado B, fracciones I y II, la de
nombrar, adscribir, confirmar, remover o suspender al personal del Poder Judicial,
excepto magistrados; y proponer al Pleno el nombramiento, ratificaciéon, remocion
o suspension de jueces, respectivamente, lo que es el sustento de la actual redaccion
del dispositivo constitucional en trato.

Con relacion a este tema, el texto original de la constitucion precisod, en su
articulo 119, al regular los tribunales inferiores, la facultad del Supremo Tribunal
de Justicia para nombrar a los jueces de primera instancia, a propuesta en terna del
Poder Ejecutivo. Esta situacién se mantuvo a través de variadas reformas, y si bien
el texto cambi6 al articulo 118, fue hasta que, a través de la publicada el 4 de junio
de 1980, se determiné como facultad exclusiva para la designaciéon de jueces de
primera instancia la del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, atribucién a la que
se incluyd el nombramiento de jueces menores, a través de la reforma al articulo
118, publicada el 22 de junio de 1988. A partir de entonces, la facultad exclusiva
del nombramiento de los jueces es del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, la
que, a partir de la reforma del 17 de junio de 2009, condicion6 esa designacion a
que el juzgador sea propuesto por el Consejo de la Judicatura que es el érgano de
administracion del Poder Judicial.

V.XXII. Atribucion del Consejo de la Judicatura para determinar el nimero
de jueces

En la redacciéon constitucional actual del articulo 121, el Consejo de la Judicatura
esta facultado para determinar el nimero de jueces, tanto de primera instancia como
menores, su naturaleza y materia para impartir justicia en el Estado. Esta atribucion
originalmente, también contenida en el articulo 121, correspondia a la ley, pues se
disponia que ésta determinara el nimero de jueces de primera instancia y de paz.
La reforma del 3 de diciembre de 1941 cambi6 de ubicacion el texto del 121 al 120,



reformado el 21 de octubre de 1961 para cambiar el término jueces de paz por jueces
menores. A partir de la reforma del 17 de diciembre de 2015 se excluy6 del texto consti-
tucional esta condiciéon, brindandole al Consejo de la Judicatura, segin reza el actual
articulo 121, también reformado en esta tltima fecha, la atribucién para determinar
el nimero de jueces, su naturaleza y materia en que habran de impartir justicia.

V.XXIII. Sostenimiento exclusivo de los juzgados por el Poder Judicial

Si bien hoy no hay lugar a dudas y no se requiere de dispositivo expreso para
determinar que todo el gasto que genere el Poder Judicial corresponde, en aras de
su independencia y autonomia, cubrirlo a éste, en sus origenes no fue asi. Y es que
el texto original del articulo 122 precisaba: “Los juzgados de primera instancia
seran sostenidos por el Estado o por los municipios, segin el caso, y los jueces
de paz seran retribuidos precisamente por sus respectivos municipios”. A partir
de la reforma del 3 de diciembre de 1941, esta disposiciéon pas6 al articulo 121
y concretd que los juzgados de primera instancia serian sostenidos por el Estado
y los de paz por sus municipios. La reforma del 21 de octubre de 1961 varié los
juzgados de paz por los juzgados menores, pero reiter6 que estos Gltimos serian
sostenidos por sus respectivos municipios. A través de la modificacion al dispositivo
en mencion, realizada el 10 de diciembre de 1986, los juzgados menores cambiaron
de denominacién por la de juzgados conciliadores, y se determind que también
fuesen sostenidos por el Estado. Fue a través de la reforma publicada el 22 de junio
de 1988, en que se determind que tanto los juzgados de primera instancia y los
ahora nuevamente menores, serian sostenidos por el Poder Judicial del Estado.

La reforma del 17 de diciembre de 2015 suprimi6 este tema para ocupar
el numeral 121 con otra cuestién inherente al Consejo de la Judicatura, que es su
actual redaccion.

Cabe senalar, que con la reforma que estd sufriendo la judicatura,
esencialmente con la oralidad de los procesos penal y mercantil actualmente
y la incorporacion de la materia laboral a la judicatura local, se vislumbra la
desaparicion de los juzgados menores, o de cuantia menor, los que cada vez tienen
menos actividad, pues no tienen injerencia en la materia familiar, en el nuevo
sistema de justicia penal ni en el proceso oral mercantil, lo que limita su actuacion
a asuntos civiles de minimo valor.

V.XXIV. Protesta de los jueces ante el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado

La constitucion, en el texto original del articulo 123, dispuso que los jueces de pri-
mera instancia, antes de tomar posesion de su encargo, debian rendir protesta de
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estilo, ante el Supremo Tribunal de Justicia o ante el Ayuntamiento del municipio
cabecera del Distrito Judicial donde ejercerian, si asi lo disponia aquél. Asi mismo,
el articulo 124 precisaba que los jueces de paz otorgarian la protesta ante sus ayun-
tamientos. En las reformas del 6 de marzo de 1926 se incluyeron en el articulo 123
a los jueces menores letrados; para mas tarde, en la modificacion del 3 de diciembre
de 1941, regular la protesta de los jueces de primera instancia en el articulo 122 y
de los jueces de paz en el articulo 123, estableciendo que estos Gltimos la otorgarian
ante sus respectivos ayuntamientos. Mediante la reforma al articulo 123 del 21 de
octubre de 1961 se establecid que los jueces menores rindieran protesta de ley ante
el juez de primera instancia del respectivo distrito judicial, lo que se reiter6 respecto
de sus sustitutos, los jueces conciliadores, en reforma del 10 de diciembre de 1986.
En la adecuaciéon del articulo en comento, del 22 de julio de 1988, se establecio
que los jueces menores otorgarian protesta ante el juez de primera instancia de su
distrito judicial que determinara el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. En la
actualidad, el articulo 114, apartado A, fraccion XV, senala como atribucion del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, el tomar la protesta de ley, a través de su
presidente, a todos los jueces, cuestion que se incluyo en este articulo, pero en la
fraccion XVII, en la reforma del 8 de julio de 1999, para pasarla a la actual fraccion,
en la reforma del 17 de junio de 2009.

Hasta aqui los comentarios a las reformas consideradas de trascendencia
en la evolucién de la independencia de la judicatura local. Como inicialmente
se refirid, el tema es inacabado, pues atn existen poderes judiciales, que, pese a
los intentos de alcanzar su independencia y autonomia, no lo han logrado. Con
seguridad, el constituyente local continuara en ese esfuerzo para que antes de
cumplir 100 aflos de existencia, la constitucion de Tamaulipas regule, con toda
nitidez, la independencia y autonomia judicial. Asi, y solo asi, dentro del ambito de
la libre configuracion con la que cuenta el Organo Reformador de la Constitucién
local, siguiendo las bases del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podremos ser ejemplo de un verdadero Estado Democratico de
Derecho.

V.XXV. Propuestas en Méxicoy el mundo para consolidarlaindependencia
judicial

En Espaia, el clamor de los jueces por su autonomia ha motivado criticas al Consejo
General del Poder Judicial Espanol. Al respecto, se alude que los integrantes de
dicho 6rgano de administraciéon son electos por el Parlamento. El poder politico
designa al Poder Judicial y ello implica una negociacion entre las fuerzas partidarias
presentes en ese 6rgano politico. Se distribuyen los vocales del Consejo General de



acuerdo al porcentaje de representacion popular que ostentan los partidos politicos
en el Parlamento. Asi, los vocales del Consejo General del Poder Judicial, electos
politicamente, seran quienes elijan a los jueces y especialmente a los jueces de la
ctapula del Poder Judicial, responsables de juzgar a los politicos. En su eleccion, se
critica, no se toman en cuenta criterios objetivos, de mérito o capacidad. Por tanto,
se estima que los jueces deben ser independientes del poder politico y para ello hay
que variar el sistema de eleccion de quienes a su vez los eligen.

Situacion asi se vislumbré en el derecho estadounidense, pues segin
Barcelo, el surgimiento de los partidos politicos hizo que la separacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo fuese algo s6lo contenido en la letra de la ley, y que
asi, el Ejecutivo y su grupo parlamentario, actuando coordinadamente, al elegir o
reelegir magistrados, generaran la subordinacién inevitable del Poder Judicial.”

El GRECO (Grupo de Estados contra la Corrupcién) ha suspendido a
Espafa y ha pedido que los politicos no intervengan directa o indirectamente en el
nombramiento de los jueces.

Hoy, en el mundo sigue la intencién de consolidad la independencia judicial
como una indispensable manifestaciéon de la division de poderes, y el caso espanol
es un ejemplo.

También en México la intenciéon de consolidar la independencia judicial ha
llevado por nuevos derroteros. El mas reciente, el de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, promulgada el 5 de febrero de 2017.

Una de las preocupaciones atendidas por la mas reciente de las
constituciones locales es la designacion de los integrantes de su maximo érgano
judicial y de administracion del Poder Judicial.

Al respecto, la referida constitucion, en vigor en su totalidad a partir del 17
de septiembre de 2018, genera una nueva forma de designacion de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia. El articulo 35, en el punto 4 de su apartado B,
senala que los magistrados del maximo 6rgano de justicia local seran designados
y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso
de la Ciudad de México. Para ello, deberan ser propuestos por el Consejo de la
Judicatura, a través de ternas que seran integradas por los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos legales y la evaluacion relacionada con el avance en
la carrera judicial, mediante concursos publicos de oposiciéon y la evolucion y
vigilancia sobre el desempeio.

Electos, duraran en el cargo seis aflos y podran ser ratificados. Para ello
se requerira de una evaluacién publica y una vez ratificados permaneceran en el

9 Barcelo, op. cit. p. 138
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cargo hasta los setenta afios. Cabe sefialar, que deberan acreditar los requisitos
establecidos en las fracciones I a V del articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

También es de resaltarse la elecciéon por parte de los magistrados de su
presidente, en sesion publica, y mediante sufragio secreto, quien durard en su
encargo un ano, sin posibilidad de reeleccion alguna, sea sucesiva o alternada,
independientemente de la calidad con que lo haya ostentado.

De acuerdo a lo anterior, podemos considerar que el Consejo de la
Judicatura cuenta con una participacion destacada en la conformacion del maximo
6rgano jurisdiccional, al ser éste quien los evalta y propone al Congreso local. ;Pero
coémo se designan a los integrantes del Consejo de la Judicatura?

El articulo 37 de la constituciéon en trato, bajo la denominaciéon de “Del
Consejo Ciudadano”, establece la existencia de un “Consejo Judicial Ciudadano”
integrado por once personas, de las que siete seran profesionales del Derecho.
Todas gozaran de buena reputacion y se habran distinguido por su honorabilidad e
independencia; no tener conflicto de interés; no haber participado como candidatas
o candidatos en un proceso de eleccion popular cuatro anos antes de su designacion.
El cargo no sera remunerado. Se respetard la equidad de género y la igualdad
sustantiva dentro del Consejo.

La designacion de los integrantes de este Consejo la hara el Congreso por
dos terceras partes. Para ello, habra de hacer convocatoria puablica para proponer
candidatos, a fin de que instituciones académicas, civiles y sociales, constituidas
cinco afos antes, participen para hacer propuestas. El Consejo Judicial Ciudadano
concluird su encargo una vez ¢jercida su funcién, que en esencia serd el designar a
los consejeros de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura se integrara por siete miembros designados por
el referido Consejo Judicial Ciudadano, de los cuales tres deberan contar con carrera
judicial. Quien presida el Consejo de la Judicatura no podra presidir el Tribunal
Superior de Justicia. Duraran seis anos en el cargo y no podran ser nombrados para
un nuevo periodo. Elegiran, de entre sus miembros, por mayoria de votos en sesién
publica, y mediante sufragio secreto, a la persona que lo presidira. Quien lo presida
durara en su encargo tres afios sin posibilidad de reeleccion alguna, sea sucesiva
o alternada. Se requiere cubrir los requisitos previstos en las fracciones I a V del
articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que
disponga la constitucion de la Ciudad de México. Entre sus competencias esta la
adscripcion y remocion de jueces y magistrados.

Como puede apreciarse de lo referido, la reciente Constitucion Politica
de la Ciudad de México se preocupd por garantizar de una manera novedosa la



independencia judicial. Para ello estim6 que la designacién de consejeros de la
judicatura, la eleccion de magistrados y de su presidente deberia cambiase y asi lo
considero.

Sin embargo, en fecha reciente, los dias 17 y 18 de junio de 2019, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné la invalidez de porciones
normativas de la Constitucion de la Ciudad de México que establecian las referidas
novedades trascendentes en la conformaciéon del Poder Judicial; determinaciones
que fueron tomadas por voto mayoritario y no por unanimidad. Dichas decisiones,
que suprimen del texto constitucional local las novedades comentadas inicialmente,
vulneraron aparentemente disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al excederse, el constituyente de la Ciudad de México, de los
limites que fija el ambito de la libre configuracion normativa que ésta le otorga.

Cabe senalar que inicialmente se promovidé y resolvid la acciéon de
inconstitucionalidad 15/2017, el 6 de septiembre de 2019, en la que se determind
lo incorrecto de que s6lo 3 de los 10 consejeros de la Judicatura procediesen del
Poder Judicial local.

En seguida, se promovi6 la controversia constitucional 81/2017 por el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. En ella se determiné la
invalidez de porciones normativas constitucionales relativas a los siguientes puntos:

a) La designacion de los consejeros de la judicatura por el Consejo Judicial Ciudadano,

pues se estimé que, al ser nombrado dicho Consejo por el Congreso, se vulneraba la

independencia judicial y se infringian los articulos 40 y 49 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

b) La prohibicién de que el presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

Meéxico pueda ejercer como presidente del Consejo de la Judicatura, como en la actualidad

sucede en todos los poderes judiciales del pais, al considerar que no es constitucionalmente

posible el denegar esta posibilidad a quien mejor conoce de la situacion del Poder Judicial
local.

c) La formulacién del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial exclusivamente por los

miembros del Consejo de la Judicatura, sin la participacion de los miembros del Tribunal

Superior de Justicia; lo anterior, al estimar que son ellos quienes conocen de las necesidades

del Poder Judicial.

d) La presidencia del Tribunal Superior de Justicia, considerada como rotativa, limitada a un

ano y sin posibilidad de ser reelecto, mientras que el presidente del Consejo de la Judicatura

duraria tres. Al declararse inconstitucional la prohibicion de que el presidente del Tribunal

Superior de Justicia ejerza también como del Consejo de la Judicatura, y la prohibicién de

reeleccion se declaré invalida porque se consider6 una intromision a la voluntad de quienes

integran el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.
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Cabe mencionar, que en la discusion del proyecto que concreté la resolucion del
caso, Unicamente se logr6 la unanimidad de votos de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en los temas que determinaron la inconstitucionalidad
de la prohibicién de reeleccion y la desestimacion de que la falta de inclusion de los
magistrados como parte del Pleno de magistrados y las salas como parte del Poder
Judicial, resultaba contraria a la constitucion.

Como puede apreciarse de lo anterior, los temas que inquictaron al
constituyente de la Ciudad de México y que lo motivaron a incorporar nuevas
formas para la integracion de los 6érganos de gobierno de la judicatura, siguen sin
concretarse. La actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al anular
las porciones normativas referidas, son s6lo muestra del ejercicio de su funcion de
salvaguardar la regularidad constitucional para preservar los anhelos del pueblo,
pues la ley fundamental determina al Estado, precisa y delimita el ejercicio del
poder y establece los valores y principios para garantizar un orden democratico de
convivencia y paz social.”

Es asi, que el constituyente permanente, en el desarrollo de su funcién
legislativa, debera seguir buscando soluciones justas a los problemas que le presenta
nuestra realidad histérica. Y es que el fin del derecho es practico: la solucién de

100
problemas,

y ante la necesidad de plena libertad, con la que, en todo Estado de
Derecho, debe contar, para actuar, el Poder Judicial, es que debe seguir ideando la

forma en que cuente con independencia.

V.XXVI. Conclusiones

1. La independencia del Poder Judicial es reconocida por la Constitucién de
Tamaulipas desde su origen, pero en su texto contenia disposiciones que la
limitaban.

2. Enlos casi cien afios de vigencia, la constitucion local ha evolucionado, pugnando
por garantizar de mejor manera la independencia judicial.

3. En el mundo del derecho contintia su cambio para garantizar la independencia
judicial, al considerar a este Poder como el fiel de la balanza que equilibra el
ejercicio del poder publico de los otros dos poderes.

4. La independencia judicial aun debe de fortalecerse en temas como los
que motivaron al constituyente de la Ciudad de México la inclusion de las

9 Rios, L. E. (2003). La Garantia jurisdiccional de la constitucion local: pasado, presente y futuro, Justicia
Constitucional Local, Ferrer Mac-Gregor, E. y Vega Hernandez, R. coordinadores, FUNDAp,
Meéxico, p. 337-338.

190 Villoro-Toranzo, M. (2004). Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porraa, México, p. 129



normas constitucionales garantes de la independencia judicial, consideradas
invalidas, pero purgando los equivocos que motivaron la determinaciéon de
inconstitucionalidad.

5. La preocupacién por garantizar la independencia permanece en el mundo del
derecho, Espana es un ejemplo de ello.

6. Es necesario continuar impulsando las formas legales constitucionales para lograr
la plena independencia judicial.

7. El Organo Reformador de la Constitucién de Tamaulipas habra de continuar
impulsando las reformas necesarias para garantizar la independencia judicial,
tanto en su libertad configurativa como en lo que haya que ajustarse a las
reformas que, en este tema, tenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

8. Al ¢jercer su libertad configurativa, el constituyente permanente local debe ser
respetuoso de las disposiciones constitucionales de la Federacion para evitar la
probabilidad de declaracién de inconstitucionalidad de sus normas.

9. Hay que considerar la conveniencia de cambiar la forma de eleccién de los
magistrados y consejeros del Poder Judicial, a fin de suprimir la participacion
de un 6rgano politico como el Congreso local, en el que las fuerzas politicas
acostumbran convenir sus decisiones.

10. En la elecciéon de magistrados y consejeros de la judicatura deben privilegiarse
sus caracteristicas personales y profesionales y no la conveniencia politica de su
arribo al cargo.
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Capitulo VI

Organos Auténomos
Alejandro Martinez Aduna
Ana Esperanza Vargas Gutiérrez

VLI, Introduccion

Una vez analizado el contexto juridico ¢ histérico de la evolucién tanto del poder
Ejecutivo, como del Legislativo y del Judicial, el presente capitulo se referird a los
Organos Auténomos. Su definicién, el surgimiento tanto en el plano internacional
como en el nacional, ademas de analizar las diversas teorias en cuanto a sus
caracteristicas, y el papel que actualmente desempefian. En un segundo término,
se analizard la evolucién de cada uno de ellos en lo concerniente al Estado de
Tamaulipas, cuyos 6rganos auténomos son: el Instituto Estatal de Proteccion a la
Identidad, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Tribunal Electoral del Estado
de Tamaulipas (TRIETAM), el Instituto Electoral del Estado (IETAM), la Fiscalia
General de Justicia, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de
Tamaulipas (ITAIT), la Comision de Derechos Humanos del Estado (CODHET),
siendo éste el primer 6rgano autbnomo que tuvo el Estado, al elevarse a rango
constitucional en 1993.

LIl. La division del Poder y los 6rganos autonomos

La Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, sefiala en su precepto 16 que: “Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esta asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece
de Constituciéon”,'" dejando entrever que toda Constitucion Democratica, como
nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran

101 “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™, (1789), Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/ const_mex/decla_huma.pdf
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mmersos los derechos de los ciudadanos, asi como el principio de la division de
poderes, que comenzd su gestacion con Aristoteles, se desarrollo por Locke v,
finalmente, fue consolidada por las ideas de Montesquieu y que en nuestro maximo
ordenamiento juridico se encuentra en el Articulo 49 Constitucional; la existencia
de los 6rganos autbnomos supone un enriquecimiento de esta teoria donde se
postula que dentro de un Estado solamente habia tres funciones: la legislativa, la
ejecutiva y la judicial,'™ y que al reformarse los textos constitucionales, de acuerdo
ala necesidad de vigilar las formas de actuar de los 6rganos ptblicos, surgen nuevos
organismos, los cuales, no encuadran dentro de la teoria original, pero tampoco la
contradicen, pues su funcién es la de limitar el abuso del poder y a su vez, consolidar
el estado de derecho.'”

Asi, el surgimiento de los Organos Constitucionales Auténomos, en la
década de los 90, son un efecto juridico de la complejidad de la relacién entre
el Estado y la sociedad, por lo que su funcién primordial, es vigilar el actuar de
los 6rganos del estado, asi como garantizar la proteccion de los derechos de los
ciudadanos; encontrandose a la par de los poderes publicos, pero sin depender de

ninguno de éstos.

VLIII. Definicidn

La finalidad de la separacion de poderes es establecer un equilibrio y control del
poder putblico, para evitar el abuso y garantizar la democracia. En nuestro pais, en
la década de los 90, dicha teoria evoluciona, para dar paso al constitucionalismo
mexicano contemporaneo, en donde la figura de los 6rganos autdbnomos, busca
perfeccionar las formas de actuacion de los 6rganos publicos y la distribucion de sus
funciones, ademas de proteger las libertades y derechos de todos los ciudadanos, de
una manera independiente en cuanto a la toma de sus decisiones y estructura, es
decir, que no interviene ningun otro poder, llamese ejecutivo, legislativo o judicial,
de ahi su denominaciéon de 6rganos autébnomos.

Existen diversas definiciones dentro de la doctrina juridica, se revisaran
algunas para comprender la naturaleza de dicha figura.
El doctor Jaime Cardenas Gracia, define a los érganos constitucionales autbnomos,
como aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que no

102 11H. UNAM. (2011). “Diccionario Juridico Mexicano”, tomo I-O, ed. Porrtia, México, p. 2721
103 Verdcjo-Villasis, L. (2010). “Los organismos constitucionales auténomos en la clasica division de
poderes; crisis o evolucion”, Revista Electrinica de Posgrados en Derecho, Universidad Iberoamericana

Puebla. Disponible en:
https:/ /repositorio.iberopuebla.mx/bitstream/handle/20.500.11777/1151/LOSORGANISMOSCONS-
TITUCIONALESAUTONOMOSENLACLASICADIVISIONDE. pdf ?sequence=1



se adscriben a los poderes tradicionales del Estado.'” Destacando de esta definicion
su naturaleza, la cual, es inmediata, ya que surge por mandato de la norma suprema,
representando con ello, la evolucién en la teoria clasica de la division de poderes, no
contradiciendo dicha teoria, sino fortaleciéndola.

David Cienfuegos, sefiala que son: “érganos creados y regulados por la
constitucion, cuyas relaciones configuran la forma de gobierno, son esenciales para
la existencia del estado y se encuentran en el vértice de la organizacién estatal a
situacion de paridad juridica”. ' Destaca que son fundamentales para el Estado de
derecho y se encuentran a la par que los poderes del estado, por lo tanto, no reciben
de ninguno de ellos, instruccion para su actuar.

Las definiciones de los 6rganos auténomos aluden a que es en la propia
Constitucién donde son creados, sin embargo, nuestro maximo ordenamiento
juridico, no tiene definicién alguna de dicha figura.

Los érganos autonomos: 1) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucién Federal; 2) La constitucién les otorga la autonomia, pues en ella les
faculta para llevar a cabo funciones estatales especializadas, con la finalidad de
que su ejercicio sea eficaz, de control y transparencia para atender las demandas
sociales; 3) No se altera ni destruye la tradicional doctrina de la division de poderes,
sin embargo, mantiene relaciones de coordinacion con los otros érganos, por esa
razon su autonomia es plena e incondicionada; formando parte del Estado.

VLIV. Surgimiento de los Organos Auténomos

Osvaldo Gonzaini, sefiala que un antecedente de los 6rganos autbnomos, podria
encontrarse durante el siglo XVIII, en donde el Rey Carlos VII monarca de
Suecia, encomend6 a un colaborador las funciones de representacién monarquica
esto, por sus ausencias para enfrentar las batallas de guerra; dicho colaborador
estaba autorizado para vigilar el cumplimiento de las leyes, fiscalizar la gestion y
comportamiento de los funcionarios del reino, que cometieran actos de ilegalidad, de
tal manera que en 1809, al promulgarse su nueva Constitucion, se abria una nueva

10% Cardenas-Gracia, J. (1996). “Una Constitucién para la democracia. Propuestas para un nuevo
orden constitucional”. UNAM, México, p. 244 en Ugalde-Calderén, . V. Organos constitucio-
nales autdnomos, disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-pro-
fesional-electoral/ concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/ Otros/37-org-
constitucionales-autonomos.pdf

105 Cienfucgos-Salgado, D. (2005). Las Reformas de las Entidades Federativas a la Reforma del Estado,
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. México,

pp. 479-482
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figura de control, el lamado justitio ombudsman.'” Cuya finalidad era precisamente

el control de poder.

No obstante, autores como Miguel Carbonell'”

y Manuel Garcia Pelayo,'*
senlalan que los 6rganos constitucionales auténomos surgen después de la Segunda
Guerra Mundial, en Europa, sin embargo, ya habian sido analizados por Georg
Jellinek, en su Sistema de los Derechos Pablicos Subjetivos y en su Teoria General
del Estado, donde propuso una teoria de los 6rganos constitucionales en 1892. A su
vez, Santi Romano en su obra Nocion y naturaleza de los 6rganos constitucionales
de 1898 y en su curso de derecho constitucional los distinguiria de los 6rganos
administrativos, desde finales del siglo XIX.

Asi, conceptos proximos como el de 6rganos inmediatos construido por
Gierke o los de 6rganos supremos capitales o fundamentales del Estado, empezaron
a ser cada vez mas comunes entre la doctrina, y de ésta forma, la idea de 6rgano
constitucional y sus fines, empezaron a responder a la necesidad inherente a
cualquier organizacion de cierta amplitud y complejidad de jerarquizar sus unidades
y subunidades de decisién y accion, es decir, sus 6rganos.'"”

A finales de la década de los 40 surgen los primeros Tribunales
Constitucionales en Italia y Alemania, los cuales fueron perfilando elementos
caracteristicos de los 6rganos autéonomos, ya que en ellos se hace alusion a su
independencia y autonomia en relacion con el resto de los poderes tradicionales.'”

En lo que respecta al Constitucionalismo Norteamericano, en 1787 se dio
paso al principio de checks and balances, el cual, estaria llamado a ser un criterio
esencial, determinante de la constitucionalidad del sistema de administracién por

111

agencias independientes,'"' consideradas como uno de los antecedentes de los

19 Cfi: Gozaini, O. A. (1995). El Derecho Procesal Constitucionaly los Derechos Humanos (Vinculos y Autonomias).
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, pp. 189-190.

107 Carbonell, M. (2002). Diccionario de Derecho Constitucional. México, Universidad Nacional
Auténoma de México; Porraa, p. 433.

198 Garcia-Pelayo, M. (S/F). “El status del Tribunal Constitucional, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, niimero 1, p. 12

199 fdem.

0 Cardenas Gracia J. (S/T). “Aproximacién a una teoria de los Organos Constitucionales Autonomos”
Universidad Nacional Auténoma De México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM disponible en: https://archivosjuridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/8/3980/13.pdf

" Fernandez Rojas G. (2003). “La Administracién por Agencias Independientes en los Estados
Unidos de América” Vuwersitas, nim. 106, diciembre, pp. 177-205 Pontificia Universidad
Javeriana Bogota, Ciolombia disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/825/82510605.pdf



6rganos autbnomos, ya que su creacion testifica la imposibilidad de los érganos
tradicionales para resolver los problemas de la administracion contemporanea. No
obstante, éstas no encuentran su creacién dentro del texto constitucional.

En el caso de los paises latinoamericanos, estos 6rganos, surgen dentro de
las constituciones en la década de los 80 como consecuencia de la desconfianza
de la sociedad hacia las autoridades y hacia la clase politica, para atender asuntos
mstitucionalmente a través de instancias diferentes a los poderes tradicionales, es
decir, como resultado de un deficiente Estado de derecho; y ademas son instadas
por recomendaciones de instancias internacionales, como la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

En México, los 6rganos autébnomos se incorporan a nuestro maximo
ordenamiento juridico durante la Gltima década del siglo XX, donde dicha figura,
desempenia funciones de caracter técnico y de control como parte de la estructura
del Estado, que actia a través de ellos; siendo el Banco de México (BANXICO) el
primer érgano autébnomo en nuestro pais, en 1994.

No obstante, diversos autores sefialan que el surgimiento de los 6rganos
autébnomos en nuestro pais, se debe a la necesidad de acotar las funciones del poder
ejecutivo, para alcanzar el Estado de derecho; mientras que otros, mencionan a
que son resultado de una sociedad que buscaba espacios de actuacién y garantias
democraticas dentro de la esfera de las instituciones publicas, pero con autonomia
en su actuar frente al poder politico.'

Existen diferencias en cuanto a los 6rganos autbnomos creados en paises
europeos y los creados en Latinoamérica, ya que los primeros surgen de los
tribunales constitucionales y no tienden a incrementar su nimero; mientras que los
segundos, surgen de la enorme debilidad del Estado de Derecho y tienden a crearse
constantemente nuevos 6rganos.'”

En la actualidad existen 81 paises en los continentes de América, Furopa,
Asia y Africa, que cuentan con érganos auténomos, teniendo como resultado 248

12 Cordova-Vianello L. (2008). “Estado Actual y Futuro de los 6rganos Auténomos” en AAVV
Memorias del Tercer Congreso Nacional de Organismos Pablicos Auténomos. Autonomia,
reforma Legislativa y Gasto Pablico, México, CDHDF, p. 38 en Serrano Migallon I. Naturaleza
Juridica de los drganos Constitucionales Auténomos en México disponible en: https://revistas-
colaboracion juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima.../ 1472

13" Cardenas-Gracia J. (S/F). “Aproximacion a una teorfa de los Organos Constitucionales
Auténomos” Universidad Nacional Auténoma de México, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM disponible en: https://archivos juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/13.pdf
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organismos especializados con cierto grado de autonomia reconocida a nivel cons-
titucional.'*

México cuenta con 9 organos Constitucionales autonomos: Banco de
México (1994), Instituto Nacional Electoral (1996), Comision Nacional de Derechos
Humanos (1999), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2008), Comision
Federal de Competencia Econémica (2013), Instituto Federal de Telecomunicaciones
(2013), Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccion de Datos (2014), Consejo Nacional de la Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (2014) y la Fiscalia General de la Reptblica (2018), la mayoria de
ellos, fueron creados a raiz de las reformas estructurales a la Constituciéon Federal
que tuvieron lugar durante el sexenio del 2012- 2018.

VLV. Caracteristicas

Con la creacién de los Organos Auténomos, se busca atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad, de una manera especializada, agil
y transparente, pero que se encuentren a la par de los 6rganos tradicionales, sin
depender de éstos; sin embargo, al no definirse ni establecerse sus caracteristicas
dentro de la constitucion, es importante seflalar los rasgos esenciales, que existen
dentro de la doctrina juridica, asi como lo dicho por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para comprender su naturaleza.

Manuel Garcia Pelayo'"®

, sehala que las caracteristicas de los organos
autébnomos son:
1) Inmediatez, es decir, que estan establecidos y configurados en la Constitucion,
pero no solo los menciona, sino, que establece su estructura, forma de designaciéon
de sus integrantes, funciones principales, su competencia y status institucional
2) Esencialidad, ya que son necesarios para el Estado democratico, desempefian
funciones imprescindibles para ¢l, ya que si desaparecieran, se veria afectado el
funcionamiento del “Estado de Derecho”.
3) Direccion Politica, es decir, de ellos emanan actos legislativos, ejecutivos y
jurisdiccionales, que contribuyen a orientar de modo decisivo el proceso de la toma
de decisiones del Estado.

4) Autonomia, tanto organica como funcional y en ocasiones presupuestarias, en

1 Ackerman, J. (S/F). “Radiografia de los Organismos Auténomos en América Latina y el mundo”
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible
en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4139/4.pdf

5 Garcia-Pelayo, M. (1981). “El status del Tribunal Constitucional”, en Revista Espaiola de Derecho

Constitucional, niimero 1, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, p. 12
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otras palabras, son independientes al poder ejecutivo, legislativo y judicial.
5) paridad de rango, es decir, no se encuentran subordinados ni por encima de

ningun poder del Estado.

Jaime Cérdenas Gracia,''® coincide con Garcia Pelayo, sin embargo, adiciona que
deben ser apoliticos, es decir, que se entienden como 6rganos técnicos, no politicos;
y sehala que deben tener inmunidades, para la realizacion de sus funciones sin
presion alguna; también, deben ser responsables frente a los ciudadanos y al poder
legislativo, es decir deben rendir cuentas y ser transparente en su actuar;

El doctor Jorge Carpizo,'” ademas de las caracteristicas mencionadas, anade:
[...] los organos autéonomos deben realizar labores técnicas altamente
especializadas, sus actos deben estar regidos por los principios de legalidad,
imparcialidad e igualdad de todos ante la ley; ademas, sus titulares deben gozar
de garantias para asegurarles autonomia técnica, tales como la estabilidad del
encargo, remuneraciéon adecuada y responsabilidad; [...] sehalando que sus

decisiones deben estar sujetas al control de constitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sehala aun cuando no existe algin
precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos constitucionales
autéonomos, éstos deben:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion.

¢) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

d) Atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.''®

Se considera que las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales
auténomos son: 1) Estar establecidos directamente por la Constitucién; 2) Estar
en paridad de rango y mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de

16 Cardenas-Gracia, J. (2012). Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden conslitucional,
México, UNAM, segunda ediciéon, 2012, pp. 251 y 252

"7 Carpizo, J. (2009). Versién estenografica de la conferencia: “¢Por qué la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién debe ser un 6rgano constitucional auténomo?” Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 18 de agosto 2009, en el marco del Seminario Autonomia
Constitucional de la Auditoria Superior de la Federacion, pp. 4-5.

18 Tesis P./J 20/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de
2007, p. 1647.
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coordinacion; es decir, no depende de ningtin poder del Estado; 3) Son auténomos
en cuanto a su funcién, organizacion y presupuesto; 4) Deben atender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad; 5) Deber ser apoliticos, puesto que su origen deriva de
vigilar los excesos del poder; y 6) rendir cuentas, para evitar actos de corrupcion.

VLVI. Los Organos Constitucionales Auténomos en Tamaulipas
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que los estados de la rept-
blica pueden, segiin sus necesidades, crear cuantos 6rganos consideren indispensables
para su desarrollo, asi como para atribuirles facultades y consignar las limitaciones
pertinentes, siempre y cuando no contravengan las estipulaciones del Pacto Federal.'?
Por lo que, la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, tiene en
su haber 7 6rganos auténomos, algunos de ellos, surgieron derivado de su figura
homologa federal; mientras otros, tienen como proposito construir dentro de nuestras
leyes, una proteccion a los derechos fundamentales de los ciudadanos tamaulipecos,
ya que pretenden garantizar la legalidad, la democracia y la transparencia, para el
buen funcionamiento del Estado de derecho.

VLVII. Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas

La creacion de la Comision Nacional de Derechos humanos tuvo sus origenes en
factores internos y externos. Los primeros motivados por la presion de diversas
organizaciones no gubernamentales, que a lo largo de los afios documentaron los
abusos cometidos por las autoridades en turno. Ademas hubo organismos como
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que contribuy6é de manera
directa en ejercer mayor presion sobre el gobierno mexicano, a raiz de la violacion
sistematica de los derechos politicos consagrados en la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

El primer antecedente directo de la CNDH, se encuentra dentro de la
Secretaria de Gobernacion, en donde se cre6 la Direccidon General de Derechos
Humanos. No es sino hasta 1990 que naci6 por decreto presidencial, una institucion
denominada Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como
un organismo desconcentrado de dicha secretaria, con el objetivo de proponer y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de
los derechos humanos.'

19 Tesis /. 13/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, febrero
de 2008, p. 1870.
120 Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio 1990, disponible en:



Posteriormente, mediante la reforma constitucional de 1992, se adicion6
el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a rango constitucional como
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, dandose
de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional No Jurisdiccional de
Proteccion de los Derechos Humanos."”' Ese mismo afno se aprueba la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que entre otras atribuciones,
concedia a la instituciéon la posibilidad de disefiar sus propias reglas internas y
administrar sus recursos. Sin embargo, el Poder Ejecutivo seguia ejerciendo el
control sobre la Comision, entre otras cosas, manejando el presupuesto, asi como
el nombramiento del presidente de la CNDH y de los miembros del consejo era
facultad del presidente, con la caracteristica que debian de ser aprobadas por el
Senado.

Durante la reforma constitucional de 1999, dicho Organismo Nacional se
constituyd como una institucion con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
modificandose la denominacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos por

la de Comisién Nacional de los Derechos Humanos.'?

Esta reforma constituye un
gran avance en la funcion del Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con
su funcién de proteger y defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos.
A partir de su reconocimiento constitucional como un 6rgano autébnomo,
la CNDH ha tenido a la fecha un par de reformas de caracter constitucional de
gran calado, es decir, que transformaron en gran medida la misién y visiéon de dicha
mstitucion. La primera de ellas, de septiembre de 2006, en la que se le otorga la
facultad a la CNDH para ejercitar acciones de inconstitucionalidad por la posible
contradicciéon entre una norma de caracter general y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.'” La segunda de ellas, y que, sin duda ha marcado el
rumbo del desarrollo y proteccion de los derechos humanos en el orden juridico de

nuestro pais, es la reforma constitucional en derechos humanos, de junio de 2011.

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_{s.php?codnota=4659530&fecha=06/06/1990&cod
diario=200653

21 Decreto que reforma el articulo 102 apartado B Constitucional, disponible en:

https://www.dof.gob.mx/ copias.php?acc=ajaxPaginas&paginas=6&seccion=UNICA&edicion=2000
14&ed=MATUTINO&fecha=28/01/1992

122 Decreto por el que se otorga autonomia constitucional a la CNDH, disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Decreto_ OAC_CNDH.pdf

123 Decreto por el que se otorga a la CNDH facultad para ejercitar acciones de inconstitucionalidad,
disponible en: http://www.cndh.orgmx/sites/all/doc/normatividad/Decreto_FAI_CNDH.
pdf
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La evolucion del ente protector de los derechos humanos de los gobernados
de nuestro pais, va de una perspectiva administrativa, como dependencia de la
Secretaria de Gobernacién, hasta adquirir el rango de 6rgano constitucional
autébnomo, consolidandose asi la nueva vision de la administraciéon publica,
cimentada no solo en la distribucion de poderes, sino también en la distribucion de
facultades entre los diversos 6rganos que la integran.

En lo que respecta a la evolucion de las instituciones encargadas de la
proteccion de los derechos de los ciudadanos en las entidades federativas, éstas se
fueron consolidando a la par de su similar a nivel nacional, e incluso se vieron
fortalecidas con las reformas de caracter constitucional que se dieron en la materia.

Tamaulipas no ha sido la excepcion en esta ola de proteccion de los derechos
humanos a través de un organismo especializado en la materia, el 8 de agosto de
1991, se cre6 la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, con la
finalidad de vigilar el respeto a los derechos humanos, las libertades, prerrogativas y
garantias de la sociedad. Cubiertos los requisitos para su integracion, el primero de
diciembre de 1991 inici6 formalmente sus funciones.'**

En 1993, se propuso a nivel constitucional la creacién de un 6rgano protec-
tor de los Derechos Humanos. De la mencionada reforma destacan las siguientes
notas:

* Se senala la facultad del Congreso para crear un Organismo de Proteccion de

los Derechos Humanos, acorde a lo senalado por el articulo 102 apartado B de la

CPEUM.

* Se especifica la naturaleza juridica del érgano protector de los Derechos

Humanos, asi como sus atribuciones, facultades y limites; caracterizandose por ser

un ente descentralizado.

A partir del reconocimiento de rango constitucional de la proteccion de los derechos
de los gobernados asi como de la existencia de un érgano protector de los mismos, la
Constitucion Politica de nuestro estado ha tenido a la fecha 3 reformas en la materia.

La reforma efectuada en el afio 2002 al articulo 126 de la CPET, reconoce
a la institucion protectora de los Derechos Humanos el rango de Organismo
Auténomo Constitucional, esto ultimo, en concordancia con las reformas a la

Clonstitucion General.'®

2% Antecedentes de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, (S/F), disponible
en: http://codhet.orgmx/antecedentes/

125 Decreto Ntmero 77, del 25 de septiembre de 2002, disponible en:
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Decretos/015579.pdf



De la reforma realizada en el afio 2012 a la CPET destacan el reconoci-
miento de los derechos humanos, sustituyendo y ampliando asi la proteccion de
los ciudadanos; se reconoce la posibilidad de promover acciones de inconstitucio-
nalidad al presidente de la comision, tratandose de normas generales que violen
derechos humanos; se otorga como facultad al Congreso del Estado, al gobernador
constitucional y al titular de la comision solicitar a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos que investigue hechos que constituyan violaciones graves a los
derechos humanos.'*

En lo referente a la Gltima reforma al articulo 126 parrafo quinto, se abre
el proceso de seleccion para el presidente y el Consejo Consultivo de la Comision, a
través de consulta pablica, limitando asi la facultad del titular del poder Ejecutivo,
que tradicionalmente le era exclusiva.'”’

En lo que respecta a la legislacion secundaria en la materia, el Congreso
del Estado, expide la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Ta-
maulipas, vigente a la fecha. La citada Ley, tiene por objeto regular las atribuciones,
funciones de los 6rganos y el procedimiento de investigacion sobre presuntas viola-
ciones de los Derechos Humanos imputables a una autoridad o servidor publico.

En la evolucién administrativa, apuntamos que la comisién nace
como un o6rgano descentralizado hasta alcanzar la naturaleza de un organismo
constitucionalmente auténomo; en cuanto a la seleccion del Presidente y del
Consejo Consultivo, en un inicio era facultad exclusiva del Ejecutivo presentar
la propuesta de los miembros ante el Congreso, para su ratificacién, para en la
actualidad efectuarse a través de un procedimiento de consulta publica, abierto
y transparente y electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso del Estado.

Se puede concluir que nuestro Estado ha seguido el camino de la Federacion
en materia de Derechos Humanos, al institucionalizar su proteccién a través de un
o6rgano especializado en su vigilancia y cumplimiento; ademas, se han adoptado las
reformas de caracter constitucional y legal que han logrado consolidar el actuar de
la Comisién, no sélo en su actuacién y conformacion hacia el interior del organismo,
sino generando un mayor compromiso por parte de los sujetos obligados en la

126 Perigdico Oficial del Estado de Tamaulipas, No. 135, 8 de noviembre de 2012, disponible en:
http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2012/11/cxxxvii-135-081112Fpdf

127 Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, Extraordinario No. 13, 1 de diciembre de 2017,
disponible en: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/12/ cxlii-Ext.-No.13-
011217Epdf
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prevencion, procuracion y cuidado del cumplimiento de los Derechos Humanos en
el desarrollo de sus funciones.

Es de resaltar que de 2011 a la fecha, la Comision ha obtenido un mayor
recurso econémico para el cumplimiento de sus atribuciones, todo lo anterior, en
beneficio de robustecer la autonomia constitucional de la que goza.

En el Senado de la Republica se present6 una iniciativa de reforma al articulo
102 apartado B de nuestra Constitucion General, en la que se plantea la necesidad
de cambiar el nombre de la Comision por el de “La Defensoria del Pueblo”; ademas,
pretende que las recomendaciones que emita el organismo sean de caracter vinculan-
te, es decir, que todas esas recomendaciones que el érgano protector formule contra la
administracion publica o servidor ptblico, sera obligatoria su observacion y cumpli-
miento, sin que hasta el momento en la propuesta de reforma se pronuncie respecto
de las posibles sanciones por su incumplimiento. En virtud de lo anterior, es que se
debe de estar atento a la discusion que se presente en torno al tema.

VLIX. Instituto Electoral de Tamaulipas

Hablar de la institucion encargada de la organizacion, supervision y sancion de
los procesos electorales en nuestro pais, es sinonimo de estudio de la evolucion del
sistema politico mexicano, hasta lograr consolidar una verdadera participaciéon
ciudadana y por ende fortalecer la democracia de nuestra naciéon. A partir de la
promulgacién de nuestra actual Constitucién General en 1917, tuvieron que pasar
mas de 70 afios, para que se formara un ente con personalidad juridica y patrimonio
propio, que generara en la poblacion certidumbre y legalidad en el desarrollo de los
procesos clectorales.

Decir que la consolidacion de la democracia inicia a partir del surgimiento del
Instituto Federal Electoral, seria dejar de lado importantes cambios legales y constitu-
cionales que allanaron el camino para la integraciéon del organismo ptblico electoral.

Con la reforma constitucional de 1990,'® se da vida al Instituto Federal
Electoral, el cual se constituyé formalmente como el organismo imparcial que
dota de certeza, transparencia y legalidad a los procesos electorales. Adicional
a lo anterior, dentro de los articulos transitorios, se ordena que se expida la Ley
reglamentaria de la materia, motivo por el cual se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, y se cre6 el Consejo General del IFE, maximo
Organo de direccion.

128 Diario Oficial de la Federacién, 6 de abril de 1990, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_118_06abr90_ima.pdf



Para 1996 el Congreso de la Unién realizé una nueva reforma electoral al

aprobar la modificacion del articulo 41 constitucional,'”

asi como un nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Entre los aspectos mas
importantes de esta reforma destacan: 1) Se reforzé la autonomia e independencia
del IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su integracion; 2) Se modifica
la estructura organica del Consejo General.

La reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el 10 de
febrero de 2014 rediseni6 el régimen electoral mexicano y transformé el Instituto
Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter nacional: el Instituto Nacional
Electoral (INE), a fin de homologar los estandares con los que se organizan los proce-
sos electorales federales y locales para garantizar altos niveles de calidad en nuestra
democracia electoral.’®® Al pasar a ser un organismo de naturaleza nacional, ahora
el Consejo General del INE tiene ciertas atribuciones respecto a los Organismos
Publicos Locales Electorales, como la facultad para designar a los consejeros de los
organismos electorales locales y puede asumir funciones que le corresponden a di-
chos institutos en los casos que la Ley prevea.

Las anteriores no son las tnicas reformas que ha tenido el articulo 41 Constitu-
cional, que es el que regula la creaciéon y conformacion del 6rgano electoral de nuestro
pais, pero sin duda, son las reformas que han marcado el rumbo, han formado y conso-
lidado nuestro sistema electoral y desarrollado el camino hacia la democracia nacional.

En el plano estatal, historicamente el articulo 20 de la Constitucion local ha
consagrado la existencia del 6érgano encargado de la organizaciéon de las elecciones.
A partir del 10 de junio de 1995, se reforma el citado articulo de la CPET, en el que
entre otras caracteristicas senalas las siguientes:

1) Que la naturaleza juridica de la Institucion encargada de la organizacion de las

elecciones, es de un Organismo Auténomo Constitucional, denominado Instituto

Estatal Electoral.

2) Desvinculados sus integrantes del Ejecutivo Estatal, propuestos por los partidos

politicos representados en la Legislatura y inicamente ratificados por el Congreso

del Estado, denominados Consejeros Ciudadanos y seran siete.

3) Tendra la facultad para calificar las elecciones.

4) Se crea un sistema de impugnacion de medios para garantizar la proteccion de

los derechos politicos de los ciudadanos.

129 Diario Oficial de la Federacion, el 22 de agosto de 1996, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_136_22ag096_ima.pdf

130 Diario Oficial de la Federacion, del 10 de febrero de 2014, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
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Una reforma mas, que fue trascendental para el desarrollo democratico y de la vida
politica de Tamaulipas, es la de 1997, en la cual nuestra Constituciéon reconoce
como atribucion exclusiva del Organismo Publico Auténomo, declarar la validez
de las elecciones y expedir la constancia de mayoria del Gobernador del Estado,
con lo cual se le da certeza, legalidad , independencia e imparcialidad, al proceso de
seleccion del Ejecutivo del Estado, y desaparece la figura de Colegio Electoral como
una de las atribuciones del Congreso del Estado de Tamaulipas.

La reforma publicada el afio 2008, en el que se hacen diversas reformas
a la Constituciéon local, y en la que el articulo 20 sufre una gran transformaciéon
para regular de manera mas precisa distintos aspectos en materia electoral como
son: reglas de financiamiento, prerrogativas de radio y television, mecanismos de
fiscalizacion y por supuesto de la Autoridad Administrativa Electoral. Ademas, se
modifica el nombre de la Autoridad Administrativa electoral para pasar de ser el
Instituto Estatal Electoral para convertirse en el Instituto Electoral de Tamaulipas,
conservando su naturaleza juridica.

La integracion del Consejo General como Organo Superior de Direccion
sera a través de un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo. Los Consejeros seran electos por
un periodo de 3 afios, con la posibilidad de ser reelectos por un mismo periodo
adicional. Seran electos a través de convocatoria abierta y designados por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado.

Es asi, que se marca un parte aguas en la materia electoral y la autoridad
responsable de la organizacion no fue la excepcion, consolidando su independencia
de los poderes tradicionales, modificando su estructura organica para brindar certe-
za 'y seguridad en la toma de decisiones, asi como para cumplir con las atribuciones
ya sefialadas.

Con el objetivo de homologar el texto constitucional local con el federal a
raiz de la reforma constitucional en materia politico electoral de 2014, el articulo 20
de la CPET sufre modificaciones para estar en el mismo contexto que la Constitucion
General."!

Asi, entre las modificaciones mas significativas que sufre el ente responsable
de la organizacion de las elecciones en el ambito local son las siguientes:

* £l Consejero Presidente y los Consejeros Electorales seran designados por el Con-

sejo General del Instituto Nacional Electoral.

131 Peribdico Oficial del Estado de Tamaulipas, Extraordinario No. 4, 13 de junio de 2015, disponible
en: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/06/ cxl-Ext.-No.4-130615F.pdf



* El periodo para los que son clectos los Consejeros serd de 7 anos, sin posibilidad
de ser reelectos.
* La fiscalizacion de los partidos politicos y de las campanas electorales estard a

cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Con esta homologacién constitucional se advierte que el nuevo 6rgano nacional
asume en gran medida el control y desarrollo tanto de la vida institucional del
Organo Pablico Electoral Local, asi como de la organizacion y supervision de los
procesos electorales locales, lo anterior motivado entre otros aspectos por la supuesta
incapacidad de los institutos locales para la organizacion de las elecciones, asi como,
cierta complicidad con los poderes locales en el desarrollo de las elecciones.

Sin lugar a dudas, la nota caracteristica de este organismo se da en torno
a la participacién tanto del Instituto Nacional Electoral, para la designacion de
los Consejeros Electorales, asi como para definir ciertas atribuciones del OPLE,
asimismo como la colaboracion del Estado a través del otorgamiento del presupuesto
anual para el ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido, actualmente se discute en diversos foros en el Congreso
de la Unidn, sobre la pertinencia de realizar una reforma mas a la constitucion
en materia electoral, la que a nivel local tendria como principal consecuencia la
desaparicion de los Organismos Publicos Electorales, que podria significar un
retroceso en el desarrollo de la vida democratica de los Estados y atentaria con el
federalismo consagrado en nuestra Constituciéon General.

VI.X. Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

Alapar que surgio, evoluciono y se consolidé la figura de la Autoridad Administrativa
en materia Electoral, la reforma constitucional en la materia contemplaba ademas
la creacién de un organo de cardcter jurisdiccional para la resolucion de las
impugnaciones en torno al proceso electoral. Dicha figura se desarroll6 de manera
diferente en el ambito federal como en el local, motivo por el cual a continuacion se
analizaran los antecedes del mencionado 6rgano.

En la citada reforma constitucional del 6 de abril de 1990,'* se establece un
sistema de medios de impugnacién y como consecuencia la creacion de un tribunal
autébnomo, que sera 6rgano jurisdiccional en materia electoral, surgiendo asi el
Tribunal Federal Electoral. En la integraciéon del Tribunal participaban tanto el
Poder Ejecutivo proponiendo a los candidatos y el Legislativo eligiéndolos a través

132 Diario Oficial de la Federacion, del 6 de junio de 1990, disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_to_imagen_fs.php?codnota=4659530&fecha=06/06/1990&cod_diario=200653
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del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados.

Como producto de la reforma constitucional de 1996, el Tribunal Fede-
ral Electoral fue incorporado a la esfera del Poder Judicial de la Federacion, otor-
gandosele nuevas atribuciones, fortaleciendo su estructura organica y su capacidad
resolutiva, se constituydé como maxima autoridad jurisdiccional en la materia. Des-
tacando las siguientes reformas:

* Para el ejercicio de sus atribuciones funciona en una Sala Superior asi como Salas

Regionales.

* La Sala Superior se integra por 7 Magistrados Electorales.

* Los Magistrados Electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes del Senado, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

* Son electos para un periodo de 10 afios improrrogables.

Para la reforma de 2007, publicada en el diario oficial el 13 de noviembre,'**
dentro de las principales modificaciones en materia de justicia electoral a nivel
constitucional se encuentra el caracter permanente de las Salas Regionales.

Con motivo de la reforma constitucional en materia politico-clectoral de
2014'%, se establece un nuevo modelo de integracion y distribucién de competencias
de las autoridades electorales administrativas y judiciales, siendo la principal
caracteristica de la reforma, sin afectar la integraciéon, método de seleccion y
duracion de los Magistrados.

Al igual que a nivel federal, en Tamaulipas, el origen y evolucién de las
autoridades administrativas y judicial en materia electoral se da a la par. Dentro
de la reforma al articulo 20 de la CPET de 1995, se reconoce la existencia del
Tribunal Estatal Electoral, como un é6rgano de naturaleza auténomo, conformado
por salas unitarias y una presidencia; integrado por 4 magistrados numerarios
y uno supernumerario, y seran designados por las dos terceras partes de los
diputados, a propuesta de los partidos politicos representados en el Congreso del

133 Diario Oficial de la Federacion, del 22 de agosto de 1996, disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ret/dof/ CPEUM_ref’ 136_22ag096_ima.pdf

13% Diario Oficial de la Federacién, del 13 de noviembre de 2007, disponible en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ dof/ CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf

135 Diario Oficial de la Federacién, del 10 de febrero de 2014, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_216_10feb14.pdf



Estado, y del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Dentro de las atribuciones
sefialadas se establece que tendra competencia para resolver en forma definitiva las
impugnaciones que se presenten en materia electoral.

Dentro de la reforma del 15 de febrero de 1997, se mantiene la integracion
y forma de seleccion de los magistrados, no asi las atribuciones con las que cuenta
este organo, al incluirse dentro de sus facultades resolver las impugnaciones de actos
y resoluciones que violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado.

Una atribucién se agrega a las ya seflaladas mediante la reforma
constitucional de octubre de 1997, en la que el Pleno del Tribunal Estatal Electoral,
es competente para resolver en Unica instancia el recurso de inconformidad que
se interponga contra la elecciéon de gobernador. Y por la misma via, pero ante las
Salas Unitarias, la declaratoria de validez y expedicion de la constancia de mayoria
de las elecciones de diputados y ayuntamientos.

La reforma constitucional de 2008 trajo consigo modificaciones al sistema
de justicia electoral, el Tribunal Electoral, se integra a la esfera de competencia del
Poder Judicial local, modificando su denominacion a Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado, integrandose por un Magistrado Presidente y cuatro Magistra-
dos Electorales, designados por las dos terceras partes de los miembros presentes
del Congreso del Estado, a propuesta del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia,
mediante convocatoria publica. Su funcionamiento sera en Pleno y duraran en su
encargo un periodo de seis aflos improrrogables. Se fortalece su estructura organica
para el ejercicio de sus atribuciones. Tiene facultades para resolver en definitiva:

* Las impugnaciones en las elecciones a Gobernador, diputados e integrantes de

los Ayuntamientos.

* Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politicos-

electorales de los ciudadanos de votar y ser votado.

¢ Las impugnaciones de actos, resoluciones y omisiones del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

Mediante la reforma constitucional de 2015, el tribunal sale del Poder Judicial y se
convierte en un 6rgano de naturaleza auténomo, denominado Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas. Se conforma por cinco magistrados, con una duracién
en su encargo por siete anos improrrogables. Son electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Al igual que el Organo Administrativo el Tribunal Electoral tiene en la
actualidad la caracteristica de que para su integracion participa el Senado de la
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Republica y es atribucion de caracter estatal, la asignacion del presupuesto para el
ejercicio de sus funciones.

VI.XI. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas
En nuestro pais, el derecho a la informacion se incorporé a la Constitucion Federal
en 1977, a través de una reforma al articulo 6; Sin embargo, a pesar de estar
reconocido en la constitucion, no existia un mecanismo o procedimiento para
hacer efectivo dicho derecho; Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
lo reconoce como una garantia individual, generando inquietud por parte de
académicos y activistas de la libertad de expresion denominado como Grupo Oaxaca,
para crear una ley, por lo que en 2002, se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Dentro de ella se crea el organismo garante de la materia como 6rgano de
la Administraciéon Pablica General con el nombre de Instituto Federal de Acceso
a la informacién (IFAI). Dando un paso trascendental hacia la transiciéon y el
fortalecimiento de la democracia en México.

El TFAI, estaba conformado por cinco comisionados, nombrados por el
Ejecutivo Federal, los cuales, solo podrian ser removidos de sus funciones cuando
transgrediecran en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucién y duraban en su encargo 7 anos sin posibilidad de reeleccion.

En Tamaulipas, se incorpora el derecho al acceso a la informaciéon publica
en la Coonstitucion Politica del Estado', y se expide la Ley de Informacion Pablica
del Estado,"’ sin embargo, en ella, solamente se establecian los sujetos obligados y
la informacién disponible al pablico, misma que se tenia que solicitar a la Unidad
de Informacion Pablica del ente publico;

En el afo 2007, se incorpora el principio general de publicidad de la
informacién gubernamental y el derecho de acceso a la informacion publica a la
Constitucion Federal, y se obliga a que los estados expidan leyes en la materia, por
lo que en ese mismo ano nuestro estado publica un nuevo ordenamiento legal bajo
el nombre de Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado,
reflejando en ella, las reformas planteadas en la Carta Magna.

Se crea el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamau-
lipas (ITAIT), 6rgano especializado de caracter estatal a cargo de difundir, promover
y proteger la libertad de informacién publica, integrado por 3 comisionados, cuyo
nombramiento era designado por el Ejecutivo del Estado, para un periodo de 6

136 Decreto No. LVII-8654 publicado en el Periédico Oficial del Estado, en noviembre del 2004.
7 Decreto LVII-875, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 25 de noviembre de 2004.



anos, y estaban sujetos a la ratificaciéon del Congreso, pudiendo ser relectos por una
sola vez. Su presidente era designado entre los comisionados y duraba en el encargo
tres aflos, sin poder ser reelecto para el periodo inmediato.

No obstante, en 2014, la Constitucion Federal eleva a rango Constitucional
al Organismo auténomo especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ¢jercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién puablica y a la protecciéon de datos personales.

Asimismo, se amplia el catalogo de sujetos obligados en la materia, y se
aumenta el nimero de comisionados pasando de 5 a 7, cuyo encargo sera de 7
anos y solo podran ser removidos de su encargo, por violaciones a nuestro maximo
ordenamiento juridico. Ademas el Comisionado Presidente serd designado por 3
anos pero con posibilidad de ser electo por un periodo igual. Dentro de esta reforma
se obligaba a las constituciones de los estados a establecer organismos autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

Un aflo después, se publica la ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica exigia a las legislaturas de los estados homologar las leyes
relativas a la materia. Por tal razén, la Constituciéon local,*® se reformd, con la
finalidad de obligar al Estado a ser mas transparente y responder a solicitudes
de informacion, contando con un organismo con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna.

Se expidio la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

% en la cual, sefiala que el ITAIT, seria integrado por un

Estado de Tamaulipas,
6rgano colegiado conformado por tres comisionados, designados por el Congreso
del Estado, previo procedimiento con base en una convocatoria publica, cuyo
cargo duraria siete afios, sin posibilidad de reeleccién, y de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia; su presidente sera designado entre los
comisionados y durara en el encargo tres afios, sin poder ser reelecto para el periodo
inmediato.

Siendo el ITAIT, el 6rgano estatal encargado de la difusion, la promocién y

proteccion de la libertad de informacion publica.

138 Decreto LXI1-947 del 27 de abril del 2016.
139 Decreto LXI1-948 del 27 de abril del 2016.
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VIXII. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas

Este tribunal tiene su precedente enla Ley de Hacienda del Estado, publicada en 1930,
en la que se contemplaba a un jurado de revision, para resolver las inconformidades
presentadas por los particulares en contra de las resoluciones de autoridades fiscales;
este jurado estaba integrado, por el gobernador del estado, teniendo el caracter
de presidente del jurado y por representantes oficiales y causantes, que tenian el
caracter de vocales, designados también por el gobernador. Asimismo, el ejecutivo
del estado, por conducto de la Tesoreria General, era la autoridad competente,
para interpretar las leyes fiscales, asi como dictar disposiciones que se requieran
para su mejor aplicacion.

En consecuencia, se publica en 1951, la Ley de Justicia Fiscal del Estado de
Tamaulipas, surgiendo el Tribunal Fiscal del Estado, el cual, era unitario y estaba a
cargo de un magistrado que duraba en su encargo 6 afios sin poder ser removido,
sino por causa de responsabilidad y por acuerdo del responsable del nombramiento,
el gobernador del estado, ratificado por el mismo congreso; el Tribunal Fiscal, era
competente para conocer de los juicios que se iniciaran contra resoluciones de la
Tesoreria General del Estado, de las oficinas fiscales y de las demas dependencias
de la propia tesoreria.

Sin embargo, esta ley se deroga y entra en vigor el Codigo Fiscal para el
Estado de Tamaulipas, en 1977, el cual, absorbia practicamente a la anterior; en
1991 se expide un nuevo Codigo Fiscal, pero este no senalaba la integracion del
tribunal.

En el 2015, la Constitucion Federal, sufre modificaciones en materia
de combate a la corrupcion y se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, esto,
derivado de la desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones del Estado,
obligandolas a rendir cuentas.

Dichas reformas versaron en transformar al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en Tribunal Federal de Justicia Administrativa; modificando
su estructura organica y asignandole nuevas competencias; tales como la
imposicion de sanciones a los servidores publicos de los tres poderes asi como de
los 6rganos constitucionales autonomos de la federacion, por las responsabilidades
administrativas graves. Ademas, se public6 en la Ley Organica del Tribunal Federal
Fiscal de Justicia Administrativa,'* derogando la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ademas, la propia reforma sefialaba que: “Las Constituciones y leyes de los
Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena

0 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de julio de 2016



autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones”. Por esa razon, el
Congreso del Estado de Tamaulipas, hizo adecuaciones al texto constitucional
local para hacerlo acorde con el Sistema Nacional Anticorrupcién, dejando entre
las reformas mas destacadas, la trasformacion del Tribunal Fiscal del Estado, en
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas.

Dicho Tribunal se encarga de dirimir controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal y los particulares asi como de imponer
las sanciones a los servidores pablicos estatales y municipales, por responsabilidad
administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con esas
faltas, por mencionar algunas.

Ademas, pas6 de uno a tres magistrados en cuanto a su composicion, cuya
duracion en su encargo serd de 8 anos y solo podran ser removidos por causas graves
que senale la ley; asimismo, cada Sala Unitaria se integrara por un magistrado y
tendrd competencia Mixta, tanto en materia contenciosa-administrativa y fiscal,
como para sancionar las faltas administrativas graves de los servidores ptblicos del
estado y municipios y de los particulares.

De igual manera, el Congreso del Estado, expidi6 la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas,'"!

cuyo objeto es
determinar la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento de dicho
tribunal.

La naturaleza del Tribunal de Justicia Administrativa, es diferente al 6rgano
fiscal, puesto que se incorporan nuevas facultades para conocer de la materia
contencioso-administrativa y sancionar faltas graves por hechos de corrupcion;

Asimismo, se publicé la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Tamaulipas,'** que contempla los lineamientos para substanciar y
dirimir las controversias de los juicios promovidos ante el tribunal. El 18 de julio de
2017, se instal6 formalmente el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tamaulipas.

VLXII. Fiscalia General del Estado de Tamaulipas

En el ano 2014 se plante6 la necesidad de hacer una profunda transformacion
al sistema de procuracion de justicia del pais, motivo por el cual se aprob6é una
reforma constitucional que establecié la transiciéon de la Procuraduria General,
hacia una Fiscalia General de la Reptblica. Dicha transformacion implicaba una

"1 Anexo al Periédico Oficial Extraordinario No. 10, del 2 de junio de 2017
12 Anexo al Periédico Oficial No. 69, del 8 de junio de 2017
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reingenieria estructural de la institucién, asi como la preparaciéon para contar con
una instancia autébnoma, eficiente y eficaz que responda y resuelva las necesidades
de la ciudadania.

Dicha transformacién se da en un momento de contrastes para la
imparticion de justicia con nimeros nada alentadores en lo referente a la comision
de delitos a lo largo del territorio nacional y la entrada en marcha del sistema penal
acusatorio con nuevas reglas y procedimientos para su implementacion.

Con la reforma en materia politico electoral de 2014, el Congreso de la
Unién aprobo la creaciéon de una Fiscalia General de la Reptblica con autonomia
constitucional, que a la par integraba a la estructura de este nuevo 6rgano a las
fiscalias especializadas en delitos electorales y anticorrupcion. Su puesta en marcha
se vio interrumpida por el debate acerca de la figura del titular de la mencionada
institucion, lo que motivd que en el 2018 se realizara la modificaciéon al texto
constitucional para asi evitar que el titular de la procuraduria transitara de forma
automatica al cargo de Fiscal General.

Después de cuatro aiios con la aprobacién y publicacion de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Reptblica, se concreta la creacion de la Fiscalia General,
la citada Ley ha sido muy cuestionada, en virtud de que el fiscal queda limitado en
su autonomia ¢ independencia, ya que es facultad del Ejecutivo el nombrar al fiscal.
Tamaulipas sigui6 los pasos de la federacion con el proposito de transformar y
actualizar la estructura de la dependencia encargada de la procuracion de justicia.
Por lo anterior, se presenta en el Congreso del Estado la iniciativa de reforma
constitucional a diversos articulos. Destacando la transformacion de la Procuraduria
General de Justicia en una Fiscalia General de Justicia, con naturaleza de 6rgano
auténomo constitucional y en el que su titular sera designado por el Congreso del
Estado, de entre una terna propuesta por el Poder Ejecutivo, y durara en su encargo
7 anos.

Se integrara por al menos tres fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, asuntos internos y de combate a la corrupciéon. El nombramiento de
los dos primeros sera mediante propuesta del Ejecutivo Estatal, y por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes del congreso; en tanto que el fiscal
especializado en combate a la corrupcion, sera designado por convocatoria publica.
Actualmente, ya se efectio el nombramiento del titular de la Fiscalia General del
Estado, y recientemente se realiz6 la aprobacion del Dictamen de Proyecto de la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, con lo cual se pone en
marcha de manera oficial el funcionamiento del nuevo 6rgano de procuracion de
justicia.



VLIV. Instituto Estatal de Proteccion a la Identidad

El derecho alaidentidad, es prueba de la existencia de una persona como parte de la
sociedad. Por ello, este derecho se encuentra consagrado en tratados internacionales
asi como en nuestro ordenamiento juridico y nacional;

Para garantizar este derecho, México cuenta con documentos tales como
el acta de nacimiento y la Clave Unica de Registro Nacional (CURP), no obstante,
estos documentos carecen de elementos de seguridad, que lo hacen vulnerable de
sufrir alteraciones que propicien la duplicidad, no solamente del documento, sino
también de la persona.

Tamaulipas, ajusté su maximo ordenamiento juridico con la finalidad de
expedir la Cédula estatal de identidad,'* atendiendo a los tratados internacionales,
y para que todos los ciudadanos tuvieran derecho a contar con ella. Estableciéndolo
dentro de su articulo 17, con la finalidad de que sea un mecanismo idéneo para
hacer valer plenamente el derecho a la identidad y evitar la duplicidad,

Para otorgarle certeza juridica al funcionamiento y viabilidad a la Cédula
de Identidad, se crea el Instituto Estatal de Proteccion a la Identidad, el cual serd un
6rgano con autonomia técnica, presupuestal y de gestion, asi como con personalidad
juridica y patrimonio propios; sera autoridad en su materia, independiente y
autonomo en la toma de sus decisiones;

Sus comisionados duraran en su encargo 7 afios y no podran ser designados
para un periodo inmediato posterior y su ratificacion se hard por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado.

.V. éPor qué son importantes los Organos autonomos?

A pesar de que el propio articulo 49 de nuestro maximo ordenamiento juridico, asi
como la constitucion de nuestro estado, no establece en alguno de sus preceptos a
los 6rganos auténomos, éstos evolucionan la teoria clasica de la divisién de poderes,
ademas, han desempefiado una tarea fundamental dentro de los procesos politicos,
historicos y sociales.

Sin embargo, mucho se ha discutido su importancia en México y es que
desde su surgimiento, estos organismos han sido calificados por diversas razones;
algunas, senalan que han respondido mas o menos a las necesidades sociales, politicas
y juridicas; otras, que han nacido de una manera mas o menos independientes;
en otros casos, que primero el 6rgano fue desconcentrado, luego descentralizado,

3 Decreto LXII - 535, de fecha 28 de noviembre de 2018 y publicado en el Peridédico Oficial del
Estado No.148 del martes 11 de diciembre del 2018.
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finalmente auténomo; y en algunos mas, que interviene la participacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo, para el nombramiento de sus titulares, seialando que no
son del todo “autébnomos”.

No obstante, consideramos que su presencia dentro de nuestro sistema
juridico es esencial ya que se requieren organismos independientes a los tres
poderes, para que desempenen tareas fundamentales del Estado, con una mayor
especializacion, pero bajo los principios de control, transparencia y eficacia, con el
objetivo de atender las demandas sociales que involucran la defensa de los derechos.

Ademas, con los 6rganos auténomos se busca establecer el sistema de los
pesos y contrapesos ante la actuacion de los otros poderes, en especial del Poder
Ejecutivo, pues lo que se pretende es acortar a éste en sus funciones, garantizando la
existencia de una democracia dentro del Estado de Derecho. Es decir, al no existir
los érganos auténomos, se debilitaria el Estado mexicano y ademas se mantendria
el poder desmedido que hasta su aparicién, habia tenido el propio Ejecutivo.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha senalado que los
organos autébnomos, “al auxiliar a los 6rganos tradicionales, los nuevos organismos
hacen “mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado”.
Estos criterios implican un avance importante en nuestra teoria constitucional
ya que realzan el papel fundamental que juegan los organismos constitucionales
autéonomos. '**

Se encuentra tambiénla confianza delos ciudadanos tanto enlasinstituciones
democraticas como en las de la politica, ya que con el fin de no perder legitimidad
del trabajo gubernamental, los érganos autbnomos suponen la posibilidad de que
funcionarios de origen “ciudadano” se encarguen de las importantes areas de la
administracién, con autonomia de los partidos politicos, asi como de los poderes de
gobierno.'*

Respecto al caso tamaulipeco, la Constitucion Estatal, se encuentra en la
misma posicion que la Constitucion Federal, sin embargo, hay entidades federativas
que dentro de sus constituciones, facultan a los 6rganos auténomos en el tema de
presentar iniciativas en la materia de su competencia, tal es el caso de Campeche,
Coahuila, Durango, Guerrero, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y la Ciudad

" Ackerman J. M. (S/F). “Organismos Auténomos y la nueva division de poderes en México y
América Latina”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, disponible en:

https://archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2834/5.pdf

" Vazquez-Irizarry, W. (2007). “La era de los 6rganos auténomos”, en Poder Ejecutivo, Buenos Aires,
Editores del Puerto, p. 6



de México; mientras que otros estados, facultan a algunos de sus 6rganos autbnomos
para el mismo caso, tales como Baja California (Instituto Estatal Electoral), el Estado
de México (Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México y a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México), Tabasco y Zacatecas (Comision LEstatal
de los Derechos Humanos) por mencionar algunas; Cuestion que resulta idonea
si lo que se quiere es que estos érganos tenga la autonomia no solo administrativa
ni presupuestaria, sino la politico-juridica, por lo que, podrian gozar de cierta
capacidad normativa que les permita crear normas juridicas en el ambito de su
competencia sin la participacion de otro 6rgano estatal.

Por lo que no se puede desestimar que los érganos auténomos son un
fenébmeno pasajero o algo utilizado exclusivamente por regimenes autoritarios para
simular su compromiso con la rendicion de cuentas. La cantidad de organismos que
existen en nuestro pais y en nuestro estado, nos obliga a concebir a esta figura, como
un redisefio de la llamada division de poderes.'*®

VIL.VI. Conclusiones

México ha sufrido, en los ultimos anos, transformaciones dentro de su sistema
juridico con la creaciéon de los 6rganos autébnomos dando origen a un “nuevo”
disefio institucional que, aunque imperfecto, contiene los elementos esenciales de
un sistema democratico moderno.

La efectividad de los 6rganos constitucionales auténomos confirma la
neutralidad de las decisiones en la gestién publica, porque se toman resoluciones
basadas en criterios técnicos y especializados, ademas nacen con la intencion de
hacerle frente a las autoridades legalmente constituidas, utilizando su actuar para
vigilar al poder publico, contribuyendo al sistema de pesos y contrapesos, lo cual,
significé un avance al sistema juridico contemporaneo.

Sin embargo, nuestra Constituciéon Federal, no regula su modo de creacion
ni establece sus caracteristicas, ademas de que estos no se encuentran agrupados
bajo un solo titulo o capitulo para darles una regulaciéon comin como lo hace la
Constitucién de Colombia dentro de su articulo 113, por citar un ejemplo.

Lo anterior, tal vez radique en que existen diferencias entre ellos mismos,
pues mientras que algunos tienen el propoésito de generar certeza juridica,
tranquilidad y estabilidad a la sociedad, otros surgen de una legitimacién de orden
diverso: la técnica y la especializacion; por lo que cada érgano esta dentro de un
articulo diferente, razon por la cual, la constituciéon apunta definiciones distintas
con respecto a la naturaleza juridica de cada uno.

16 Thidem
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Capitulo VII

Contexto socioecondmico

José Francisco Lara Guerrero

VILI. Introduccion

Referirse al tema de la separaciéon de los poderes es una retérica de complicado
estudio. Es de suma importancia traerlo a colacion desde diferentes materias de
analisis. Demanda ser tratado desde el punto de vista del derecho con la intenciéon
de ubicar y contextualizar sus origenes propios en cuanto a legalidad se refiere. Por
lo que es necesario trabajar la gestacion de los poderes ptblicos desde su esencia
misma de manera particular.

Tan importante es trabajar este fenémeno constitucional, en apego a la ley
establecida en la constitucion de los Estados, asi como el estudio de los impactos
que trae consigo en el ambito de la vida ordinaria de la sociedad y, es aqui, donde la
sociologia, la politica y la economia coadyuvan con aportes de analisis importantes.
No perdamos de vista que los poderes que estructuran la figura del Estado fueron
creados y sistematizados bajo el esquema de separaciéon para aplicar ala comunidad
en general y, garantizar asi, el ordenamiento social. Es por ello, que seria una falta
de atencion el no abordarlo desde las dimensiones propias de las esferas econémicas,
politicas y sociales implicitas en una forma de orden capitalista. Es sustancial
analizar el impacto que la separaciéon de los poderes trae consigo en el ambito
de lo socioeconémico. Presentar factores que propician tal impacto fundamenta el
desarrollo del presente escrito. Las dinamicas de economia, educacién y cultura son
escenarios en los que operan dichos poderes, por lo que es necesario indagar como
sucede tal accion.

Es sabido que el origen propio de la constitucion del Estado como tal, se
remonta a los aportes que desde el siglo XVIII realizaron importantes pensadores
de la talla de Montesquieu y de Rousseau. El primero con el Espiritu de las Leyes. Y el
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segundo, con L/ Contrato Social. Para Montesquieu los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial no deben recaer en las manos en un solo ente, por lo que propone una
teoria de contrapesos donde cada poder contrarresta y promueve una vertiente de
equilibrio entre los otros poderes.'” Ya desde esa época Rousseau también plantea
que en el cuerpo politico se distinguen la fuerza (poder ejecutivo) y la voluntad
(poder legislativo). Y en sus postulados asevera que el poder legislativo pertenece al
pueblo y solo puede pertenecer a él. Ambos deben guardar un equilibrio a la hora
de operar.'® Por ende, es de suma importancia ahondar sobre el papel que juega
la estructura del Estado en el orden social actual condicionado por una variante
meramente econémica, pero sin perder la esencia misma de su configuracién
politica. Si el balance es la variable condiciénate en la sinergia de interaccion de
los poderes constitucionales es interesante plantear como es que responden a las
demandas de un contexto econémico trasnacional.

Para efecto de desarrollo del capitulo, se tomarda como eje rector al
fenébmeno social denominado neoliberalismo y que a la vez da paso a un mundo
globalizado. Senalar que el objetivo central es analizar y presentar un contexto de
impacto de la separacion de los poderes constitucionales en estas nuevas dinamicas
de desarrollo econémico. El capitalismo moderno como moderador en el ejercicio
de estos poderes. Se aborda de manera especifica la influencia que puede tener esta
accion en los aspectos sociales, economicos y politicos.

VILII. Impacto Politico

Se entiende por la separacion de poderes a la desconcentracion en el ejercicio de
los mismos. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el titulo tercero capitulo I referente a la division de poderes, especificamente
en el articulo 49, determina que el Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Aqui se recalca que no
podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Uni6én conforme a lo dispuesto en el articulo 29."* Esto quiere
decir que el poder legislativo, ejecutivo y judicial se rigen por sus propias normas
de operacion. Se puede constatar que derivado de una forma de orden social

7 Moreno, D. (2003). Montesquieu: Del espiritu de las leyes. Décimo quinta edicion. Editorial Porrta.
Meéxico.

M8 Rousseau, J. J. (2014). El contrato social. Editorial Edimart Libros. Espaiia.

19 Reyes, M. J. (2003). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Novena Edicion. Editorial
McGrawHill. México.



basada en la democracia, es en los gobiernos republicanos donde impera la
existencia de estos tres ordenes de poderes pero condicionados para su ejercicio de
manera independiente. Se establece esta dinamica de operacién con la finalidad
de garantizar una verdadera democracia. Al operar cada uno con sus limitantes,
alcances y normativas, garantizan el hecho de que no se den actos de corrupcion
al querer utilizarlos por actores sociales a conveniencia propia. Negretto menciona
que es en la creaciéon de los regimenes presidenciales latinoamericanos mediante
el concepto de la separacion de los poderes bajo el modelo popular de frenos y
contrapesos de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, donde
van a prevalecer dos agentes sustanciales que garanticen la operacion del modelo,
mediante un sistema electoral que induzca en cada rama de gobierno una diversa
representacion de intereses y una distribucion de poderes que permita a cada uno
de los gentes del Estado bloquear las desiciones de los otros, al manifestarse algin
grado de desacuerdo entre ellos. La idea central de este mecanismo es mantener
la separacién mediante equilibrio."™ El problema sera el ejercicio de dicho modelo
en los escenarios sociales latinoamericanos partiendo del entendido de que teérica
y constitucionalmente estd asentado en sus cartas magnas. Estos tres poderes,
operando de manera sistematica, seran los rectores que marquen el quehacer propio
del Estado. En ese sentido, Gramsci, citado por Fernandez,"' dice que los Estados
que hasta ahora han existido son una unidad dialéctica de sociedad civil y sociedad
politica, de hegemonia y de dominio. La clase social que logre hacer tan universal
su propia hegemonia que haga superfluo el momento de la coaccién habra puesto
las premisas para el paso a la “sociedad regulada”. Para Gramsci, la “sociedad
regulada” es considerada como sinénimo de sociedad civil y va a entenderse la
sociedad civil como la sociedad liberada de la sociedad politica.

El individuo en sociedad busca manifestarse con plena libertad, pero esta
necesidad lo hace actuar de manera responsable. Y se entenderia desde el punto de
vista de Gramsci donde la sociedad esta delimitada por subniveles; el hombre comtn
estara agrupado en la sociedad civil y el grupo encargado de garantizar el orden y
buen funcionamiento en sociedad politica, donde toca al Estado regir, a través de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para alcanzar ese orden anhelado.

Ante toda esta situacion, politicamente, el Estado neoliberal y sus poderes
desarrollan nuevas formas de ejecucion y aplicacion de las leyes. Y serd a través

150 Negretto, G. L. (2003). “Disefio constitucional y separacion de poderes en América Latina”. Revisia
mexicana de sociologia, 65(1), 41-75.
1! Fernandez, S. J. (2012). El despertar de la sociedad civil. Una perspectiva histérica. Primera edicién en

Océano Exprés. Editorial Océano Exprés. México.
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de las politicas publicas neoliberales que las pondra en practica. Para Guerrero,
es conveniente redefinir el concepto propio de Estado y afirma que el Estado
liberal sera aquel donde el control social se realice administrando justicia entre
los hombres, mas que administrando a los hombres y sus asuntos por medio de
autoridad superior; tendra como deber primordial juzgar sobre los reclamos de
intereses especiales que reclaman la revision de las leyes asi como emitir decisiones
equitativas ante esas peticiones y, concreta que para comprender, ejercer y aplicar el
estilo neoliberal de administrar, es necesario revisar las relaciones entre la legislacion
y la justicia.'”

VILII. Impacto Social

Para hacer referencia al impacto social que tiene la separacion de los poderes que
rigen al Estado, es necesario referir otros poderes, no menos importantes, que son
condicionados por la dinamica de operaciéon de un entorno de orden econdémico
capitalista. Es el caso del poder econoémico, poder idealista y el poder politico.
Fernandez explica que el poder econémico es el que emplea la posesion de ciertos
bienes materiales, cuando éstos son escasos, para obligar a quienes no los poseen
a adoptar una cierta conducta como trabajar para los propietarios de esos bienes.
Menciona que el poder ideoldgico recurre a la posesién del conocimiento, del saber,
o simplemente de informacién privilegiada, para influir en el comportamiento
ajeno. En lo que respecta al poder politico se puede decir que el medio especial
de operacién es la fuerza. Y es la fuerza el elemento mas contundente de todos los
poderes para determinar, en tltima instancia, la obediencia. Esta triada trabajando
de manera sistematica mueve los engranes de lamaquinaria necesaria para mantener
en orden la sociedad actual."® Esto puede causar un escenario de medicion de
fuerzas, pero necesario, porque de no ser asi se corre el riesgo de caer en un caos
existencial. Tal escenario ha generado estragos en el ambito social. Pensadores
contemporaneos opinan sobre los impactos generados. Bauman, sociélogo polaco,
lo atribuye a que la sociedad esta sitiada y que el estado-nacion, o lo que queda de
¢l, sufre por el acoso de dos grandes fenémenos, la globalizacion y la biodiversidad.
Deduce que como resultado las instituciones politicas, establecidas territorialmente,
se ven con la incapacidad de enfrentar la extraterritorialidad y el libre flujo de

152 Guerrero, O. (2010). La administracién piblica a través de las ciencias sociales. Primera edicién. Editorial
Fondo de Cultura Econémica. México.
195 Fernandez, S. (2012). EL despertar de la sociedad civil. Una perspectiva histérica. Primera edicion en Océano

Exprés. Editorial Océano Exprés. México.



las finanzas, el capital y el comercio.” Se entiende por esto, que la sociedad se
encuentra enajenada por los embates que el modelo econdémico imperante trae
consigo. Y por consiguiente el quehacer de los poderes debe ajustarse a estas lineas
de desarrollo. Derivan de este escenario politicas publicas que satisfacen en primera
instancia necesidades del modelo econémico imperante. Tal dindmica de vida
causa inestabilidad en aspectos relacionados con la identidad de las personas y los
pueblos. Formas de pensamiento, comportamiento y habitos viajan rapidamente
redefiniendo las caracteristicas culturales situaciéon que con el Estado-nacion se
encontraban bien arraigadas.

Surge un nuevo imaginario de hombre en sociedad. La mundializacién
proyecta al ser humano a vivir en una aldea global por lo que se dan mayores niveles
de movilidad sean estos sociales, culturales, econémicos, politicos e incluso de ocio.
Los limites de interaccién humana no quedan del todo claros. Beck afirma que las
nuevas tendencias de orden social planteadas por el neoliberalismo dictan una nueva
reconfiguraciéon del concepto de libertad. Hasta donde puede llegar el ser humano
st las fronteras geograficas pasan a segundo plano. El Estado y sus poderes se ven
en la necesidad de reconfigurar sus quehaceres para garantizar el bienestar y orden
de sus pueblos. Pero como actuar ante tal escenario si las tendencias culturales,
econdmicas, politicas y educativas son pensadas de manera global.'” Queda claro
que los Estados muchas veces se ven rebasados ante estas circunstancias. Sobre
todo, porque la dindmica natural de la globalizacién es la competitividad y el libre
comercio; fomenta la estafeta del esfuerzo y la dedicaciéon. No todas las sociedades
junto con sus Estados y estructuras de orden tienen la posibilidad de alcanzar tales
anhelos dado que presentan muchos problemas de sostenimiento social. Padecen
problemas de pobreza extrema y de rezago social.

Es el Estado quien a través de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
hace valer su condicién de ente regulador del orden y bienestar social. Y es a
través de un camulo de instituciones sociales que en conjunto garantizan el orden
de la comunidad. Junto con la familia, la iglesia, la escuela, partidos politicos,
sindicatos, administracion publica, justicia, trabajo, banca, moneda, comercio, por
citar algunas instituciones de acuerdo a Gappello; el estado tiene por encomienda
el gestar una serie de valores que propiciaran en el ciudadano percepciones,
actitudes y comportamientos que ayudaran a la sociedad a mantenerse firme y

154 Bauman, 7. (2013). La sociedad sitiada. Primera Edicion - Séptima Reimpresion. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. Buenos Aires, Argentina.
195 Beck, U. (2002). Libertad o capitalismo. Conversaciones con Johannes Willms. Editorial PAIDOS. Barcelona,

Espana.
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con rumbo." Es aqui donde la escuela como institucién juega un papel relevante
porque serd a través de la educacion institucionalizada que se inserten esos ideales
caracteristicos de libertad, individualismo y competitividad. El hombre podra
formarse como individuo dependiendo de tus expectativas y posibilidades de vida.
Estan ahi diversidad de escenarios condicionados por el sector productivo capitalista
mundializado. La escuela queda obligada a formar esos individuos demandados
por el sistema de produccion imperante. Tecnificaciéon de la educacion es una
demanda latente de la aldea global mercantilista actual. Mercado plantea, que al
respecto, las planeaciones curriculares deben concretarse en planes y programas de
estudio acordes a las demandas del sector productivo sin dejar de lado la inclusion
de valores e ideales que contribuyan a una moralidad social equilibrada. Los
entornos educativos deben regirse por un compromiso de responsabilidad social.'”’
Es muy importante lo mencionado por este autor ya que se presentan necesidades
de reajuste en los modelos educativos caracteristicos de las naciones actuales por
parte de sus Estados. Han tenido que sustituir unos por otros en apego a los perfiles
profesionales que necesita el sector productivo. Un modelo basado en objetivos deja
de ser vigente para ser reemplazado por otro caracterizado por la ensehanza bajo el
esquema de competencias.

Segiin Beck la educacién juega un papel relevante ya que por su
conducto se promovera una nueva moral sustentada en nuevos valores dirigidos
hacia el individualismo moderno; la vida propia se proyecta como una empresa y
el ser humano debe comportarse como capitalista frente a ella y organizar todos los
referentes de su propia vida en auténoma y apresurada obediencia a las leyes del
mercado. El hombre se convierte en empresario de si mismo. Surge una dinamica
de autoexplotaciéon y auto-opresiéon por parte del hombre y el Estado figura ante
esta cuestion como regulador entre la estructura neoliberal y la sociedad civil.

VILIV. Impacto Econémico
A raiz de la crisis que padece el sistema econdémico capitalista en la década de los
50 del pasado siglo cabe redefinir el concepto propio de Estado. La constitucion

156 Cappello, H. M. (1991). “Sobre la identidad y el cardcter nacionales”. Journal of Social Sciences and
Humanities, SOCIOTAM. Vol. 1, N.1, pp. 7-32, UAT/UNAM, Victoria, Tamaulipas, México.

157 Mercado, D.J. S. (2018). “El curriculum en la ensefianza del Derecho. Apreciaciones y limitaciones
en torno a la transmision de valores, ideales y principios”. Perspectivas Revista de Ciencias Soctales.
Afo 3, No. 5, pp. 206-221.

158 Beck, U. (2002). Libertad o capitalismo. Conversaciones con Johannes Willms. Editorial PAIDOS. Barcelona,
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del mismo sigue siendo nacionalista, una caracteristica de su creaciéon. Lo que ha
cambiado es la forma de actuar. Al imperar una dinamica de orden econdémico
trasnacional donde parte de su responsabilidad recae en propiciar condiciones
idéneas para que instancias empresariales de indole nacional e internacional
inviertan en sus contextos geograficos y garantizar con ello el bienestar social. Esta
situaciénno es nada facily trae consigo grandes conflictos de orden y funcionamiento.
Por ello, es fundamental contextualizar que esta necesidad es condicionada por
el fenémeno de la globalizacion. Para Villarroel y Yetzy la globalizacion es un
fenémeno multidimensional generalmente vinculado a la expansién financiera,
trasnacional y de las telecomunicaciones. Puntualizan que los efectos causados en
el Estado giran en torno a la redefinicién de su papel su vigencia o colapso en el
tiempo; ante la accién avasalladora de la globalizacién, el Estado se resiente y lucha
por mantenerse vigente manifestando expresiones nacionalistas para recuperar su
poder organizador.” Con todo esto, queda claro que las reglas de operacién para
el funcionamiento del Estado estan condicionadas por escenarios internacionales.
Significa que su quechacer depende en gran parte de las politicas y legislaciones
mundiales.

Esta acciéon es una demanda de la puesta en marcha de fenémenos
sociales como el neoliberalismo. Las formas de orden y funcionamiento social
se rigen por legislaciones y politicas econéomicas de indole internacional. Tal es
el caso de acuerdos econémicos bilaterales o trasnacionales como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR) y organismos en Asia como la Asociaciéon de Naciones del Sureste
Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés: Association of Southeast Asian Nations)
y El Foro de Cooperaciéon Econdémica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés:
Asia-Pacific Economic Cooperation). Destacar, de acuerdo a Flores y Marina,'®
que estas practicas de politica tienen un claro significado econémico de ampliaciéon
de los mercados y las inversiones, por lo que forman zonas competitivas capaces de
enfrentar a otras zonas o agrupaciones de paises de otros continentes. Afirman que
la mayoria de tales asociaciones no tienen el fin de la unificacién politica ya que
existen diferencias histéricas, culturales, sociales y econémicas muy abismales entre
los paises que conforman dichos acuerdos. Es claro que el TLCAN condicion6 el
rumbo del pueblo mexicano en materia politica, cultural, econémica y social.

19 Villarroel, Py Yetzy, U. (2009). “La globalizacién: efectos en el estado y en el sistema internacional”.
Revista Aldea Internacional, Vol. 14, Nam. 27, pp. 55-92.
1% Flores, O. V. y Marifia, F. A. (2004). Critica de la globalidad. Dominacién y liberacion en nuestro tiempo.
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Es un hecho que las politicas econdémicas trasnacionales han redireccionado
la forma de ejercer y operar las legislaturas de los estados en México. Tamaulipas
no se exime de esta accion. Y es claro que estas tendencias de orden politico y
econémico impactan de manera significativa a las formas de actuar y conducirse de
la ciudadania.

Con la globalizacién el papel del Estado se ha redireccionado de manera
sustancial. Hasta antes de la mundializacién econémica los roles a desempenar
por el estado estaban bastante claros. Prevalecia la figura del Estado-Nacion. Las
normas de operaciéon lucian bastante claras para cada entorno territorial en relacién
a los gobiernos republicanos y con ello su aparato de operacion regido por los tres
niveles de poder que lo estructuran (legislativo, ejecutivo y judicial).

Condicionado por el neoliberalismo, prevalece un capitalismo globalizado.
Esto genera impactos negativos y positivos segun se establezcan escenarios
de analisis. Sanchez'' plantea que en la actualidad las consecuencias de la
globalizacién econdémica manifiestan una tendencia general que implica una
aparente disminucion paulatina del papel que juega el Estado en términos politicos,
econémicos y sociales. Menciona que como resultado de lo planteado, se le atribuye
importancia relevante al capital financiero en el proceso de legitimacién social y
la adaptacion progresiva de los poderes publicos a los criterios de rentabilizacién
estrictamente capitalista, minimizando el papel de la politica.

Se puede decir qué hay una latente redireccion de los escenarios politicos,
sociales pero, sobre todo, econémicos donde sus principales actores desempenan
nuevos roles. Las reglas de operacion atienden necesidades trasnacionales, por lo
que las politicas publicas dejan de dictarse en contextos meramente localistas y se
estructuran en funcién de ambientes regionales donde las fronteras geograficas dejan
de ser condicionantes para su aplicacion y ejecucion. Todo esto amerita también
reajustes juridicos. Griin plantea la idea de que el fenémeno de la globalizacion
trae consigo toda una revolucién en el ambito de lo juridico que conlleva a nuevas
demandas y a la creaciéon de nuevas instituciones para la soluciéon de las mismas.
162 Cabria recalcar que aunado a dicho planteamiento las instituciones existentes,
como la familia, la educacién, la politica, la economia y la religiéon, deben someterse
a reajustes con la intencion de seguir vigentes.

161 Sanchez, T. R. (2008). “El Estado en la globalizacion”. Revista de Economia Mundial, vol. 18, pp.
269-281.

162 Griin, E. (2006). “Las globalizaciones juridicas”. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol.36,
nam. 105, pp. 323-339.



Samir refiere que el actual sistema econémico mundial ha traido consigo
una serie de impactos, por un lado la erosion del Estado-nacion centralizado en st
mismo y por el otro el debilitamiento del control politico y social muy bien consti-
tuido por la autocentralizaciéon de ese Estado-nacion. Con esto muy bien estableci-
das entre el centro y las periferias de las comunidades.'®

El modelo econémico neoliberal en teoria disenado para que esas diferen-
cias entre los centros y periferias disminuyan. Econémicamente aparece el lema de
economias libres y el libre mercado. Politicas de regulacion de talla trasnacional.
Donde los paises mejor establecidos econémicamente son los que tienen la posi-
bilidad de estar a la vanguardia. Existen grandes ejemplos de naciones que han
sabido aprovechar las vertientes econémicas postuladas por el neoliberalismo. Tal
es el caso de paises como Japon, Finlandia, Singapur, Corea y China. Estados que
gracias a la buena y pertinente aplicacion de adecuadas politicas ptblicas han sabi-
do salir adelante. Acemoglu y Robinson plantean que estos casos son sobresalientes
pero muy pocos paises lo logran alcanzar porque en su mayoria las naciones del
mundo tienen fuertes complicaciones para desarrollarse en apego a las politicas
econdémicas neoliberales.'®* Prevalecen escenarios muy complicados de pobreza y
pobreza extrema por lo que es de vital importancia que quienes tienen el poder
desarrollen politicas econémicas y publicas en combate a estos grandes problemas.

Bébéar manifiesta que el capitalismo moderno trae consigo una serie de re-
glamentaciones que en primera instancia parecen afectar a instancias financieras tales
como bancos, campanias aseguradoras, actores de los mercados bursatiles. Tales regla-
mentaciones, pretenden proteger al publico, es decir a los depositantes, asegurados o

accionistas y los Estados deberan intervenir en estos ambitos por medio de sus leyes. '®

VIL.V. Conclusién

Es cierto que la separacion de poderes es un tema de latente estudio y analisis que
se ha vuelto necesidad de indagacién, a partir de los cambios politicos y sociales que
ha traido consigo la vertiente globalizada imperante en el mundo moderno.

Esta cuestién surte efectos relevantes en diferentes contextos de la dindmica
social del mundo, de nuestro pais y los tamaulipecos. Tamaulipas no queda al margen
de las transformaciones generadas por el nuevo modelo econémico sustentado

163 Acemoglu, D. y Robinson, J. A. (2016). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder; la prosperidad y la
pobreza. Primera Edicion - Novena Reimpresion. Editorial CRITICA. México.
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165 Bébéar, C. (2004). Acabardn con el capitalismo. Primera Edicién en Espafiol. Editorial PAIDOS.
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en la globalizacién con sus banderas de trasnacionalizacion y libre mercado. El
Estado con su estructura de poderes ha adaptado sus ejercicios para estar dentro
de la necesidad mundial planteada. Como resultado se tienen impactos econémicos
con la nueva modalidad de generaciéon de empleos a raiz de la instauracion de
la industria maquiladora, principalmente, en la franja fronteriza del Estado; la
incorporacion del sector empresarial privado con la instauracion de grandes cadenas
comerciales que brindan diferentes tipos de servicios a la comunidad tamaulipeca;
impulsar impactos educativos con la tecnificacion de la educacién media y superior
en Tamaulipas por lo que derivado de las demandas laborales sustentadas en la
prestacion de servicios profesionales tecnificados se crean las universidades técnicas
y tecnolbgicas; ademas se busca el impacto energético con la implementacion de
politicas publicas que posibilitan la explotacién de hidrocarburos en aguas profundas
del Golfo de México, especificamente la extracciéon de petréleo y la insercion de la
industria de energias renovables como en el caso de las plantas generadoras de

energia edlica.
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