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Prélogo

Este libro, con la franqueza -muy bienvenida- que implica su titulo, cumple su
compromiso: muestra, da muestras de, y de-muestra, sin pretender abarcar a todos
los paises, dos procesos que lastiman desde hace décadas a las sociedades hispanas:
la distribucion desigual del ingreso a, y permanencia en, el sistema educativo, y la
creciente pérdida de la antigua “ciudadania laboral” por medio de la precarizacion
del trabajo.

No retne estudios especificos de cada una de las naciones que forman
parte del universo de las sociedades hispanas, pero, a través de indagaciones en
distintas latitudes de ese espacio socio-geografico e historico, permite advertir y
proponer ciertas conjeturas al respecto de procesos comunes, que se sostienen
-como toda conjetura que guiara investigaciones especificas- en evidencia orientada
teéricamente.

Atiende al acceso desigual no solo a la escuela, como sitio/edificio/pupitre
o lista de asistencia, sino al conocimiento relevante para la vida y los alcances que se
consiguen. Quiza ya no sean, como hace décadas, las condiciones sociales de origen
determinantes, de forma radical, del acceso y avance en el saber y saber hacer que
se realiza en la escuela, pero si un condicionamiento potente en las trayectorias
educativas, incluyendo, sin duda, a las que no alcanzan a serlo pues ni siquiera
inician. Ni siquiera truncas: huecos donde deberia haber acceso y lazo social.

A su vez, revisa diversas modalidades en que, lejos de dar condiciones para
la ciudadania laboral -un trabajo formal, protegido, contractual y con prestaciones-
estamos frente a la destruccion de estas coordenadas de ubicacion social, para
situar, a crecientes sectores de los trabajadores en las economias de nuestros
paises, en situaciones laborales precarias -sin formalizar sus vinculos contractuales,
desprotegidos (sin acceso a la seguridad social) y ajenos a las prestaciones propias de
una relacion formal en su espacio cotidiano de trabajo-.

En ocasiones, como vias de tren, estos dos procesos parecen ir en paralelo
en las ultimas décadas en los paises hispanos, no a la misma velocidad -e incluso
con excepciones de las que este libro da cuenta- pero con una inercia que aparece
ineludible. En otras, dejando la situacion paralela infinita que propuso Euclides,
ocurre que una potencia a la otra y la ahonda. Pero no se separan: estan ligadas
como se muestra en el libro.

En la detallada introduccién que realizan los coordinadores de la obra,
el lector encuentra tanto la estructura del libro, sus dos grandes secciones, y los
capitulos que las integran. Por ende, en este prologo se dara cuenta de algunas



pistas para la ubicacién del texto en las dos problematicas sefialadas: la inequitativa
oportunidad de acceso a la educacion, y las consecuencias de la precarizacion de los
vinculos regulados con el trabajo que son, cada dia, mas frecuentes.

I

Muy pronto, en la Introduccién, los autores senalan que:
[...] uno de los objetivos de este libro es indagar sobre qué tipo de relacion
se establece entre las figuras de precarizaciéon laboral y los niveles educativos
alcanzados por los diferentes niveles laborales, asi como observar si hay una
relacion simétrica o asimétrica entre las dos variables. Es decir, si a menor nivel

educativo menor calidad en el empleo o a la inversa.

No es comin que la delimitaciéon de la precariedad laboral sea tan extensa: las
dimensiones que se tomaran en cuenta son, entre otras,
[-..] la caida del empleo, la subcontratacion, el subempleo, el empleo informal,
los bajos salarios, al cambio en los contratos colectivos; ademas, el uso cada
vez mayor de robots y la automatizaciéon de empleos en las grandes fabricas
y conglomerados industriales que desplazan la mano de obra de obreros y

operarios.

Trente a ello, la publicacién tiene como objetivo advertir si los sistemas educativos
se han percatado de estas situaciones, no en cuanto a saber de su existencia, sino
si estan reaccionando de manera inteligente para adecuar sus procesos formativos.
El primer comentario general sobre el texto en su conjunto, es que es consistente con
los temas centrales que son parte de la agenda del Cuerpo Académico “Bienestar
Econémico y Social (CABIES) de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Autonoma de Tamaulipas, y se inscribe del todo en la serie de trabajos
reunidos en Bienestar Social, Educativo y Precarizacion.

II
¢Qué relacion se devela entre la desigualdad educativa y le precariedad laboral
futura (y presente) en los estudiantes y nuevos profesionistas? Se puede seguir, en
el texto, que si en una entidad -como se ejemplifica con el caso de Tamaulipas-
durante un periodo considerable, se incrementa la desigualdad social y econémica,
suele estar acompanada, como resultado, de un decremento en la generaciéon de
empleos, sobre todo los formales, y el incremento de la tasa de desempleo abierto.
Si se distingue en la problematica asociada a las modificaciones en la
estructura laboral tres distintos procesos: desempleo abierto, subempleo y empleo



informal, es notorio que a quienes mas afecta es a los profesionistas y técnicos con
mayor escolaridad. Hay una especie de fendmeno contra-intuitivo: se supone (jse
supuso?) que la escolarizacion avanzada protege de las vicisitudes de las modalidades
de deterioro de las condiciones de trabajo. Paraddjicamente, no es el caso. Y menos
sl se presenta un proceso de automatizaciéon de los procesos productivos, en los
que la presencia de robots -si no de inmediato, al menos en el mediano plazo-
desplazara abundante mano de obra.

Poco se podria avanzar en esclarecer esta relacion, sin contar con una
definicién, o una delimitaciéon, de lo que ha de entenderse por precarizaciéon y
desigualdad educativa. Ya se han sefialado antes las caracteristicas muy generales
de ambos procesos, pero en el libro un aprendizaje, y no menor, es la posibilidad
de esclarecer, con precisién, en procesos sucesivos de mayor claridad, lo que ha de
entenderse por ellos.

Se puede abordar la precarizacion desde un proceder derivado de la
ausencia: si un trabajo estandar -decente en términos mas llanos- consiste en una
relacion laboral ubicada en una serie de derechos, seguridad social, el incremento
de los salarios en relacion con el crecimiento de los precios de la canasta basica y
la representacion colectiva en la que se subsume el contrato individual, entonces el
trabajo, considerado precario, es el que se encuentra por fuera o en una disminuida
cobertura de derechos, sin seguridad social, con incertidumbre en cuanto a aumentos
salariales y por fuera de la contratacién colectiva, quedando cada individuo sujeto a
las disposiciones del capital y su logica de ganancia sin freno.

Las condiciones laborales precarias, entonces, se caracterizan por ser
inseguras, inciertas e impredecibles, aprendemos en el libro. Y resulta muy
interesante romper con la idea de que esta disminucién de las condiciones de
proteccion al trabajo son una novedad de nuestro tiempo: al parecer, han estado
presentes en el desarrollo del capitalismo, sin que esto signifique, tampoco, que
su expansion a niveles nunca antes vistos sea, en efecto, consecuencia de crisis,
predominio de un tipo de capital -financiero-, modificaciones en la tecnologia y un
proyecto politico para el desarrollo del capitalismo en una etapa neoliberal, que
es nueva porque profundiza al liberalismo, pero con mecanismos de control de las
poblaciones y modificacion en las estrategias de gobernanza -control- de cada uno
de los individuos.

La desigualdad social, situacién que incluye a la desigualdad educativa,
implica un distribuciéon no equitativa en el acceso y disfrute de bienes sociales, y no
solo tiene que ver con diferencias en los ingresos, sino que incluye, en los procesos
de exclusién, a grupos con caracteristicas especificas, como etnias, religiones, sitios
de nacimiento (por migracion), etcétera. En cuanto a la educacion, su forma mas
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obvia son las barreras al acceso, pero la mas aguda es el diferencial en el aprendizaje
derivado del origen social, incluso si se asiste a la escuela.

Por si esto fuese poco, en el texto se pone atenciéon a un proceso adicional:
los robots. Mas alla de la imaginacion de quienes nacieron en el meridiano del siglo
XX, o de las peliculas y series televisivas actuales, hay datos que no remiten a futuros
lejanos: en nuestros dias, los robots se hacen cargo del 29% de las tareas en los
espacios laborales modernos; si ya esa proporcion es asombrosa, el Foro Econémico
Mundial calcula que para 2022 -mafiana mismo en la cuenta del tiempo histérico-
sera de 42%, y rebasara la mitad (52%) en 2025. Si esas tareas, por ahora, son las mas
rutinarias, crece la necesidad de contar con estudios y una formacion superior a estas
destrezas: los nuevos empleos, que no seran pocos, requeriran, durante cierto tiempo,
mayor y mejor formacion. Las instituciones y los sistemas educativos hispanos estan
dando pasos orientados por este horizonte? El libro discute esta tematica, central.

Las peculiaridades del Estado de Tamaulipas no ocultan, sino revelan,
condiciones generales para el pais y el mundo: lo que se reporta aqui es muy
detallado y relevante: crece la precarizacién, hay fuga de personas preparadas a
otras regiones, y el desempleo, oscilante, nunca esta ausente.

En los linderos de los paises hispanicos, ¢los procesos de desigualdad
tempranay suimpacto por el resto de la vida, no hay excepciones? Resulta, entonces,
que se abre una veta: dada la contundencia, expresiva y real, de la sentencia que
“origen (social) es destino en la ubicacion futura en la distribucion y disfrute de
los bienes y recursos sociales”, intentar resolverlos, o al menos paliarlos, desde la
primera infancia resulta importante. En este libro, con base en la experiencia cubana
de los “circulos infantiles” desde el inicio del gobierno que surge de la Revolucién,
es una apuesta por detener esa especie de destino ineluctable.

No es nada mas un espacio temprano para la socializacion orientada a la
igualdad, sino incluyente de las diferencias, incluso las derivadas de las relaciones
asimétricas de género, tan enraizadas en la concepcién acritica de lo “natural”.
No es menor acierto, en el libro, que junto a la constatacion de las diversas
desigualdades en el acceso a los espacios educativos y su impacto en las condiciones
laborales futuras, pueda el lector advertir un esfuerzo tan amplio, derivado de otro
horizonte de desarrollo social, de generar conciencia en la practica de la convivencia
igualitaria de los distintos: por etnia, origen, religiéon o género.

Los que mas saben de estos temas, han llegado a la conclusion de que
lo que se adquiere, en términos de conocimientos y valores antes de la llegada a
la escuela formal, es mucho mas importante que procurar resolver los problemas
después: la primera infancia es crucial en el desarrollo de cada persona, y del grupo
social de referencia.



¢Desigualdad? Si. ¢Irremediable? No. ¢Dificil y complejo? Si: y hay
alternativas comunitarias que se han ensayado.

Resulta sorprendente, para quienes no conocemos esa experiencia, el rescate
de lo que Fidel Castro piensa sobre los circulos infantiles. Estas ideas provienen del
discurso al inaugurar, en 1988 el circulo infantil Los Abelitos:

[...] el circulo es quiza la mas importante instituciéon de educacién superior
en nuestro pais, les digo que es tan importante el circulo que la universidad,
porque es ahi donde el nifio adquiere los primeros habitos de la vida social,
aprende a actuar con los demas, a colaborar con los demas, a hacer cosas con
los demas, a aprender de los demas, respetar a los demas, recibir la educacion,
la disciplina, conocimientos artisticos, conocimientos de la vida, conocimientos
culturales, conocimientos alimenticios, incluso hay algunas de las canciones que
han preparado para los nifios que los educan sobre cualquier cosa practica de

la vida.

Los demas... los otros.

Hay aspectos de esta experiencia que van en contra de lo que se considera inevitable:
“en Cuba se sabe que ser diferente es algo comin” o que “los juegos no tienen sexo”
y que el juego no es un pasatiempo, un “desperdicio” del tiempo cuando no se
trabaja, sino que es parte del trabajo mismo de educarnos.

No solo se encuentra esta experiencia, sino la idea que la verdadera reforma
educativa, o la raiz de la transformacion educativa debe ser radical: “pensar en
otra escuela y generar otro relato educativo”. A dos voces, reuniendo pensadores
de Malaga y Tamaulipas, se hace un planteamiento radical. Es inevitable pensar
en Freire, y en ese antiguo intelectual sobresaliente, Ivan Illich, y su propuesta de
“desescolarizar a la sociedad”, al menos sometiendo a critica un modelo de escuela
y sus relaciones establecidas y densas, para abrir espacio a otro horizonte.

I

Si bien la primera parte se concentra en las experiencias educativas y sus resultados,
en la segunda, dedicada a la flexibilizacién laboral y su consecuente precariedad,
avanzamos, también, en entender conceptos y categorias para comprender los
procesos de modificacion en el mundo del trabajo. No ha de perderse, a mi juicio,
la propuesta de desarrollo de la clase obrera, que pasa del artesanado al obrero
de oficio, luego al obrero masa y ahora al obrero social: sobre este ultimo, con
contrataciones por tiempo y obra determinada, ligado con el patron de manera
individual y que negocia mejoras, o subsistencia en el puesto, merced a la
productividad y rendimiento individual. La Sociedad del Rendimiento, de Biung-
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Chul Han, viene como anillo al dedo a estas consideraciones. No hay manera de
sintetizar el primer capitulo de la segunda seccién, a cargo de Garduiio Valero: es
crucial leerlo y, mas atn, estudiarlo.

Como cristalizaciéon de muchos de estos procesos, es muy interesante -desde
ese mirador tedrico- analizar, como se hace en el libro, a la Reforma Educativa
del sexenio 2012-2018, a cargo del presidente Pefia Nieto. ¢Educativa? Es dificil
sostener este término cuando aprendemos, en el libro, que estuvo orientada, con
ese nombre pero no con tal finalidad, a la precarizacion y flexibilizacion del trabajo
docente en México.

Queda claro, al menos para quien esto escribe, que, en efecto, se trat6 de
una reforma laboral, y una modificaciéon de las relaciones con el poder en aras del
control individualizado del magisterio.

Hay aspectos que, sin este esfuerzo de dar a conocer distintos trabajos,
con hilos conductores claros, son inobservables a los no especialistas. :Se habia
preguntado al respecto de la insercion laboral de los trabajadores, mayores de 45
anos, y en situacién de incapacidad permanente? Un grupo de investigaciéon de
Cadiz, Espana, asociado al proyecto, lo aborda y de una manera muy accesible, no
por ello exenta de rigor.

v

Doy fe del aprendizaje que significa la lectura de esta obra. (Qué mas se puede
escribir en un prélogo, que el testimonio de la fertilidad de la lectura que
posteriormente prosigue?

Hay algo adicional, sin duda: la gratitud por generar un espacio para la
lectura del que, sin remedio a mi entender, lo muy sélido desde el sentido comun se
derrumba, se abren vetas insospechadas, se consigue claridad conceptual y formas
de operacionalizacion de los conceptos y proposiciones que estén en juego.

Simple, y llanamente: enhorabuena. En buena hora ha sido escrito, y es
hora, ya, de la buena lectura, esa que completa al texto cuando es visto desde la
mirada de los otros, de los demas a los que va dirigido.

Manuel Gil Anton
Profesor del Centro de Estudios Sociolégicos de
El Colegio de México



Introduccion

En el libro Muestras de la desigualdad educativa y precariedad laboral en paises hispanos, se
propone repasar, en el marco de las teorias de la desigualdad social y econémica,
el impacto del bajo acceso a una educacién de calidad e incluyente de todos los
niveles sociales, concentrandose en uno de sus efectos mas sensibles, la falta de
oportunidades para disponer empleos decentes y suficientes, y por ello, la existencia
de la llamada precariedad laboral.

Participan seis ensayos elaborados por once investigadores, de los cuales
cinco son mexicanos, cuatro espafoles, y como representantes de la region
latinoamericana, una investigadora boliviana y una cubana. Se abordaron diferentes
tematicas relacionadas con la desigualdad educativa y econdémica, asi como diversos
topicos sobre el empleo y la precarizacion, en dos bloques tematicos.

La primera parte aborda tres capitulos. En el primero, denominado
Desigualdad y precarizacion laboral de jovenes profesiomistas y la robotizacion, los autores
Jorge A. Lera Mejia y Roberto F. Ochoa Garcia, de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, México, asi como José¢ 1. Rivas Flores, investigador de la Universidad
de Malaga, Espana, indagan en un estudio de caso representado en el estado de
Tamaulipas, para analizar los datos laborales recientes de la entidad, encontrando
que existe una relacién entre la desigualdad educativa y la precarizacion laboral;
que provoca desempleo, subempleo y ocupaciéon en actividades distintas a las
estudiadas por los jovenes profesionistas tamaulipecos.

En el capitulo dos Berta I. Yanes Watson, investigadora de la Universidad
de Ciencias Informaticas de la Habana, Guba, expone La voluntad politica del gobierno
cubano desde el triunfo de la revolucion para evitar desigualdad educativa en la nifiez, para
reflexionar sobre como, desde la concepcion de los circulos infantiles en Cuba se
asumi6é como proposito fundamental la atenciéon de los pequenos de cero a seis
anos, observando que las desigualdades, sobre todo las de género, se incorporan
a los saberes desde las formas en que los infantes son educados. Cita la autora
que el objetivo del trabajo es exponer una resefia que muestre la voluntad politica
del gobierno cubano desde los inicios del triunfo de la Revoluciéon para evitar la
desigualdad educativa en la nifez.

La problematica que involucra el rol de la escuela en la educacion y los
modelos educativos entre Espana y México, para comprender el debate permanente
sobre la escuela llamada Transformadora, que se confunde entre la demanda por
dar respuesta a un sistema productivo y econémico, y atender a las necesidades
sociales e individuales de los sujetos en un mundo convulso y complejo, es tratado
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dentro del tercer capitulo por los académicos, José I. Rivas Flores, representante de
la Universidad de Malaga, Espana, y Daniel Canta Cervantes, por la Universidad
Auténoma de Tamaulipas, México, nominando al ensayo FEscuela Transformadora.
Una apuesta frente a la Desigualdad Educativa. Una de las reflexiones finales del texto,
es que frente a un sistema econémico y productivo que desvincula el trabajo de los
contextos sociales, debe reivindicarse el vinculo entre contexto y escuela, ya que no
existe un curriculum, existen alumnos y alumnas que viven situaciones particulares
a las que deben dar sentido. Para los autores “Educar es dar la posibilidad de
comprender el mundo fisico, cultural y social en el que cada uno vive”.

La segunda parte del libro busca atender temas relacionados con la
flexibilizacion laboral, emprendedores y precarizacion de profesionistas, este
apartado se compone por tres capitulos donde la narrativa conduce a conceptos
como el capital social y humano y sus nexos con la valoraciéon del trabajo, la nueva
precarizacion que afecta a los docentes del sector educativo mexicano y, por tltimo,
la dificultad de atraer empleos a los adultos con discapacidad.

Respecto a las tendencias de considerar a la educacion como un ingrediente
principal para forjar el llamado capital humano, el doctor Guillermo J. R. Garduno
Valero, de la Universidad Auténoma Metropolitana, México; presenta en el
capitulo cuatro, una reflexion de las teorias sobre los Nuevos rumbos del capital humano:
hacia nuevos conceptos de negociacion y valoracion del trabajo. El autor hace un repaso de la
evolucion del trabajo en México, influenciado desde la puesta en marcha del primer
Tratado de Libre Comercio hasta la necesaria renegociaciéon del actual T-MEC.

En el quinto capitulo, los autores Zulma R. Zeballos Pinto de la Universidad
de Bolivia / Universidad de Guadalajara, México; Erik Marquez de Le6n y Rogelio
Castillo Walle, de la Universidad Autéonoma de Tamaulipas, México, exponen un
tema central de este libro, referido en el titulo La precarizacion y flexibilizacion del
trabajo profesional docente en México. Ellos analizan, dentro de las discusiones de la
reforma educativa, que existe una tendencia de empobrecer y precarizar el trabajo
desarrollado por los maestros en México. Exponen que la figura del docente y
la evaluacion del desempeno como propuesta central de la reforma educativa,
tienen impactos distintos y heterogéneos en las escuelas, los actores y los procesos
educacionales.

Los investigadores espanoles del Departamento de Economia General de
la Universidad de Cadiz, Miguel Blanco Canto, Carlos Pefia Sanchez y Lydia Bares
Lopez, diagnostican en el capitulo sexto y tltimo, el sensible tema de la Insercidn laboral
de trabajadores mayores de 45 afios con incapacidad permanente total. Los autores matizan de
forma académica, los graves problemas que se presentan tanto en Espafia y el resto
del mundo para dar oportunidades a los adultos incapacitados, lo que cada dia hace



que no se puedan atender con respeto a sus derechos humanos. El desarrollo del
tema, parte de estudiar a una serie de instituciones que son especialistas en ayudar
a que los grupos en exclusion laboral tengan mayores facilidades de encontrar
un empleo; ademas de comparar dichas instituciones con otros colectivos, para
analizar cudl es el nivel de paro, actividad y de empleo que representa este grupo de
personas.

Este trabajo académico, dedicado al problema de la desigualdad educativa
y la precarizaciéon laboral, muestra un problema paralelo al de otras muchas
desigualdades que tiene su origen en la anémala distribuciéon econémica del
actual sistema sociocconémico derivado del capitalismo salvaje, profundizado
por el neoliberalismo y la consecuente globalizacién econémica, social y cultural.
Esta publicacion permite a los investigadores de los diversos temas de la pobreza
y marginacion, asi como del desarrollo de analisis sobre grupos vulnerables y su
relacion con las desigualdades sociales, econdémicas y educativas, observar que las
distintas formas de presentaciéon de las crisis van de la mano del actual modelo
econbémico; permite que los estudiosos de diversas disciplinas como historiadores,
economistas, socidlogos e intelectuales se adentren sobre la necesidad de cambiar y
reformar ampliamente las bases del actual modelo econémico, que provoca, no soélo
desigualdad econdmica, sino también divergencias en otras areas de la sociedad,
impactando de forma negativa a la educacion y a las relaciones sociales.

Esperamos que la publicacién de estos trabajos de la serie Bienestar Social,
LEducativo y Precarizacion, se pueda crear conciencia y ampliar la necesidad de seguir
impulsando la lista de nuevas investigaciones de corte cuantitativo y cualitativo, que
aborden y profundicen estos temas de interés académico.

Agradecemos alas autoridades de la Universidad Autonoma de Tamaulipas,
por las facilidades y apoyos brindados para la publicacion de este libro. En particular
al Consejo de Publicaciones y al Comité Local de la Unidad Académica de Ciencias
Educacion y Humanidades.

Dr. Jorge A. Lera Mejia

Dr. Roberto F. Ochoa Garcia
Dr. Jorge A. Pérez Cruz
Coordinadores
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Antecedentes

Con la implementacion a partir de la década de los 80, del modelo neoliberal en
la mayoria de los paises de habla hispana y México, “la politica econdémica cambid
su objetivo fundamental de fomentar el crecimiento del producto, la inversién y
el empleo, por un objetivo de estabilidad macroecondmica, entendida estrechamente
como inflacion decreciente y finanzas publicas equilibradas, o cercanas al equilibrio
ingreso-gasto” (Calva, 2000).

En ese tiempo, se presenta una apertura a la liberalizaciéon del comercio
exterior, del sistema financiero y de la inversiéon extranjera, al intervenir México
en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)', lo que profundizé
la desarticulaciéon interna de la planta productiva (perdiéndose incluso cadenas
productivas completas), se incrementaron las desigualdades tecnologicas y de
productividad entre los distintos sectores de la economia, y aument6 dramaticamente
el desempleo encubierto en el sector informal de la economia de baja tecnologia
y productividad (Salazar & Azamar, 2014). Un sintoma claro durante este
tiempo de liberaciéon econémica fue la tendencia de adelgazamiento del Estado,
presentandose una reducciéon del intervencionismo gubernamental en el fomento
econdémico general y en las politicas laborales, haciendo mas flexible el mercado
laboral, favoreciendo al sector empresarial en contra de la masa trabajadora. Esto
contrae un debilitamiento progresivo en los salarios, remuneraciones y prestaciones.
Se inicia el tiempo que da lugar a la precarizaciéon de ingresos y la desigualdad
econémica (Garavito, 2015).

Ante la actual coyuntura de tendencias la precarizaciéon de los ingresos
laborales, flexibilizaciéon del mercado laboral, uso excesivo de intermediarios
de contrataciéon empresarial outsourcing y resultando una alta desigualdad social
y econdmica, se pensaria en proponer como proposito, poder contrarrestar el
debilitamiento del papel regulador del Estado, la erosion del poder de negociacion
de los sindicatos y los efectos perversos del proceso de reestructuraciéon productiva
y flexibilizacién de las relaciones laborales. La generacién de empleos decentes,
dignos o de calidad, que garanticen niveles adecuados de remuneracion, proteccion

"' México firmé el 25 de julio de 1986 en Ginebra su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), con lo que participa como 92° miembro de la organizacién en la reuniéon
ministerial celebrada el 15 de septiembre en Punta del Este (Uruguay), para acceder a todas
las concesiones arancelarias negociadas por los otros miembros desde la entrada en vigor del
Acuerdo General en 1948.
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social y que se desempefien bajo condiciones de seguridad, equidad y respeto a la
dignidad humana se torna un objetivo prioritario de las recomendaciones de los
organismos internacionales (Infante, 1999; OIT, 1999; Ghai, 2003, citados por De
Oliveira, 2006).

La precarizacion laboral tiene especial incidencia cuando los ingresos
econoémicos que se perciben no cubren las necesidades basicas de una persona, ya
que es la economia el factor con el que se cuenta para cubrir las necesidades de la
poblacién (Sotelo, 2004). El capitalismo, en su actual proceso de globalizacion, ha
acrecentado y generalizado las condiciones de precariedad en el modus vivend: de
las personas, tanto en los paises desarrollados como en los que estan en vias de
desarrollo, con el objeto de acelerar la mercantilizacion global de todas las relaciones
humanas. La precarizacion laboral se puede entender como un subconjunto de la
precarizacion global de la vida y de la dignidad humanas (Selma, 2007).

Sin embargo, a la fecha pocos autores han relacionado el fenomeno de la
precarizacion laboral con los niveles de desigualdad educativa entre empleados y
empleadores, asi como la relacién de estos factores con la edad de los trabajadores
y el sexo. Significa que la precarizacién no impacta igualmente a los hombres y
mujeres, igual que a los jovenes y los adultos; asi como a las personas con menor
o mayor educacién y capacitacion, por lo que uno de los objetivos de este libro es
indagar sobre qué tipo de relacion se establece entre las figuras de precarizacion
laboral y los niveles educativos alcanzados por los diferentes niveles laborales, asi
como observar si hay una relacion simétrica o asimétrica entre las dos variables. Es
decir, si a menor nivel educativo menor calidad del empleo o a la inversa.

De acuerdo a estadisticas del sector laboral, estas relaciones se dan segin
las circunstancias del nivel de desarrollo de un pais, significa que a nivel de mayor
desarrollo, los ingresos de los profesionistas tienden a ser mayores en relaciéon a
los trabajadores de nivel obrero y empleados de oficina. Pero si el desarrollo del
pais es menor o cruza por alguna crisis econémica, la tendencia es de subemplear
a los profesionistas incrementando mas los niveles de empleo de base obrera. En
Meéxico esta tendencia se presenta actualmente con politicas de mayor flexibilidad
laboral, el uso cada vez mayor de empleos temporales, de horas partidas (part time) y
subcontrataciones a base de empresas outsourcing

Se puede decir que una de las mayores tendencias del empleo en paises de
América Latina y Espafa, es hacia la precarizacién laboral en la ultima década,
por lo que las modalidades del empleo detectadas se acercan cada vez mas a la
precariedad del trabajo en ciertas dimensiones como, la caida del empleo, la
subcontratacion, el subempleo, el empleo informal, los bajos salarios, el cambio en
los contratos colectivos; ademas, el uso cada vez mayor de robots y la automatizacion



de empleos en las grandes fabricas y conglomerados industriales que desplazan la
mano de obra de obreros y operarios.

Una de las variables que se toman en cuenta dentro de los objetivos
generales de la publicacion, se refiere a que las instituciones educativas de los
paises hispanohablantes se han desfasado en la actualizacion de las vocaciones y
necesidades del mercado laboral resultante de la liberalizacién de la economia.
Se insiste en que las universidades e institutos tecnologicos ofrezcan profesiones
y carreras técnicas superadas, que ya no son demandadas por los empresarios.
Ademas, no se estudian y equilibran la oferta y demanda laboral, encontrando
la saturacién de algunas profesiones. Este problema también tiene que ver con
la desigualdad educativa y falta de oportunidades. Muchas veces se afirma, que
las universidades con este tipo de fallas de planeaciéon educativa se convierten en
verdaderas “fabricas de desempleados”.

En Tamaulipas donde los jévenes mas talentosos, con titulos universitarios, deben
emigrar para encontrar empleo. Un estudio de investigadores de la UAT que
analizan datos estadisticos de la ultima década revela que Tamaulipas padece
un rezago tanto en empleo como en oportunidades. “Tamaulipas tiene mas de
8 afios apareciendo en las listas Top Ten de los estados que mas desempleos
abiertos registra del pais”; de acuerdo a datos desde principios de la década
hasta 2016. En el altimo reporte de 2018 de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se revela que uno de cada cuatro desempleados en Tamaulipas, tienen
estudios universitarios. Si se suma a los de educaciéon media superior o con
educacion superior, los desempleados son casi la mitad del total de personas sin
empleo en Tamaulipas. “Adicionalmente, la entidad concentra la mayor parte de
sus empleos en actividades de muy baja remuneracion y capacitacion, por ende,
dichos empleos en su mayor parte (75.5%) reciben salarios menores a cuatro
salarios minimos, por lo que son empleos precarios”. Hay una emigracién hacia
ciudades de los Estados Unidos, provocando una verdadera “fuga de cerebros”
que amenaza con terminar con el capital social y humano (Lera y Ochoa, E/
Maiiana, 2019)

La problematica de la Desigualdad Educativa y Empleos Precarios se ha vuelto
un tema sobresaliente en la segunda década del siglo XXI. Ademas del problema
de precarizacion laboral de la masa trabajadora en general, existe una fuerte
>

preocupacion para estudiar los factores que impactan particularmente en la
precarizacién de los empleos juveniles, tanto en jovenes con nivel de estudios de
primaria, media superior como superior. Uno de esos factores, es la tendencia

acia la robotizaciéon u automatizaciéon en todos los sectores de la economia
h 1 bot t t todos 1 t de 1 ,
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principalmente, en el industrial. En los argumentos planteados para incluir este
tema, se presenta la siguiente premisa:
Hasta el momento la Automatizacion y la Inteligencia Artificial (IA) en el mundo,
esta creando mas trabajos de los que esta destruyendo, hay razones para pensar
que esto vaya a cambiar en un futuro cercano, es verdad que algunos trabajos
desapareceran, la pregunta es saber cudles van a ser y qué oficios se demandaran

en treinta anos (Lera, 2019).

La principal preocupacion de este problema se relaciona con los efectos del empleo
juvenil universitario y no universitario. “Las tecnologias digitales han cambiado
de forma radical y con rapidez la manera de trabajar, consumir y comunicarse”,
sefala Angel Gurria, Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). “Para que esta transformaciéon también
mejore nuestro bienestar debemos hacer frente a cuestiones como la igualdad, la
alfabetizacion y la seguridad digital”. Segan el informe: Cémo es la vida en la era Digital
(OCDE, 2019):
La ambivalencia sobre la manera en que la tecnologia digital afecta al bienestar
se extiende a lo largo de la mayoria de las dimensiones. Por ejemplo, aunque se
crean empleos en los sectores de nuevas tecnologias, otros se enfrentan al riesgo
de ser destruidos por la automatizacion. También, mientras que el teletrabajo
permite una mayor flexibilidad a la hora de organizar la vida laboral y personal,
la conexién constante con la oficina aumentaria las preocupaciones sobre
el trabajo fuera de las horas oficiales. Se parte del concepto de robotizacion
del empleo, a “la transformacion de la mano de obra hacia una maquina que
se parece a un ser humano vy realiza actos complejos de forma automatica y
repetitiva”. El desplazamiento de la mano de obra humana se ha estado gestando
durante muchas décadas, no obstante, el alcance y magnitud probablemente

afectaran muchos otros aspectos de la vida.

Una pregunta es “si el trabajo tradicional esta amenazado por la actual tendencia a
la precarizacion y la robotizacién, asi como ver como puede adaptarse a ¢l y sacar
provecho”. También se tendra qué indagar y concientizar sobre los efectos que
tendra sobre las personas mas vulnerables del mercado laboral.
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Parte 1

Desigualdad educativa
competencias y precariedad
en estudiantes






1. Desigualdad y precarizacion
laboral de jovenes profesionistasy la
robotizacion?

Jorge A. Lera Mejia y Roberto F. Ochoa Garcia
Universidad Auténoma de Tamaulipas, México
José |. Rivas Flores

Universidad de Mélaga, Espaia

Resumen

Tamaulipas en la tltima década (2006-2016), formé parte de las cinco entidades con
mayor desigualdad social y econémica, al verse impactada con una baja generacién
de empleos formales, que resulté en una alta tasa de desempleo abierto. Uno de
los segmentos poblacionales mas afectados por el desempleo abierto, subempleo y
empleo informal, fue el de los jévenes profesionistas y técnicos, con mayor grado de
instruccion, provocando que las universidades e institutos de educacion superior no
logren superar y vencer estas adversidades de la primera mitad del siglo XXI. Este
fenébmeno se conoce como “precarizacion laboral” y se asocia a la “desigualdad”.
Asimismo, la pobreza y precarizacion de los jovenes profesionistas, se agrava ante la
nueva tendencia de automatizar y robotizar los procesos industriales, principalmente
aparecidos en las modernas plantas maquiladoras y petroquimicas transnacionales
del norte y sur del Estado. Este capitulo aborda en forma analitica los datos
laborales recientes aplicados para Tamaulipas, encontrando que esta problematica
provoca desempleo, subempleo y ocupacién en otras actividades diferentes de las
que los jovenes estudiaron; al final, “fuga de cerebros y de mano de obra” hacia
otras entidades y hacia los Estados Unidos de América (EE.UU.), amenazando con
terminar el capital humano estatal.

2 Articulo elaborado por el doctor Jorge A. Lera Mejia, en forma transversal con otro integrante
del Cuerpo Académico “Bienestar Econémico y Social” de la FADYCS UAT, doctor Roberto
E Ochoa Garcia, asi como por el doctor José I. Rivas Flores, lider del Grupo Académico
“Profesorado y Organizacion Escolar” de la FCCE de la Universidad de Malaga (UMA),
Espana. Estos trabajos de investigacion entre cuerpos académicos son producto de dos
estancias académicas (2016, 2017) y la reciente participacion en Congreso LASA Barcelona,

celebrado en mayo de 2018.
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Palabras clave: Precarizacion, desempleo, profesionistas y técnicos, robotizacion,
y automatizacion.

Introduccion

Los empleos en jovenes universitarios o con grado de instrucciéon media superior
y técnicos, como en la mayoria de la poblacién juvenil con o sin algin grado de
estudios, en edad de los 12 a los 29 afios, edad laboral en la mayoria de los paises
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), presentan a nivel
mundial y en México una fuerte depresion salarial, escasez de prestaciones sociales
y laborales, asi como una mala percepcion del joven trabajador. A esto se le conoce
como Empleos Juveniles Precarios por la propia OIT.

Este deterioro de las condiciones laborales de los jévenes profesionistas
corresponde a un proceso que se expande a escala mundial, atrae la atencién de
los académicos, de los sectores gubernamentales, y sobre todo de los organismos
internacionales.

Antela creciente falta de proteccion social, lainestabilidad laboral, la robotizacion
creciente de algunos empleos y la expansion de los puestos de trabajo con muy
bajas remuneraciones, se hace hincapié en la necesidad de elaborar, integrar y
aplicar politicas econémicas, sociales y laborales orientadas hacia el aumento de
los niveles de bienestar de la poblacién en general, y juvenil en particular (Lera,

2019).

Con el fin de desarrollar un diagnostico del fenémeno de la desigualdad y
precarizacién laboral en los jovenes profesionistas del estado de Tamaulipas, se
plantea como pregunta de investigacion:¢De acuerdo alos datos estadisticos oficiales,
es posible demostrar que en el estado las condiciones laborales de la juventud estan
siendo precarizadas, al registrar mayor nivel de desempleo, subempleo y bajos
ingresos?

Definicion de precarizacion y desigualdad social
Para iniciar este trabajo, se propone ubicar el concepto de precarizacion y
desigualdad, por ello se citan algunas de las definiciones que son utilizadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), organismo internacional afiliado a
la ONU, que se especializa en el empleo, trabajo, organizaciones laborales, derechos
laborales de los trabajadores, entre otras asignaturas.

En el informe Del trabajo precario al trabajo decente para el Simposio de los
trabajadores sobre politicas y reglamentaciéon para luchar contra el empleo precario,
celebrado en 2012, se muestran los siguientes conceptos:



Sibien el término precario es relativamente nuevo, el movimiento obrero siempre
ha tenido el objetivo implicito de reducir la precariedad en el trabajo o, en otras
palabras, de que se deje de pensar el trabajo en términos de mercancia. A lo
largo de la historia las organizaciones sindicales en los paises industrializados
han tenido éxito en este sentido: el empleo no precario se convirtié en la relacion
de empleo estandar sobre la base de los derechos laborales, la seguridad social,
el aumento de los salarios y la representacion colectiva. La propagacion de esta
relacién de empleo estandar dio lugar a la gran clase media, y la ascension social
fue posible para muchos. Desde los baluartes del movimiento obrero, las normas
se extendieron a un nimero creciente de trabajadores a través de la negociacion
colectiva centralizada o coordinada, la extensiéon juridica o, algunas veces,
acuerdos de negociacion colectiva que establecieron un salario de referencia

para el resto de la economia (OI'T] 2012, p. 48).

El informe de la OIT, permite situar algunas propuestas novedosas y conclusiones
previas importantes alrededor de la problematica de la precariedad laboral,
entendiendo a esta, no solo como la pobreza de los trabajadores, sino como la
ampliacién de la misma a niveles mayores motivada por las nuevas formas de
contratacion y flexibilizaciéon laboral, entre las que se pueden destacar las siguientes:
Un inimaginable nimero de trabajadores en todo el mundo padece condiciones
laborales precarias, inseguras, inciertas ¢ impredecibles. Las cifras de desempleo
provocan preocupacion por si mismas, pero ni siquiera logran abarcar a una
mayoria mas amplia de personas que trabajan pero que no tienen un empleo
decente con salarios dignos, futuro estable, proteccion social y acceso a derechos
fundamentales. Es innegable que la universalidad y las dimensiones del conflicto
exigen una acciéon coordinada y abarcadora a nivel internacional. Estos
problemas se intensificaron debido a la crisis financiera global, econémica y
social que se padece desde 2007. Sin embargo, en lugar de aprender la leccion
de esta crisis y de cambiar un modelo econémico fallido, los gobiernos se han
dejado gobernar por los mercados financieros. El empleo en el sector pablico se
esta reduciendo, se recortan los salarios y se empuja a millones de trabajadores
adicionales a empleos precarios, temporarios y eventuales, y en muchos paises
aumentan los puestos no declarados... El combate contra el trabajo precario
exige una respuesta integral que incluya politicas econémicas, fiscales y sociales
que propongan el pleno empleo y la igualdad de ingresos, asi como también
un marco regulador que reduzca y erradique finalmente el trabajo precario,
ademas de la implementacion de esfuerzos aun mayores para darles mas poder

a los trabajadores alentando la negociacion colectiva y el ejercicio del derecho
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a negociar libremente sin temores. Para poner limite a empleos y condiciones
de vida precarias y hasta indignas, es imprescindible fijar salarios minimos
asegurados, o sea establecer un piso universal de proteccion social y salarios
minimos a nivel global; también han de ponerse en practica politicas para

combuatir la erosiéon de las relaciones laborales (OIT, 2012, pp. 3, 4)

Respecto a la relacion del concepto de precariedad laboral con la definicion sobre
desigualdad, autores como Webster senalan que:
[...] la precariedad laboral mas que una excepcién o una realidad emergente en
tiempos recientes, parece haber sido una caracteristica constante del desarrollo
desigual y combinado en el capitalismo y que afecta a buena parte de las

categorias ocupacionales del heterogéneo mercado laboral (Webster, 2005).

Es importante mencionar que ambos conceptos estan entrelazados, uno depende
del otro y se retroalimentan cuando se pretende estudiar ambos fenémenos. Aqui
se toma la definicién de desigualdad social del Grupo Oxfam, organizacién no
gubernamental que se especializa en el estudio y efectos de la desigualdad:
La desigualdad social es una situacién socioeconémica que se presenta cuando
una comunidad, grupo social o colectivo recibe un trato desfavorable con respec-
to al resto de miembros del entorno al que pertenecen. No solo se manifiesta en
aspectos como el poder adquisitivo, que es sin duda la causa principal de la ex-
clusion y la falta de oportunidades en muchos lugares del mundo. Otros elemen-
tos que pueden motivar la desigualdad social son la cultura, la etnia, la raza, la

religion, el origen y la nacionalidad, las costumbres y la ideologia (Oxfam, 2019).

El concepto de desigualdad social se relaciona con otra definicién importante, la

desigualdad educativa, para ello se retoma el concepto del investigador Emilio

Blanco (2009):
En México existe una acentuada desigualdad educativa, fenomeno del cual la
diferencia de aprendizajes es una de sus manifestaciones mas notorias. Uno de
los hechos constatados en forma mas solida en la investigacion es la relacion de
esta desigualdad con las diferencias en el nivel socioeconémico de los alumnos.
Para la mayor parte de los nifios y jovenes, la educacion formal no ofrece iguales
oportunidades de aprender, sino que reproduce, multiplica ¢ incluso intensifica

las diferencias de entrada al sistema (Blanco, 2009).

Este concepto lleva a confirmar la postura que, entre distintas clases sociales, se
registran desigualdades de acceso a una educacion de calidad, y con ello, menores
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oportunidades de desarrollo, lo que permite ahondar en el problema citado en
este trabajo; la desigualdad educativa y la precariedad laboral son dos fenémenos
entrelazados.

Definicion de automatizacion y robotizacion

La llamada automatizacién en los paises desarrollados, donde inici6 esta tendencia,
desplaza a la mano de obra y a los profesionistas de nivel intermedio. Mas graves
aun han sido las consecuencias en los paises emergentes y en desarrollo por su
relativo bajo costo.

En México, en forma particular se vislumbra este impacto en las empresas
ensambladoras de autos extranjeros (Ford, GM, VW, Nissan, Chrysler, entre otras
marcas). En Tamaulipas, este fendmeno se presenta en las plantas maquiladoras
de la frontera del sector automotriz y eléctrico-electrénico; asi como en las plantas
resineras petroquimicas de la zona sur conurbada.

La principal preocupacion del tema se relaciona con los efectos del empleo
juvenil universitario y no universitario. “Las tecnologias digitales han cambiado
de forma radical y con rapidez la manera de trabajar, consumir y comunicarse”,
sefiala Angel Gurria, Secretario General de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE, 2019).

Segun el Foro Econémico Mundial (FEM), en el afio 2018, los robots llevan
a cabo el 29% del total de tareas, un porcentaje que aumentara a 42% en 2022 y
al 52% en 2025. Los expertos del foro destacan que este futuro automatizado de
la fuerza de trabajo ofrece por un lado senales de optimismo y al mismo tiempo
de precaucion, aunque concretamente en el area de creacion de empleo las
expectativas son mas positivas que hace dos anos porque los ejecutivos tienen un
mayor conocimiento de las oportunidades que ofrece la tecnologia (Foro Econdémico
Mundial, 2018).

En 2025 mas de la mitad de los puestos de trabajo que hoy existen seran
reemplazados por tareas que realizaran maquinas, segin el estudio del FEM
que analiza el impacto de la automatizacion y de las nuevas tecnologias en este
sector laboral. El estudio, titulado “El Futuro del Trabajo 20187, se basa en
entrevistas realizadas a ejecutivos y directores de recursos humanos de 20 paises
-desarrollados y emergentes- y 12 areas industriales distintas que gestionan mas
de 15 millones de empleados en el mundo. El texto muestra que la robotizacién
podria hacer desaparecer 75 millones de empleos en el mundo de aqui a 2022,
dado que se calcula que, en 2025, las maquinas realizaran la mayoria de las tareas
ordinarias que actualmente realizan los humanos. A pesar de que la revolucion

roboética tendra dichas repercusiones negativas, su generalizaciéon podria tener
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un impacto positivo en el empleo humano, segtn la proyeccion del informe,
dado que se calcula que se podrian crear 133 millones de empleos nuevos en
el mundo. Concretamente, el informe espera que en el préximo lustro se creen
58 millones de empleos. Los expertos del FEM destacan, no obstante, que para
que dichos empleos puedan ser ejercidos, los trabajadores tendran que hacer un

enorme esfuerzo de formacion y adaptacion (Foro Econémico Mundial, 2018).

De acuerdo al revelador Informe de diciembre de 2018 del Banco de México(2018),

denominado La Automatizacion en México desde una Perspectiva Regional:
Aproximadamente, dos terceras partes de la poblacion ocupada en México se
emplean en ocupaciones con una alta probabilidad de automatizacién durante el
periodo analizado (julio a septiembre 2018), st bien dicha probabilidad muestra
un marcado mayor porcentaje de su personal en ocupaciones con una elevada
probabilidad de automatizacién destacan las actividades primarias; los servicios
de alojamiento y preparacion de alimentos; la construccion; las industrias
manufactureras; y los servicios financieros. En contraste, los sectores en los que
existe una menor proporcion de sus empleados en ocupaciones con una alta
probabilidad de automatizacion destacan los servicios educativos; los servicios de
salud; y los servicios culturales y recreativos.
Asi, México pareceria tener una heterogeneidad sectorial similar a la que se ha
observado en otros paises en relaciéon con la fraccion del empleo con una alta
probabilidad de ser automatizado (Nedelkoska y Quintini, 2018).
Las ocupaciones con mayor propensiéon a ser automatizadas corresponden a
las de menor nivel educativo, lo cual es consistente con los hallazgos de otros
estudios que han encontrado que aquellas ocupaciones menos susceptibles de
ser automatizadas requieren educacién superior y entrenamiento profesional
(Arntz, Gregory, & Zierahm, 2016; Nedelkoska y Quintini, 2018).
Asi, los trabajadores mas calificados estan mejor posicionados para evitar los ries-
gos sobre sus empleos derivados de la automatizaciéon y pueden en mayor medida
beneficiarse de los procesos de automatizacion, toda vez que son un elemento esen-
cial para facilitar la adopcion de estas tecnologias (Banco Mundial, 2016, 2018).
La poblacién en la mayoria de las entidades del norte y las regiones centrales
tiende a ocuparse en actividades con una menor probabilidad de automatizacion.
Ello podria estar asociado con su mayor vocacién exportadora y nivel de
especializacion en ciertos servicios que demandan la ejecuciéon de tareas mas
complejas (Autor, 2015).
En contraste, en el sur el empleo se concentra en aquellas ocupaciones con una alta

probabilidad de automatizaciéon en mayor medida que en el resto de las regiones.



Los resultados de este diagnostico puntual del Banco de México, permite reconocer
que el fenomeno de la automatizacion esta afectando fuertemente las actividades
laborales de los trabajadores en general, y de los jovenes del pais; ademas de que
son una muestra de que dicho movimiento aparece como consecuencia de las
tendencias transnacionales y de las nuevas formas de operar del sector industrial
ensamblador. Contintia la narrativa del Banco de México (2018), dando linea de las
politicas publicas que se deben intervenir para amortiguar esta problematica:
La participacion de las ocupaciones con un elevado riesgo de automatizacion en
el empleo total disminuy6 entre 2005 y 2017 en el norte y las regiones centrales,
las cuales presentan una mayor vocacion exportadora en industrias altamente
integradas a las Cadenas Globales de Valor (CGV). En contraste, en el sur la
participacion de estas ocupaciones se incrementd durante este periodo.
Las entidades que presentaron mayores avances educativos durante el periodo
de estudio fueron también las que registraron las mayores reducciones en la
participacion delas ocupaciones con unaelevada probabilidad de automatizacion.
Al respecto, destacan la Ciudad de México y Querétaro, en el centro, y Sinaloa
y Jalisco, en el centro norte, con importantes incrementos en la poblaciéon con
educacion superior, asi como con las mayores reducciones en el porcentaje de
ocupaciones con alta probabilidad de automatizacion.
México presenta un porcentaje de su poblacién en ocupaciones con una alta
probabilidad de automatizacién, similar al de otros paises en desarrollo. Dicho
porcentaje tiende a ser menor en las entidades del norte y las regiones centrales
con respecto alas del sur del pais. La automatizacion es un proceso dinamico que
contintia transformando la estructura ocupacional de las economias regionales.
En efecto, los resultados sugieren una transicion favorable de la fuerza laboral
hacia ocupaciones con un menor riesgo de automatizacioén, especialmente en
aquellas entidades del norte y las regiones centrales que han mostrado un mejor
desempefio econémico y una mayor integracion a las CGV.
En este contexto, es necesario continuar impulsando politicas publicas que
permitan atender los requerimientos del mercado de trabajo para los proximos
anos en el marco de la automatizacion. En particular, es fundamental que la
politica educativa impulse la formacién de habilidades cognitivas (sociales y
creativas) para facilitar una insercion exitosa de los trabajadores a las empresas,
sobre todo en las regiones mas rezagadas del pais en cuanto al nivel de capital

humano de su poblacién (Banco de México, 2018).
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Situacion del empleo en Tamaulipas 1993-2000
El empleo en el estado ha tenido altibajos, en una primera etapa de fines del Siglo
XX, se distinguié a nivel nacional por el dinamismo de generaciéon de empleos, en
el sexenio del periodo 1993-1998 (Manuel Cavazos Lerma), se pasé de 303 mil
900 empleos formales (asegurados permanentes al IMSS) en 1993, hasta lograr
506 mil 600 en diciembre de 1998 (tasa de 66.7% de crecimiento). El sector de
la transformacién contribuy6é a estos resultados, ante la dinamica inversiéon en
maquiladoras (Industrias Maquiladoras de Exportacion-IME) nuevas y ampliadas,
asi el empleo industrial pasé de 126 mil 600 personas en 1993, a un total de 190 mil
500 en diciembre de 1998, con una tasa de crecimiento del 50.5%. En ese periodo la
Zona Sur remont6 su participacion de un 21.5% del total de empleos en 1993, hacia
un 24.1% en 1998, pasando de 65 mil 200 a 121 mil 800 empleados en ese lapso,
por lo que se duplico la oferta en solo seis afios, lo que muestra el gran dinamismo
que contraen las inversiones en el sector petroquimico, construcciéon, comercio y
servicios de la zona.

A nivel nacional se impacté negativamente en el nivel de empleos por la
crisis de diciembre de 1994 (error de diciembre), pasando el total de asegurados de 8.7
millones en diciembre de 1994 a 8.5 millones en el mismo mes de 1995, perdiéndose
un 2.3% en ese ano. Sin embargo, en Tamaulipas y en la regiéon conurbada, este im-
pacto no fue mayor, lograndose mantener el empleo estable entre 1994-1995 con un
crecimiento conservador del 2.2%. Entre enero y diciembre de 1999 se ampliaron 41
mil 900 nuevas plazas, contribuyendo a nivel nacional con el 6.2% del total, ocupan-
do el séptimo lugar nacional en generacion después del DF, NL, Jalisco, Chihuahua,
Meéxico y BC. Por sector destaca el comercio, con una participaciéon del 11% del
total de empleos generados en 1999, servicios con un 10%, construcciéon con 9%, y
transporte y comunicaciones con 7%. Sobresale el generado por la industria, con un
57% (23 900 nuevos empleos). A nivel regional, la Zona Centro del Sur de Tamauli-
pas (ZCST) ocupd el segundo lugar con 8 mil 900 empleos (21% de incremento), que
junto a Reynosa con 13 mil 600 empleos (32%), se contribuyé con el 54%.

En el ano 2000 se continué con esta dinamica emprendedora, al crecer el
PIB estatal en un 8.2%, contra el 6.9% nacional. A nivel empleos, en este aflo se
pas6 de 498 mil 400 empleos a 535 mil, con 37 mil nuevos empleos. La industria
particip6 con el 56.6% del total (302 700), con un crecimiento del 37.2%. La ZCST
ocup6 130 mil personas, 9 mil 800 mas que en diciembre de 1999. Ante la crisis de la
desaceleracion de la economia de Norteamérica, el crecimiento del PIB en el primer
trimestre de 2001 fue solo del 1.9%, y del 0.5% en el segundo trimestre. Se cerro el
ano con un crecimiento negativo de 0.3%. Esto provoca que se perdieran empleos a
nivel nacional, estatal y regional. El pais perdi6 cerca de 181 mil 200 empleos entre



diciembre y agosto de 2001. Tamaulipas pasé de 533 mil 500 empleos en agosto
del 2000, a 517 mil 400 en septiembre del 2001, perdiéndose 16 mil 100 empleos
formales. La industria de transformacion en ese lapso pasé de 301 mil 900 empleos
a 278 mil 600, perdiéndose 23 mil 300 plazas, por lo que muestra ser el sector mas
afectado, ante el claro retiro de inversiones y cierres de regular niimero de industrias
maquiladoras de Tamaulipas. Debido al efecto de inercia en el resto de los sectores:
comerclo y servicios, es que se amainé el efecto negativo del desempleo industrial.
Entre agosto de 2000 y septiembre del 2001, el sector servicios gener6é 9 mil 400
nuevos empleos, y el sector comercio en ese lapso contribuy6 con 2 mil 100. El sector
agropecuario también sufre los estragos de la crisis, al perder 2 mil 700 empleos en
ese periodo.

La regién conurbada no escapa de esta etapa recesiva, al perder el 2.8% de
empleos entre agosto 2000 y septiembre del 2001, pasando la ocupacion de 128 mil
200y 124 mil 600 (3 600 menos), respectivamente. No obstante, el impacto negativo
fue menor a la frontera, donde se perdi6 el 3.6% de empleos (12 200 empleos), 0.8%
mas que la zona sur. Lo que constata el impacto mayor en el sector maquilador contra
el petroquimico. La zona centro se mantiene sin cambios, al solo perder el 0.2% en el
mismo lapso. Esta situacion muestra que, en el ano 2001, el estado no cumplié con
la meta de generacién de empleos de acuerdo con la incorporaciéon de nueva fuerza
de trabajo, que es de 30 mil personas, de las cuales el 24.1% corresponde a la zona
sur (7 200), 13.6% al centro (4 100), y el 62.3% a la frontera (18 700).

En el interior de la ZCST se participé en el mes de noviembre del 2000,
con el 24.1% del total de trabajadores formales afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), su planta productiva estuvo constituida por 129 mil
984 trabajadores, de los cuales mas de 29 mil corresponden a la industria de la
construccion, 27 mil 954 al comercio, 24 mil 446 a la industria de la transformacion
y 21 mil 666 a los servicios para empresas, personas y hogar. En el periodo de enero
a noviembre de 2000 se crearon en la zona 9 mil 746 nuevos empleos, de estos, 5
mil 212 fueron de la construccién, 2 mil 421 de servicios para empresas personas y
hogar, mil 749 de comercio y mil 355 de industria de la transformacién. El impacto
positivo de la remodelacion de la refineria de PEMEX se mostrd a partir de ese afio.
A nivel de aportaciones del sector patronal ante el IMSS, se registré en diciembre de
1998 un total estatal de 30 mil 500 empleadores, los cuales se distribuyeron en 15
mil en la frontera (49.3%), 7 mil en la zona centro (23.1%) y 8 mil 400 en la regién
conurbada (27.7%).

En agosto del 2001, la ZCST particip6 con 124 mil 700 empleos formales,
ocupando el segundo lugar por region, siguiendo a la zona fronteriza que ocupd
322 mil 800 empleos y la centro con 70 mil 500.
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Situacion del empleo precario de Tamaulipas entre 2008 a 2016

A inicio de la crisis mundial del afio 2008, Tamaulipas cumplié6 mas de ocho afios
apareciendo en las listas Top Ten de los estados que mas desempleos abiertos registra
del pais. Adicionalmente, concentra la mayor parte de sus empleos en actividades de
muy baja remuneracion y capacitacion, por ende, dichos empleos en su mayor parte
(75.5%) reciben salarios menores a cuatro salarios minimos, por lo que son empleos pre-
carios. La mayoria de los empleos se generan en la regién de Reynosa y zona conur-
bada, por lo que los empleos estan polarizados en el norte y sur del estado, dejando
en la indefension a la zona centro, donde estan la mayoria de los municipios (30).

Tamaulipas registré una Poblacion Total (PT), en el segundo trimestre
(abril-junio) del afio 2016 por 3 441 698 habitantes (Conteo INEGI). La Poblaciéon
Econémicamente Activa (PEA) ascendi6é a 1 632 216 personas (edad mayor a 16
anos, no estudiando, no amas de casa y discapacitados). La Poblacién Empleada (PE)
fue de 1 557 240 personas. La Poblaciéon Desempleada o Desempleo Abierto (DA)
represent6 74 976 trabajadores. Por lo anterior la Tasa de Empleo en Tamaulipas
es del 95.41% y la Tasa de Desempleo ascendié al 4.59% (STPS, 2017).

En comparaciéon con el primer trimestre de 2016, la situacion mejord
relativamente, ya que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE-INEGI, 2017), se colocaba a Tamaulipas en el cuarto Estado con mayor tasa
de desempleo en el pais, en el registro que corresponde al primer trimestre del 2016,
toma en cuenta la tasa calculada respecto a la poblacién en edad de trabajar, a la
poblacién econémicamente activa y respecto a la poblacién ocupada.

Esta informacién corresponde al primer trimestre del 2016 y sitha a
Tamaulipas dentro de las primeras entidades con mayor desocupaciéon de acuerdo
con su poblacién en edad. Los estados con la tasa de desocupaciéon mas alta fueron
Tabasco con 7.2%, Ciudad de México 5.7%, Sonora 5.1%, Tamaulipas 4.9%, el
Estado de México 4.8%, Baja California Sur 4.6%. Tamaulipas tiene 3 441 698
habitantes, el Estado tenia una poblaciéon desocupada de 79 398 personas hasta
marzo de 2016, que estan en posibilidades de trabajar. Por lo que sélo 1 529 812
estaban ocupados.

La gravedad de las estadisticas del empleo en Tamaulipas fue mas notoria
al identificar que de los 1 557 000 empleados -que cuentan con prestaciones sociales
(IMSS, seguros de desempleo, jubilacion, Infonavit, etcétera)-, solo el 46% de ese
total registra prestaciones. Esto significa que 887 mil 627 empleados de Tamaulipas
(54%), se encuentran en situaciéon precaria, recibiendo de uno hasta maximo 4
salarios minimos, y y sin contar con seguridad social.

Para dar un indicio de la precariedad laboral del estado, mas del 45% de los
empleos registrados se ubican en la categoria de mostradores de tiendas, cargadores



y estibadores, y oficinistas, que solamente reciben ingresos desde uno hasta dos
salarios minimos -cada salario de 73 pesos diarios (2016)-, representando un ingreso
entre 2 mil 200 hasta 4 mil 400 pesos mensuales.

De acuerdo con el registro del IMSS de Tamaulipas y de la Secretaria del
Trabajo (STPS), se tiene que al mes de septiembre de 2016 se registran 619 mil
017 trabajadores asalariados con seguro social, el IMSS reconoce una Tasa de
Desempleo del 5.4% en el mes de agosto, contra una tasa nacional de solo el 4%,
siendo superior en 1.4% la desocupacion en el estado.

El propio IMSS Tamaulipas reconoce un promedio de salarios de los
asegurados registrados en el Instituto por 294.5 pesos diarios, cuando el promedio
diario nacional del IMSS es por 320.9 pesos, por lo que la precariedad de Tamaulipas
asciende en 26.4 pesos diarios contra la media nacional (esta cifra es el resultado de
restar el salario promedio diario del IMSS nacional menos el promedio del IMSS
estatal).

A nivel mensual, asimismo, el salario asociado a trabajadores asegurados
en el IMSS en agosto 2016, ascendi6 en Tamaulipas en 8 mil 953.5 pesos mensuales,
contra el promedio nacional de 9 mil 753.9 pesos. Las cifras oficiales del IMSS en
Tamaulipas, reconocen que en agosto de 2016 habia una poblacién total de 3 578
363 habitantes, siendo representada con una poblacién menor de 15 anos por 943
764 ninos.

La Poblacion en Edad de Trabajar (15 afos y mas) es de 2 634 599
personas (PET), de aqui se desglosa la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
por un total de 1 623 511 trabajadores, siendo la diferencia parte de la Poblacion
Econémicamente Inactiva (PEI) que se suma por 1 011 088 personas. Segun el
IMSS Tamaulipas, del total de trabajadores potenciales que integran la PEA, 1 549
043 estan ocupados (PO) y la diferencia de 74 mil 468 personas, se encuentran
desocupados (PD). Del total de ocupados, 1 104 244 son asalariados; 326 mil 783
son trabajadores por cuenta propia; 61 mil 009 son empleadores o patrones; y 57
mil 007 personas trabajan sin pago y otros.

Para dar una idea de los sectores de actividad dominantes en Tamaulipas,
del total del 1 549 000 personas, el 34.2% se ocupa en el sector de servicios, 20.2%
en el sector manufacturero, 17.9% en el comercio, 7.6% en la industria de la
construccion, 7% en las actividades agropecuarias, 6.9% en el sector de transportes
y comunicaciones, ¢l 3.7% se ocupa en la actividad burocratica (gobierno y
organismos publicos); el 1.2% se emplea en la industria extractiva y electricidad.

De las cifras anteriores, destaca la situacion de precariedad en los ingresos
de 1 549 000 personas ocupadas en agosto 2016 (trabajadores tamaulipecos), al
encontrar que el 30.2% de los trabajadores del estado, son parte de la pobreza
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patrimonial, al recibir solamente de uno hasta dos salarios minimos; 14.7% reciben
menos de un salario minimo (pobreza extrema o pobreza alimentaria); el 29.7%
siguiente, reciben de 2 a 5 salarios minimos (nivel de pobreza mediana).

Solo se ubican en situaciéon de mediano privilegio, o también identificindose
como poblacion en clases medias, a un total de 79 mil 996 trabajadores que reciben
de 5 hasta 10 salarios minimos, y en la ctpula social, o también reconocidas como
clases altas o clases pudientes, se encuentran 19 mil 418 trabajadores o empleadores
que reciben de 10 salarios minimos a mas.

Desempleo entre jovenes profesionistas y técnicos en México

En 2016, el desempleo afectaba al 40% de los egresados universitarios del pais,

por lo que su incorporaciéon al mercado laboral debe ser una de las prioridades

mas importantes para los gobiernos, empresarios, sociedad civil y universidades. De

acuerdo a informacion que publico el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

en enero de 2017 (INEGI , 2017):
El desempleo en México afecta en mayor proporcién a las personas que han
cursado el bachillerato o concluidos estudios universitarios. Al término del ano
2016, 48 de cada 100 desocupados habian completado la educacién media
superior o superior. Se trata del maximo nivel registrado desde 2005, cuando
comenzo6 a ser levantado ese registro. En el caso de las mujeres, la cifra sube a
55 de cada 100. En otra caracteristica del mercado laboral mexicano, al cierre
de 2016 mas de la mitad de las personas en edad y condicion de trabajar obtuvo
su ingreso de ocuparse en el sector informal de la economia, lo que significa
que realiz6 una actividad sin recibir ningtn beneficio de la seguridad social, de
acuerdo con el organismo. En diciembre de 2016, el porcentaje de la poblacion
econdémicamente activa (PEA) que no trabajé siquiera una hora a la semana aun
cuando intent6 ocuparse, se ubico en 3.7%, el mismo nivel que en noviembre.
En comparacion con el tltimo mes de 2015, la Tasa de Desempleo (TD) tuvo

una reduccion de 0.7 puntos porcentuales.

Desempleo en Tamaulipas

Para las autoridades de la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT), el 70%
de egresados de la institucién consiguen empleo, cifra que se contrapone con las
estadisticas de la ANUIES y ENOE que a continuacion se presentan. El desempleo
en el 40% de los egresados universitarios, lo reconoce la propia Asociaciéon Nacional
de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), que integra a las
180 instituciones mas importantes del pais, entre ellas a la UAT. Cada aflo, mas de
450 mil jovenes concluyen su educacion superior y obtienen un titulo universitario;



sin embargo, existen puestos de trabajo limitados para una gran cantidad de jovenes.
De acuerdo al portal CNN Expansion (2015), si la economia no aumenta su nivel
de crecimiento en esta década, 305 mil egresados de universidades de todo el pais
se enfrentaran a la desocupacion. Para el 2020, la cifra de afectados podria superar
los tres millones. De los casi 2 millones de desempleados que existen en México
al mes de junio del 2016, casi la mitad, 953 mil, tienen un grado de educaciéon
media superior y superior, segin los datos del INEGI. Es decir, el 42.5% de los
mexicanos desempleados estudiaron nivel medio superior o una licenciatura, son
profesionistas, pero no encuentran un trabajo en la estructura econémica del pais.
Se trata del porcentaje mas alto desde 2005, periodo en el que esta tasa aumentd
en 10.2 por ciento.

El 33.8% de los 51.5 millones de ocupados en el pais tiene un grado
de educacién media superior y superior, pero se observa que el porcentaje de
profesionistas desempleados es muy superior. Esto es un reflejo del pobre crecimiento
menor al 3% anual de la economia (PIB), en los tltimos tres afios, y de un acelerado
proceso de precarizaciéon del trabajo, al grado de que ni los profesionistas con
licenciaturas, maestrias y doctorados encuentran un sitio en el sistema productivo
del pais.

En el caso de Tamaulipas, en el ano 2014, el entonces delegado de la SEP,
Juan Leonardo Sanchez Cuéllar, indic6 que de los 110 mil universitarios que existen
en el estado, solo el 30% consiguen empleo acorde a la carrera que cursaron.

Tenemos la esperanza que mejoren, que mas especialistas estén en su campo, y
yo creo que las oportunidades que se ven se van a ampliar en cuanto al niamero
de empleos. Esto ayudara y qué bueno que México se prepare para formar

cuadros técnicos (Lera J. , Sentido Comun, 2014).

El otro 70% de los jévenes con un titulo universitario recurren a buscar trabajo en el
comercio formal e informal, o bien, abandonan su vida productiva para dedicarse de
forma exclusiva a la familia. En Tamaulipas el 46% de los programas de licenciatura
corresponden a ciencias sociales, como administraciéon, docencia, derecho, artes y
humanidades. Siguiendo con el estudio de caso de Tamaulipas, de acuerdo a las
cifras del trimestre abril a junio de 2016 del INEGI, en los primeros seis meses
del 2016 se registré un incremento de tres puntos porcentuales en desocupacion
entre jovenes de 15 a 24 aflos de edad, luego de comparar la estadistica del primer
trimestre del ano con el segundo (INEGI, 2017). De enero a marzo del afio 2016 se
detect6 a 79 mil 468 personas mayores de 15 afios sin un empleo, de los cuales, 25
mil 366 corresponden al rango de edad de 15 a 24 afios, lo que equivale a 31.94
por ciento.
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El empleo en Tamaulipas y las pequefias empresas después de 2016

Pasada la crisis del empleo en Tamaulipas (2008-2016), a partir de la segunda
mitad del afio 2016 se convirti6 es uno de los cinco estados en el pais que mas
empleos generd. Se destaca que las empresas PyMEs aportan mas del 85% de esos
nuevos empleos, mientras que las maquiladoras solo el 15% restante. Las pequenias
y medianas empresas PyMEs han generado unos 50 mil nuevos empleos, solamente
entre 2017 y la mitad del afio 2018, mucho mas de los que se proyectaba para el
arranque del presente sexenio 2016-2021 en Tamaulipas, el resto corresponde a
empleos generados por las grandes empresas y por la industria maquiladora. Estas
ultimas tienen una tendencia de desocupar cada dia mas mano de obra calificada y
no calificada, al ser sustituida por los procesos automatizados y robotizados.

En la entidad se requiere ofertar cada afo, al menos 30 mil nuevos
empleos, para satisfacer la incorporacion de la nueva fuerza laboral -brecha o cuota
generacional- de los jovenes que arriban a la mayoria de edad (18 afios o mas),
que al crecer ya sea como profesionistas, técnicos o con estudios de secundaria y
preparatoria, necesitan dedicarse a algo productivo que les deje recursos suficientes
para sobrevivir y no delinquir. Sin embargo, al cierre del afio 2018, no obstante
la constante crisis que vive Tamaulipas y el pais, en el estado se generaron 70 mil
nuevos empleos con prestaciones del IMSS, de acuerdo al propio Instituto. Todo
ello gracias a las PyMEs, por lo que éstas deben ser mayormente atendidas por
las autoridades, ya que son un sector con retraso y descuido en el aspecto de
capacitacion, productividad, asistencia técnica, asesoria en créditos preferenciales,
apoyos en comercializacion y fomento a posibles exportaciones. Si bien Tamaulipas
dispone de buenos programas de apoyo a PyMEs, los recursos y apoyos no han sido
los suficientes para abarcar las mas de 250 mil PyMEs de todo el estado, ya que los
programas se concentran en Nuevo Laredo, Reynosa (principalmente), Matamoros
y la zona sur conurbada. Las regiones de la costa, huasteca y centro de Tamaulipas
han quedado rezagadas, ademas de ser afectadas por la crisis econdémica y, por
ende, la inseguridad. Vale recordar que, si no existe despegue y desarrollo, a la
par hay mayor violencia por la falta de estimulos y oportunidades. La violencia se
ataca principalmente con empleos, educacion, deporte, cultura y desarrollo integral
urbano. Mas parques, jardines, escuelas y bibliotecas. Pero sobre todo mas y mejores
empresas PyMEs y parques industriales y comerciales. Estos no son suficientemente
atendidos.

En el estado se disponen de parques gubernamentales como el Nuevo
Santander y Tecnolégico TIC de Ciudad Victoria, y el Parque Petroquimico PyMEs
de Altamira; a la par de los modernos Parques Industriales privados de la frontera
maquiladora y del puerto Industrial Petroquimico de Altamira. En todo el pais se



calcula existen cinco millones de PyMEs, mientras que, en Tamaulipas, se estima
que este tipo de empresas suman alrededor de las 250 mil. El empleo generado en
este sector esta cumpliendo con las expectativas que se habian planteado para este
sexenio.

Conclusion

En Tamaulipas se requieren generar al menos cada afio 30 mil empleos formales y
bien remunerados, ya que esta es la cantidad de la llamada “cuota generacional”,
adicionalmente se requieren generar cada afo otros 5 mil empleos, para ir
recuperando paulatinamente la tasa del desempleo abierto cerca de 75 mil
trabajadores actualmente. Se requiere generar mas y mejores empleos orientados
a la poblacion con nivel de estudios superiores y medio superiores, que es donde se
encuentra la actual tasa mayor de desempleo. Los empleos se tienen que distribuir
a lo largo y ancho del estado, y los empleos que se generen ahora son resultado de
los que ofrece la industria maquiladora del norte de Tamaulipas; le siguen las cifras
polarizadas de empleos que normalmente se ofrecen en el comercio internacional
de la zona de Nuevo Laredo, y por tltimo los empleos que se ofrecen en la industria
petroquimica de la zona conurbada Tampico, Madero y Altamira.

Lo anterior provoca una indefensiéon en la zona centro, donde estan
la mayoria de los municipios (30 municipios) y estos expulsan a sus pobladores
a emigrar hacia el norte y sur de Tamaulipas, o en su caso a ser aspirantes de
braceros en los EE.UU. Esta polarizacién de empleos de mediania salarial y baja
estima de los profesionistas y técnicos de Tamaulipas, se debe romper con rapidez,
ya que Tamaulipas es una entidad de bajos salarios, alto nivel de desempleo y
polarizados, empeorando en que los pocos nuevos empleos se encuentran entre
obreros y oficinistas, y se registran muy escasas ofertas para los jovenes universitarios
y técnicos profesionistas. Se propone fortalecer la actividad de emprendimiento,
contra la actividad de querer ser empleados. Tamaulipas requiere una mistica y
nueva cultura de jévenes emprendedores, ya que las empresas cada dia son menos
intensivas en empleos y mas intensas en usos de maquinaria, automatizaciéon y
equipo robético. Esta problematica provoca desempleo, subempleo, ocupaciéon en
otras actividades de las que estudiaron los jovenes vy, al final, “fuga de cerebros y
mano de obra” hacia otras entidades y hacia los EE.UU,, amenazando con terminar
el capital humano estatal.
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cubano desde el triunfo de la
revolucion para evitar desigualdad
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Resumen

Desde la concepcion de los circulos infantiles en Cuba, se asumié como proposito
fundamental la atencion de los pequenos de cero a seis afios. La conviccion de que
las desigualdades, sobre todo las que no tienen que ver con lo biologico, sino con los
roles de género, se incorporan a los saberes desde las formas en que los infantes son
educados, condujo a que los circulos infantiles en su papel de formacion de los seres
humanos fueran pioneros en la educacién para la igualdad social, siendo la primera
de las instituciones de la revoluciéon que nacié con un enfoque de género. Es por
ello que el objetivo de esta investigacion es exponer una breve resena que muestre la
voluntad politica del gobierno cubano desde los inicios del triunfo de la revolucién
para evitar la desigualdad educativa en la ninez.

Palabras claves: circulo infantil, edad preescolar, primera infancia, desigualdad
educativa.

Introduccion
La infancia temprana constituye una etapa fundamental en el proceso de desarrollo y
formacion de la personalidad. Esta afirmacion es generalmente aceptada y comparti-
da por psicologos y pedagogos, independientemente de las tendencias, teorias y escue-
las alas que se adscriben. Sin embargo, al triunfo de la Revolucién cubana, en 1959, la
educacion de las ninas y los nifios desde el nacimiento hasta los seis afios era limitada.
En Cuba existian solamente 38 creches (centros de atencion para infantes),
principalmente para ninos abandonados, donde se ofrecia una atencién asistencial;
ademas, funcionaban los kindergarten'y el grado pre-primario en las escuelas primarias.
Habia también un grupo de preescolares individuales en los barrios, presupuestados
por el Estado. Tanto los ptiblicos como los individuales, tenian condiciones pésimas,
falta de mobiliario y material didactico, entre otros problemas.
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El personal que atendia estas aulas era formado en las Escuelas Normales
de Kindergarten. Para las egresadas de estos centros, alcanzar un aula de este tipo
era un verdadero privilegio, pues se requeria mucho dinero y relaciones politicas
con el gobierno de turno para lograrlo. Aunque esta ensefianza era gratuita, sus
requerimientos la convirtieron en una de las mas caras de Cuba, y, por ende, la gran
mayoria de los nifios y las nifias no tenian acceso. Las pocas guarderias existentes
en la capital, como apunté Fidel Castro, constituian practicamente depositos
destinados a los hijos de algunas madres pobres que no contaban con otra opcién, y
no tenian las condiciones ni la proteccién necesaria. Sin embargo, con el triunfo de
la revolucion esta realidad cambi6. En la Asamblea Fundacional de la Federacion de
Mujeres Cubanas, el 23 de agosto de 1960, Fidel propone la creacién de instituciones
infantiles para garantizar el cuidado y la educacién integral a los hijos de las madres
trabajadoras, a los que se les dio el nombre de circulos infantiles. Esta mision se
le dio a la naciente Federacion de Mujeres Gubanas. La creacion de los circulos
infantiles en Cuba constituy6 uno de los pasos mas importantes para posibilitar la
incorporacion de las mujeres a las diferentes tareas que debian acometer, confiadas
en que sus hijos tenian la atenciéon necesaria y que se les garantizaria su educacion
como el objetivo fundamental. Esta investigacion pretende exponer una breve
resena de la educacion preescolar que muestre la voluntad politica del gobierno
cubano desde los inicios del triunfo de la revoluciéon para evitar la desigualdad
educativa en la nifiez cubana.

La estrategia investigativa utilizada se desarrollé a partir de un tipo de
investigacion descriptiva y los métodos y las técnicas fueron del nivel tedrico, incluido
el método historico-logico que permitié la realizacién de la resefia. El analitico-
sintético que posibilitd el estudio detallado de documentos, asi como el arribo a
conclusiones. El inductivo-deductivo que se empleé en todo el proceso investigativo:
en la proyeccién y la prescripeion de la resena. La sistematizacion se utilizé en todo
el proceso investigativo, en el estudio de la Educacion Preescolar, expresados en los
informes de investigacion y en los criterios y vivencias de sus autores. Los métodos
del nivel empirico como la entrevista a especialistas de la Educacién Preescolar
posibilitaron la recopilacion de informacion sobre la Educacion Preescolar cubana.
El analisis documental posibilité el analisis de la politica educacional cubana,
sobre todo en el area de la Educacion Preescolar. Los testimonios de actores que
han vivenciado los procesos estudiados permitieron obtener informacién inédita,
asi como ratificar y conciliar la informacién obtenida mediante otras fuentes. La
triangulacion de fuentes de informacion y de métodos posibilito la confrontacion
de diferentes fuentes, como los especialistas que emitieron criterios sobre la historia
de la Educacion Preescolar y la politica educacional cubana.



Creacion de los circulos infantiles, primicia de la igualdad en la nifiez cubana
La desigualdad es un fenémeno histérico y cultural que ha existido en todas las
naciones, es la condicion por la cual las personas tienen un acceso desigual a los
recursos de todo tipo, a los servicios y a las posiciones que valora la sociedad. Todo
tipo de desigualdad social esta fuertemente asociada a las clases sociales, al género,
a la etnia, la religion, etcétera. Asi que de forma mas sencilla podemos definir la
desigualdad como el trato desigual o diferente que indica diferencia o discriminaciéon
de un individuo hacia otro debido a su posicion social, econémica, religiosa, a su
sexo, raza, color de piel, personalidad, cultura, entre otros. Una de las mas graves
consecuencias de la desigualdad social, es la desigualdad educativa.

El derecho a la educacion ha de estar eximido de cualquier tipo de
discriminaciéon y ha de estar inspirado en la igualdad de oportunidades. La
educacion de todas las sociedades responde al sistema politico imperante, asi como
a los intereses ideologicos de la clase social que detenta el poder politico. La politica
educacional de un pais es por tanto derivacion de la politica de la clase que ostenta el
poder, en Cuba esa politica responde a los intereses de la clase obrera y trabajadores
en general, y a su partido de vanguardia, el Partido Comunista de Cuba.

Fidel tenia, desde el Moncada, como estrategia revolucionaria la
incorporacion de la mujer a la nueva sociedad, sobre la base del principio de que
la revolucion la hacen los hombres y las mujeres. Cuando el 23 de agosto de 1960
se fundo6 la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), Fidel plante6 la necesidad de
estudiar el problema de las mujeres que deseaban trabajar y que no tenian quién les
cuidara a sus hijos. Meses después le encomendo6 a Vilma Espin, como presidenta
de la FMC, la tarea de crear los circulos infantiles.

El 10 de abril de 1961 comenzaron a trabajar los tres primeros circulos
infantiles, inaugurados en La Habana en edificios de antiguas creches, aledanos
a barrios pobres e insalubres. Estos circulos fueron: el Ciro Frias, en el barrio
Felipe Poey, del municipio Arroyo Naranjo. El Camilo Cienfuegos, en el barrio El
Ponton, de Centro Habana; y el Fulgencio Oroz, en el barrio de Las Yaguas, del
municipio 10 de octubre. Posteriormente se continuaron utilizando las mansiones
abandonadas por la burguesia, las cuales fueron adecuadas y utilizadas en funciéon
de la Educacion Preescolar. También fue muy importante el esfuerzo realizado por
distintos centros laborales, al usar parte de sus areas de trabajo, locales cercanos
y posteriormente construyeron inmuebles para utilizarlos como circulos infantiles.
Junto a la adaptacion de las c¢reches y mansiones abandonadas por sus dueiios,
surgieron los primeros proyectos constructivos, denominados del tipo Ferro, San
Andrés, Gran Tierra, Girdn, jardines infantiles y otros. Algunos fueron proyectos
atipicos, adecuados a las necesidades de la zona y otros se fueron repitiendo
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dandole las soluciones constructivas que el lugar requiriera, siempre con el apoyo y
orientacion del Ministerio de la Construccion.

A finales de 1961 ya existian 37 instituciones de este tipo, distribuidas
por todas las provincias de Cuba. Las creches estatales admitian nifios y nifias de
uno a siete afos. Habia otras instituciones infantiles sostenidas por patronatos
de damas caritativas y una privada bien atendida, pero a un alto costo. Ninguna
estaba destinada a las madres trabajadoras. Ademas, eran muy pocas las mujeres
que trabajaban entonces. A partir de 1969 comenz6 la integracion a la Direccion
Nacional de Circulos Infantiles de las instituciones que eran dirigidas por otros
organismos: los hogares infantiles, las creches y los jardines infantiles, cuyo régimen
era sempiterno, asi como los hogares cuna, con régimen de internado. El inicio de
los circulos infantiles fue importante para la educaciéon de esta nueva generacion.
Cuando estos se iniciaron todavia habia muchos rezagos del pasado, que después se
fueron superando.

El Instituto de la Infancia, una nueva etapa de trabajo para el desarrollo de
la educacion preescolar en pos de evitar desigualdades en los pequefos de
cero a seis afos

El 31 de mayo de 1971, por la Ley 1233 del Consejo de Ministros, se crea el
Instituto de la Infancia, que surge como organismo de caracter nacional y marca
una nueva etapa en el desarrollo de la labor de atencién y educacién de los nifos
y las nifias de edad preescolar. Con el Instituto de la Infancia se reafirmaba la
atencion prestada en el pais a esta etapa de la vida, en los afios anteriores a la puesta
en vigor de esta ley, con la creaciéon y el incremento del nimero de instituciones que
los asistieron, con caracter integral y se reforzaba la idea de que la atencién a los
pequenios no debia limitarse a las instituciones, sino que debian utilizarse las vias
adecuadas para llegar a los hogares y hacer participes a los padres en la formacién
de sus hijos, ademas de que deberian establecerse las coordinaciones necesarias
entre instituciones y organismos que de una forma u otra estaban vinculados con
los nifios y las ninas de estas edades, para la satisfaccion de las necesidades que
requerian y evitar desigualdades entre los pequenos.

Ello significo un reordenamiento estructural que sirvi6 para unificar,
supervisar y evaluar el trabajo de todas las organizaciones que se encargaban de la
educacion de los menores de seis aflos y que hasta esa fecha eran dependencia de
distintos organismos. De este modo, bajo la direccion del Instituto de la Infancia, se
unificaron las orientaciones, supervisiones y evaluaciéon de las instituciones infantiles.

El Instituto de la Infancia, a solicitud de Vilma Espin, se defini6 como
un organismo que aglutinara todas las potencialidades de la salud, educacionales,



culturales y sociales, en beneficio de la educaciéon de los preescolares, mediante la
colaboracion estrecha con todos los organismos en la formacion de lo mas preciado
que tiene la sociedad: los ninos y las nifas.

En 1975 en el Primer Congreso del Partido Comunista de Guba quedé
definido el objetivo fundamental del Instituto de la Infancia: “laborar y aplicar
sobre bases cientificas, la atencién a la infancia de estas edades”. La funcion esencial
del Instituto era dirigir, orientar, supervisar y evaluar las instituciones infantiles que
tenian el encargo de atender a los nifos y las ninas de cero a seis afios; unificar
criterios sobre los principios fisiologicos, psicologicos, pedagogicos y sociologicos
relacionados con la educacion en estas edades; orientar y dirigir la educaciéon de
padres y las campanas divulgativas para esos fines, desarrollar investigaciones de
diversa indole sobre la infancia y organizar seminarios, dirigir la formacién del
personal para los circulos infantiles y divulgar los resultados de las investigaciones
efectuadas.

Se mantuvo como principio el trabajo sistematico para la correcta
organizacién del proceso educativo en el circulo infantil, asi como en todo lo
referente a la formacion del personal especializado para las instituciones infantiles.
La red nacional de circulos creci6 hasta llegar a los lugares mas apartados del pais,
incluyendo comunidades campesinas de nuevo tipo y zonas de dificil acceso.

El Instituto de la Infancia con amplias perspectivas, marco una fructifera
etapa en el desarrollo del trabajo relacionado con los ninos y las nifias de las
primeras edades. Con la participacién activa y entusiasta de la Federacién de
Mujeres Cubanas en la nueva responsabilidad, como organizacion estrechamente
vinculada a los intereses femeninos, se pudieron atender y encauzar muchas tareas.
A partir de 1980, sus funciones se integran al Ministerio de Educacion y se establece
el subsistema de Educacion Preescolar como primer eslabon del Sistema Nacional
de Educacion.

La igualdad natural es un principio que establece que todas las personas,
en estado natural, son iguales; la igualdad de resultados por otra parte significa que
cada persona recibe efectivamente la misma cantidad del bien social o econémico
que cualquier otra persona y la igualdad social es una situacion social en la que
las personas tienen las mismas oportunidades o derechos en algtin aspecto. Sobre
la base de lo antes dicho en 1980, por la Resoluciéon 577, se crea el reglamento
para los Circulos Infantiles. En 1981, por la Resolucion 430, se establece un nuevo
curriculo. El Decreto Ley 76 de 1984 establece la creacion de Circulos Mixtos y
los Hogares para los niflos y ninas sin amparo familiar. En todos estos documentos
Cuba hace valer adecuadamente el establecimiento de la mas absoluta igualdad
ante la ley y la absoluta intolerancia contra toda manifestacion de discriminacion.
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La igualdad de oportunidades y la eliminacién de las distancias en la
participacion social, economica y politica entre hombres y mujeres ha sido uno de
los objetivos de la Revolucion. Por tal razon en Cuba se proyectan programas y se
realizan politicas en pos de lograr este proposito desde las primeras edades.

Cuba, un pais conigualdad en educacion de nifios y nifias de la primera infancia
Fidel y Vilma, pendientes de la atencion y cuidado de los infantes, verificaban que
los circulos infantiles fueran instituciones en las que se tratara a todos los nifios y
las ninas con igualdad, manifestaban dentro de sus orientaciones que los pequenos
tuvieran instalaciones en las que se sintieran felices, bien cuidados y recibieran las
atenciones de salud y pedagogicas requeridas para tales edades. Desde el inicio de
la creacion de los circulos infantiles se tratd de que la atencion en estas instituciones
no se circunscribiera solamente a la satisfacciéon de las necesidades basicas y de
salud de cada nifo y nifia, en dependencia de su edad, sino también a la realizacion
de actividades educativas que garantizaran un desarrollo emocional, intelectual y
fisico, positivos.

No cabe duda, la educacion esta condicionada por el contexto politico
y social por lo que, en muchos casos, reproduce la situacion existente, pero la
educacién también es un elemento de transformacion de la sociedad. La educacion
juega un rol fundamental en la superacion de las desigualdades sociales, porque
si bien las instituciones educacionales no son las tnicas instancias de acceso al
conocimiento, si son las unicas que pueden asegurar la distribuciéon equitativa
del mismo. La funciéon de las instituciones educativas ha de ser, por tanto, ofrecer
igualdad de oportunidades educativas para no constituirse en un factor mas de
desigualdad social.

En la conferencia magistral que impartié Vilma Espin en el I Taller Continental
de Cdtedras, Programas y Centros de Estudios de la Mujer; efectuado en el 2000, al referirse
ala educacion en la igualdad, resaltd que desde el principio se orientd expresamente
la intencién de incorporar en toda la vida cotidiana del circulo infantil, desde los
juegos de roles, hasta el desarrollo de destrezas y habilidades, la igualdad de deberes
y derechos en las relaciones entre nifias y ninos. Sobre estos criterios afirmoé:

De gran importancia ha sido la esencial concepcién de los circulos infantiles
dirigida a la eliminacion de los estereotipos sexistas, discriminatorios, castrantes
de la sensibilidad y desarrollo de nifios y nifias, tanto de las concepciones

educativas existentes como del trabajo practico con ellos (Espin 2000, p. 12.)

Vilma destaca dentro de los factores relevantes el papel de los circulos infantiles en
la formacion de los seres humanos que han de vivir y desarrollar el socialismo en



Cuba, incorporando la educaciéon en la igualdad, la solidaridad, la cooperaciéon: en
todos los valores que enaltecen y dignifican. La idea martiana sobre la educacion,
particularmente su avanzado criterio de que este proceso comienza con la vida se
materializa en buena medida en los circulos infantiles.
En el discurso en el acto de inauguracion del circulo infantil Los Abelitos,
Fidel expreso:
[...] el circulo es quizas la mas importante instituciéon de educacion de nuestro
pais, les digo que es tan importante un circulo como una universidad, es mas,
voy a decir mas, es casi mas importante el circulo que la universidad, porque
alli es donde el nifio adquiere los primeros héabitos de la vida social, aprende a
actuar con los demas, a colaborar con los demas, a hacer cosas con los demas, a
aprender de los demas, respetar a los demas, recibir la educacion, la disciplina,
conocimientos artisticos, conocimientos de la vida, conocimientos culturales,
conocimientos alimenticios, incluso hay algunas de las canciones que han

preparado para los ninos que los educan sobre cualquier cosa practica de la vida

(Castro, 1988, p. 2).

Ademas para evitar cualquier tipo de desigualdad y con el objetivo de detectar
y atender cualquier anomalia que presentaran los nifios y las nifias que ingresan
a los circulos infantiles, antes del ingreso, los padres deben haberles puesto toda
la vacunacion correspondiente y realizarles el chequeo médico establecido; la
enfermera del circulo revisa que se cumpla la actualizacién sistematica, realiza
las modificaciones necesarias en las historias clinicas individuales, ademas
como requisito de ingreso también se incluyen los examenes de estomatologia y
oftalmologia para los infantes.

En Cuba se tiene el adagio de que ser diferente es algo comun, por tal razéon
desde los inicios de los circulos infantiles en sus programas y proyectos educativos se
incluyeron los nifios y las nifias con discapacidades, es por ello que de conjunto con
la Direcciéon Nacional de Educacion Especial, se crearon salones especiales en los
circulos infantiles, que fueron destinados a la atencién de nifios y nifias con diversas
discapacidades: hipoactsicos, ciegos, débiles visuales, con estrabismo, ambliopes,
sordo ciegos, con retardo en el desarrollo psicomotor, incluidos los que padecian
sindrome de Down.

Losespecialistas del Centro de Diagnosticoy Orientacion, tras el seguimiento
de hasta seis meses, remitian a los nifios y nifias a este tipo de educacion, donde los
pequenios eran atendidos por personas egresadas de la Licenciatura en Educacion
Especial, quienes realizaban esta hermosa y delicada tarea con el objetivo de que
los ninos y las ninas pudieran acceder a niveles superiores de desarrollo dentro
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de sus posibilidades reales y lograr una adecuada incorporacién a la vida social y
laboral en el futuro.

La atencién a los pequenos no debia limitarse a las instituciones, sino que
debian utilizarse las vias adecuadas para llegar al hogar y hacer participar a los
padres en la formacién de sus hijos y establecerse las coordinaciones necesarias
entre instituciones y organismos que de una forma u otra estaban vinculados con
los ninos y las niflas de estas edades, para la satistaccion de las necesidades que
requerian.

El derecho a la participacion significa que todos los niflos y nifas aprendan
en las instituciones de su comunidad y participen del curriculo comtn tanto como
sea posible. El circulo infantil no es sélo un espacio de acceso al conocimiento,
sino también de integracion social, ya que se tiene la oportunidad de convivir con
personas provenientes de diferentes realidades y es enriquecedor para las personas.
Sin embargo, en las instalaciones destinadas a la educacion preescolar en Cuba, no
habia capacidad para que todos los nifios y ninas asistieran y por tanto no todos se
preparaban para el ingreso a la escuela en igualdad de condiciones.

Por tal razon se realizaron estudios para la btsqueda de vias que
permitieran preparar para la escuela a las ninas y los ninos de cinco a seis anos,
que vivian en zonas rurales y de montana de dificil acceso, que no contaban con
grado preescolar. Sus resultados permitieron ampliar la cobertura educativa de este
grupo de edades y constituyeron los antecedentes mas directos del Programa Educa
a tu hyjo. La conformacion de este programa social de atenciéon educativa, con un
caracter intersectorial, comunitario y la participacion decisiva de la familia, tuvo
como proposito fundamental lograr el maximo desarrollo integral posible en los
nifnos y las nifias de cero a seis afios que no asistian a los circulos infantiles.

Educa a tu Hijo es un programa educativo no institucional, resultado
de la aplicacion en la practica social de las diferentes politicas a ello dirigidas vy,
especialmente de una investigacion realizada durante los afios 1981 a 1992 que
dio los elementos fundamentales a tener en cuenta para garantizar la ampliacion
de la atencion educativa a todas las nifias y los nifios cubanos desde su nacimiento
hasta los seis afios. El programa toma como pilares para su realizacién a la familia
y a la comunidad y, con un enfoque intersectorial bajo la coordinacion del sector
educacional, estructura y disefia acciones para brindar atencién integral a los nifnos
y nifas desde el periodo del embarazo.

El programa se generaliz6 a todo el pais en 1992, en virtud de los
compromisos del Estado Cubano, recogidos en el Plan Nacional de Accion
elaborado por Cuba -firmado por el presidente de la reptblica- para dar respuesta
a la Declaracion Mundial en Favor de la Infancia, cuenta con todo el apoyo estatal



y responde a la politica del pais para la atencion integral a estas edades, dirigida,
asesorada y controlada por la Direcciéon de Educacion Preescolar del Ministerio
de Educacién, lo que permite la consecuciéon de los mismos fines y objetivos de
la educacion inicial y preescolar: lograr el maximo desarrollo posible de todos los
nifnos y ninas cubanos.

El programa Educa a tu Hijo atiende a toda la poblacién infantil comprendida
desde cero a seis aflos de edad, que no asiste a circulos infantiles. Desde su
generalizacion se ha ido incrementando la atencién a los ninos, las nifias y sus
familias asi como la cobertura en general, garantizando constantemente igualdad
de condiciones y posibilidades para todos, siendo una guia en la que se resume
un conjunto de ideas basicas acerca del desarrollo de los nifios y las nifias durante
los primeros anos de vida y el papel que debe jugar el adulto para estimularlos,
por lo que brinda elementos acerca de las funciones, responsabilidades, métodos
educativos, asi como otros aspectos de interés para lograr desarrollar al maximo
en cada nifio y nifia sus potencialidades sin distincién de sexo, raza, ni condiciones
econémicas de la familia.

Contiene explicaciones sencillas y asequibles sobre el cuidado de la salud de
los infantes, la higiene de los alimentos y la importancia de la adecuada alimentacién
en las primeras edades. Ofrece, ademas, orientaciones para los promotores,
ejecutores, familia y otros agentes educativos de la comunidad acerca de las formas,
procedimientos y materiales para elaborar juguetes, asi como otros medios didacticos
a bajo costo que puedan ser utilizados en la realizacion de las actividades. Expone
las formas y procedimientos didacticos para realizar las actividades con grupos de
niflos y ninas de diferentes edades y sus familias. Resaltando siempre que los juegos
no tienen sexo por lo que los nifios y las ninas pueden realizar cualquier rol.

Desde el punto de vista organizativo el programa se implementa utilizando
a promotores (educadores, maestros, médicos u otro personal idéneo), que asumen la
responsabilidad de capacitar asi como de servir de enlace del grupo coordinador en
la concrecion del plan de accion en el territorio; y a ejecutores (educadores, maestros,
auxiliares pedagogicas, médicos, enfermeras, instructores de deporte, animadores
de cultura, jubilados, estudiantes, personal voluntario de la comunidad y las propias
familias en interaccion con otras) que son los encargados de orientar directamente a
la familia y velar porque aplique las actividades educativas en el hogar.

En la instrumentacion del programa el promotor juega un papel fundamental
porque ademas de capacitador y supervisor del trabajo de los ejecutores es uno
de los encargados de movilizar los recursos de la comunidad, promoviendo el
programa, sensibilizando a todos sus miembros con la importancia de participar

activa y conscientemente en la educacion de los ninos y las ninas (UNICEF, p. 31).
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Para ello todo promotor:
[...] debe poseer cualidades que le permitan ser un buen comunicador,
participar activamente en los Grupos Coordinadores, poseer iniciativas, conocer
técnicas que fomenten la participacion de la familia y promover la autogestion
comunitaria en apoyo al proceso educativo de los niflos y las nifias (UNICEF, p.

32)..

El ejecutor tiene como funciéon fundamental desarrollar conjuntamente con
las familias, las actividades con los niflos y nifas, orientar a los padres y demas
familiares la continuidad de las acciones educativas en el hogar, visitar los hogares
y controlar la calidad de la realizacion de las acciones.

El soporte pedagoégico del programa social de atencién educativa se presenta
en 9 folletos bajo el titulo Educa a tu Hijo. Cada folleto contiene una presentaciéon que
persigue el proposito de sensibilizar a la familia sobre la importancia de realizar una
educacion sistematica para lograr el 6ptimo desarrollo de su hijo y/o hija ya que
la familia es una institucién clave en el orden social pues la educacion no se inicia
en las entidades educacionales; se inicia en el instante en que la criatura nace. Por
tanto, los primeros que deben ser esmeradamente educados son los propios padres
porque ellos y cada agente educativo contribuyen en mayor o menor medida a que
las diferencias, asi como las desigualdades, sobre todo de género, se mantengan o
disminuyan, a partir de la suma de sus actuaciones.

Cuenta, ademas, como soporte material, con manuales dirigidos a
promotores y ejecutores relacionados con la concepcion y fundamentacion del
programa, las condiciones en las que tiene lugar el desarrollo de los nifos y las
ninas, la salud e higiene, la elaboracién de materiales didacticos y lidicos, asi como
las técnicas de trabajo comunitario.

El programa FEduca a tu Hijo tiene diferentes modalidades de atencion, que
se pueden resumir de la forma siguiente:

e Atencién a las futuras madres y padres (familias): en esta modalidad se da orientacion
sistematica durante el embarazo por médicos, enfermeras y otros ejecutores para
prepararlos en los aspectos a tener en cuenta en este periodo y desde el nacimiento, para
la promocion de un favorable desarrollo infantil.

* Atencién individual: para los ninos y las ninas de cero a dos afios y sus familias, desde el
embarazo; se realiza fundamentalmente en el hogar, se prepara a la familia para realizar
las actividades para la estimulacién del desarrollo. Los ninos y las nifias de uno a dos afios
se pueden atender en pequefios grupos.

* Atencion grupal: para los nifios y las nifias de dos a seis afios y sus familias, en forma de

actividad conjunta. Posibilita continuar promoviendo el desarrollo del nifio y la nifia en



el hogar. Se realiza en espacios habilitados en la comunidad. La valoracién del desarrollo
alcanzado por los pequefios que asisten a esta modalidad tiene caracter sistematico y los

resultados son expresados cualitativamente.

El Sistema de Educacion Preescolar cubano en su programa educativo, indepen-
dientemente de la forma de organizaciéon que adopta, se sustenta en un conjunto de
principios referidos tanto a los factores que condicionan el proceso educativo como
a las particularidades y caracteristicas de los nifios y las nifias. Estos principios son:
* Ll centro de todo proceso educativo lo constituyen los nifios y las ninas.

¢ El papel rector del adulto en la educacion de los nifios y las nifas.

* La integracion de la actividad y la comunicacion en el proceso educativo.

* La vinculacién de la educacion de los ninos y las ninas con el medio circundante.

* El papel significativo de la familia en la educacion de los niflos y las nifias. La interrelacion

e interdependencia de los diferentes componentes del proceso educativo.

e La atencion a las diferencias individuales.

La educacion en Cuba es integramente estatal, por ende no existen establecimientos
educacionales privados, se organiza mediante subsistemas articulados y es uno
de los maximos logros de la revolucion, consecuentemente los nifios y las nifas
del medio rural y urbano obtienen semejantes resultados pues se ha logrado la
universalizacion de la educacion en la primera infancia, siendo esta equitativa y
alcanzando un aumento en la cobertura y la calidad de la educacién infantil lo
cual ha permitido obtener altos niveles de aprendizaje en la mayoria de los nifos y
niflas que van al preescolar, ya sean procedentes del circulo infantil o del programa
Educa a tu Hijo. El estudio longitudinal efectuado por el Centro de Referencia
Latinoamericana para la Educacion Preescolar (CELEP) demostr6 que los infantes
matriculados en los circulos infantiles y los insertados en el programa Educa a tu Hyo
poseen el mismo nivel educativo.

La voluntad politica del gobierno cubano para evitar desigualdad educativa
en la nifiez
En la Reptblica de Cuba se realiza la coordinacion de politicas y programas para
la primera infancia, lo cual responde, en primer lugar, a que la proteccion de la
poblacion infantil en el pais es un asunto consustancial al propio sistema social y
concierne a toda la sociedad.

Lo antes expuesto se revela en las politicas que, desde el triunfo de la
revolucion, preservan el bienestar de la infancia en la isla, las cuales se explicitan
en la Constitucion de la Republica, en los Codigos de la Ninez y la Juventud, de
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la Familia, el Penal, el Decreto Ley 64, entre otros. Todos centran su atencién en
la proteccion a la infancia y la juventud, de modo tal que los diferentes impactos,
de manera directa e indirecta, tributen al desarrollo de la personalidad de nifios y
ninas sin distincion alguna.

La forma en que se coordinan las politicas que se trazan y los programas
para la primera infancia esta en concordancia con las ideas filosoficas, psicologicas,
sociologicas y pedagogicas que se manifiestan en el sustrato del proyecto
socioeducativo cubano. El considerar que cada nifia y nifio al nacer (sano) esta en
optimas condiciones para desarrollar al maximo sus potencialidades, si el entorno
asi lo favorece, sitta en un lugar cimero a la familia, imprescindible para velar
por su supervivencia y promotora de ese desarrollo y hace, ademas, volver la vista
hacia el contexto sociocultural en que ésta interactia, el cual es una condicion
determinante, ya que la sociedad representada en cada lugar y regiéon de una
manera especial, influye como un todo en la educaciéon de sus miembros. Ello se
une a la consideracion de que los primeros anos de la vida son decisivos para toda
la ulterior formacion integral de la infancia, pues en ellos se crean las bases del
desarrollo fisico, psiquico y social.

La infancia temprana constituye una etapa fundamental en el proceso de
desarrolloy formacién de la personalidad. Esta afirmacién es generalmente aceptada
y compartida por psicologos y pedagogos, independientemente de las tendencias,
teorias y escuelas a las que se adscriben. Esto estd fundamentado esencialmente
por la gran plasticidad del cerebro infantil en las tempranas etapas del desarrollo,
que sin constituir una tabula rasa en la que puede inscribirse cualquier impresion, si
ofrece amplisimas posibilidades para el establecimiento de conexiones que pueden
servir de base para el registro y fijacion de las mas variadas estimulaciones.

Los multiples datos cientificos obtenidos en innumerables estudios
e investigaciones han evidenciado que en esta etapa se sientan las bases, los
fundamentos esenciales para todo el posterior desarrollo; asi como la existencia de
grandes reservas y posibilidades que en ella se dan para el desarrollo y formacion
de las mas diversas capacidades y cualidades personales.

Constituyendo un periodo con tan amplias posibilidades, ha resultado
de gran provecho para los agentes educativos de la educacion preescolar cubana
conocerlo en toda su profundidad para sobre la base de este conocimiento,
cientificamente fundamentado, organizar y estructurar las fuerzas educativas,
dirigidas a lograr el maximo desarrollo posible en cada nifio y nifia.

Cada sujeto nace con determinadas estructuras biologicas que pueden
considerarse como condiciones necesarias para su desarrollo pero que constituyen
eso precisamente, condiciones; es preciso nacer con un cerebro humano para llegar



a ser hombre o mujer. Determinadas condiciones de estas estructuras pueden

favorecer o no el desarrollo y formacion de capacidades en el ser humano y deben,

consecuentemente, ser tenidas en cuenta en la explicacion de este desarrollo.
El hombre es un ser bio-psico-social y, por lo tanto, es absurdo desconocer sus
particularidades biolégicas, pero las mismas no constituyen determinantes de
lo que un sujeto pueda llegar a ser o no. Todo ello ha sido ya cientificamente
demostrado por multiples investigaciones. Si los nifios y las nifias se desarrollan
en el proceso de apropiaciéon de la cultura material y espiritual que han legado
las generaciones precedentes, resulta pues fundamental esas condiciones de vida
y educacién en las que este proceso transcurre y que estan historicos, sociales y
culturalmente condicionados.
[Los infantes nacen] en una etapa histérica determinada vy, consiguientemente,
en un mundo de objetos materiales y espirituales culturalmente determinados;
es decir, su medio mas especifico estd condicionado por la cultura de su medio
mas cercano, por las condiciones de vida y educacion en las cuales viven, y
se desarrollan, no se trata de un medio abstracto y metafisico. El medio social
no es simplemente una condicién externa en el desarrollo humano, sino una
verdadera fuente para el desarrollo de los nifios y las nifias ya que en él estan
contenidos todos los valores y capacidades materiales y espirituales del género

humano que los pequenos han de hacer suyas en el proceso de desarrollo.

El proceso de apropiacion de esta cultura como factor esencial en su desarrollo se
concibe en la educaciéon cubana como un proceso en el que los niflos y las nifias
no son simples receptores sino como un proceso activo en el cual esa participacion
activa del sujeto resulta indispensable; en este proceso los infantes no solo interactiian
con los objetos materiales y culturales, sino que estan inmersos en un proceso de
interrelacion activa con los sujetos que le rodean, adultos y coetaneos.

Resulta tan importante las actividades que los niflos y las nifas realizan en
este proceso de apropiacién, de asimilacion activa, como medio esencial para su
formacién en pos de evitar la desigualdad social por la edad, la etnia, la religion,
la orientacién sexual o la clase social pues sobre estas categorias son construidas
muchas diferencias, otorgando privilegios a unas personas sobre otras, de ahi que en
Cuba se educa desde las primeras edades en aras de impedirlo.

El papel del adulto resulta esencial como portador, mediador, de las formas
de accion que los ninos y las nifias han de realizar, hasta tal punto que no se puede
pensar en la posibilidad de que los pequefos se apropien de la cultura por si solo aun
con la existencia de los objetos culturales, materiales y espirituales en los cuales dicha
cultura se concretiza. Sin el adulto, su presencia y accion orientadora los infantes no
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lograrian asimilar la cultura acumulada por la sociedad por tal razén en los docu-
mentos sobre la educacion preescolar cubana se reitera que es responsabilidad de las
personas mayores lograr igualdad de oportunidades entre nifios y niflas que permita
alcanzar en ellos un desarrollo integral que incluya lo intelectual, lo afectivo-emocio-
nal, lo motriz, los valores, las actitudes, las formas de comportamiento y lo fisico.

La personalidad no es algo dado al hombre y a la mujer, sino que se forma y
se desarrolla como un reflejo individual del conjunto de relaciones sociales, de las con-
diciones historico-sociales de vida. La personalidad responde a la experiencia histo-
rico-social alcanzada por la humanidad. Para ser personalidad el individuo tiene que
sufrir un largo proceso de formacion y desarrollo durante su vida, proceso mediante
el cual se forman en ¢l las condiciones que permiten reconocerlo como personalidad.

Desde que los nifos y las nifias nacen estan inmersos en un medio social.
Su desarrollo como individuo estd mediatizado por el sistema de relaciones sociales
que conduce a la formacion de su personalidad razon por la cual en Cuba se trabaja
con la familia desde el periodo de gestacion para minimizar las desigualdades que
se asientan en las diferencias, mirando las atribuciones que histéricamente se han
adjudicado a hombres y mujeres, intentando evitar las relaciones de poder desiguales
entre géneros y frenando los sistemas socio-culturales que sostienen y reproducen las
desigualdades entre sexos, raza, creencias, etcétera.

Los ninos y las nifias conviven en un grupo social, y desde pequeiios la edu-
cacion preescolar cubana los acostumbra a trabajar de manera conjunta, con la sa-
tistaccion que les produce hacer cosas juntos, en donde cada cual brinda y aporta
algo evitando las desigualdades socio-culturalmente asentadas sobre las diferencias de
género.

Las ninas y los ninos en las instituciones infantiles cubanas se educan
para participar activamente como creadores en la vida social, por ello su proceso
educativo esta intimamente relacionado con las situaciones dadas en la practica
cotidiana. Estos pequefios forman también parte de otro grupo social, la familia,
que ¢jerce su influencia educativa con gran fuerza sobre ellos por tanto debe
lograrse la coherencia en la direccién de estas dos influencias, de forma tal que se
conjuguen armoénicamente y una refuerce a la otra. Para ello es indispensable un
acercamiento entre la institucion infantil y la familia. En esta tarea el educador
debe jugar un papel fundamental, al brindarle todo el apoyo a la familia y colaborar
ambos en su educaciéon en funcién de la organizacién social sobre los roles que
pueden desempenar en la sociedad y como son socializados en estos roles a partir
de la camaraderia y evitando las relaciones de poder entre ambos sexos.

Elproceso educativo en la educacion preescolar cubana incluye la formacion
y el desarrollo de habitos, habilidades y actitudes que permiten sentar las bases de



la personalidad fisica, moral e intelectual, acorde con las exigencias y principios de
la educacion socialista para lograr igualdad para todos, trabajando sin perder de
vista que los caballeros deben ser generosos, corteses, solidarios y atentos, pero sin
considerar a las féminas inferiores a los varones.

Las cualidades de la personalidad se forman en la actividad y la
comunicacién, y aquellas que se consideran fundamentales en cada etapa del
desarrollo, estan encargadas de satisfacer necesidades e intereses que se relacionan
con el mundo circundante, consecuentemente todas las actividades que se ofrecen a
los nifios y las ninas en la educacion preescolar cubana se organizan y dirigen sobre
una base cientificamente fundamentada como tnica forma de organizar el objetivo
principal de la educacion preescolar, que es lograr el maximo desarrollo posible en
cada nino y nifa sin estereotipos de género.

En Cuba se pretende transformar desde la educacion y ayudar al progreso
enlasociedad para evitar la exclusion social, porlo que se trabaja intencionadamente
en la igualdad de deberes y derechos desde que los nifios y las nifias comienzan a
mmitar las acciones de los adultos. Por tanto, de manera muy elemental, se fomenta
desde los ultimos meses del primer afio de vida, aunque es en el segundo afio donde
la imitaciéon adquiere una mayor significacion, no sélo porque contribuye a que el
pequeiio asimile los modos de conducta social, sino porque inicia el camino hacia
las acciones ladicas que realizaran mas tarde.

La educadora trabaja para lograr que al finalizar el segundo ano de vida
los niflos y las ninas puedan realizar, de forma independiente, diferentes acciones de
imitacion de la vida cotidiana como dormir a la nene, darle la comidita, etcétera,
pues desde este periodo de la vida se les inculca que los papas también realizan estas
acclones buscando equidad de género al transformar la posiciéon de desigualdad
y subordinaciéon de las mujeres en relacion a los varones en la esfera econémica,
social, politica, cultural y relacional .

Los pequenos de tres aflos dominan el uso de muchos objetos domésticos y
se preparan para realizar autoservicio y para participar en la interrelacion con las
personas que lo rodean, por tanto desde esta etapa de la vida se le ensena a los nifios
y las nifias que las acciones de servir el alimento, de recoger y organizar los juguetes,
entre otras pueden realizarlas lo mismo las ninas que los nifios y de esta manera se
les esta educando sobre la base de la igualdad de género pues en un colectivo social,
donde todos sus miembros, asumen y cumplen responsabilidades por igual, y no
existe desigualdad de ningtn tipo.

Especificamente, en la edad preescolar, es necesario y mas productivo
basarse en la esfera motivacional y afectiva para introducir a los nifios y las ninas en
la realizacion de actividades con los objetos como elemento inicial que sirve de base
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a todo su posterior desarrollo intelectual. Es por ello que tanto la familia en el hogar
como las educadoras de los nifos y las ninas en estas edades laboran para despertar
su curiosidad y estimular el deseo de hacer cosas y solucionar pequenas tareas que
requieran el establecimiento de relaciones y la bisqueda de vias para resolverlas sin
diferenciar si es hembra o varon.

El juego es la via natural por la que los nifios y las nifias aprenden a
establecer una relacién entre las personas y los valores, la formacion de criterios
de moralidad tienen mucho que ver con las conexiones que se logran en el papel
de protagonista en las distintas representaciones ladicas por tanto en la educacion
preescolar cubana se aprovecha el juego para inculcarles desde edades tempranas
la igualdad y equidad de género las cuales pasan por la igualdad de trato en todas
las esferas sociales. Se promueve un aporte armoénico desde la propia infancia entre
el mundo interior y el exterior, entre la subjetividad y la objetividad permitiendo de
forma continuada y progresiva el aprendizaje, asi como el entrenamiento de valores
culturales de la sociedad, en los que siempre se refleje la igualdad.

En la sociedad cubana actual se comprende que los juegos y los juguetes,
los espacios de juego y el tiempo dedicado al juego, la participacion de los adultos
en estas actividades ladicas, asi como la de los compaiieros, son elementos claves
en la vida de todo nifo y nifia. L.a mayoria de los educadores y los padres, mejor
informados de las leyes del desarrollo de los nifos y las nifias, son mas conscientes
de que el juego es mas que un pasatiempo entretenido, que aporta un medio
irremplazable de expresion y una forma para progresar en el plano cultural y
psicoldgico por tanto desde ahi se intenta evitar la socializacion diferencial basada
en el factor biologico del sexo, a través de la cual se ensefiaba a la poblacion que
las mujeres tienen un conjunto de funciones, labores y valores que son propios y
exclusivos del sexo femenino, y que los hombres tienen otra serie de atribuciones
diferentes que los sitGan en un lugar de privilegio: los llamados roles de género.

La mayoria de los paises, incluyendo a Cuba, son de una sociedad de
cultura patriarcal que se mantiene y se reproduce desde hace siglos hasta el dia de
hoy, en la que no se ha logrado del todo la igualdad entre hombres y mujeres pues,
a pesar de las leyes y el esfuerzo del gobierno cubano, en algunas familias atn se
establece una jerarquizacion en la que la autoridad la ejerce el varon y las mujeres
son consideradas, en muchos aspectos, inferiores a los hombres. Por tanto, desde
el juego de roles que se realiza en esta etapa de la vida los adultos vinculados a la
educacion preescolar cubana inciden para eliminar la construccion cultural basada
en estereotipos masculinos y femeninos que responden a un imaginario colectivo:
ideas preconcebidas, creencias que estan muy arraigadas y que determinan las
conductas y comportamientos de las personas segun se nazca hombre o mujer.



Los nifos y las ninas de la educacién preescolar en Cuba, se educan en
igualdad de condiciones para participar activamente como creadores en la vida
social, por ello su proceso educativo esta intimamente relacionado con los problemas
de la practica, y como estos a su vez forman parte de la familia, que ejerce su
influencia educativa con gran fuerza sobre ellos, se realizan charlas, se editan
folletos y se dan programas en la radio y la television, todos, con caracter educativo
para lograr la coherencia en la direccién de estas dos influencias: la familia y el
circulo infantil, de forma tal que se conjuguen armoénicamente y una refuerce a
la otra, proporcionando el indispensable acercamiento entre la institucion infantil
y la familia. En esta tarea el educador juega un papel fundamental, al brindarle
todo el apoyo a la familia y colaborar ambos en su educaciéon para minimizar las
desigualdades que se pudieran generar entre los infantes.

Laeducacioninicial es fundamental para compensar lo mas tempranamente
posible la situacion de desventaja de los ninos y las nihas, asegurando mejores
resultados en su escolaridad posterior por lo que el trabajo educacional en las
primeras edades, hoy en Cuba ha dirigido sus mayores esfuerzos a mejorar la
calidad de la educacion preescolar cubana pues corresponde a los educadores
ensenarles la verdadera felicidad a los ninos y las ninas, esa que encuentra el ser
humano adentrandose en las profundidades de su cultura, en su integralidad, en
el crecimiento espiritual que capacita al ser humano para pensar y sentir por si
mismo, en plena identidad y sin rasgos de desigualdad; pero para ello debe tener el
personal pedagoégico una adecuada preparacion.

Los educadores deben conocer todas las oportunidades que tienen en su
trabajo para colaborar en ello y cumplir este objetivo educacional sabiendo que
el mejor reconocimiento por su misién estara siempre en la alegria de esos ninos
y nifias que salen cada manana, acompanados de su mama, de su papa o de sus
abuelos, a su segundo y bello hogar y su primera gran institucion educacional: el
circulo infantil o el programa Fduca a tu Hijo.

La educacion en el sentido de la independencia personal es un principio
importante en esos centros, donde el infante aprende a ser creativo, independiente y
mas sociable. Se trata de lograr en cada nifio y nifia el maximo de sus potencialidades,
porque las necesidades basicas no se miden por parametros sino de forma casuistica.

En los circulos infantiles donde en Cuba se dieron los primeros pasos de una
educaciéon no sexista, colectivista y solidaria. La Educacion Preescolar cubana,
es actualmente una inmensa obra que, de manera paulatina y en un progreso
constante se fue produciendo desde sus diferentes frentes, como la investigacion
cientifica, el perfeccionamiento de la formacion de los profesionales y técnicos y
el mejoramiento de las condiciones de la educacion integral de los pequenos para
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actualizar, perfeccionar y elevar a planos superiores la obra iniciada en 1961, asi
como para dar atenciéon educativa a todos los ninos y nifias menores de seis anos
que viven en Cuba.

Conclusiones

Cuba es un pais socialista en el que el sistema educativo es funcion del estado, el
cual orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus
manifestaciones. Ademas, la ninez y la juventud disfrutan de particular proteccion
y las instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana edad, en el
principio de la igualdad de los seres humanos.

En Cuba la discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen
nacional, creencias religiosas y cualquiera otra lesiva a la dignidad humana esta
proscrita y es sancionada por la ley por tal razon asisten a los circulos infantiles o
son atendidos por el programa Fduca a tu Hyo todos los nifios y nihas entre cero y
seis aflos de edad garantizando igualdad de oportunidades en educacion, lo cual
no es sélo igualdad en el acceso, sino y sobre todo, igualdad en la calidad de la
educacion que se brinda y en los logros de aprendizaje que alcanzan en los ambitos
cognitivo, afectivo y social al proporcionar los mismos programas y similar calidad
de imparticién a todos los pequeiios de este periodo etario, permitiéndoles lograr
aprendizajes semejantes, sea cual fuere la condiciéon econémica y cultural de su
familia. Para ello, el sistema educativo provee los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para que todos los infantes de edad preescolar cuenten con las
oportunidades y ayudas necesarias que faciliten su pleno aprendizaje y desarrollo.
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Resumen

El trabajo se plantea a partir de una reflexion acerca de la situacién actual de los
sistemas educativos, con un fuerte ataque neoconservador y neoliberal, que agudiza
el rol segregador y selectivo de la escuela. Frente a ello se hace necesario pensar en
otra escuela y generar otro relato educativo que ponga el énfasis justamente en el rol
politico y social de la educacién. Se apunta un cambio sustancial en el curriculum,
los modelos organizativos de la institucion escolar, el papel del profesorado y las
relaciones con la comunidad.

Palabras clave: Escuela, neoliberalismo, inclusién, derecho a la educacion.

Introduccion
Se vive una etapa especialmente convulsa en la educacion, producto de multiples
factores que convergen en la escuela como eje de la vida social, cultural y econémica.
Sin embargo, al mismo tiempo, se manifiesta un fuerte descrédito de los sistemas
educativos por su supuesta falta de capacidad para sostener y construir el tipo de
sociedad al que se esta encaminando, que presenta unas caracteristicas peculiares.
La escuela se debate, en este marco, entre la demanda por dar respuesta a un sistema
productivo y econémico, por un lado, y dar respuesta a las necesidades sociales e
individuales de los sujetos en un mundo convulso y complejo.

Las reformas educativas de los tltimos tiempos, especialmente en Espana
y México, han puesto sobre la mesa esta confrontaciéon de modelos de sistemas
educativos, que casi siempre terminan decantandose a favor del primero. No
obstante, el empuje neoliberal y neoconservador esta siendo especialmente duro
en todos los niveles, dando paso a una crisis de los modelos educativos progresistas,
que no encuentran como dar respuesta a estas politicas. Antes bien, han desistido
en su discurso educativo, dejandolo en manos de las propuestas liberales. La
agenda la estan marcando, a nivel macro, los herederos del thatcherismo, los voceros
del emprendurismo y las evaluaciones de las macroorganizaciones econémicas
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y comerciales, como la OCDE y su informe PISA, o el Informe TALIS (Estudio
internacional sobre ensenanza y aprendizaje), promovido por la misma organizacion
y llevado a cabo por una organizacién empresarial privada.

Sistema escolar y sistema social/ econémico/ politico estan implicados,
necesariamente, mediatizados por las posiciones hegemonicas del momento y los
juegos de poder implicados. Sin duda, cabe pensar, siguiendo el mismo pensamiento
gramsciano, que existen fuerzas contra-hegemonicas que se enfrentan en una lucha de
posicion de acuerdo a las propuestas sociales, politicas econémicas y morales.

En relaciéon a esta dinamica en los sistemas educativos actuales se ha
instalado el discurso de la innovacién, con la idea de mejorar las practicas escolares,
sin percibir lo que este tiene de lenguaje colonizador en relaciéon a la moral
neoliberal y las propuestas de mercantilizacién de la escuela. Pensar el cambio
y la transformacion de la escuela en términos de innovacién educativa supone
reducir el problema a una cuestiéon de indole técnico que incide especialmente en
las actividades, pero no en las finalidades. La innovacion se convierte en propuesta
hegemonica en los rituales de reforma educativa (Popkewitz, 1982) que vienen
a prometer la mejora del sistema educativo, del trabajo de los docentes y de la
calidad del aprendizaje del alumnado. Esto se resume en nuestros paises, como
una tendencia hacia las competencias, en lugar de saber y entender como principio
fundamental educativo.

Mercantilizacion de la educacion
Tanto innovacién como reforma son propuestas politicas de control y domesticacion
de las escuelas y del trabajo docente, por lo que carecen de capacidad real de
cambio. Mas bien, estan siendo eficaces en ajustar determinadas practicas sociales a
las practicas escolares, materializando la apropiacion del discurso educativo, como
se presentd mas arriba. El proceso seguido con las reformas educativas y las oleadas
legislativas en materia educativa en Espana es un claro ejemplo (Rivas, 2013). En cast
todos los casos estas propuestas venian acompanadas de su correspondiente dosis
redentorista, haciendo ver que, esta vez si, se iba a conseguir que la educacion fuese
la tabla de salvacién para una sociedad en descomposiciéon, decadente, hedonista
y maltrecha por la falta de cultura y valores que se experimentan cotidianamente.
Hay una constante en todos los planteamientos en torno a la escuela, sean
de la orientacion que sean: “los sistemas educativos son un pilar en la construcciéon
de la sociedad”. Cuando se incluye en el objetivo de las politicas sociales, culturales
y econdmicas, se reconoce el hecho ineludible de que la escuela es una institucion
social, que funciona en el seno de las propuestas de construccién social en conflicto
en la sociedad actual. En cuanto a la propuesta hegemoénica y dominante,



encontramos el modelo racional, liberal y moderno, que si bien, no deja de ser una
de las propuestas posibles, tiene unas condiciones historicas sobre las cuales no es el
momento de entrar.

La enseflanza regula las actuaciones educativas desde un modelo de
autoridad producto del modelo social que lo sustenta (Rivas, 2010). Se sostiene, en
este sentido, junto con Carnoy (1977) que los sistemas de ensefianza tienen un lugar
un proceso de colonizacion cultural de clase. Se plantea la necesidad de actuar
desde lo que se puede entender como un proceso descolonizador que recupere la
perspectiva del sujeto como constructor del conocimiento en escenarios culturales
y sociales particulares. Pineau, Dussel y Caruso (2010) hablan de educacién como
maquina de educar, con tecnologias replicables y universales que llevan a cabo el
ideal de sociedad desde una propuesta de clase.

De acuerdo con esto, se recupera la necesidad de proceder desde las
narrativas del mundo que los colectivos construyen en sus practicas cotidianas,
para afrontar desde ahi un conocimiento mas global, mas integrado. Se retoma el
planteamiento del filésofo y antropélogo argentino Kush (1976), adaptandolo a una
mirada educativa, donde el progreso social de un colectivo no se da por aceptar
las pautas de una cultura hegemonica, sino en el desarrollo de sus propias pautas
culturales como via para incorporarse a la sociedad global. Esta tesis, transforma
la misiéon de la educacion y de las practicas de ensefianza, al convertirla en un
proceso que nace desde el propio sistema ideoloégico de una cultura particular,
para su incorporaciéon a un sistema global. El proceso es de integracién, y no de
subordinacion.

Es importante recordar, como hace Pérez-Gémez (2008), que “la enseflanza
no es una simple habilidad, sino una compleja actividad cultural profundamente
condicionada por creencias y habitos que funcionan en parte fuera de la conciencia”
(p- 95). De este modo, cada cultura establece sus propios escenarios de aprendizaje,
los cuales se corresponden con sus creencias y sus sistemas de pensamiento y accion.
Teniendo en cuenta que la sociedad se caracteriza por una fuerte heterogeneidad,
que tiene que ver con las diferentes formas de vida que conviven en ella, el hecho de
que una de ellas se constituya en hegemonica y se imponga como Gnica es un acto
de agresion sobre todas las demas. Especialmente cuando estos escenarios sociales
son vistos como espacios a colonizar.

Planteamiento de una escuela transformadora

Planteado de este modo, se expone una cuestiéon esencial en la comprension del
papel de la escuela en la construccion social. (Gomo se construye legitimidad social y
significados relevantes desde las propuestas sociales y politicas? Dado que la propuesta
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hegemonica responde a un sistema productivo y a su instrumento, el sistema
politico, la legitimidad de la ensehanza esta situada fuera de los propios sujetos que
forman parte de ella. Esto es, del mundo financiero y productivo, la educacion en
funcion del mercado, pero no de los actores escolares. Estos son meros ejecutores
de estas propuestas exdgenas o bien los receptores pasivos de las mismas. Por
tanto, su significatividad queda reducida a su capacidad de formar para un sistema
establecido. Desde una posiciéon contrahegemonica, transformadora, la legitimidad
se establece desde la construccion de sentido colectivo, a partir de la realidad socio-
cultural propia de cada escenario educativo. Se entiende que la legitimidad viene
dada por los movimientos sociales que participan en la construccion colectiva y, por
tanto, de la comunidad educativa en la que estos procesos tienen sentido.

La escuela transformadora se entiende desde esta Gltima perspectiva:
implicada y comprometida con los procesos sociales de cambio a partir de la
construccion de comunidad democratica con la participacion del entorno social,
cultural, econémico y politico. El profesorado en primer lugar, pero también las
familias y el alumnado, son constructores de sociedad y de cultura. La escuela
transformadora se concreta al entender el papel activo y protagonista de los sujetos,
tanto de uno como de otro estatus escolar.

La capacidad de cambio de la escuela viene dada, por tanto, de su
conciencia del tipo de procesos que tienen lugar en su entorno en las diferentes
dimensiones. Ireire (2002) planteaba la educaciéon como la posibilidad de leer el
mundo y comprenderlo para actuar en él. Textualmente en una de sus Gltimas
obras planteaba:

La lectura critica del mundo es un quehacer pedagogico-politico indivisible
del quehacer politico-pedagdgico, es decir, de la accion politica que envuelve
a la organizacién de los grupos y de las clases populares per a intervenir en la

reinvencion de la sociedad (p. 53).

El conflicto educativo se sittia en el escenario del conflicto social, cultural y politico,
que vive la sociedad actual. Desde la perspectiva freireana, esto supone hablar
de la brecha entre ricos y pobres, desigualdad, que se acrecienta de acuerdo a las
condiciones econoémicas y financieras actuales. Se observa entre el ideal de progreso
modernista que entiende la escuela como un proceso colonizador al servicio del
sistema productivo, por tanto, como la posibilidad de promocién social, y la
educacion como un derecho conquistado histéricamente por parte de los colectivos
mas desfavorecidos; por tanto, como la posibilidad de transformar la realidad social
a partir de la transformacién de la escuela. O desde la participacion de la escuela de los
procesos soctales, cullurales y politicos de transformacion.



La escuela incluyente

Este modelo de transformacion consiste en tres ejes que se pueden plantear en
la escuela, que son los mismos que construyen la institucién escolar en todos los
escenarios. Se refiere al modelo de conocimiento que trabaja la escuela, el modelo
de gestion y su contenido democratico y el tipo de relaciones que se generan en la
misma. Como se definan estas tres cuestiones en cada situaciéon particular pone de
manifiesto el tipo de compromisos sobre los que construye su acciéon educativa vy,
por ende, social.

Se plantea una nueva estructuraciéon de las practicas educativas que
cuestione y desplace los ¢jes de poder de la relaciéon educativa, en sus diversas
dimensiones. Esto significa que hay que provocar un cambio significativo en la
configuracion del sistema educativo trasladando el control del mismo desde la clase
media-alta que actualmente lo ostenta, a los menos desfavorecidos. Es necesario
buscar el valor de la educacion -su legitimidad y su significatividad- en sus finalidades
y en su capacidad de transformar la realidad de los mas necesitados de la sociedad;
referir el sistema escolar al ambito de la justicia social, de la democracia real, de
la diversidad, la interculturalidad, etcétera. Asi pues, una escuela transformadora
incluyente es aquella que se coloca del lado de los marginados, de la diversidad cultural, funcional
Y cognitiva.

Los tres ejes que se acaban de plantear apuntan a una forma de posicionarse
de la escuela diferente:

- Conocimiento como una reconstruccion critica del mundo, en el sentido del Leer-
decir-hacer de Freire.

- Entender las estrategias y sistemas de gestion de la escuela desde una idea de
democracia radical, en el sentido, por ejemplo, que plantea Gutman (2001).

- Desarrollar un sistema de relaciones sociales y politicas desde una idea de
comunidad basada en los principios de justicia, solidaridad y libertad, tal como
podemos leer, por ejemplo, en Bauman (2006).

Conclusion

En sintesis, se plantearon aqui algunas condiciones para hablar de una escuela
transformadora que modifican de forma importante el tipo de relaciones que
se establecen entre el trabajo docente, el conocimiento y alumnado, a partir del
cambio de sentido que suponen los tres ejes mencionados. Irente a un sistema
econdémico y productivo que desvincula el trabajo de los contextos sociales, se tiene
que reivindicar el vinculo entre contexto y escuela. No existe un curriculum, existen
alumnos y alumnas que viven situaciones particulares a las que deben dar sentido.
Educar es dar la posibilidad de comprender el mundo fisico, cultural y social en el
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que cada uno vive. Solo desde esta posicion es posible hablar de una reconstrucciéon
critica del mundo que permita construir un relato diferente, que transforme la
realidad. Como apunta Clandinin (2013) “el mundo cambia de acuerdo al relato
que hacemos de é1I”.

La escuela debe ser participe de proyectos sociales, culturales, politicos y
econémicos relevantes. En este sentido los movimientos sociales contra-hegemonicos
son fundamentales para situar la escuela del lado de los marginados. El movimiento
ecologista, el feminista, los grupos alternativos, etcétera, estan ofreciendo miradas
diferentes de la sociedad que estan construyendo mediante otro tipo de relaciones
y valores. Esto significa convertir la escuela en una praxis diferente, no solo en un
discurso alternativo.

La heterogeneidad y, especialmente la diferencia, son ejes importantes para
construir un discurso transformador y contra-hegemoénico. El mundo cada vez mas
se caracteriza por un mestizaje cultural, étnico y social, que permite pensar en
otro sistema social. La escuela es constructora de sentido y, por tanto, es la primera
instituciéon que debe encarnar la interculturalidad y la diferencia como elementos
constituyentes de su realidad social y su modelo de funcionamiento.

La escuela no puede diferenciar entre forma y contenido, en un proceso
esquizofrénico que caracteriza la situacion actual. Se aprende lo que se vive, y no lo
que se ensefia. Tal como plantea Freire (2004) de nuevo, se podria decir: “Ensenar
no es transferir conocimiento |[...] sino crear las posibilidades para su produccion
o su construccién. Quien ensefla aprende al enseflar y quien ensefla aprende a
aprender”.
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4. Los nuevos rumbos del Capital
Humano: Hacia nuevos conceptos de
negociaciony valoracion del trabajo

Guillermo J. R. Gardufio Valero
Universidad Auténoma Metropolitana

Resumen

El estudio parte de abordar los complejos y variados cambios que ha sufrido el
mundo del trabajo en las ultimas décadas, lo que obliga a perfilar una serie de
reformas al marco juridico que estan referidas al T-MEC, lo que se traducira en
una de las reformas mas importantes en el campo laboral en la medida en que
modificard la composicién y perfiles salariales.

A su vez plantea el problema de la contradiccion capital-trabajo dentro de
sus dinamicas historicas y expone de manera resumida el marco juridico laboral
del pais. Establecidas estas premisas se aborda la complejidad de las formas de
negociacion y sus orientaciones tanto en el marco de las relaciones laborales de
tipo sindical tradicional como de las nuevas orientaciones que se desplazan de la
contratacion colectiva hacia los que optan por planteamientos productivistas de
corte individual.

Bajo estas ideas se aporta la perspectiva de una propuesta en torno a la
valoracion del capital humano y bajo esta orientacion se buscard establecer las
nuevas condiciones de insercion laboral.

Palabras clave: Capital humano, valoracion del trabajo, sindicatos.

El trabajo en un mundo cambiante

[...] Jeremy Rifkin expuso en 1996, en su libro El fin del Trabajo, la tesis donde de
manera sintética planteaba el fin de las relaciones laborales de caracter colectivo
y la introduccion de formas de quehacer donde el individuo tendria que disenar
su materia de trabajo y ubicarla temporalmente en el mercado (Rifkin, 1996,
pp- 261-276).

[...] Seguiala linea abierta en 1995, por el neoclésico de la administracion, Peter
Drucker, para quien la economia de los paises habia cambiado radicalmente,
pues el paradigma era otro, comenzando con el hecho de que la economia de

productos primarios se habia desacoplado de la producciéon industrial. A su vez la
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economia industrial se habia desacoplado del empleo y el mercado internacional
estaba sometido a una gran especulacion financiera que operaba al margen de
los sectores productivos (Drucker, 1986, p. 27-55).

[...] ¢Como se habia llegado a esto? Para comenzar, la produccion agricola
ganadera que producia los insumos conocidos como materias primas del sector
industrial habia disminuido su demanda al sustituirlos por productos sintéticos.
La produccién industrial se habia automatizado en grado tal que cada vez
reclamaba menor ntimero de empleados y estos se ubicaban en un nuevo tipo
de relaciones laborales: contratacion individual por tiempo y obra determinada,
flexibilidad y polivalencia laboral. A esto, se sumo6 la vida breve del producto
o servicio en el mercado por la creciente sustitucion de nuevos productos
emergentes y la exigencia de competencias crecientes del trabajador para
mantenerse activo en el mercado laboral; esto, producto de la globalidad que ya
estaba presente, y el temor de un inminente desplazamiento y la demostracién
de la obsolescencia de los estados nacionales y sus burocracias. Para explicarlo
mejor, baste saber que los que se encargaran de destruir las relaciones laborales
anteriores en el menor plazo posible seran justamente los gobiernos populistas:
los de derecha mediante la represion y la izquierda alentando la destruccion del
viejo aparato productivo anunciando medidas redentoras.

[...] Este fenémeno, en el caso de México, estd avanzando con una rapidez
inusitada, para comenzar se retorna a la politica de los afios 60, durante el
periodo del desarrollo estabilizador, en el que publicé en 1965 la Democracia
en México (Gonzalez-Casanova, P, 1971, pp. 28-29), escrita por el doctor Pablo
Gonzalez Casanova, quien sostenia y demostraba que el movimiento obrero
actuaba como una variable dependiente de la politica del Ejecutivo en turno, de
tal forma que mientras que en el periodo de Lazaro Cardenas la movilizacién
obrera de los primeros afios condujo a la formacion de la CTM y a la resolucion
del conflicto Calles-Cardenas, para constituir el modelo corporativo que fue
tipico del sistema politico mexicano. A diferencia de Miguel Aleman, Adolfo
Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, que reprimieron las
huelgas y cancelaron todo intento de atacar a las burocracias obreras que eran
fieles al partido oficial, dando pie al sindicalismo espurio que fue conocido como
el charrismo (Garduno, 2019).

Con Luis Echeverria, al inicio de la década de los anos setenta, comienza la etapa
de la Insurgencia Obrera donde emergen dos corrientes importantes, el Frente
Auténtico del Trabajo FAT de orientaciéon democrata cristina y movimientos que
ya no se encuadran dentro de la vieja légica como Cinsa Cifunsa, Spicer, Refrescos



Pascual, TELMEX, con Hernandez Juarez, ademas del llamado sindicalismo
Universitario, donde se inicia un proceso distinto de negociaciéon y donde también
surgen las organizaciones sindicales presididas por abogados como el caso de Gomez
Gutiérrez o la Unidad Obrera Independiente del licenciado Juan Ortega Arenas,
esta Gltima en la industria automotriz quien implanté una nueva forma alternativa
de negociacion, donde lo importante no era el tope salarial, sino la introducciéon
de bonos de productividad que rebasaban los limites establecidos salarialmente, al
tiempo que eliminaban el caracter politico de los sindicatos.

Este tltimo tipo de sindicalismo formado por abogados laborales atiende
a una nueva situaciéon de la negociaciéon capital-trabajo y responde a que, dada
la complejidad de la legislacion laboral, los liderazgos de base terminan siendo
rebasados por los abogados que pasan del nivel de asesoria al plano central en la
negociacion, lo que se traduce en un deterioro profundo del liderazgo de base al ser
sustituidos por abogados ajenos a sus condiciones de trabajo.

Durante la época de José Loépez Portillo los conflictos se redujeron
considerablemente, por la expansion petrolera y la abundancia de expectativas de
empleo, el problema surgié al concluir su periodo con el inicio de la década perdida
donde retrocedié el empleo, el crecimiento econdémico y como consecuencia de
esa contraccion el movimiento sindical quedaria estancado durante el periodo de
Miguel de la Madrid hasta el momento del ascenso de Salinas de Gortari quien
encar6 la crisis a partir de quebrar la base misma de las burocracias sindicales
al reestructurar y re-funcionalizar los dos sindicatos claves del pais, el STPRM en
Pemex, de Joaquin Hernandez Gallegos y el SNTE con Carlos Jongitud Barrios.

[...] Fue a partir de 1994 en que entr6 en operacion el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte de manera lenta, pero segura para consolidar
las relaciones laborales: para comenzar desde los afios 80, la industria
automotriz se habia automatizado con robots e implantado criterios mas de
productividad que de mayor salario. Los viejos polos de desarrollo industrial
se desconcentraron y salieron de las grandes ciudades para implantarse en
provincia y la experiencia fue sustituida por una nueva generaciéon abierta a
los nuevos sistemas de trabajo temporal, en ella la industria maquiladora de la
franja fronteriza con Norteamérica seria un buen ejemplo de cémo emplear
personal predominantemente femenino para el ensamblado de piezas.

[...] En todos estos casos se produjo un nuevo tipo de sindicalismo de proteccion
frente a las propuestas de las centrales obreras radicales de los afos setentas.
El resultado producido fue contundente a partir del ano 2001 con la entrada
de Vicente Fox cuando el ntimero de huelgas disminuyé considerablemente, se

pronuncié en el periodo de Calderén y se consolido la tendencia con la revision
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del T-MEC con Pena Nieto, donde se asume la tendencia de que la elevacion del
nivel de vida no se haga mediante incrementos salariales, sino por aumento en
los indices de productividad. De hecho, las reformas laborales a la Ley Federal
del Trabajo implantaron esta nueva dindmica que se tradujo en un periodo

donde hubo un niimero minimo de huelgas (Garduno, 2019).

En la actualidad la reforma laboral que propone el nuevo régimen encabezado por
AMLO tiene como propositos:

* Quitar el control de los contratos colectivos de trabajo a los lideres sindicales
y, por otra parte, cumplir con los derechos laborales acordados durante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
* La reforma laboral buscaria limitar el margen de accion de los lideres gremiales,
pues se les retiraria la capacidad de firmar los contratos colectivos de trabajo de
manera unilateral. Ademas de ofrecer la posibilidad de que en una empresa
existan varios sindicatos en competencia.

* La nueva legislacion exigiria a los sindicatos comprobar que tienen el respaldo
de al menos 30% de los trabajadores agremiados para firmar cualquier contrato
colectivo. De la misma forma, se buscara que los trabajadores validen sus
actuales contratos de trabajo a través de votaciones secretas. Segin expertos
consultados por el diario Reforma, 9 de cada 10 contratos laborales en nuestro
pais esta firmado sin consentimiento de las bases.

* La reforma laboral buscara mejorar el ingreso de los trabajadores, el cual
se ha mantenido estancado en los tltimos afios, por lo que ha perdido poder
adquisitivo.

* El objetivo de mejorar el ingreso de los trabajadores también busca cumplir
con uno de los acuerdos del TLCAN, ya que tanto Estados Unidos como Canada,
acusaron a México de cometer dumping con los salarios, es decir, seflalaron
que México mantenia los salarios bajos de manera intencional para ser mas
competitivo.

* Recordemos que México esta excluido del 40% de las zonas de produccion
automotriz, debido a que estas se reservan a zonas donde se paguen al menos

16 dolares la hora.

* Asimismo, un acuerdo preliminar establece que Estados Unidos y Canada (en
caso de que se reintegre al TLCAN) podrian sancionar a México si no genera una
reforma laboral que mejore los ingresos de los trabajadores.

* Finalmente, la nueva legislacion permitird a mas de una organizacion sindical
competir por un contrato de trabajo, en este caso, se decidiria a través de procesos

de votacion libres y secretos de los trabajadores. Estos procesos democraticos



con voto secreto también se aplicarian para la eleccion de representantes y
lideres sindicales (Lopez, P., 2018). Varios factores aparecen sin embargo, como
obstaculos a la viabilidad de la propuesta del régimen:

* La primera estaria encabezada por las burocracias sindicales, que conocen
bien su oficio y controlan gansterilmente sus gremios.

* La segunda es que el avance de esta propuesta estara en relacion directa con la
expansion econémica y de inversion en el pais, lo que se traducira en empleo, el
problema central es si las modalidades de ocupacion estaran en consonancia con
qué tipo de formas de contratacion laboral.

* Finalmente, el desarrollo tecnolégico unido a las formas de energia seran
factores claves para el crecimiento o decrecimiento del empleo. Lo que se

traducira en el caracter colectivo o individual de la contratacion.

La negociacion laboral de contratacion colectiva sindical

La relacion laboral se fundé en la contradiccion capital-trabajo por tanto la capacidad
de negociacién y resistencia que depende de la naturaleza de la figura obrera que
frente al capital tiene que luchar y/o negociar. En este sentido adquiere importancia
la postura de que el Derecho del Trabajo es por naturaleza Tutelar, es decir que el
Estado al reconocer el mayor peso del capital, opta por la mediacion entre éste y el
trabajo para tutelar los derechos de los trabajadores y establecer simetrias, no para
comprometerse con ellos, sino para establecer mediante la conciliacion y mediacion
la capacidad de acuerdo entre ambos.

Toni Negri, un marxista italiano, establece dos periodos basicos, el que se
fundaba en el saber de oficio y el control de la produccion por parte de la clase obrera
y el del momento de la expropiacion del saber por parte del capital hasta llegar al
momento en que este tltimo se empodera y entra en la investigacion y desarrollo
de la tecnologia y la energia al automatizar los procesos productivos relegando al
trabajador a convertirse en un apéndice de las ingenierias que rigen el proceso de
supervision. En la primera parte esta el artesanado cuyos origenes se pierden en los
tiempos, lo que posibilita la defensa gremial de los oficios, la determinacion de la
jornada de trabajo en tiempo e intensidad, hasta el momento en que la revolucién
industrial propicia la creacion del obrero de oficio que es el que conocié Marx. A su
vez los procesos crecientes de robotizaciéon y automatizacion trajeron aparejados el
desplazamiento de la clase obrera de la linea de produccién, reduciendo el nimero
de trabajadores, creando nuevos procesos de trabajo que finalmente concluyeron
en la inevitable derrota de la clase obrera y en la apertura hacia nuevas formas de
organizacion del aparato productivo como se ilustra en el cuadro siguiente.
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Desarrollo de la clase obrera

Conocimiento y
Control de produccion

Apropiacién por el capital del producto
y la tecnologia

Artesanado

Obrero de oficio o
zaibatzu en Jap6n

Obrero masa

Obrero social

Propiedad sobre
los medios de
produccién

Saber y secreto de
oficio

Determina la
extension de la
jornada de trabajo

Trabajo sin
remuneracion
monetaria, sino
como parte

del nicleo de
produccién

Gremio como
estructura de
proteccién

El taller
€omo su espacio

Jerarquia:
aprendiz,
oficial y maestro

El capital duefio de los
medios de produccién

Saber y secreto de
oficio

Transiciéon del taller a
la fabrica

Sindicato con raices
gremiales

Jerarquia aprendiz,
oficial y
maestro

Trabajo asalariado

Determina la
extension

de la jornada de
trabajo

El capital dueno de los
medios de produccién

Ingenieria al servicio
del capital para control
del proceso de trabajo:
Taylor y Fayol.

Produccién en serie

Reduccion de la
jornada

Jornada de 8 horas

Productividad en la
linea de ensamble por
tiempos y movimientos

Trabajo asalariado
Sindicalismo de la
circulacion basado en
negociacion salarial y
prestaciones

El capital dueno de los
medios de produccién

Ingenieria; automatizacién
del proceso de trabajo

Desplazamiento de la linea
de produccién a la
linea de supervision

Reduccion de la jornada

Contratacién por tiempo
y obra determinada

Contratacién individual

Cirisis del sindicalismo
tradicional

Negociacién basada en
productividad y rendimiento
individual basado en
competencias probadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Toni Negri, Del obrero masa al obrero social, 1980, Barcelona:

Anagrama.

Marco de la negociacion capital trabajo
Como toda relacion entre clases se impone la hegemonia como capacidad de

dominio de una clase por encima de otra y para el caso de la relaciéon capital-

trabajo, ésta se presenta en su caracter desigual, asimétrico y vertical, lo que

obliga necesariamente al Estado a actuar como mediador y conciliador entre ellos,

reconociendo implicitamente la mayor capacidad que tiene el capital sobre el

trabajo; de ahi que tutele a este Gltimo.



De esta forma del valor trabajo se derivan las diferenciaciones que impiden
la unidad de la clase, pues actGan como obstaculo para que se convierta en una
clase para si. Por su caracter asimétrico en materia tecnologica, de patron de
energia, organizacion y estrategia, se obligan a cambios constantes, lo que deriva en
la liquidacion de las relaciones colectivas y conduce a la confrontacion del individuo
contra la corporacién, pero al introducirse los nuevos mecanismos legislativos se cae
enlalédgicaproductivista de la cooperacion. Finalmente, los acuerdos internacionales
promovidos por el proceso de la globalizacion se plantean verticalmente y se
implantan mediante reformas estructurales pactadas que operan bajo situaciones
de emergencia de nuevos mecanismos de regulaciéon y normatividad similares a
nivel mundial, lo que permite al capital encontrar un nuevo proceso de regulacion
y control, como se ilustra en el siguiente cuadro.

Relacion laboral a favor del capital y mediada por el Estado para establecer un equilibrio

entre los factores de la produccion

Desigual

Asimétrica

Vertical

Valor Trabajo

* Diferencia por rama

* Diferencia por sexo

* Diferencia por salario

* Diferencia por conocimiento
* Diferencia por oportunidad

Condiciones para generacion
de Mercancia:

* Vida corta del producto o
servicio

Cambio de:

Calidad = duracién por
Calidad = satisfaccion

Impiden la unidad de clase
por extrema desigualdad
en condiciones

Procesos globales

Nueva Divisién Internacional
del Trabajo:

* Tecnologia

* Organizacion

* Energia

* Estrategia

Parcializaciéon del
trabajo mediante:
* Automatizacion de los proce-
sos de trabajo

* Maquiladoras

* Franquicias

proceso de

* Integracién del producto,
préximo al consumidor final.

Liquidacion de las rela-
ciones colectivas lo que
conduce de la confronta-
cién a la necesaria coope-
racion del individuo ante la
corporacion

Acuerdos internacionales
Se expresan en reformas
estructurales que afectan al
proceso de trabajo:

* Fiscal

* Energia

¢ Telecomunicaciones

* Educativa

e Salud

* Administracion del sector
publico

* Judicial

* Reconversion industrial

e Laboral

Hay que advertir la enorme
similitud entre estos procesos a
nivel mundial

Emergencia de nuevos
mecanismos de regulacion
y normatividad presididos
por la globalidad

Fuente. Elaboracién propia.
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Estrategia y resistencia en la negociacion
Mao Tse Tung planteaba: hay que conocer las condiciones de la guerra; hay
que conocer las condiciones de la guerra revolucionaria y hay que conocer las
condiciones de la guerra revolucionaria en China. Cualquiera pudiera afirmar que
la Gltima frase incluye a las anteriores, pero €l a continuacion aclara.
La guerra se produce entre Estados, la guerra revolucionaria es entre clases
antagonicas y la guerra revolucionaria en China, ademas de lo anterior asume el
proceso de las particularidades y contradicciones propias de la sociedad China,
que tampoco es un ente homogéneo, sino altamente diferenciado entre si (Mao
Tse Tung, 1967, pp. 83-84).

Ante este planteamiento se establecen tres procesos que serian de competencia, de
conflicto y de confrontacion, términos que estan muy lejos de ser sinébnimos, porque
se refieren a procesos en situacion de escalamiento. Pues la competencia opera en la
légica del mercado; el conflicto es entre actores sociales y la confrontacién es entre
fuerzas organizadas. A su vez estas categorias se vinculan con los tres significados de
la estrategia como propuesta ludica pues todo juego involucra estrategia pues opera
como resoluciéon de una competencia, como arte de combinatorias que ofrece reso-
lucién a situaciones planteadas y como ejercicio del mando o direccién para ofrecer
sentido a las acciones y alcanzar resultados. De las cuales resulta el siguiente cuadro.

Estrategias de acuerdo al escenario actual

Estrategia .
g Ludico Arte Mando
Proceso
Competencia Aprendizaje Negociacion clientes Negociacién entre competidores
Mercado Probabilidad Estrategia competitiva | Oferta carteles

Mercancias y
Servicios

Teoria de juegos

Ventaja competitiva

Demanda reserva estratégica

Conflicto
Actores sociales

Personas y grupos

Mediacion entre
actores por casos

Estrategia indirecta

Procesos indirectos sin
perder el objetivo

Administracion del conflicto
Lucha de clases

Lucha sindical

Cooperacion

Acuerdos de productividad




Estrategia Ludico Arte Mando
Proceso
Confrontacion de | Juegos de guerra | Estrategia de guerra Gran estrategia
fuerzas
Simulacros Estrategia y tactica en | Pablico estatal
Estados el campo de batalla
Entrenamiento Politico militar
Corporaciones Historicidad de los
Coordinacion procesos y valoraciéon | Pablico no estatal
de los recursos por
movilizar Acuerdo para fusiones
corporativas segun los intereses
del mercado

Fuente: Elaboracion propia.

El vinculo entre la competencia y lo ladico se enlaza a través de la probabilidad y
la teoria de juegos, pues posibilita conocer de manera aproximada los diferentes
probables cursos de accion de un fenémeno de competencia. A su vez el conflicto
entre actores sociales y personas puede encontrar resoluciones a través de la
mediacién entre actores y participantes en cada caso. La confrontaciéon entre
fuerzas vinculadas al ambito ludico posibilita los juegos de guerra como sistema y
método de hacer simulacros de entrenamiento y coordinacién.

La vision de la estrategia como arte tiene como caracteristica central
la carencia de reglas fijas e inmutables, pues en caso contrario no podria crear
y menos al cruzar los procesos de competencia de mercado donde adquieren su
debida dimensién los planteamientos de Michael Porter, en torno a la estrategia
competitiva y ventaja competitiva que se desenvuelven en el mercado como punto
de enlace y relacion en el plano de la negociacion entre el que oferta o demanda.

El manejo del conflicto desde el punto de vista del arte, encuentra
resolucion en la estrategia de aproximacion indirecta a la que Lydell Hart define
como “el camino para ganar las guerras” (Hart, 1973, p. 399). El planteamiento
no es casual, si bien las acciones directas en el curso de la batalla son factores
de primera importancia, sin el componente de la inteligencia capaz de penetrar
anticipadamente en las intencionalidades del enemigo; sin el engano al que Sun
Tzu hace referencia; sin la sorpresa en el flanco mas débil; sin el espiritu de cuerpo
unido en torno a sus fuerzas morales para alcanzar la victoria y sobre todo sin el
conocimiento del uno mismo y del otro para ganar mil batallas nada es posible,
pues en esta logica estos instrumentos son la base para proyectar la confrontacién
mas alla, que es el momento en que haya concluido.
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Esta subjetividad en el ambito de la negociacion se vuelve indispensable
pues es la subjetividad la que valora las propuestas, descubre sus engafios, aprovecha
los escasos puntos de coincidencia entre posiciones diametralmente opuestas para
llegar a construir acuerdos, donde el punto mas importante ademas de los consensos
radica en los margenes de libertad que se generan a partir de lo no acordado. Es en
sintesis una estrategia que parte de la supuesta igualdad de las partes para imponer
la desigualdad, buscando siempre ocupar la posicién de privilegio, donde ceder no
solo es avanzar, sino también recuperar a partir de lo que el otro otorga a cambio
de lo que se recibe.

En este ambito es donde el arte es empleado en un nivel mas devastador
que es el de la confrontacion donde multiples procesos concurren y coinciden
simultaneamente junto con una diversidad de factores, lo que reclama la integraciéon
de los procesos, donde no solo se contemplen las finalidades de la guerra, que no hay
que perder de vista, sino algo mas como prever las consecuencias de las estrategia
y tactica en el campo de batalla; ponderar la historicidad de los procesos, valorar
los recursos a ser movilizados y sobre todo a superar la confrontacién cuando haya
resultados.

Estos planteamientos estratégicos suponen en el ambito de la negociacion
el conocimiento de las debilidades y las fortalezas internas tanto propias como de la
contraparte y a su vez reconocer las amenazas y oportunidades externas a las que
estamos sujetos en el entorno para marcar los limites de flexibilidad y no perder
de vista el interés principal que esta en juego, como componente esencial para la
adecuada toma de decisiones.

En cuanto al tercer significado de la estrategia vista desde el angulo del
mando, el primer nivel esta vinculado a la competencia en el mercado, lo que
supone un campo constante de negociaciéon entre la oferta y la demanda, donde
estan incluidos los carteles para la defensa de productos, como el comportamiento
no siempre racional y por tanto no siempre previsible de la demanda.

En este nivel es donde tiene que haber necesarias aproximaciones de las
partes, pues no todo esta configurado como una obra donde sabemos de antemano
en qué va a derivar cada proceso. Por el contrario, los niveles de complejidad
e incertidumbre son crecientes, la exigencia de inteligencia para reducir las
posibilidades de riesgo y amenaza son indispensables, el desplazamiento de producto
o servicios puede producirse en cualquier momento, lo que hace indispensable la
estrategia como recurso de alta direccion de los procesos y sobre todo la urgencia
de toma de decisiones anticipatorias y oportunas.

Un segundo nivel de negociacién entre mandos lo constituye el ambito
de la administracion del conflicto entre actores sociales y personas, el cual puede



enfocarse hoy en dia en torno a dos tendencias dominantes: primero, la vision del
antagonismo con el enfoque de la lucha de clases, la cual asume como version
mas generalizada la lucha sindical, donde algunos quieren insertarla dentro de
un ambito partidista, pero la experiencia ha demostrado que en el momento de
establecer su posicidon de mayor interés o hacia sus agremiados o hacia el partido,
invariablemente elegiran este iltimo, pues expresa su posicion frente al poder.

Otro enfoque seria optar por la visiéon de la modernidad, que reclama un
sindicalismo empefniado en relaciones de cooperacion con el capital y de acuerdos
de productividad transitorios siguiendo los ritmos de las cuatro variables basicas:
patréon de energia, tecnologia, organizacion y estrategia. Sin embargo, en todos los
casos tomaria la vision de G. Wright Mills que de manera sintética definia que un
lider no es otra cosa que un administrador del descontento, capaz de movilizar a
sus bases o de contenerlas dependiendo de la situacion, gracias al conocimiento de
la legalidad, de los limites del sistema y del campo de posibilidades de control sobre
sus bases (Mills, 1965, pp. 11-18).

Arribamos ahora al nivel mas alto de la estrategia donde se define el
ambito del poder del Estado en confrontacion con otro, o bien en la confrontacion
no menos importante que ha establecido la globalidad al enfrentar actores no
estatales entre si representados por las modernas corporaciones, grupos criminales
organizados entre otros. Este es pues el campo de la Gran Estrategia, la que define
mas alla de las batallas cotidianas o el destino de la guerra, sino que busca el sentido
de la confrontaciéon antes y después de concluir este. En este sentido los espacios:
publico estatal, politico-militar, ptblico no estatal, no solo se abren para visualizar
su probable futuro y las consecuencias de su accién, sino que prevén y anticipan
acclones donde en mas de una ocasion han podido evitar confrontaciones estériles
y han alcanzado acuerdos que en muchos casos se resuelven mediante la fusion de
empresas.

Hasta aqui hemos analizado las diferentes opciones estratégicas en torno a
los diferentes niveles de competencia, conflicto y confrontacion inherentes a todo
proceso humano, por lo que ahora tenemos que mirar en torno a las alternativas
limitaciones y posibilidades que ofrece el ambito normativo y de regulaciéon que las
encuadra en particular enfocadas hacia el campo de la negociacion laboral.

Normatividad y regulacidn en la legislacion laboral actual

El marco de referencia de las organizaciones sindicales es la legislacion en
materia de trabajo. Para ello se dispone de una serie de derechos reconocidos
internacionalmente a través de la OIT, asi como de organismos de caracter sindical

que operan a nivel mundial, regional y local. En esta direccion hay que considerar
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al menos cuatro factores esenciales: el papel del Estado como normativo y regulador
de la relacion capital trabajo. Las nuevas condiciones de insercion a la vida laboral.
Ademas de los sistemas de ingreso promocién, permanencia y ubicacion de los
trabajadores. Veamos primero el papel del Estado como normativo y regulador. El
Estado como arbitro entre el capital y el trabajo:

* Equilibrio mediante acuerdos de corto y mediano plazo

e Contratacién colectiva,

* Pero bajo un enfoque de productividad de corte individual

* Acuerdos a partir de la paridad de las partes, donde el factor sindical muestra

también una separacion base dirigencia.

* Lista legislacion determina la organizacion sindical.

Apartado A Apartado B
Trabajadores al servicio
del estado
Jurisdiccion local Ramas Federaciones de Trabajadores | Sindicalismo del sector publico
estatales
Ley Federal del Trabajo Ley de los Trabajadores al
Jurisdiccion federal Sindicatos Nacionales de Servicio del Estado
Industria CTM FSTSE
SNTE
IES. Separacion de lo Académico de | CNTE
lo Administrativo

Fuente: Elaboracion propia.

Formas actuales de inserciéon laboral
* Trabajo independiente mediante contrato individual por tiempo y obra
determinada.
* Qutsowrcing como posibilidad de encontrar empleo temporal mediante la
intermediacién de un contratista.
* Empresas de asesoria como constituyentes de oferta laboral de manera
cooperativa, sin permanencia en el tiempo.
* Sistemas diferenciados de negociacion, tanto en el ambito sindical como en el
de demandas individuales de trabajo. Lo que propicia que dada la complejidad
de la legislacion laboral esta se asuma cada vez con mayor protagonismo por

parte de los abogados laborales. Mas que de los trabajadores.



Consecuencia de lo anterior se establecen los sistemas de ingreso, promocion,
permanencia y ubicacion

* Contrato. Acuerdo de voluntades

* Indefinicion por las partes para determinar su duracion

* Tiempo y modo

* Obliga a las partes a realizar trabajos mediante pago de servicios

» Compensacion y prestaciones diferenciadas

Los elementos enunciados anteriormente son esenciales para poder elaborar la agen-
da de inclusién de condiciones, demandas y ofertas que seran puestas a discusion en
la mesa de negociacion de acuerdo a las exigencias y necesidades que reclamen las
representaciones de las partes, las cuales deberan en todo momento someterse al ar-
bitraje de la autoridad, lo que nos hace entrar de lleno en el proceso de negociacion.

;Qué es la negociacion?

La negociaciéon en sus mas variadas formas se presenta como el proceso de
construccion de acuerdos entre posturas diferentes e intereses no necesariamente
compatibles. Es la basqueda del consenso que no tiene nada que ver con la opiniéon
de mayorias o imposiciéon de minorias, sino como un asunto que reclama la necesidad
de acordar.

Para esto se reclama primero la construcciéon de simetrias entre quienes
pretenden negociar, pues si una de las partes es notoriamente dependiente de la que
ostenta mayor poder, se esta frente a una situaciéon donde la parte mas poderosa
impondra sus condiciones y de hecho obligard a la contraparte a asumir las
consecuencias de su imposiciéon. En este sentido tendriamos que advertir dos tipos
de situaciones que se presentan en la historia. La primera, en 1918 al ser obligada
Alemania ante su derrota en la Primera Guerra Mundial, a firmar lo inaceptable
imcumpliendo los aliados los 14 puntos propuestos por el presidente Woodrow Wilson
en 1917; y que fueron aceptados como base para firmar el armisticio, lo que después
de 1933 con el ascenso de Hitler al poder serviria de base para gestar un conflicto
mas destructivo que arras6 a Europa y al mundo a una nueva conflagracién.

Pero no solo es la imposicion por la via de la derrota, también puede darse
el caso de que se obligue a la contraparte a una lucha desigual y asimétrica en un
tiempo en el que atn no esta preparada para enfrentar al contrario, como ocurrio
con Winston Churchill en la salida de Dunkerque en un momento en el que el
Imperio Britanico no podia enfrentarse con Alemania por el desbalance de su poder
militar frente al rival, por lo que se impuso la retirada con lo que dejé el campo libre
para arrasar Francia, en 1940. Como es posible apreciar en estos casos no existe
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la capacidad de negociacion, sino un mancjo unilateral, donde lo mas que puede
hacerse es la bisqueda de atenuar los efectos brutales de una imposiciéon, pues no
podemos ponderar entre ventajas y desventajas, o perfilar alternativas.

La segunda situaciéon donde la posibilidad de negociaciéon se muestra
imposible es cuando una parte se presenta inicamente como demandante y la otra
debe asumir solo el papel de generar oferta como respuesta que vaya en el sentido
de la postura del que demanda. Bajo esta circunstancia una parte desarrolla el papel
activo y la otra reacciona al ritmo pautado asumiendo un papel pasivo, lo cual por
su desequilibrio termina en ruptura, como ha sido el caso de los sindicatos radicales.
A partir de lo anterior las condiciones de la negociacion se establecen en términos
de btusqueda de simetria que no significa igualdad de fuerzas pues esto conduciria a
la confrontacién inevitable, sino al reconocimiento de que lo que la otra demanda,
puede ser compensado con lo que lengo y por tanto yo necesito parte de lo que el otro tiene.
Ambos ofertan y demandan para intercambiar, a partir de ponderar el valor de lo
que ceden y estimar el valor de lo que recibirian a cambio. De esta manera es posible
negociar, pues en caso contrario estamos ante posturas irreductibles en condiciones
de derrota, o de un triunfalismo de soberbios que miran solo el momento y no el
proceso que van a desencadenar en el tiempo y que sin duda conducira a un conflicto
mayor.

Con esto se separa la idea de negociacion de la vision de caracter ético
o moral, pues aunque tiene implicaciones para formular juicios en poco o nada
contribuyen a generar acuerdos, entre posiciones sobre las cuales hay que establecer
en la mayoria de los casos tan solo tenues puntos de coincidencia en lo fundamental.
Es necesario que esas coincidencias acordadas se cumplan, pero el margen de
maniobra tendra que quedar en el marco de lo no acordado, como espacio para
generar mecanismos para solventar las diferencias no previstas en el proceso. Las
seis C significan: Conflicto, Competencia, Cooperacion, Contratos, Coordinacion
y Capacidades, con ellas se establece el campo de la Negociacion, como un espacio
de aproximacion, intercambio y construccion de acuerdos. A partir de mecanismos
acordados previamente entre sujetos responsables que colocan en la mesa de discusion
la totalidad de los asuntos a poner a negociacién para encuadrarlos y donde no es
posible admitir que se sumen mayores elementos, pues en caso contrario resultaria
una escalada de temas y un didlogo al infinito que no consolidaria ningtn acuerdo.

Los planteamientos productivistas basados en la cooperacion

Para Sun Tzu la mejor batalla y la mejor guerra es la que nunca se produjo y
correspondi6é a Kant en la paz perpetua (Sun Tzu, 1989, p. 74) sustentar la idea
de la mutua interdependencia o en caso contrario la posible destruccion de los



contendientes cuando no reconoce cada uno la necesidad y complementariedad
del otro, pues la derrota de uno, no significaba el triunfo del presunto ganador. Bajo
esta idea la lucha de clases solo ha demostrado desde sus origenes en el siglo XIX:
* Que las revoluciones por el socialismo solo produjeron dictaduras
* Que la clase obrera no llegd al poder y que de las mismas entrafas el viejo
sistema surgi6 una burocracia inamovible.
* Que los controles sobre la clase obrera y campesina impusieron a las clases
subalternas condiciones de sacrificio mayores a las que el capital les hubiera
obligado.
* No de menor importancia el capital ha segmentado la estructura de clases que
no encuentran en la actualidad la posibilidad de encontrar un proyecto comtn
que las articule como un sujeto historico capaz de desplazarlo.
* A su vez el discurso ideoldgico y sus promesas se¢ muestran hoy agotados,
frente a una nueva problematica sobre la cual no incide, como la ecologia, los
derechos humanos, la problematica de género, la guerra y la extinciéon de la raza
humana y la excesiva concentraciéon de la riqueza. Entre las mas sobresalientes

e impostergables tareas (Kant, 1996, pp. 234-238).

La lucha reclama sustituirse por la cooperaciéon. Las propuestas estan en invertir
(en el marco de las relaciones laborales) la vision del demandante y sustituirla por
la vision de los que ofertan. En oriente y, en particular en Japon, ésa es la divisa
que se ostenta, lo que supone también de un capital receptivo y negociador. No es
posible entender que un trabajador japonés en huelga se colocara un simbolo de
protesta y siguiera trabajando, pero sabe que su queja tendra que ser escuchada de
inmediato por la administraciéon. No es posible mejorar el producto por otras vias,
sin un estimulo constante a la innovacion, o la creaciéon de los circulos de calidad
total, o siquiera imaginar la superacion de la linea de produccion Taylorista, sin el
Toyotismo que crea i situ las nuevas formas de integracion del producto (Coriat,
1992, pp. 39-65).

Al mismo tiempo que los procesos de investigaciéon y desarrollo en Estados
Unidos impactaron sus procesos productivos, liquidaron los viejos esquemas de
trabajo, las plantas automotrices se desplazaron a paises con una mano de obra
calificada y donde a costos menores y con aceptaciéon de tecnologias de punta
hicieron una nueva revolucién industrial introduciendo la robética y la burética con
el consiguiente desplazamiento de los viejos trabajadores (Knake y Clarke, 2011,
pp- 331-358).

Pero al tiempo en que la innovacion surgia parecia que en medio de una
nueva revolucion industrial las viejas utopias seguian incubandose entre las clases
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subalternas. La simpleza de las ideologias que en forma magica ofrecian resultados,
impulso la era de los populismos en el mundo, que pretendian alcanzar el bienestar
mediante movilizaciones de masas donde las organizaciones al oponerse al Estado
abrian un camino de control sobre los movimientos sociales que negociaban para
dar avance a sus posiciones. De esta forma en medio de la guerra fria en los paises
periféricos se comenzaba a producir severas transformaciones como la migracion
del campo a la ciudad y el crecimiento de una industria incipiente pero que frente
a un mercado en crecimiento avanzo.

T. Shultz en 1961 publico Inversiin en Capital Humano, donde estableci6 las
grandes diferencias entre el paradigma en su momento y el que predominaria en el
futuro.

Paradigmas tradicionales y del futuro para el capital social

Paradigma tradicional Paradigma del futuro

Economia basada en productos Economias basadas en la informacion

Control centralizado Descentralizacién y desconcentracion

Rigidez Flexibilidad

Control de calidad del producto Control de toda la linea de produccion

Fragmentacion de tareas y responsabilidades Equipos de trabajo

Trabajadores especializados Trabajadores polivalentes

Confrontacion Cooperacion

Fuerza laboral como gasto Fuerza laboral como inversién

Promocién por antigiedad Promocion por competencias verificadas

Ciapacitacioén por excepcion Capacitacion por regla

Exigencia de calificacién minima Exigencia de competencias basicas probadas
Contratacién temporal y reciclamiento del

Permanencia por basificacion del personal personal por necesidades y requerimientos de la
empresa

Fuente: Shultz, T, “Investment in Human Capital”, en American Economics Review, vol. 51, marzo
1961, pp. 230-260.

Las dos lineas, tradicional y emergente, siguieron rutas distintas y, a mas de medio siglo
de distancia, podemos apreciar que mientras la primera se refugi6 en el ambito del
sindicalismo donde atn sobrevive, bajo la vieja ideologia y promesa del Estado del



Bienestar que hoy esta desmontado. Mientras la segunda evolucioné y se posesiono
de los espacios abiertos con los que creci6 el nuevo aparato comercial e industrial
desplazando las burocracias, compactando funciones y tareas, introduciendo la
competencia de habilidades, innovacion y saberes para el desemperio.

De esta manera el paradigma tradicional cayo6 en la trampa del clientelismo
partidista, enlanegociacion de posicionesy por supuesto en la corrupciony venalidad
vivida en Brasil con Lula da Silva, condenado por corrupcién, un peronismo que
no resiste la menor defensa, pues liquid6 la promesa de desarrollo; un gobierno
chileno de la transiciéon que terminé en un necesario retorno a una ultraderecha y
en el caso mexicano que emprende una tardia propuesta bajo un espectro populista
que no augura ni en sus promesas ni en su posible continuidad la posibilidad de
mantenerse salvo por medios autoritarios, semejante al caso venezolano.

En cuanto al paradigma que miraba al futuro, actué de manecra
prospectiva, atrajo el porvenir a su presente y sigui6 el ritmo de la globalidad que
fue construyéndose paralelamente a la revolucion cientifico-técnica, al cambio en
los procesos de trabajo, a los movimientos sociales no clasistas; a los movimientos
bruscos del capital y ala consolidacion de las grandes corporaciones multinacionales,
que reclamaban de una nueva figura del trabajador.

Este nuevo arquetipo tenia que reunir nuevos perfiles de ingreso,
promocioén, permanencia, ubicacion y temporalidad. Desempefiarse bajo ciertos
saberes y habilidades en un medio donde la tecnologia, los patrones de energia, la
organizacion y la estrategia eran objeto de cambio constante. Donde el problema
principal es caer en la entropia pues esta adquiere de inmediato el rango de
obsolescencia.

Bajo esas condiciones una propuesta de esta naturaleza privilegi6 lo indi-
vidual sobre lo colectivo, desdibujando el modelo sindical, abandonando las viejas
ideologias toda vez que su promesa de futuro de la sociedad no cristalizo; la huelga
como instrumento de lucha carece en esa voragine de sentido, pues paralizar la pro-
duccidn o el servicio significa abandonar la competencia en un mundo de cambios
vertiginosos ¢ imprevisibles pues representa una salida del mercado. En cambio, este
es el momento de la construccion de un sujeto activo que reconoce un mercado de
trabajo donde €l se constituye como una oferta frente a una demanda cambiante a
la que hay que enfrentar con flexibilidad, adaptabilidad, orientacién, percepcioén de
cuando las propuestas laborales se han agotado y cuales pueden emerger. En sintesis,
no es el fin del mundo, pero si de ese mundo que creiamos previsible, aparentemente
seguro y que hoy ha desaparecido (Handy, 1987, pp. 241-265).

La construccion de este nuevo sujeto laboral reclama una doble vision: por
un lado surge el factor del outsourcing que convierte el trabajo vivo de antano en

91



92

virtual y genera una forma alternativa de empleo en fuentes tales como B&B, para
mostrar un ejemplo de una empresa de caracter mundial que dia a dia proporciona
el mayor nimero de habitaciones a su clientela y que no ha invertido para eso ni
un dolar en su construcciéon o mantenimiento, pero es el enlace entre un ofertante
y un demandante de hospedaje. Y lo mismo podria decirse de UBER en cuanto a
transporte y hoy entrega ademas mensajeria y alimentos, donde el propietario se
constituye en el instrumento para satisfacer una demanda mediante las redes de
enlace y conexion.

El segundo modelo es la propuesta de asesoria por proyecto que conjunta a
profesionales de las ramas mas distintas para ofertar una propuesta que tenga una
demanda en el mercado. Esta no solo debe cumplir las condiciones de la licitacion,
sino la capacidad de ofrecer un plus que representa el punto para alcanzar una
ventaja competitiva frente a otros proyectos y mediante esto obtener los contratos,
siempre temporales.

El tercer factor es adentrarse en las necesidades del mercado y encontrar
vias de acceso al mercado ocupacional, lo que representa a nivel individual un reto
pues requiere del autoconocimiento, de la seguridad personal y de la informacion
relevante, pertinente, oportuna y actualizada para competir unida al factor capital
social que expresa la red de relaciones que rodean al sujeto y dentro de las cuales
desarrolla la mayor frecuencia de sus interacciones y proyecta sus intereses.
Finalmente encontramos la evaluaciéon curricular que tiene como referentes
los indicadores y criterios de las dictaminadoras. Ademas, en las cuatro esferas
anteriores se desenvuelven las nuevas relaciones laborales para proyectar un nuevo

tipo de empleo (Minsky, 1987, pp. 223-240).

El proceso de gestacion del capital y del capital humano

Lavaloracion del capital humano no puede ser abordada al margen de las condiciones
que la producen y postbilitan su reproduccién bajo ciertas formas sociales donde se
combinan al menos cuatro variables: Organizacién como fundamento estructural;
Energia como factor de movimiento y movilidad; Tecnologia como ingenios
fisicos y humanos para la resoluciéon de problemas y estrategia como capacidad
de direccion. Estas constituyen las pautas para iniciar el analisis de estos procesos
y que serian las partes constituyentes y el punto de encuentro de dos sistemas: el
institucional y el de la personalidad.

El primero tiene como referentes los valores como orientacion hacia fines,
la legislacién como factor normativo y regulador, los implicitos culturales como
integradores de la cotidianidad y la exigencia de ofrecer resolucion a los conflictos.
Mientras que el sistema de la personalidad tiene como referentes para explicar los



procesos de interaccion, los procesos de comunicacién para compartir significados, la
mecanica de la negociacion para consolidar acuerdos y los procesos de cooperacion
entre los actores para cumplir metas y objetivos.

De forma tal que la informacién con la que se nutren estos dos sistemas
alimenten a la organizacion y proporcionen la energia requerida para el desarrollo
de los procesos; al tiempo que en el plano de la energia y de la estrategia permitan
los procesos de toma de decisiones, tanto en la eleccion de la tecnologia, como en
el ambito de la estrategia vista como proceso para aproximarse a los fines. De esta
manera poder asumir la complejidad de los procesos de trabajo y su valoracion a
través del tiempo, lo cual se ilustra en el siguiente esquema:

Esquema I: Factores sistémicos de la valoracion del Capital y del Capital Humano

Valores - Legislacién - Implicitos Culturales - Conflicto
Valoracion del Capital

!

Sistema Institucional

¥

Organizacién ———————— Tecnologia
Informacion I IDecis‘én
Organizacion ———— Estrategia

1

Sistema de la personalidad

!

Interaccidn - Comunicacion - Negociacién - Cooperacién
Valoracion del Capital Humano

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso histdrico de la formacion de los sistemas

La formacion del Capital y del Capital humano tiene una larga trayectoria histérica
que ha acompanado a la humanidad en su largo trayecto como civilizaciéon. La
base civilizatoria partié como fuente de energia concebida como fuerza de trabajo
humana combinada con la tracciéon animal lo que posibilitaba el movimiento de
las cosas, su traslado y su posibilidad de elaboraciéon y transformacion. Estos dos
factores son inseparables en un largo trayecto de las civilizaciones, donde cada
cultura adapt6 a su formacion la naturaleza a esta plataforma.
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Estas formas de trabajo a su vez se vincularon a practicas organizativas para
constituir la division del trabajo, lo que supuso jerarquias, sistemas de autoridad,
experiencia y secreto de oficio, propios de los gremios que se mantuvieron como
factores que regularon por siglos el ingreso, la promocion en jerarquia, permanencia
y ubicacion dentro del taller. Por eso el artesanado como organizacion se pierde en
el trayecto de los tiempos, por haber sido la base organica que dio forma al taller o
bien organiz6 las labores mas diversas bajo su potestad y autoridad.

El uso de herramientas fue la primera aproximacion al concepto de tecno-
logia. Por lo que estas repercutieron en la duracién extensa de la jornada de trabajo
y en la concentracién intensiva en la produccién en un objeto, pues la produccion
de una mercancia no generaba excedentes, de ahi la relacion directa que existia
entre el comprador y el vendedor, dejaba poco margen al comercio siempre mi-
noritario y bajo un esquema donde la pertenencia a un estamento determinaba la
valoracion del articulo dependiendo de las caracteristicas con las que lo solicitara el
comprador.

Un planteamiento de esta naturaleza seguia la corriente de la tradicion
donde la direccién estaria a cargo de los estamentos superiores determinados de
acuerdo a la posicién por nacimiento, resolviendo y concentrando por tanto el
problema de la estrategia en estos sectores poseedores de poder y privilegio.

Hasta aqui la formacion de la riqueza depende de la posesion y concentra-
ci6on de la tierra, de sus recursos naturales, de la capacidad militar para resguardar
o proyectarse sobre otras sociedades con mayores bienes, de la defensa o ampliacién
de su espacio territorial, a lo que se sumaria el poder representado por la simbologia
fundamentalmente religiosa. Pero atin no podemos hablar de la formacién de capital
en un sentido estricto.

Es a partir de la revolucion industrial que el capital comienza a emerger y
reclama en sus inicios de un ejército de reserva de trabajadores concentrada en una
poblacion urbana. Dicho proceso en la formacion originaria no fue homogéneo ni
simultaneo. Fue Inglaterra la que mediante su expansion militar, maritima y comer-
cial la primera que impulsé las nuevas formas de energia desde el siglo XVIII con el
vapor, pero esta plataforma hubiera sido insuficiente, sin la previa transformacién
del Estado con Cromwell y sin las vias comerciales dispuestas a recibir sus mercade-
rias, como explicité Adam Smith.

Por lo que al proceso de generacion de excedentes hubo que acelerarlo
mediante las maquinas como instrumento tecnologico y generar un vinculo de
transicion entre el trabajador artesanal y el obrero de oficio que atin conservaba los
rasgos del viejo taller, pues la jornada era prolongada, muchos procesos eran ain
manuales, requeria del acoplamiento hombre-maquina, pero la gran diferencia era



que los medios de produccién ya no le pertenecian sino que ahora eran del duefio
del capital (Negri, 1980, pp. 17-43).

Esta fase propia del siglo XIX impact6 primero a Irancia en la época de la
expansion Napolednica. A Prusia hasta 1830; a los Estados Unidos después de la
Guerra de Secesion; a Japon durante la segunda mitad del siglo XIX al introducir
el emperador nuevas tecnologias, pero bajo una organizacién peculiar vigilada y
ordenada por el Satbatzu que controlaba familias y les imponia el sistema de trabajo
sin valoracion salarial de la mano de obra, sino bajo condiciones de servidumbre
(Drucker, 1982, pp. 57-67).

Rusia por otra parte seria como dijo Lenin “el eslabon mas débil del impe-
rialismo como fase superior del capitalismo™ en expansion, en un momento en que
el desarrollo del capital dependia en alto grado de asegurar militarmente los pa-
sos maritimos para proyectar con su flota las mercancias; obtener materias primas
de las antiguas colonias; defender mediante su expansiéon militar su poderio naval
como custodios de su comercio naval; del peso de su estructura de poblacién; de la
capacidad de produccién de su industria y de su mercado para ubicar sus exceden-
tes (Lenin, 1970, pp. 10-52).

Este capital decimononico arribé al siglo XX para consolidarse primero
bajo la propuesta de dos patrones de energia: la basada en la electricidad y en la
refinaciéon de combustibles de origen fosil derivados del petrdleo. Para ello, en esta
etapa se consolidaron el capital y la formacion del capital humano, entendido en la
version de recursos humanos destinados a produccién o a los servicios.

Sin embargo, esta formacion de recursos humanos no hubiera sido posible
sin la Administracién Cientifica de FFayol y la Organizacién Cientifica del Trabajo
(OCT), propuesta por I Taylor pues la creacion de la linea de montaje fue la que
posibilito la plataforma sobre la que Henry Ford montaria la propuesta Fordista
que fue mas alla de la linea de montaje, sino que transformé la remuneraciéon
salarial por hora, modific6 los sistemas de mercadeo para aproximar al trabajador
al consumo; expandio la industria automotriz hasta el limite impuesto por la crisis
de sobreproduccion de 1929 y cerrd definitivamente la composicion artesanal que
habia acompatiado desde la etapa anterior al capital.

El complemento era la gran industria donde solo los gigantes se atrevian a
competir y la resultante fueron dos guerras mundiales. La primera para imponer la
produccién en serie en un conflicto donde se mataba en serie y la segunda para desa-
rrollar la tecnologia y estrategias a niveles nunca conocidos en la historia humana. De
esta manera Organizacion, Tecnologia, Energia y Estrategia habian sido transforma-
das abriendo paso a un nuevo proceso civilizatorio que no se detendria ahi, pues seria
la base de la etapa Pos capitalista que hoy vivimos (Friedmann, G., 1977, pp. 81-160).

95



96

En este periodo, el capital cede la propiedad a cambio del control; la
organizacion tiende a automatizarse e informatizarse; la tecnologia integra diversas
aplicaciones en un mismo producto; la innovaciéon desplaza y vuelve corta la
vida de la mercancia; las energias alternas emergen desplazando el paradigma
energético anterior; Ademas la administracion se vuelve Postburocratica y por tanto
la estrategia es prospectiva soportada en informacion de inteligencia anticipatoria.

Bajo estos procesos se fue integrando el cuerpo institucional que dio cobijo
al capital a partir de crear las bases para la toma de decisiones y abrié paso a la
formacion del individuo como ente susceptible de ejercicio de voluntad. Pero al
mismo tiempo se crearon nuevos problemas que hoy nos muestran a una sociedad
que avanza a velocidad de vértigo y con gran fragilidad hacia un modelo social no
determinado de antemano; donde el trabajo ha sido modificado desde sus bases;
donde el equilibrio ecoldgico ha sido alterado y multiples problemas surgen de esta
nueva problematica.

El proceso de Valoracion del Capital Humano (VCH)

La categoria de Capital Humano ha atravesado todas las vicisitudes posibles, incluso
las criticas incisivas que se le han prodigado y mucho mas, pero se mueve y estamos
dentro de ella, por lo que buscamos explicar como penetrd en los procesos, se fue
enriqueciendo y cobrando plena vigencia, lo que nos sugiere la idea de la Etica de
Baruch Spinoza: “no reir, no llorar, no detestar, sino entender” y ése es el proposito
central de este trabajo, pues la critica ideolégica no mueve para nada las montafas.
A partir de lo anterior hay que responderse qué variables inciden sobre la valoracion
del capital humano. Podemos decir que este proceso se desarrolla en tres etapas
basicas: la primera contemplaria las condiciones de ingreso del capital humano
frente a la empresa u organizacion, donde sus atributos son divididos entre la
Norma definida por los pardmetros que determinan la inclusién del trabajador en
ingreso, seguimiento y evaluacion del desempeno.

La segunda etapa consiste en valorar el desarrollo del capital humano lo
que permite conocer y apreciar su aprendizaje y desempenio en el tiempo, que
también se divide entre la Norma.

La tercera etapa es evaluativa de las competencias entre el ingreso y el
desarrollo en la organizacion divididos entre si.

El Ingreso al Capital Humano (ICH), es la resultante del efecto
multiplicador de la ponderaciéon de las variables: conocimiento de las funciones
y procesos; experiencia limitada a la vida del producto o servicio; habilidad
cognitiva dependiente del desarrollo tecnologico; habilidad social en el manejo de
los 4 lenguajes basicos: destrezas y habilidades como factores para predisposicion



al aprendizaje, comprensién de las etapas del proceso, todas estas multiplicadas
y dividido entre la Norma como factor del ingreso a una posicion, las cuales
constituyen el punto inicial de las capacidades que se requieren para un puesto de
trabajo subalterno o elegido para una posicion directiva. La valoracion del ingreso
del Capital Humano esta en funcion de la siguiente formula:

Personal subalterno
1CEu2E u3HC u4HS.ubDH. u6CPR
JCH= j(ﬂ p2EuSHC.pdHS.p5DH.u6CPR)

N

1

Personal directivo

| (ulCEu2E.uSHC.u4HS.u5DH. p6CPR)
N,

2

ICH=

Donde las variables serian:

CF. Conocimiento de las funciones y procesos

E. Experiencia limitada a la vida del producto o servicio

HC. Habilidad cognitiva dependiente del desarrollo tecnoldgico

HS. Habilidad social expresada en el manejo de lenguajes. Discurso en su lengua
de origen, nivel de dominio del inglés, lenguaje matematico y de cémputo.
Considerados como basicos.

DH. Destrezas y habilidades, lo que supone también una valoracién de su 1Q) ,
y de su inteligencia emocional para conocer de su predisposicion al aprendizaje.
CPR. Comprension de las etapas del proceso que realiza, lo que marca el
principio y el fin de su intervencién en el mismo.

*N,. Con valor de 1225.5, establecimiento de los parametros méaximos de la
Norma para personal destinado a niveles de responsabilidad subalternos en la
red, con un nivel minimo de .00024 y un maximo de 0.59. donde la escala
de ponderacion sera de 1 a 3. £N,. - Con valor de 4096, establecimiento de
los parametros maximos de la Norma para personal destinado a rangos de
responsabilidad y decisién, con un nivel minimo de .00024 y un maximo de 1.
u representa la ponderacién de cada una de las variables en funciéon de la valoracion

estimada entre los valores de 1 a 4

Gomez-Saldana us6 algunas de estas variables y una féormula que tiene principios
similares adaptados para su mejor valoracion.
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Donde:

CCH=|

CCH=

(w1 CEu2E. uSHC. u4HS. u5D.u6CPR)
(W7 DEu81.yu9HCA. 1 0HSE. u11DA.u12CDP)

| ICH
DCH

Parametros de valoracion

* El valor de cada variable de Ingreso del Capital Humano ICH debe ser
valorada individualmente en una escala escolar de 1 a 4, donde al menos una de
las variables de la evaluacion de los pl hasta pb6 tiene que tener un valor minimo
de uno y un valor maximo de 4096.

¢ El valor de cada variable de Desarrollo del Capital Humano del p7 al 12
deben ser valoradas en una escala de 1 a 4 teniendo como valor minimo de 1y
maximo 4096, requiriendo como calificacién minima aprobatoria de acuerdo
a la importancia del sujeto en la red de actividades, bien sea en el ambito
estratégico directivo o en el plano operativo.

* Cada una de las variables requiere sus propios indicadores de valoracion
(no hay criterios universales), por lo que hay que disenar para cada caso sus
instrumentos de recoleccion de informacion.

* En ningun caso el valor de cualquier variable p puede tener valor de 0 absoluto,
pues de acuerdo a esta idea el indice pasara de .0002 como minimo a 1 como
maximo.

* Al mismo tiempo si el sujeto no tuvo un Desarrollo de Capital Humano
satisfactorio el resultado inicial sera inferior y se expresara en fracciones
negativas, lo que obliga a desplazarlo.

* Valor de V| para el personal operativo es ¢l promedio de 1222.5.

* Para el personal estratégico la ponderacion de N, sera de un méaximo de 4096.
* El tiempo entre ambas evaluaciones tiene que operar en el curso del proyecto
a un maximo de 5 afios, donde las 6 primeras evaluaciones son de inicio y los 6
restantes al final del proyecto o del tiempo de contratacion.

* Se eligi6 elevar a la potencia en lugar de hacer una sumatoria simple, pues
cada una de estas variables del ICH y del DCH no es la simple agregaciéon de
competencias, sino que estas tienen un efecto multiplicador sobre el sujeto.

* De acuerdo a lo anterior establecemos la tabla de valores minimos y méaximos
que constituyen los parametros de analisis para los trabajadores que aspiran al

nivel operativo de los que seran elegibles para el nivel estratégico de decision.



Operativo Estratégico

.0008 .00024
.05 015
.59 29

1

Fuente: Elaboracién propia.

Hacia una nueva propuesta de caracter laboral
Es necesario valorar los niveles de avance en los que se desarrolla un mundo con nue-

vos patrones de energia, desarrollo tecnolégico, cambios en la organizacion y orien-

tacion e la estrategia de direcciéon de los procesos, para lo cual es necesario considerar

los planteamientos mas significativos que pudieran orientar la nueva cultura laboral:

l.

Se ha partido de los cambios y desajustes que ha tenido el modelo econémico
en las Gltimas cuatro décadas que abrieron paso a la politica neoliberal con
fundamento en el mercado y que parecen volverse hacia la nueva generacion
bajo una transicion que probablemente conducira al mundo a la globalidad,
pero dividido bajo la creacién de grandes ¢jes regionales de dominacion. Estados
Unidos, Unién Europea, Gran Bretana, Rusia, China y Japon.

. Estos factores han modificado la planta laboral, el concepto mismo de

ocupacion, a la vez que han desplazado a la base historica que dio le origen a
las revoluciones industriales. Y como consecuencia de ello se ha pasado de la
seleccion de personal con fines de permanencia de largo plazo a la elecciéon de
personal temporal por tiempo y obra determinado y cuyo ingreso ha pasado de
la seleccion de recursos humanos a la eleccion de capital humano.

Hay que destacar la crisis de la educacién, pues ha perdido su conexién con
la producciéon y por tanto con el empleo tradicional, lo que deriva en una
desprofesionalizacion creciente y a un desplazamiento de la poblacion ocupada.

. Una de las consecuencias anteriores es el mundo informatizado donde se

generan estamentos que aparecen como un sistema rigido presidido por el nivel
de acceso a la informacion.

. El contraste entre la educacion escolarizada, cerrada y vitalicia, destinada a ser

subalterna, cede al paso a la nueva propuesta abierta, a distancia, interactiva,
propia de mentalidades directivas de un nuevo tipo.

Bajo esta orientacion se recuperan las aportaciones que hace mas de medio siglo
hizo 'T. Shultz al plantear la categoria del capital humano, que se transformé de
prospectiva en una realidad hoy vigente.
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7. Se ha buscado desprender comparativamente las caracteristicas de los sistemas
educativos entre el pasado inmediato, en contraste con los requerimientos
actuales.

8. Se ha tomado como condicién para generar una explicacién lacida la
reconstruccion del proceso de la formacion de los sistemas institucional y
de la personalidad modelados mediante las cuatro variables eje que hemos
considerado como factores de alta incidencia en estos procesos: organizacion,
tecnologia, energia y estrategia.

9. Finalmente se estructura una propuesta para la valoraciéon del capital humano
en sus tres fases principales: ingreso, desarrollo del personal y valoracion del
desempeno al cumplir su contratacion.

Este estudio provisionalmente se cierra para su publicacion, pero la tematica esta
aun muy lejos de su debida valoracion y desarrollo. Se espera que la idea del titulo
sirva como una luz que nos conduzca hacia su construccion.
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Resumen

Este trabajo analiza la precarizacion y flexibilizaciéon del trabajo profesional
docente como un efecto de la reforma educativa en México. La reforma educativa
tiene impactos distintos y heterogéneos en las escuelas, los actores y los procesos
educacionales. Los procesos de evaluaciéon del desempeno docente mas que una
evaluacion justa y técnicamente solida, se han convertido en una evaluaciéon
superficial, parcial y de mala calidad. Se realiz6 una revision documental y teérica de
la reforma educativa y sus implicancias en el trabajo docente. Los hallazgos reflejan
que la reforma de las relaciones laborales en el marco normativo de la educacion
determina la precarizacién y flexibilizacién de las trayectorias profesionales de
ensenanza tanto para el personal nuevo como para el personal en servicio.
Palabras clave: Reforma educativa, trayectoria profesional de ensefanza,
precarizaciéon y flexibilizacion laboral.

Introduccion
La sociedad actual del siglo XXI es producto de una serie de elementos que han
configurado el comportamiento de los individuos y modificado las estructuras
organizacionales. Partiendo del modelo econémico neoliberal que se ha impregnado
en la vida social, en conjunto con la globalizacién, el desarrollo tecnologico, las
denominadas sociedades de la informacién y el conocimiento, son fenémenos que
han transformado las formas de produccion de las organizaciones, intercambios de
mercancias, informacién, comunicacioén, conocimientos y la movilidad de personas,
el funcionamiento de los sistemas educativos de la region y sus actores, incluida la
profesion docente.

La sociedad del siglo XXI se desenvuelve en el marco del modelo econémico
neoliberal que ha configurado el comportamiento de los individuos, revalorando la
funcion de las instituciones en la sociedad. El modelo economico neoliberal se ha
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impregnado en la vida social, estableciendo fenémenos sociales que acrecientan la
doctrina neoliberal como la globalizacion, el desarrollo tecnolégico, las sociedades
de la informacién y el conocimiento, esto ha modificado las formas de producciéon
de las organizaciones, intercambios de mercancias, informacién, comunicacion,
conocimientos y la movilidad de personas, asi como el funcionamiento de los
sistemas educativos de la region y sus actores, entre estos, sus docentes.

El modelo econémico neoliberal se sustenta en una teoria econémica y
politica que busca liberar al individuo hacia la bisqueda del bienestar, por medio
del libre mercado. Esta doctrina se puede evidenciar en la Administracion Pablica
de México a partir del paso del Estado benefactor al Estado neoliberal.

Los Organismos Internacionales (OI) en el contexto del modelo econdémico
neoliberal, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial
(BM), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
entre otros, han sido los principales promotores de los cambios econémicos, sociales,
politicos, sociales y culturales de los paises, son quienes regulan la actuaciéon de los
paises mediante las recomendaciones en diferentes ambitos de interés social, como
la educacion.

Los OI surgen para mantener el sistema politico impulsado por algunos
paises considerados como de primer mundo. En América Latina los paises
denominados en desarrollo han seguido las recomendaciones de los OI para el
ambito educativo. En el entendido que es lo que deben de realizar en el interior
de su sistema educativo para que pueda mejorar, empero, las recomendaciones no
dejan de ser intereses. Los gobiernos estan comprometidos y hasta cierto punto
obligados a llevar a cabo tales recomendaciones en la educacion de sus paises.

En México, la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) ha disenado politicas
publicas para la educacion del pais. En los distintos sexenios de gobierno se ha
realizado una serie de modificaciones al marco normativo de la educacién para
delinear las estrategias y acciones hacia la atenciéon de las exigencias de los OL
Estas modificaciones orientadas a mejorar la educacion del pais, no dejan de estar
exentas de los intereses internacionales que buscan estandarizar el funcionamiento
del Sistema Educativo Nacional (SEN) y la particion de los actores educativos, como
la figura del maestro.

La profesion docente ha sido uno de los focos centrales de atencion en
las recomendaciones de los OI, sin embargo, la situaciéon politica vivida durante
muchos anos entre la SEP y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) habria limitado la implementacién de ciertas politicas dirigidas a los
maestros, pero sobre todo al servicio profesional docente del pais. En este contexto,



la profesion docente es el centro de atencién de las reformas educativas en la
llamada recuperacion de la rectoria del SEN por parte del Estado.

La atenciéon a las recomendaciones internacionales para México sigue su
curso, pero ahora centradas en la profesiéon docente como uno de los aspectos mas
importantes para mejorar y asegurar la calidad educativa. En este contexto habra
que cuestionarse si la reforma educativa, jes una reforma educativa o laboral?;Qué
efectos tiene la reforma educativa en el trabajo docente? ;Cémo se configuran las
trayectorias profesionales de ensenanza en el contexto de la reforma educativa?

La reforma educativa en México y la politica nacional de evaluacion docente
La reforma educativa en México iniciada en 2012 con la intencién de modernizar
y transformar el sistema educativo mexicano pretende mediante un conjunto de
elementos: fomentar la autonomia de la gestién en las escuelas como centros con
capacidad de tomar decisiones y que involucran la participacion de la comunidad
escolar, dar acceso a la informacién y transparencia de la operaciéon del SEN,
ampliar las jornadas escolares mediante el mecanismo de tiempo completo, mejorar
la alimentacion y la salud mediante la prohibiciéon de alimentos que no favorezcan
la salud, mejorar y asegurar una calidad y equidad de la educacién, asumir e
incorporar el enfoque de una evaluacién justa que reconozca y comparta las
fortalezas, identifique y de solucién a los problemas educativos, habilitar directores
y supervisores con capacidad de liderazgo para contar con escuelas efectivas, y
reconocer al maestro como la figura mas relevante del proceso educativo.

El Servicio Profesional Docente (SPD) establece que los mejores aspirantes a
docentes ingresaran al sistema educativo y ascenderan por méritos profesionales. El
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), busca la dignificacién
de la profesion docente al medir el desempeno de los maestros mediante una
evaluacion en su discurso justa y técnicamente solida, una valoracion integral de las
capacidades, conocimiento y desempeiio de los docentes. Elingreso, la permanencia
y la promocion de los docentes, asi como la selecciéon y promocion de los directores
y supervisores se determina en concursos de oposiciéon por su mérito profesional.

La reforma educativa se centro6 en establecer las nuevas reglas de operacion
para regular la relacion laboral entre los docentes y el Estado, cuatro afios después el
gobierno impone el Modelo Educativo 2017, posteriormente, realizo sus consultas,
entrega materiales e implementa talleres para socializar el planeamiento pedagogico
con los actores de la educacion, entre estos el profesorado. Se espera que el ciclo
escolar 2018-2019 implemente el nuevo modelo pedagogico.

Lo cierto es que la reforma educativa se centré en establecer las nuevas
reglas de operacion para regular la relacion laboral entre los docentes y el Estado.
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En ese sentido, es una reforma de orden centralista. Es conservadora, porque
no tiene ningun elemento innovador o renovador que atana a los procesos de
enseflanza y aprendizaje; y es fundamentalmente regresiva, porque nos coloca
en la época anterior a la federalizacion de la educacion (Rueda, Ordorika, Gil y
Rodriguez, 2016, p. 193).

Pero no responde a las necesidades actuales de la educacion, no valora condiciones
minimas de funcionamiento de las escuelas y no resuelve los verdaderos problemas
de la educacion. La reforma es prejuiciosa, supone que todos los profesores han
comprado o heredado su plaza y promueve la imagen de magisterio inatil.

La mal llamada evaluaciéon docente para estos expertos es ademas de
prejuiciosa, una examinacion de la calidad insuficiente de los docentes. Supone que
todos los profesores han comprado o heredado su plaza, a su vez pone en practica
la agenda anti maestros y promueve la imagen de magisterio inatil. Lo que ha
generado un clima de rechazo a la evaluacion por parte de los docentes.

Si bien es cierto que el Estado mexicano ha respondido con la reforma
educativa a las exigencias de los OI y las demandas nacionales en la necesidad
imperante de mejorar la calidad educativa, estas acciones han generado que los
profesores rechacen la evaluacion docente. Ante este clima de rechazo el mismo
gobierno ha reconocido que la evaluacion no es la adecuada, ni la necesaria, pero
es lo que manda la normatividad.

[I. El Mercado de trabajo profesional docente en México

El mercado de trabajo profesional docente en la educacién basica y media superior
de México ha sido configurado por los pactos, las leyes y politicas que emanan del
marco normativo de la reforma educativa, como el Pacto por México, en diciembre
de 2012, la reforma constitucional del articulo 3° y 73 en febrero de 2013, las
modificaciones a la Ley General de Educacion y la creacién de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, en septiembre de 2013.

Estas reformas estructurales en la educacién son consideradas como el
cimiento de las reformas que permitiran solucionar los problemas complejos y
cambiantes que enfrenta la educacién mexicana, tienen la misién de garantizar
una educacion de calidad y equitativa para todos, mejorar los resultados en las
evaluaciones de los estudiantes nacionales e internacionales, aumentar la matricula
y mejorar la calidad de la educacién, asi como recuperar la rectoria del SEN.

En este mercado trabajo profesional docente, el Estado tiene la facultad de
“normar el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia de docentes



y directivos escolares, ordenar su situacién laboral y otorgarles estabilidad” (INEE
2015, p. 17). La evaluacién de la educacioén tiene una funcion central y es factor
determinante en los mecanismos de regulacién docente y en el cumplimiento
de los principios de calidad y equidad de la educacién a los que el Estado se ha
comprometido.
Los compromisos 12 y 13 en educacién contenidos en el Pacto por México,

mstituye dos estrategias fundamentales que vinculan a los maestros:

1) Creacién del Servicio Profesional Docente, se establece un sistema de

concursos con base en méritos profesionales y laborales para ocupar plazas

docentes, directores y supervisores, las reglas para obtener una plaza definitiva,

el ingreso, la permanencia y la promocién docente sera consecuente con la

evaluacion y el desempeno.

2) Fortalecimiento de la profesionalizacion de la formacion inicial de los maestros,

se establece el apoyo a las normales para que impartan una educacion de

excelencia y aprovechando el capital humano y la generacion del conocimiento

de las universidades publicas del pais.

Con la modificacién de la Ley General de Educacién, se incorporan, entre otros
aspectos, el derecho de una educacién de calidad, los nuevos componentes al SEN:
educandos, educadores, padres, SPD, evaluacion educativa, se confiere al INEE la
autoridad para evaluar la educacién, y se crea un SPD que crea un sistema basado
en el mérito para ingreso, promocion, permanencia y reconocimiento en el servicio
educativo.

La evaluacion de los maestros vinculada a los concursos por oposicion
tiene sus antecedentes a partir de 2008, mediante el Concurso Nacional para el
Otorgamiento de Plazas Docentes, y la aplicacion de pruebas estandarizadas que
determinaban la obtencién de una plaza permanente o definitiva. Los maestros
en servicio segun los resultados de las evaluaciones estandarizadas del alumno,
podian evaluarse en forma voluntaria y avanzar en su carrera magisterial, subir de
categoria, obtener un aumento de salario, tener derecho a un estimulo econémico
individual y colectivo.

No obstante, este sistema segtn el Informe OCDE en 2012 (INEE, 2015)
enfrentaba entre otros desafios la falta de un enfoque integral de la evaluacion
docente en la mejora de la calidad de la ensenianza y de los aprendizajes, la ausencia
de un marco claramente definido para las trayectorias profesionales docentes. Otro
problema latente y persistente en este contexto fueron los testimonios de los actores
educativos de la existencia mecanismos no formales como la venta o herencia de
plazas docentes.
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En este contexto, el nuevo mercado profesional docente con la instauracion del SPD

establece un:
Conjunto de actividades y mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el Reco-
nocimiento y la Permanencia en el servicio ptblico educativo y el impulso a la
formacion continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conoci-
mientos y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones de Di-
reccion y de Supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta
el Estado y sus Organismos Descentralizados (articulo 4, fraccion XXXII). La
LGSPD desarrolla su contenido a través de 83 articulos mas 22 articulos transi-
torios. (INEE, 2015, p. 29).

La trayectoria de los profesores en este mercado de trabajo profesional de acuerdo
a la LGSPD incluye diversas rutas dentro de las cuales los maestros experimentaran
diversos procesos de evaluaciéon y acompanamiento. Especificamente son dos rutas
de trayectorias de los profesionales de la ensefianza:
Ruta 1: Se establece la trayectoria profesional de ensefianza para el personal de
nuevo ingreso, mediante un concurso por oposicion donde una vez que el aspi-
rante es admitido en el sistema docente, participa de manera obligatoria en un
proceso de evaluacion durante 2 afios, una cada aflo, y recibe acompafiamiento
de un tutor docente. Al término de este proceso el docente es dictaminado segin
su desempefio como suficiente e insuficiente, en el primer caso, contina en el
sistema mediante procesos de actualizacion y educacion continua, mientras que
en el segundo caso, pasa a un proceso de regularizacioén pero si este no es supe-
rado después de la segunda evaluacion es dado de baja del sistema.
Ruta 2: Se configura la trayectoria profesional de ensefianza para el personal
actualmente en servicio, donde el docente en servicio participa al menos en un
periodo evaluacion de cada cuatro afos, siendo notificado por la autoridad co-
rrespondiente tres meses antes de la evaluacion y donde tiene hasta tres opor-
tunidades para acreditar suficiencia. Al término de este proceso, es docente es
dictaminado segin su desempenio como suficiente e insuficiente, en el primer
caso, continuan en el sistema mediante procesos de actualizaciéon y educacion
continua, mientras que en el segundo caso, pasa a un proceso de regularizacién
pero st este no es superado después de la tercera evaluacién es como insuficiente
para la ensefianza por lo que pasan a ser reubicados o bien se les solicita su retiro

voluntario.



[Il. La precarizacion del trabajo profesional docente en México

La precarizacion o precariedad laboral es un fenémeno multidimensional que no
solo enfrenta México sino también los paises de la regién, siendo el mayor desafio
de las sociedades contemporaneas. Segiin Guadamarra, Hualde y Lopez (2012, p.
213) consideran a la precariedad laboral como parte de “la discusion sobre las nue-
vas y diversas formas de trabajo, que se caracterizan por su condicion inestable e
msegura”, dando como resultado formas atipicas del empleo que como consecuen-
cia generan la exclusion social.

Otro de los fenémenos que acompanan a la precarizaciéon laboral es la
flexibilizacién laboral del mercado de trabajo como una practica del modelo econé-
mico neoliberal y una forma de explotacion en un sentido perverso. La flexibilidad
de las relaciones laborales segiin Aflez (2016, p. 250) “esta destinada a ocultar los
derechos de los trabajadores, agudizar el despido laboral y propiciar el fin de un
trabajo permanente”.

Algunos estudios de precariedad laboral docente en México han sido
realizados por Garcia y Rodriguez (2016), quienes dan cuenta de la precariedad
en las relaciones laborales que sostienen los docentes con el empleador Estado, la
precarizaciéon de los derechos laborales y un cambio sustancial en las condiciones
laborales pasando de la estabilidad a la incertidumbre laboral. Por tanto, la reforma
educativa limita el derecho de audiencia y debido procedimiento y el derecho a la
permanencia en el trabajo docente.

En otro estudio, Compan (2017) analiza la precarizaciéon del magisterio
en México como uno de los efectos del servicio profesional docente, la practica
docente se ve afectada por la intensificaciéon del trabajo, deterioro salarial y pérdida
de derechos laborales, lo que alimenta la incertidumbre e inestabilidad laboral asi
como las condiciones laborales inciertas y precarias. El servicio profesional docente
pone lo administrativo por encima de lo pedagégico y condiciona la permanencia
docente.

Otrainvestigacion afirma que la reforma educativa se inscribe en la reforma
laboral; de acuerdo con Gil (2018, p. 313) tal cambio legal estaba encaminado “a
posibilitar un despido barato para los patrones y condiciones inestables para los
trabajadores”. Debido al alto costo que tenia la justicia laboral de los maestros
para los intereses del capital, era necesario hacer precaria la vida laboral de los
profesores, pero no solo eso, sino que trataba de hacer creer que tener un trabajo
precario asegura la eficacia en su labor docente y que es mejor tener un trabajo
precario que perderlo.

Los estudios revisados dan evidencia de la precarizacion y flexibilizacion del
trabajo profesional docente en México, perpetuadas por las reformas estructurales
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educativas y laborales ¢ incorporadas en los marcos legales que regulan el servicio
profesional docente, aspectos fundamentales que vienen a precarizar las condiciones
laborales del trabajo docente, reconfigurar las practicas docentes y configurar las
trayectorias profesionales de ensenanza.

El Estado ejerce una especie de violencia simbolica entendida como “el
poder de imponer significaciones e imponerlas como legitimas disimulando las re-
laciones de fuerza en que se funda su propia fuerza” (Bourdieu y Passeron, 1977;
citado por Alonso, Criado y Moreno, 2004, p. 74), a los servidores profesionales de la
educacion a través de imponer, condicionar y afectar al trabajo docente que ademas
carece de decencia y dignidad.

Por consiguiente, la llamada reforma educativa, mas laboral que educativa,
ha determinado la precarizaciéon y flexibilizacién del trabajo docente, el servicio
profesional docente precariza su situacion laboral, flexibiliza sus relaciones laborales,
carece de garantias de las condiciones socioeconémicas minimas y suficientes, pone
en riesgo la estabilidad, seguridad y certidumbre laboral de los actores que no cum-
plen con el perfil idéneo de ensefianza que establece la LGSPD, propicia el despido
laboral y pone fin al trabajo permanente.

Se visualiza un escenario de aumento acelerado de empleos inestables, tem-
porales o determinados. En el escenario mas deprimente, existe un alto riesgo de que
los docentes nuevos y experimentados pierdan el empleo bajo la amenaza latente e
implicita de despido disfrazado de pérdida o renuncia al trabajo por incapacidad de
cumplimiento y mantenimiento de los estandares de perfiles idoneos, parametros e
indicadores de calidad docente.

Conclusion

La reforma educativa en México mas que una reforma pedagogica curricular es una
reforma laboral politica que no atiende y resuelve los verdaderos problemas de la
educacion, como asegurar la calidad y equidad de la educacion para todos, mejorar
la calidad de la ensenanza y de los aprendizajes, mejorar los resultados educativos en
las pruebas nacionales e internacionales, combatir el rezago educativo, entre otros.
La precarizacion y flexibilizacion laboral docente tienden a perpetuarse por las re-
formas estructurales educativas y laborales.

La calidad educativa como meta de la reforma educativa esta determinada
principalmente por la permanencia y el desempeno demostrado de los profesores
nuevos y experimentados en sus trayectorias profesionales de ensefianza, que si bien
perfilan distintos itinerarios laborales con acompanamiento académico, actualiza-
ci6n y educacion continua, “oportunidades’ de regularizacion, conducen en su lado
perverso hacia la baja, reubicacion o retiro voluntario.



Los procesos de evaluacion del desempeino docente mas que una evaluacioén
justa y técnicamente solida, se han convertido en una evaluacion superficial, parcial
y de mala calidad. La evaluacion se ha utilizado como un instrumento de control
politico y laboral de los maestros. La reforma educativa esta lejos de lograr la misién
de la dignificacion docente, tarea concedida al INEE.
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Resumen

Este trabajo se centra en un colectivo que tiene enormes dificultades de encontrar
un empleo, en concreto, el de personas mayores de 45 afos con Incapacidad
Permanente Total. Para ayudar a este colectivo a tener mas facilidades de
adentrarse en el mercado laboral y encontrar un empleo fijo, se analizaran una
serie de instituciones especializadas en ayudar a los grupos en exclusion laboral. Se
ha realizado una comparacién con otros colectivos para analizar cual es el nivel de
paro, de actividad y de empleo que representa este grupo de personas.

Palabras clave: Empleo-Mercado, Laboral-Incapacidad-Tasa de Paro-Tasa de
Empleo

1. Introduccion

Este trabajo de investigacion se centra en el andlisis de las dificultades que tienen
las personas con Incapacidad Permanente Total, mayores de 45 anos, en el acceso
al mercado de trabajo.

Para ello se ha realizado un andlisis de como han evolucionado las tasas de
paro, empleo y actividad del colectivo desde el afio 2009 hasta el ano 2016, en las
comunidades auténomas de Andalucia y Espafia.

En este analisis, ademds de realizar la comparacion entre la nacion y la
comunidad auténoma llevaremos a cabo otras comparaciones adicionales, entre
el colectivo de discapacitados Y otros que también sufren exclusion como los
extranjeros y los menores de 25 anos, por ejemplo.

Se afiadi6 el analisis de las instituciones publicas y privadas que ayudan
mediante actuaciones especificas a este colectivo donde destacan:

* El Servicio Andaluz de Empleo.
* Cruz Roja Espanola
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* ONCE
* Centros especiales de Empleo
* Fundacion Adecco

Lo expuesto dispone de una estructura, realizando primero un analisis a través
de los argumentos en los que se han basado un grupo de autores. Como segundo
punto se desarrolla una metodologia en donde se plantea un analisis estadistico
del colectivo discapacitado comparandolo con otros grupos en exclusion social.
Finalmente llevaremos a cabo una serie de conclusiones.

2. Marco teorico

El grupo de personas en situacién de discapacidad es un colectivo que se encuentra
en situacion de exclusion laboral debido a que tienen deficiencias permanentes de
caracter cronico en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, que les impiden
realizar con facilidad la funcion laboral que les encomienden (Fresnillo, 2015).

No obstante, las empresas ptblicas y privadas con mas de 50 trabajadores tienen
establecido por ley la obligaciéon de contratar a mas de un 2% de la plantilla a
personas con discapacidad. En la practica, este requisito solo lo cumplen un tercio
de ellas (Fresnillo, 2015).

Dentro del colectivo de discapacitados, los mayores de 45 anos tienen una
mayor dificultad para el acceso al mercado de trabajo, sobre todo en un contexto
econoémico de débil crecimiento de la economia como el actual (Izquierdo, 2015).

Una de las razones que aportan los autores para explicar la no contratacion
de las personas que se encuentran en este colectivo es por la necesidad de adaptacion
de los puestos de trabajo. Asimismo, destaca la existencia de posibles conflictos
entre ellos y otros trabajadores por la incapacidad de desempenar las labores con la
misma rapidez que las realizaria otro trabajador sin discapacidad (Munuera, 2016).

Las personas en esta situacién constituyen un colectivo en situaciéon de
exclusion laboral, con las connotaciones que esto conlleva en términos de mejora
de su calidad de vida o pobreza (Garcia, 2013).

Ademas, hay diversos factores establecidos por el Comité Espafiol de
Representantes de Minusvalidos, por lo que a las personas discapacitadas les es
dificil integrarse en el mercado laboral. Entre ellos destacan: factores relacionados
con sus niveles educativos y de cualificacién profesional; la actitud negativa de una
parte de los empleadores que establecen un perjuicio frente a estas personas hacia
sus capacidades, entre ellos los altos costes que supone la adaptacion de lugares y
puestos de trabajo; dificultades de acceso a las fuentes de financiaciéon en caso de
plantearse como salida profesional el autoempleo; existencia de barreras sociales;



barreras del entorno fisico impidiendo su movilidad o comunicacién; barreras
psicosociales, tales como la excesiva proteccion familiar, que es muy coman y
por dltimo las barreras mentales, que son aquellas secuelas que genera en el
discapacitado y que incrementa su autoexclusion (Villa, 2015).

A pesar de todos estos inconvenientes, los empresarios deberian contratar a
personas que se encuentren en este colectivo para situarlo en un puesto de trabajo
acorde con su capacidad residual. Sobre todo, en aquellos casos en los cuales
hubiera pertenecido a la misma empresa antes de haber sufrido un accidente y
como consecuencia del cual se le ha calificado su incapacidad permanente total
(Legarreta, 2011).

A pesar de todos los inconvenientes con los que se encuentran las personas
discapacitadas, en 1982 la Ley de Integracion Social del Minusvalido (en adelante
LISMI) contiene un articulo, donde se argumenta que tanto las empresas ptblicas
como las privadas estan obligadas a cumplir con la reserva de empleo, esto quiere
decir que se rellenard la plantilla completa, pero dejaran un 2% para aquellas
personas en riesgo de exclusion laboral, entre ellos los discapacitados (Legarreta,
2011).

2.1. Modelos de discriminacion

La discriminacion laboral se define como aquella situacion en la cual existe un
colectivo con niveles de ocupacién inferiores a otros colectivos sin que existan
razones objetivas para explicar este comportamiento (McConnell, 2007). Mas
concretamente se define la discriminaciéon ocupacional como aquella en la cual un
colectivo es excluido de determinados puestos de trabajo, aunque estas personas
sean capaces de realizar todas las tareas del puesto al igual que las demas. También
existe la discriminacion en la adquisicion del capital humano. En este caso la
discriminacion tendria cardcter previo, al dificultarse el acceso a su formacion.

Por anadidura a lo anterior, nos queda el tltimo tipo de discriminacion y es
cuando consiguen acceder al empleo. Aparece cuando su retribucion es inferior a
la de otros trabajadores que no se encuentran en este colectivo, sin poderlo atribuir
a diferencias en su grado de productividad.

McConnell (2007) define el denominado modelo del gusto por la
discriminacion. Este modelo se basa en que estos empresarios pueden decidir, en
este caso a no contratar a discapacitados, porque ni ellos ni los demas trabajadores
de la empresa quieren trabajar con personas de este colectivo. Un empresario que
no discrimina, considerando que ambos colectivos tienen la misma productividad,
los considera sustitutivos perfectos y los contrataria aleatoriamente. Pero si un
empresario tiene prejuicios frente a los discapacitados, es decir, tiene gusto por la
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discriminacion, se comportara como si la contratacion de este colectivo le supusiera
costes subjetivos o psiquicos.

Otro modelo que segun (McConnell, 2007) es interesante sobre el objeto
de estudio, es el de la teoria de discriminacion estadistica, la cual se basa en que los
empresarios no contratan a los discapacitados, dado que estos juzgan al trabajador
discapacitado con el hecho de las caracteristicas medias del colectivo al que perte-
nece, o en funcién de sus caracteristicas personales.

Esto podemos observarlo en los mercados de trabajo. Los empresarios que
ofertan puestos de trabajo quieren contratar a los trabajadores mas productivos
para cubrirlos y los mismos consultaran con sus departamentos de personal y reca-
baran la informacion sobre los resultados de los tests o entrevistas que hayan reali-
zado y que son utiles para los posibles indicadores de su rendimiento en el trabajo,
y como los tests no siempre miden con exactitud el rendimiento de un trabajador,
el empleador optara por usar datos subjetivos, como la raza, el sexo, la edad, la
discapacidad, etcétera.

Como tltimo modelo a analizar, McConnell (2007), utiliza los conceptos
de oferta y demanda para analizar las consecuencias de aislar a los discapacitados
en un numero de ocupaciones reducidas. Esto lo representan mediante una serie
de graficas donde se muestra como X ¢ Y son trabajos de personas sin discapaci-
dad. Otra de las graficas refleja el niimero de ocupaciones reducidas en las que los
discapacitados estan trabajando, teniendo en cuenta que estas personas tienen las
mismas caracteristicas, aunque con mas dificultades, y aun asi pertenecen a un gru-
po aislado en la ocupaciéon como se advierte en la tabla con la incognita Z, donde
¢ésta simula al colectivo de estudio.

Figura 1. La segregacion ocupacional: el modelo de la concentracion
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Fuente: McConnell (2007).



Analizar, permite saber cémo se distribuyen por igual las ocupaciones de las
personas sin discapacidad, es decir las incognitas X e Y, por lo que hay 3 millones
de trabajadores sin discapacidad en cada una y los salarios son mas altos al haber
poca segregacién ocupacional. Sin embargo, en la ocupacién de la incognita Z que
representa al colectivo de los discapacitados, nos encontramos que 6 millones de
ellos estan concentrados en un mismo grupo de ocupacién, produciendo asi una
mayor segregacion ocupacional, y que éstos tengan salarios mas bajos ¢ impidiendo
que puedan desplazarse a las ocupaciones X e Y en busca de salarios mas altos y de
otras ocupaciones, debido a la discriminacion.

2.2. Principales causas de incapacitacion

Loé, Pereda y de Prada (2003) describen las principales causas de incapacitacion,
entrelas que se encuentran “trastornos perinatales”, es decir aquellas malformaciones
congénitas que se producen a causa de que, en el periodo de gestacion del feto,
¢éste ha sido alterado por factores externos o por una alteracién genética y como
consecuencia de esto nace la persona con una discapacidad.

Otro tipo de origen lo representan las enfermedades. En primer lugar, las
“enfermedades comunes o accidentes no laborales”, que no se producen como
consecuencia del trabajo, como por ejemplo hepatitis, diabetes, cancer, etcétera.
Y, en segundo lugar, aparecen “las enfermedades profesionales”, que son aquellas
que se derivan de la actividad laboral, como por ejemplo las hernias discales son
muy frecuentes como consecuencia de una mala postura constante en la espalda
realizando las labores de trabajo.

Otro factor que puede desencadenar también una incapacidad permanente
son los accidentes que la persona sufra, tanto como accidente de trafico, laboral o
cualquier otro, donde la persona sufra algin tipo de invalidez e impida que pueda
trabajar como antes.

Loé, Pereda y de Prada (2003) consideran que, una vez que al trabajador
se le ha reconocido la incapacidad permanente total, en aquellos casos en los cuales
son mayores de 45 anos, este adopta un papel mas activo en la asunciéon de su
incapacidad. Su estado de animo puede ser muy cambiante, entre otras causas,
por la existencia de cargas familiares. Normalmente una de las consecuencias de la
deficiencia es la fase depresiva del trabajador, debido a las grandes discriminaciones
que sufre este colectivo por parte de la gran mayoria de empresas. Tras esta fase
depresiva las estrategias de reinserciéon pueden ser muy variables dependiendo
de muchos factores como pueden ser la eficacia de los tratamientos médicos y de
la rehabilitacion, del apoyo de la familia a la hora de intentar buscar empleo, las
posibilidades en el mercado de trabajo, etcétera.
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Una vez que ya el trabajador tenga asumida su incapacidad, puede volver
a plantearse su acceso al mercado de trabajo. En estos casos se encontrard con
grandes impedimentos. Uno de ellos es que si su recuperacion de IPT deviene de
un accidente laboral, la Ley General de Seguridad Social, le exige que no podra
trabajar en el sector habitual, donde el trabajador tenia la mayoria de la experiencia
en su carrera profesional. Por lo tanto, el trabajador tendrd que comenzar a buscar
empleo en otros sectores o trabajos que sean acordes con su estado de salud.

No solo el estado de salud en el que se encuentra el trabajador seria un
inconveniente a la hora de buscar empleo, sino que también debe considerarse
la edad, st es mayor de 45 afios. Como consecuencia de estos inconvenientes la
mayoria de los trabajadores que se encuentran en este colectivo con las mismas
estadisticas, normalmente no encuentran trabajo y llegan a pasar a la situacién de
pensionistas.

No obstante, el trabajador tendra la oportunidad de realizar una bisqueda
activa de empleo a través de los centros especiales de empleo, mediante ellos el
trabajador podra formarse y trabajar como st estuviera en una empresa ordinaria.
En este centro el trabajador, tendra la posibilidad de tener la compania de un
preparador laboral que lo orientard y ayudara a obtener las aptitudes adecuadas al
puesto por desempeniar las funciones (Ortega y Gelpa, 2010).

A pesar de todos los aspectos negativos que le supone a una empresa
contratar a una persona discapacitada o incapaz, Esteban y Gutiérrez (2016)
destacan un aspecto positivo para las empresas de mas de 50 trabajadores, tanto
publicas como privadas. Este beneficio se basa en que, por cada contratacion de
discapacitados, éstas podran recibir subvenciones que varien segin los contratos
que realicen y segun el grado de discapacidad del trabajador.

2.3. Definicidn y tipos de incapacidad permanente

2.3.1. Definicion

En primer lugar, antes de comenzar con las medidas de insercion laboral y con las
estadisticas obtenidas del mercado laboral sobre estas, se debe definir la incapacidad
permanente.

La incapacidad permanente, es la situacion del trabajador que, después de
haber estado sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones anatémicas
o funcionales graves, susceptibles de determinacién objetiva y previsiblemente
definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral.

La incapacidad permanente habrda de derivarse de la situaciéon de
incapacidad temporal, salvo que afecte a quienes carezcan de proteccién en cuanto
a dicha incapacidad temporal.



2.3.2. Tipos de incapacidad permanente
Porlo que se refiere alos tipos de incapacidad permanente, segtin el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, en su disposicién transitoria vigésima
sexta, divide en cuatro grados a la incapacidad permanente:

a) Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual

b) Incapacidad permanente total para la profesion habitual

c) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

d) Gran invalidez

Asimismo, la Ley General de la Seguridad Social, entenderd por profesion habitual,
en caso de accidente, sea o no de trabajo, la desempeniada normalmente por el tra-
bajador al tiempo de sufrirlo. En caso de enfermedad comn o profesional, aquella a
la que el trabajador dedicaba su actividad fundamental durante el periodo de tiem-
po, anterior a la iniciacién de la incapacidad, que reglamentariamente se determine.

Finalmente, nos centraremos en la segunda tipologia de incapacidad per-
manente para seguir desarrollando el objeto de estudio: la incapacidad permanente
total para la profesion habitual.

Se entendera por ésta, la que inhabilite al trabajador para la realizacién de
todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda dedicarse
a otra distinta.

2.4. Entidades de apoyo al colectivo
En este apartado, nos vamos a centrar especialmente en cémo ira realizando la
persona mayor de 45 anos con IPT una busqueda activa de empleo, para que de
este modo tenga mas posibilidades y mas facilidades para encontrar trabajo en
Andalucia. Estas personas iran pasando a través de varias instituciones, las cuales
emitiran politicas activas de apoyo. Las mas destacadas son:

a) Servicio Andaluz de Empleo

b) Cruz Roja Espafiola

¢) ONCE

d) Centros Especiales de Empleo

e) Fundacion Adecco

f) Otros centros de insercion

3. Metodologia

Para el estudio del objetivo principal de este proyecto se ha realizado un analisis
estadistico delasituacion de este colectivo, mediante una comparativa relacionandolo
con otros colectivos del mercado laboral, para asi determinar, en su caso, la mayor
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o menor dificultad a la que se enfrentan las personas incapacitadas mayores de 45
anos en su proceso de bisqueda de empleo.

El ambito territorial del estudio comprende la comunidad auténoma
de Andalucia y Espafia. Asimismo, se han distinguido entre otros colectivos los
siguientes: Inmigrantes y los menores de 25 anos, de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica y del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Finalmente se elabord un analisis de las distintas entidades que apoyan a
las personas que se encuentran en este colectivo para la realizacion de su itinerario
personal de inserciéon laboral. Para ello se han tomado datos correspondientes a
los afos 2015-2016, de los puestos de trabajo que crearon dichas entidades. En
adicion a lo anterior, se entrevistd de forma presencial a dos entidades de las que
se analizan mas adelante, en donde se realizaron varias preguntas para recabar
informacién sobre el colectivo. Finalmente, esa instituciéon no realiza labores de
insercion con este colectivo, pero tomaria las medidas oportunas en el caso de que
se les presentara un caso similar.

La informacién de cada una de ellas se ha encontrado en su pagina oficial
correspondiente.

o hitp://www.juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae. htm!
o https://www.cruzroja.es/ principal /web /cruz-roja/inicio

o hitps://www.once.es/

o hitps://www.fincaarcadia.es/

* http://integrasur.es/

* hitps://fundacionadecco.org/

4. Analisis estadistico

4.1. Andlisis estadistico sobre el colectivo en el mercado laboral en Andalucia

En este apartado se analizo la evolucion de las siguientes variables:
* Evolucion de las Tasas de Paro de la poblacion de 16 a 64 afios con y sin
discapacidad (Afio 2009-2016).
* Evolucion de las Tasas de empleo de la poblacion de 16 a 64 afios con y sin
discapacidad (Afio 2009-2016).
* Evolucion de las tasas de actividad de la poblacion de 16 a 64 anos con y sin

discapacidad (Ano 2009-2016).



Grafico 1. Evolucion de las Tasas de Paro de la poblacion de Andalucia de 16 a 64 afios con
y sin discapacidad (Ano 2009-2016)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Fecha de consulta: 02/07/2018).

El grafico 1 muestra como el colectivo de estudio tiene una tasa de paro mas elevada
que las personas que no tienen discapacidad, debido a que los integrantes tienen
dos impedimentos: ser mayores de 45 afios y la propia incapacidad.

Puede observarse como la tasa de paro va aumentando desde 2008 hasta el
ano 2012. Esto es debido a la crisis econdmica sufrida por el pais hasta el 2012-2013
que es cuando se produce la tasa de paro mas alta. Con respecto a los aflos que van
hasta el afio 2016, podemos analizar como ha ido menguando el crecimiento de la
tasa de paro, dado que estamos en el periodo de estabilidad de la crisis econémica
y se crean mas puestos de trabajo, pero aun asi el colectivo de discapacitados sufre
graves dificultades para encontrar trabajo.

La gréafica 2 muestra grandes diferencias en quienes si tienen mas facilidad
de tener una ocupacién. Conforme pasan los anos en la grafica existe una gran
diferencia entre las tasas de empleo de las personas sin discapacidad, con respecto
a las que si tienen discapacidad, y la principal diferencia es que en las personas
con discapacidad la tasa de empleo se aproxima a un 20% de ocupaciones en este
colectivo. En cambio, en las personas sin discapacidad es proxima a un 60%.
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Grafico 2. Evolucion de las Tasas de empleo de la poblacién de Andalucia de 16 a 64 afios
con vy sin discapacidad (Ao 2009-2016)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Fecha de consulta: 02/07/2018).

La grafica 2 muestra grandes diferencias en quienes si tienen mas facilidad de tener
una ocupacion. Conforme pasan los afios en la grafica existe una gran diferencia
entre las tasas de empleo de las personas sin discapacidad, con respecto a las que si
tienen discapacidad, y la principal diferencia es que en las personas con discapacidad
la tasa de empleo se aproxima a un 20% de ocupaciones en este colectivo. En
cambio, en las personas sin discapacidad es proxima a un 60%.

Otra diferencia observada es que en el colectivo sin discapacidad la linea
de evolucion se mantiene de forma menos constante que la linea que le pertenece
al colectivo de discapacidad, esto se produce porque durante los anos 2009-2012
la mayoria del colectivo sin discapacidad perdié su puesto de trabajo, debido a la
crisis econémica mencionada en otro apartado, pero con respecto al colectivo de
discapacitados se mantienen constante las ocupaciones, porque siempre ha tenido
dificultades para acceder al mercado de trabajo y conservan aproximadamente el
mismo porcentaje.

Con lo analizado en la grafica, este colectivo debera buscar empleo
activamente a través de las instituciones anteriormente analizadas, dado que las
instituciones ayudan a los colectivos en situacion de exclusion laboral, donde el



trabajador podra ir buscando activamente empleo, porque de acuerdo a la grafica
el colectivo tiene muy poco porcentaje de ocupacion en un empleo.

Grafico 3. Evolucion de las Tasas de Actividad de la poblacion de Andalucia de 16 a 64 afios
con y sin discapacidad (Ano 2009-2016)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Fecha de consulta: 02/07/2018).

El grafico 3 muestra quiénes son los que estan activos para poder entrar a un
empleo. Existe un mayor porcentaje de las personas sin discapacidad que estén
activas y pueden buscar un empleo. Ambos colectivos desde 2009 hasta 2016 se
mantienen constantes a pesar de los diferentes porcentajes.

En cambio, en el colectivo de discapacitados hay un bajo porcentaje de un
30% que puede formar parte de un empleo y busca activamente empleo. Esto se
debe a que hay varios grados en las discapacidades y hay varios colectivos en los
que la discapacidad impide trabajar a las personas, dado que muchas no pueden
gobernarse por si mismas y no pueden realizar tareas basicas.

A continuacién, podremos observar en la tabla 1 céomo, segin el tipo
de discapacidad, hay un gran namero de inactivos que superan con creces a las
personas discapacitadas segtn la discapacidad en estado activo, pues hay una gran
mayoria de personas que necesita la ayuda de un tercero dado que no pueden
gobernarse por si mismas.

123



124

Tabla 1. Poblacién de 16 a 64 afios con discapacidad segn relacion con la actividad

econdmica por tipo de discapacidad. Valores absolutos (Miles de personas) Ano 2016

Relacion con la actividad
Tipo de discapacidad | Activos | Inactivos | Total
Fisica y otras 49.9 82.1 132.0
Intelectual 10.3 33.4 43.7
Mental 14.4 37.1 51.6
Sensorial 20.1 20.3 40.4
No consta 18.5 85.2 103.6
Total 113.2 258.1 371.3

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Fecha de consulta: 02/07/2018).

No obstante, el colectivo de estudio si puede acceder al mercado y buscar activamente
empleo, dado que puede trabajar, pero no en la actividad que normalmente ha
desempenado y debera buscar un empleo con las labores acordes con su estado de
salud.

4.2. Analisis sobre el colectivo en el mercado laboral a nivel nacional y
diferencias con Andalucia
En este apartado se analizaron los aspectos:
* Evolucion de las Tasas de Paro de la poblacion de 16 a 64 anos con y sin
discapacidad (Ano 2009-2016)
* Evolucion de las Tasas de Empleo de la poblacion de 16 a 64 afios con y sin
discapacidad (Afio 2009-2016)
* Evolucién de las Tasas de Actividad de la poblaciéon de 16 a 64 afos con y sin
discapacidad (Afo 2009-2016)

En el grafico 4 podemos destacar que con el paso de los anos, al igual que en
la comunidad andaluza, observamos que tanto las curvas de las personas con
discapacidad como las que no tienen discapacidad son irregulares, en donde los tres
primeros anos 2009-2013 aumenta el paro en ambos colectivos, ya que el comienzo
de la crisis ademas de afectar a Andalucia afect6 a todo el pais, pero a partir de los
anos siguientes al igual que en Andalucia disminuy¢ la tasa de paro, pues comienza
la recuperacién y creacién de mas puestos de trabajo.

No obstante, con respecto al colectivo de discapacitados, no cambia mucho
con respecto a Andalucia, porque sigue teniendo mayor tasa de paro en toda la



evolucién en comparaciéon con el otro colectivo sin discapacidad, dado que en
todo el pais es un colectivo en riesgo de exclusion social. Este colectivo no lo tiene
nada facil para encontrar trabajo y con ayuda de las instituciones anteriormente
expuestas los discapacitados podrian encontrar con mas facilidad un empleo.

Gréfico 4. Evolucion de las Tasas de Paro de la poblacion nacional de 16 a 64 afios con 'y
sin discapacidad (Ao 2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 03/07/2018).

Al haber analizado las semejanzas que existen con respecto a Andalucia, se revisaran
las diferencias que existen con respecto a la grafica de la comunidad. En primer
lugar, en la grafica de Andalucia se advierte como en el comienzo de la crisis la tasa
de paro es un 7% mayor con respecto a la de todo el pais situandose en el 25% la
tasa de paro en Andalucia y en el resto del pais la tasa de paro inicial fue de un 17%
de ahi esa diferencia. Otra distincion es que en el aflo donde estan las tasas de paro
mas altas en la comunidad auténoma se registra una tasa de paro del 42% mientras
que en la nacional puede apreciarse que su tasa de paro mas alta es el 35%.

Estas grandes diferencias se deben a que la comunidad auténoma analizada
es una de las mas grandes de Espana y se ubica en el sur del pais teniendo mucha
costa y recibe inmigrantes, con lo cual la poblacién aumenta y es mas dificultoso
encontrar un puesto de trabajo.
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Grafica 5. Evolucion de las Tasas de Empleo de la poblacion nacional de 16 a 64 afos con
y sin discapacidad (Ano 2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 03/07/2018).

Con respecto a la tasa de empleo u ocupacion presente en la grafica anterior,
muestra un aspecto muy similar a la de Andalucia y sobre todo con el colectivo de
discapacitados, es perjudicado nuevamente mas que los que no tienen discapacidad,
en la grafica de la comunidad auténoma puede advertirse coémo se mantienen
constantes las tasas de empleo a medida que pasan los afios.

A pesar de las semejanzas puede exponerse una gran diferencia, pues
a nivel nacional tanto para el colectivo de discapacitados, como en el colectivo
no discapacitado hay un 10% mas de ocupacién en puestos de trabajo que en
Andalucia dejando asi la tasa de empleo en el colectivo de discapacitados en un
30% aproximadamente, con respecto a Andalucia que era de un 20% en 2009. En
el colectivo no discapacitado, en Andalucia la tasa de empleo esta en el ano 2009 en
un 55%, a diferencia del pais que se encuentra en el mismo ano en 65%.

Estas diferencias de porcentajes de las tasas de empleo pueden deberse
a que en Andalucia hay un mayor nimero de empleos precarios y esto impide
que este colectivo obtenga puestos de trabajo de forma definida. También en esta
comunidad auténoma existe un gran numero de personas que no fomentan el
emprendimiento de sus propios puestos de trabajo ¢ intentan buscar un empleo
publico a través de unas oposiciones, dando lugar asi a que se produzcan menos
puestos de trabajo.



Grafico 6. Evolucion de las Tasas de Actividad de la poblacion nacional de 16 a 64 afios con
y sin discapacidad (Ano 2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 03/07/2018).

El grafico 6 muestra como la tasa de actividad a nivel nacional con respecto a la
de la comunidad auténoma andaluza es practicamente similar, incluyendo el bajo
porcentaje que tienen los discapacitados del 30% en actividad y esto es debido a lo
expuesto en el apartado de la comunidad, cuya causa son los grados de incapacidad
que dejan a un gran nimero de personas inactivas de este colectivo, dado que
hay discapacidades tanto fisicas, psiquicas, sensoriales, etcétera, que impiden que
la persona pueda buscar un empleo activamente, necesitando asi la ayuda de un
tercero para gobernarse por si mismo.

En cambio, hay una minoria de este colectivo que busca empleo activamente
y por eso el porcentaje es tan bajo.

4.3. Andlisis sobre el colectivo con respecto a otros colectivos en exclusion laboral
Se revisan otras agrupaciones de personas en riesgo de exclusion laboral, con el
fin de observar cudl de ellos, incluyendo el objeto de estudio, es el que tiene mayor
facilidad o mayor dificultad para encontrar un determinado puesto de trabajo.

Los colectivos analizados en este punto seran el grupo de inmigrantes y el
grupo de menores de 25 anos en el ambito estatal. Se compararan con el colectivo
en sus tasas de paro y de actividad correspondientes.
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Grafica 7. Evolucion de las Tasas de Paro de la poblacion menor de 25 afnos Nacional (Afio

2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 20/07/2018).

Este grafico muestra como la tasa de paro de los menores de 25 afios supera en
creces a las tasas de paro del colectivo de discapacitados empezando ésta en el
ano 2009 por una cifra superior al 30%, en cambio el colectivo discapacitado se
sita en 2009 en el 20%. Esto es debido a que al insertarse en el mercado laboral
los menores de 25 anos y al ser muchos de ellos estudiantes, la mayoria encuentra
un empleo precario. Los empresarios al contratar a una persona discapacitada y
al contratar a un menor de 25 afios deciden contratar a la persona discapacitada,
porque como hemos visto anteriormente, si los empresarios fomentan el empleo del
colectivo de discapacitados éstos obtienen una serie de subvenciones y beneficios,
ademas de un reconocimiento social por parte de la sociedad.

Puede observarse como la evolucion de la tasa de paro de este colectivo sigue
la misma trayectoria que la evolucién de la tasa de paro del colectivo discapacitado,
y esto se debe a que la crisis econdémica no sélo afecta al colectivo discapacitado,
sino que también a otros colectivos.



Grafica 8. Evolucion de las Tasas de Actividad Nacional de la poblacién menor de 25 afios
(Afo 2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 20/07/2018).

Se observa como la tasa de actividad de este colectivo va decreciendo conforme
pasan los aflos, mientras que en el colectivo de discapacitados la tasa de actividad se
mantiene mas o menos constante. Estas diferencias se deben a que entre las personas
menores de 25 anos se encuentran muchas en la edad escolar y esto incrementa a
que cada vez haya menos activos en este grupo.

En el colectivo de discapacitados hay un ligero porcentaje mas de activos
con respecto a los menores de 25 afos, dado que en 2009 se sitda en el 35%
manteniéndose mas o menos constante conforme pasan los afos y este ligero
porcentaje de variacion positiva hacia el colectivo de discapacitados puede deberse
a que los discapacitados mayores de 45 afios estan en busca de trabajo.
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En la grafica 9 puede observarse como la tasa de paro es muy similar y aumenta
hasta el afio 2013, dada la crisis econémica que sufre el pais, durante los afos
2009-2013, desde el ano de la maxima tasa de paro en ambos colectivos hasta que
comienza a decrecer, lo que da lugar a pensar que se han producido mas puestos
de trabajo y la crisis esta desapareciendo poco a poco creando asi nuevos puestos
de trabajo.

Grafica 9. Evolucion de las Tasas de Paro Nacional de la poblacién extranjera (Ao 2009-

2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 20/07/2018).

En la grafica 10 es notorio que en el colectivo de la poblacién extranjera hay
un mayor numero de activos que en el colectivo de discapacitados situando el
porcentaje de los activos extranjeros en un 80% y el de los discapacitados en un
35%, esto es debido a que los extranjeros que van a Espana pretenden trabajar y se
ponen a buscar empleo activamente, en cambio en el colectivo de discapacitados,
no todos pueden buscar trabajo, ya que hay varios grados de discapacidades, y
algunas impiden a un gran nimero de ellos encontrar un empleo.



Grafica 10. Evolucion de las Tasas de Actividad Nacional de la poblacion extranjera (Afio
2009-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Fecha de Consulta: 20/07/2018).

5. Entidades de apoyo al colectivo

A) Servicio Andaluz de Empleo

Se encuentra adscrita a la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, a través
de la cual, se ofrecen servicios destinados a las personas en situacion de desempleo,
facilitando asi el acceso al mercado laboral de las mismas.

En el colectivo de personas discapacitadas mayores de 45 anos analizadas
por el observatorio estadistico Argos, se sabe cuantos contratos se crearon para el
colectivo enlosanos 2016y 2017 através de estainstitucion. En el primer afio referido,
el 2016, se establecieron 22 000 contratos tanto temporales como indefinidos y en
el segundo ano -2017- se produjeron 26 200 contratos de las mismas modalidades.
Con estos datos obtenidos en ambos anos, es posible destacar que la situacién de
contratacion del colectivo ha mejorado con respecto el ano 2016. El sumatorio de
cada afio por meses indica que en cada mes se creaban aproximadamente 2000
contratos temporales, en cambio en la creacién de contratos indefinidos la mayoria
de los meses no superaban los 150 contratos de este tipo.

Ademas de ayudar a las personas discapacitadas a encontrar un puesto
de trabajo, también mejorara la cualificacién profesional, a través de una serie de
politicas activas que seran destinadas a los desempleados. Estas politicas activas
consistiran en una buena orientacién profesional, informacién sobre cursos
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de formacion para que la persona pueda mejorar su curriculum e incluso se le
proporcionaran herramientas eficaces para la basqueda de empleo.

Tras haber conocido qué es el Servicio Andaluz de Empleo y a qué se
dedica, destaca como objetivo importante mejorar la empleabilidad de la ciudadania
andaluza. A través de este objetivo se analiza como el trabajador mayor de 45 anos
con IPT podra obtener mayor profesionalidad en el mundo laboral paso a paso:

* En primer lugar, la persona debera inscribirse como demandante de empleo en
el servicio publico de empleo por primera vez, a través de esta inscripciéon como
demandante de empleo la persona, esta dando constancia de que quiere buscar
un empleo.

* En segundo lugar, la instituciéon realiza unos Itinerarios Personalizados de
Insercion que son actividades llevadas a cabo para mejorar la empleabilidad de
la persona que no tiene trabajo inscrita como demandante de empleo. A través
de ellos, la persona podra inscribirse en el programa Andalucia Orienta que consiste
en una red de orientaciéon profesional sobre el mercado laboral por parte de
especialistas en orientacion socio laboral, quienes proporcionaran informacion
sobre el mercado de trabajo, sobre el CV, sobre técnicas de basqueda de empleo,
etcétera.

* La persona que desarrolle un Itinerario Personalizado de Insercién tendra el
apoyo y la orientacion de una persona cualificada, responsable en su desarrollo,
que sera su asesor durante el proceso. Una vez finalice este itinerario el
desempleado tendra unas cualificaciones profesionales que antes no poseia y le
serviran para encontrar empleo con mas facilidad.

* En tercer lugar, el desempleado tendra que esperar a que el Servicio Pablico
de Empleo lo avise de que han encontrado una oferta de trabajo acorde con sus
caracteristicas. La institucion realiza labores de intermediacion laboral, a través
de la cual ponen en contacto las ofertas de trabajo con los desempleados inscritos
como demandantes; realiza la intermediacién de manera ptblica y gratuita, ya
que garantiza la igualdad de oportunidades para que todas las personas puedan
encontrar empleo.

* Il Servicio Andaluz de empleo, pone a disposiciéon de los demandantes de
empleo medidas de insercion, como por ejemplo una serie de practicas en
empresas, con la finalidad de que estas personas tengan un acercamiento con
el mundo laboral, puesto que a este colectivo le es mas dificil encontrar empleo.
O también ponen a su disposicion una serie de incentivos para que adquieran
capacidad laboral en empresas sin animo de lucro para ayudar a la contratacion,
sin que influya su experiencia profesional en el mercado, con periodos de hasta
6 meses de duracion.



Acto seguido, el desempleado, puede o no haber encontrado trabajo. En el caso de
que no hubiese encontrado empleo, continuara con su btsqueda activa de empleo
utilizando otros medios.

B) Cruz Roja Espafiola

Se realiz6 una entrevista presencial con una de las técnicas de empleo de la sede en
Cadiz, dado que en la pagina web oficial no se obtuvo suficiente informacién de los
datos sobre el colectivo de estudio.

Esta institucion no se especializa en ayudar a encontrar empleo a ese
colectivo tan especifico. No obstante, si se le presentase la ocasiéon de apoyar a un
grupo en riesgo de exclusion laboral, se llevaran a cabo las mismas medidas de
insercion que se desarrollan con otros colectivos de exclusion laboral, ya que es una
institucion que quiere fomentar el empleo de los colectivos en exclusién laboral. Las
distintas medidas que se llevarian a cabo en el caso de una persona discapacitada
con IPT mayor de 45 afios implican diversas acciones.

Esta entidad conlleva un Plan de Empleo, consistente en una agrupacién
de actuaciones, programas y proyectos destinados a mejorar las posibilidades en
el mercado laboral de aquellos colectivos en exclusion laboral, con el objetivo de
favorecer y mejorar sus cualificaciones profesionales, y asi tener mas posibilidades a
la hora de buscar empleo.

Cuando una persona del colectivo de estudio quiere formar parte en el
Plan de Empleo de Cruz Roja Espafiola, ésta se comprometera de manera activa a
realizar tareas de insercion laboral. Las medidas que lleva a cabo la Cruz Roja para
que estas personas tengan mas facilidades para entrar en el mercado laboral son:

e Itinerarios de inserciéon laboral individualizados, consistentes en acoger a las
personas interesadas en buscar empleo, y formarlos a través de cursos en diversas
materias, que les sirven para ampliar su curriculum.

* A través del programa de intermediacién laboral, realiza una preselecciéon de
candidatos, para cubrir algunas ofertas de empleo. Preselecciona a las personas que
mejor perfil aporten al perfil de la empresa que ha ejecutado la oferta de trabajo.
* Una vez que el trabajador es insertado en la empresa mediante practicas, la em-
presa de intermediacion laboral llevard a cabo un seguimiento permanente tanto
con la empresa como con el trabajador, para ver si el trabajador evoluciona en el
puesto y en su adaptacion.

* El trabajador tendra posibilidad de quedarse en ella si el empresario ha quedado
satisfecho con las labores realizadas. Si no se quedase, el trabajador podra seguir
formandose a través de los cursos que ofrece Cruz Roja y tener otra oportunidad
en otra empresa.
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C) ONCE

Se realiz6 una entrevista de forma presencial en la sede de Cadiz con uno de
los técnicos de empleo, para obtener informaciéon sobre cémo desarrollan los
itinerarios laborales para fomentar la empleabilidad del colectivo. De acuerdo a
datos recopilados entre 2016y 2017 la fundaciéon ONCE ofrece medidas de apoyo al
empleo a personas con discapacidad. Por ello uno de los principales objetivos de la
ONCE es que sus afiliados tengan la igualdad de oportunidades a la hora de buscar,
mantenerse y mejorar en el puesto de trabajo.

La fundacién ofrece al afiliado la posibilidad de inscribirse en la bolsa de
empleo que ellos mismos han creado, esto puede ser de gran utilidad, puesto que
operan con una gran variedad de empresas en el mercado laboral ordinario que
ofertan puestos de trabajo aptos a las cualificaciones profesionales que poseen estas
personas.

Sin embargo, los Gltimos datos obtenidos en la Gltima memoria realizada
de la fundacién ONCE de la creacion de contratos laborales en los afios 2016-2017,
son aproximadamente 8000, pero esta cifra no incluye las 4000 intermediaciones
laborales que se han realizado desde el ambito de las asociaciones Inserta Empleo
y Portalento; ambas afiliadas a la ONCE. Se crearon 400 plazas ocupacionales para
las personas con discapacidad, recibieron formacién mas de 11 000 personas con
discapacidad, de las cuales 10 500, eran destinadas a la formacion para el empleo y
500 a la formacién continua.

No obstante, los empresarios pueden establecer contacto con la fundaciéon
por si tienen interés en contratar a alguna persona afiliada a la ONCE a través de la
Delegacioén Territorial o Direccion de Zona de ésta.

La fundacién realiza a sus afiliados un proceso de orientacion previo a la
inscripcion en ella, donde se establece que seran sometidos a un analisis de las
posibilidades reales de empleabilidad, cualificacion, experiencia y expectativas, con
el fin de que puedan someterla a un proceso de insercion laboral.

Otro programa que lleva a cabo la fundacion ONCE, para fomentar la
insercion laboral de los discapacitados, es el llamado programa INSERTA, dirigido
a un grupo de empresas que establecen un compromiso con las personas con
discapacidad, llevando asi a la fundacién a poner a disposicion de las empresas un
asesoramiento especializado dentro de sus politicas estratégicas.

Las empresas que estén por la labor de fomentar al colectivo de los
discapacitados firmaran con la fundacion ONCE un convenio mediante el cual, esta
empresa se compromete a que la fundacion a través de la intermediacion laboral
inserte a trabajadores en empresas que se encuentran incluidas en este convenio
como Alcampo, S.A., Viagjes el Corte Inglés, ENDESA, EROSKI, etcétera.



D) Centros especiales de empleo

Un centro especial de empleo se dedica a que las personas discapacitadas obtengan
un trabajo, donde sean eficientes y productivas y el puesto de trabajo esté acorde con
las caracteristicas de la persona, para que asi obtenga experiencia profesional y se le
facilite la integracion laboral en el mercado ordinario de trabajo.

El discapacitado podra ir buscando trabajo a través de ellos. Por ejemplo,
podra realizar una bisqueda de empleo en Iinca Arcadia, SL, donde el 70% de
los trabajadores tienen alguna discapacidad. El principal objetivo para este centro
es incrementar la integracion laboral, dado que es un colectivo que sufre muchas
discriminaciones en el mundo laboral.

Otro centro especial de empleo, en el que podra inscribirse sera Integrasur
2003 SL, este centro especial de empleo tiene un objetivo muy parecido al anterior
centro, puesto que quiere integrar a las personas con discapacidad en el mercado
de trabajo y establecen que el bienestar de este colectivo es el principal objetivo del
centro.

Los centros especiales de empleo nombrados anteriormente son dos, de
entre el mas de un millar que se encuentran en Espana y apuestan por el colectivo
de personas discapacitadas. Estos centros se conocen, porque mas de un 70% de los
trabajadores que trabajan ahi, son personas discapacitadas, con lo cual ésta es una
de las mejores medidas que puede asumir la persona incapacitada mayor de 45 anos.

E) Fundacion Adecco

Lafundacion se dedica a atender las necesidades laborales de las personas, ayudando
asi a los colectivos que tienen dificultades para encontrar empleo, ayudan tanto a
mayores de 45 anos parados de larga duracién, a mujeres victimas de violencia
machista, a madres de familias monoparentales y por dltimo a colectivos con
cualquier discapacidad. En el afio 2016-2017 esta fundacién generd 6000 puestos
de trabajo aproximadamente, orientaron a mas de 17 000 personas sobre como
deben adentrarse en el mercado laboral y formaron a 5000 personas. Todos estos
datos son recogidos de las personas en riesgo de exclusion laboral, incluido el
colectivo referido en este estudio.

El primer paso que tendrd que realizar la persona con IPT serd registrar
su CV en la pagina de internet oficial de Fundaciéon Adecco, una vez registrado, el
trabajador podra realizar cursos sobre diversos puestos de trabajo; el discapacitado
atendera uno acorde con sus caracteristicas.

A través de su pagina web, la fundacion publicara ofertas de diversos puestos
de trabajo, donde el trabajador podra enviar el curriculum a las empresas que
soliciten la oferta. Ademas, esta fundacion potencia a una serie de asociaciones en
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sus proyectos de intermediacion laboral y la creaciéon de competencias claves para
el empleo.

También posee en su pagina web una serie de recursos destinados a las
personas en busqueda de empleo. El usuario podra revisar manuales para orientarse
mejor al buscar empleo y pueda desenvolverse en el mercado de trabajo de manera
mas eficiente y eficaz.

Si el trabajador no ha conseguido empleo a través de estas instituciones, po-
dra seguir buscando empleo por otra via, pero también mientras realiza la bisqueda
activa de empleo podra estar inscrito en todas las instituciones anteriormente anali-
zadas, por si surge la posibilidad de acceder a una oferta de trabajo a través de ellas.

F) Otros centros de insercién
Si la persona mayor de 45 afios con IPT no ha conseguido un empleo a través de
las entidades anteriores analizadas, existen varios centros de inserciéon que trabajan
para que tengan mas facilidades de incluirse en el mercado laboral:
* FEPROAMI (Federacion Provincial de Organizaciones de Personas con Disca-
pacidad Intelectual).
* CAMF (Centro de Atenciéon a Personas con Discapacidad Fisica).
* ACECA (Asociacion de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad Andaluza).

5. Conclusiones

Primeramente, se debe destacar que una parte muy importante de la persona mayor
de 45 anos con IPT es la aceptacion de la edad con las limitaciones caracteristicas
y, ademas, con el inconveniente anadido de la incapacidad, con todo lo que ésta
conlleva.

Con los afos se pierden fuerza y energia, y si se esta acostumbrado a realizar
una misma actividad durante mucho tiempo, la perdida de ésta por el motivo que
sea supone una frustracién, ya que hay que partir de una nueva btisqueda de empleo
con una edad que no se adapta a lo que el mercado laboral necesita.

Si se tiene una incapacidad la limitacién es mayor, dado que las
oportunidades son menores en la busqueda de empleo por no poder realizar la
actividad en la que la persona tenia experiencia y para la que estaba preparada.

Otro punto fundamental y que lamentablemente casi nunca se lleva a
cabo seria la formaciéon de dicha persona, ya que debe ser un proceso constante
independientemente de tener un empleo o no. Es obligatorio para adquirir nuevos
conocimientos, el manejo de nuevas tecnologias y seguimiento en el mercado, entre
otros. De esta manera, cualquier circunstancia que se pueda presentar serd mas
llevadera al tener la actitud para hacerle frente.



Los discapacitados mayores de 45 afos con IPT tienen varias posibilidades
para realizar una btisqueda activa de empleo. Entre ellas, se ha destacado acudir a
entidades que se centran especificamente en ese colectivo y otras que se centran en
este colectivo, de manera genérica o mediante la insercion laboral.

En la entrevista que se llevé a cabo en Cruz Roja, se observo que las
posibilidades que tiene este colectivo tan especifico de encontrar un empleo son
muy bajas, dado que no siempre puede trabajar en un puesto distinto al ocupado
durante la mayoria de su experiencia laboral, obligandolo a buscar otros empleos
donde no tiene experiencia y eso es un impedimento por el cual los empresarios
discriminan a personas con IPT.

En segundo lugar, al ser un colectivo muy especifico no se ha podido
encontrar toda la informacién actualizada. Los ultimos analisis que se han
encontrado en Andalucia han sido hasta el afio 2016 y en la pagina oficial del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia no hay datos actualizados hasta
la fecha actual.

Con respecto a las comparaciones que se han realizado entre el grupo de
estudio y los demas, éstos estan en un nivel inferior tanto en las tasas de actividad
como de paro con respecto a los demas grupos analizados. Debido a que hay
muchos que cuando se les otorga el certificado de incapacidad, el grado reconocido
los limita a que lleven a cabo diversas funciones, dando asi mas oportunidades a los
otros colectivos.

Otro aspecto que se quiere destacar es que st a través de las entidades
expuestas anteriormente no encuentra algin empleo, el trabajador podra seguir
buscando activamente en mas centros especiales de empleo, ya que son los que se
dedican a fomentar este tipo de colectivos, excluyendo a los demas grupos, dado
que estos se caracterizan en que la mayoria del porcentaje de su plantilla consiste
en personas incapacitadas o discapacitadas.

El apoyo y la capacidad mental del individuo para adaptarse a esta nueva
situacién es muy importante, ya que cuanto mejor acepte la situaciéon, mejor se
podra desenvolver en esta nueva etapa y contando con el apoyo de los familiares y
el entorno la adaptacion sera mas rapida y mas efectiva. Porque todo cambio es un
nuevo comienzo y todo comienzo es una nueva adaptacion.
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