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INTRODUCCION

El Sistema Educativo Nacional, estd integrado por las instituciones educativas
publicas y privadas, estas ultimas deben contar con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios y coadyuvan con las autoridades educativas federales,
estatales y municipales en la prestacion de los servicios educativos, es decir, que
participan con el estado en la prestacion de un servicio publico.

Laincorporacion de los programas educativos de las instituciones educativas
al Sistema Educativo Nacional se realiza mediante los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Educacion
y los Acuerdos del Secretario de Educacion Pablica.

El modelo de incorporacion se recoge en los Sistemas Educativos Estatales
de las entidades federativas, entre ellas Tamaulipas, la cual basa su proceso de
incorporacion en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
General de Educacién, Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas, en la Ley
de Educacion para el Estado de Tamaulipas y en los acuerdos emitidos por el
gobernador del estado.

En este tenor la incorporacién de los particulares al sistema educativo se
puede dar por la autoridad federal, por las autoridades de los estados o incluso por las
autoridades municipales, lo que propicia una multiple cantidad de interpretaciones
sobre la materia, estableciendo cada autoridad sus propios procedimientos de
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

De manera general los particulares podran obtener el reconocimiento de
validez oficial de estudios, cuando cuenten con personal que acredite la preparacion
adecuada para impartir educaciéon; con la infraestructura fisica adecuada para
impartir el programa académico, la cual debe reunir las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogicas necesarias; y con planes y programas de estudio que la
autoridad considere procedentes.

La autoridad educativa realiza el analisis, la evaluacion y la resolucion de
las solicitudes de tramite de reconocimiento de validez oficial de estudio, presen-
tadas por los particulares, estas actividades presumen para el Estado la realizacién
de gastos en recursos humanos y materiales, entre los que se enfatizan el destinar
el personal necesario para la realizaciéon de visitas de supervisiones ordinarias y
extraordinarias, para la evaluacion de los perfiles de los docentes y de los planes y
programas de estudio.

11
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Estas instituciones privadas, una vez que obtienen su incorporaciéon al
sistema educativo, prestan dichos servicios con una vision de empresa, al solicitar
una contraprestacion econémica, aunque algunas estan constituidas como
asociaciones civiles, supuestamente sin fines de lucro, estos servicios son utilizados
por las personas que cuentan con los recursos econdémicos necesarios para pagarlos
y los maestros son retribuidos en las condiciones que cada institucion establece.

Estas empresas educativas, cada vez con mayor insistencia solicitan al
Estado que les reconozca su autonomia, quieren ser evaluados por sus pares, es
decir, por otras instituciones educativas particulares, lo cual tendria sentido si los
servicios que ofrecieran fueran de calidad, sin embargo, la mayoria de ellas aplican
los principios de la iniciativa privada, considerando siempre el costo beneficio de
todas las acciones que emprenden.

Por lo que la formacién y capacitaciéon de los docentes de estos centros
educativos pasa a segundo término, puesto que las contrataciones se realizan
mediante contratos de prestacion de servicios profesionales, inicamente para un
semestre o tetramestre, manteniendo una minima cantidad de docentes de tiempo
completo, lo que da como resultado una movilidad de los maestros, en decremento
de la calidad educativa de los planteles.

Aun asi, el legislador federal y el local del estado les han concedido una
multiple cantidad de beneficios fiscales, los cuales son aprovechados por estas
instituciones aun y cuando ni los estudiantes, ni los docentes obtienen un beneficio
directo por dichas excepciones.

Mediante este trabajo, analizaremos las obligaciones administrativas y
fiscales de los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, en
tres capitulos en el primero de ellos se abordarad de manera breve el sistema fiscal
mexicano, considerando los ingresos publicos que recibe el Estado, algunas de las
facultades de las autoridades fiscales e indagaremos sobre la obligacién legal de
contribuir.

En el siguiente capitulo se examinara el derecho a la educacion, en el cual
se abordara la educaciéon en su contexto actual, asi como, el marco legal que da
fundamento a dicho derecho.

En el capitulo tercero, entraremos formalmente al estudio de las instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios de los tipos medio
superiory superior, desde el inicio de la incorporacion al sistema educativo nacional,
hasta las obligaciones tributarias que tienen que cumplir este tipo de instituciones,
asi como los beneficios que reciben por parte del Estado, para incentivar su labor.



CapriTtuLo 1. SisTEMA FiscAL MEXICANO

1.1. Los INGRESOS PUBLICOS

Los recursos que recibe el Estado en cada ejercicio fiscal, a nivel federal, estatal
y/0 municipal, son los ingresos publicos, procedentes del ejercicio de su potestad
tributaria y por actos o actividades de derecho publico, los cuales fortalecen las
finanzas publicas.'

Los ingresos publicos recabados por el Estado son necesarios para que
pueda cumplir con sus objetivos en beneficio de la sociedad, los cuales se han venido
clasificando en ingresos tributarios y no tributarios de acuerdo con el origen de estos.

Dentro de los ingresos tributarios quedan comprendidos las contribuciones,
es decir, los impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social y las
contribuciones de mejoras y, dentro de los y no tributarios, todos los demas ingresos
que tienen caracteristicas diferentes, los que a su vez se catalogan en patrimoniales y
crediticios, en los patrimoniales se incluyen los aprovechamientos y los provenientes
de organismos descentralizados y de empresas de participacion estatal, asi como
productos y en los crediticios se integran los ingresos derivados de financiamiento,
tanto del sector central de la administracion, como de organismos y empresas de
participacion Estatal.”

Para Carlos Luis de Secondat:

Las rentas al Estado son una parte que da cada ciudadano de lo que posee
para tener asegurada la otra, o para disfrutarla como le parezca. Para fijar
estas rentas se han de tener en cuenta las necesidades del Estado y las de los

ciudadanos [...] 3

puesto que...
[...] no hay nada que los gobernantes deban calcular con mas prudencia y mas

sabiduria que las contribuciones, esto es, la parte de sus bienes exigible a cada

I SANCHEZ GOMEZ, Narciso. (2003). Derecho Fiscal Mexicano, 3" ed., México, Porrua, , p. 11.

2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. (2006). Principios de Derecho Tributario, 5* ed., México,
Limusa Noriega Editores, p. 30.

3 MONTESQUIEU. (2010). Del Espiritu de las Leyes. Traduccién Daniel Moreno, 18* ed., México,
Porraa, p. 197.
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ciudadano y la que debe dejarsele a cada uno. Las rentas publicas no deben
medirse por lo que el pueblo podria dar, sino por lo que debe dar; y si se miden

por lo que puede dar, es necesario a lo menos que sea por lo que puede siempre.*

La actuacion del Estado debe regirse por la ley, ya que “no teniendo la autoridad
soberana otra fuerza que la del poder legislativo, no obra sino por medio de leyes y
siendo estos actos auténticos de la voluntad general, el soberano sélo puede proce-
der cuando el pueblo esta reunido”.’

Esta incorporacion del contenido normativo, no se realiza de manera arbi-
traria, puesto que debe incorporar en las normas juridicas los contenidos que benefi-
cien a la sociedad, con estricto apego a la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM vy en los tratados internacionales de los que México es parte.

La voluntad popular es recogida en nuestro sistema juridico, en el articulo 39
de la CPEUM, en la cual el Constituyente de 1917, establecié que “la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder ptblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste...” y en el articulo 41, de nuestro maximo
ordenamiento, el cual prevé que dicha soberania se ejecuta por medio de los Poderes
de la Unidn, es decir, por el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en los asuntos de la com-
petencia de ellos, y por lo de las entidades federativas (Estados), en lo que concierne
respectivamente a sus regimen interior, de acuerdo con las condiciones establecidas en
dicha ley fundamental, y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

A su vez el articulo 50 del cuerpo legal en comento, sefiala que el “...Poder
Legislativo se deposita en un Congreso General que se dividira en dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores”, la primera representa directamente a los ciudada-
nos y la segunda a los Estados que componen la Unién, es por esto que es la primera
camara la que se encuentra facultada para legislar en materia de contribuciones.

Los instrumentos de orden juridico que marcan los ingresos tributarios para
un determinado ejercicio fiscal, son el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos,
los cuales se aprueban anualmente por el Poder Legislativo Federal, el primero de
ellos como el pronodstico de gastos, cuya aprobacion corresponde a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién de acuerdo a lo establecido en la fraccion IV
del articulo 74, de la CPEUM vy el segundo como el pronostico de los gastos tribu-
tarios, el cual corresponde su aprobacion al Congreso de la Unién, conforme lo

* Idem.
> ROUSSEAU, Juan Jacobo. (2010). El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, México, Porra, pp.
62-63.



ordenado en la fraccién VII del articulo 73 de la CPEUM.® En el caso del Estado de
Tamaulipas, en los términos del articulo 1 de la Constituciéon Politica del Estado de
Tamaulipas, CPET, éste es libre, soberano e independiente en cuanto a su gobierno
y administraciéon interiores; pero esta ligado a los poderes de la unién como parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, en todo aquello que fija expresamente
la CPEUM vy las Leyes que de ella emanan.

La soberania del estado de Tamaulipas reside en el pueblo y éste la ejerce
a través del Poder Publico del modo y en los términos que establecen la CPEUM y
CPET; asimismo, el Estado no reconoce en los Poderes Supremos de la Unién, ni
en otro alguno, derecho para pactar o convenir entre ellos o con nacién extrana,
aquello que lesione la integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania, liber-
tad e independencia, salvo los supuestos a que se refiere la CPEUM, de acuerdo los
términos del articulo 20 de la CPET.

El poder legislativo en Tamaulipas acorde a los articulos 25 y 46 de la
CPET, se encomienda a una asamblea que se denomina “Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaulipas” y le corresponde dentro del primer periodo de se-
siones discutir y decretar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado
para el siguiente afo; las iniciativas le son presentadas por el Ejecutivo del Estado
dentro de los primeros diez dias de diciembre de cada ailo.

1.1.1. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Mediante el presupuesto, los gobiernos establecen sus ingresos y sus gastos, haciendo
una apreciacién o proyecciéon del monto de ambos conceptos, en el caso de nuestro
pais, el presupuesto de egresos es una lista limitativa, de las erogaciones o gastos que
el gobierno federal podra realizar en un ejercicio fiscal determinado, comprende
los gastos que deben realizar los tres poderes de la federacion, y contiene una
pormenorizada relacion de todos los gastos de las dependencias que la componen.’
ElPlenodela Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en jurisprudencia
que “por Presupuesto de Egresos se entiende el decreto que contempla y autoriza
las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras y servicios

publicos durante un periodo determinado”.?

® ORRANTIA ARELLANO, Fernando A., (2001). Las Facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal,
Meéxico, Porrta, p. 70.
7 ORRANTIA, Op. cit., pp. 69-71.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. Epoca

Pleno, Tomo IX, Abril de 1999, p. 251.
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En nuestro pais, es en la fraccion VII, del articulo 73, de la CPEUM, en donde se
establece que es el Congreso de la Unidn el que tiene la facultad para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto federal.

A su vez en la fraccion IV, del articulo 74, de la CPEUM, senala que la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, tiene la facultad exclusiva de
“aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion vy, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme
a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos” y marca, ademas, el
procedimiento que debe seguir el ejecutivo federal, quien deberd hacer llegar a
la camara la iniciativa del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos y la Camara de Diputados,
debera aprobar el Presupuesto de Egresos, a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre, marcando dicho precepto como excepcion, el caso de inicio de encargo
del Presidente, quien hard llegar a la cdmara la iniciativa a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre y Gnicamente se podra ampliar el plazo de presentaciéon de la
Iniciativa, cuando medie solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la camara o de la comisién permanente, debiendo comparecer en todo caso el
secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.
El constituyente otorgd de manera exclusiva a la camara de diputados la facultad
de aprobacién del presupuesto excluyendo a la camara de senadores del proceso
de discusion, analisis y aprobacion de dicho instrumento, lo que se realizé desde la
modificacion en 1874 la CPEUM de 1857, de acuerdo con la opinién del maestro
Emilio Rabasa, citado por Fernando Orrantia:

Cuando de 1870 a 74 se hicieron las reformas necesarias de la Constitucién
para establecer el sistema bicamarista, podia esperarse que, alejados los dias de
las revoluciones triunfantes en que el espiritu pablico se vuelve extremadamente
congresista, hubiere predominado el deseo de equilibrio que demostraba el
establecimiento de la segunda Camara; pero parece que, a pesar de las conocidas
opiniones de Lerdo de Tejada, hubiese predominado un espiritu de preferencia
y hasta de parcialidad en favor de la Camara de Diputados...es frecuente en
las constituciones de los diversos paises la regla de que toda iniciativa que se
refiera a impuestos se examine primero en la Camara de Diputados, siguiendo

la concepcidon de que, aunque las dos constituyen el cuerpo legislativo, aquélla



representa, por su origen, la voluntad de los ciudadanos, a diferencia de la de
Senadores, que tienen una delegacion de la personalidad de los Estados, y es
al pueblo directamente, y no a las fracciones politicas de la nacién a quien

interesa y afecta toda ley que imponga vy distribuya las cargas del impuesto

[...]°

Puesto que nuestro maximo ordenamiento prescribe, en el articulo 126 que “no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
la ley posterior”, exceptuando, el sueldo de los servidores ptblicos, segiin deja ver el
articulo 75 del ordenamiento en comento, a quienes
[...] no podra dejar de sefialar la retribuciéon que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier circunstancia
se omita fijar dicha remuneracion, se entenderd por senalada la que hubiere

tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que estableci6 el empleo.

Dicho precepto protege los sueldos de los funcionarios putblicos, quienes tienen
segun lo prescrito en el articulo 127, del mismo ordenamiento el derecho de recibir
“[-..] una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades”.

En el estado de Tamaulipas, le corresponde al Congreso del Estado, fijar,
a propuesta del gobernador, los gastos del poder publico del Estado, y decretar
previamente las contribuciones y otros ingresos para cubrirlos, determinandose
la duraciéon de dichas fuentes de financiamientoy el modo de recaudar las
contribuciones. En el Presupuesto de Egresos se podran autorizar erogaciones
multianuales para los proyectos de desarrollo y de inversién en infraestructura que
se determinen conforme a lo dispuesto en la ley, debiéndose incluir las erogaciones
correspondientes en los presupuestos de egresos subsecuentes, acorde a lo senalado
por la fraccion II del articulo 58 de la CPET.

Adémas, el Congreso del Estado debera deliberar y votar la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar, el 31 de diciembre del afio
anterior al que deban regir, disponiéndose la convocatoria a la sesién extraordinaria
que debera celebrarse para cumplir ese objetivo si no se hubieren expedido esos
ordenamientos o alguno de ellos antes de clausurar el segundo periodo de sesiones,
una vez abierto el receso correspondiente, como senala el articulo 69 de la CPET.

De los articulos antes sefialados, se colige que la Constitucion Estatal,
recoge en lo medular lo establecido en la CPEUM, en materia del presupuesto, sin

% ORRANTIA, Op. cit., p. 161.
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embargo, se diferencia en que, en caso de que no sea aprobado antes del término
seflalado continuara vigente el anterior, hasta el término de dos meses, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 69, antes mencionado, el cual
en lo conducente establece que
[...] 1a discusion y votaciéon del dictamen [...] del Presupuesto de Egresos [...] no
se realiza para el 31 de diciembre del afio anterior al cual deban regir, hasta la
aprobacion [...] se aplicaran provisionalmente durante los dos primeros meses del
ano fiscal siguiente las disposiciones previstas en los respectivos ordenamientos
vigentes hasta ese dia. St al finalizar ese plazo no se hubieren votado y aprobado,
se aplicaran con caracter definitivo los preceptos contenidos en las iniciativas que

en su oportunidad hubiere enviado el Ejecutivo.
1.1.2. LEY DE INGRESOS

La Ley de Ingresos debe tener un contenido normativo especifico, como lo
es legislar sobre las contribuciones que deba recaudar el erario federal,'” la cual
tiene una vigencia de un afio y las contribuciones se decretan con la intencion de
que el Estado cubra los gastos del presupuesto anual, conforme a lo establecido en
la fraccién IV del articulo 74 de la CPEUM, por lo tanto, pasado el plazo fijado
dejara de estar en vigor.
Dicha Ley...

[...] contiene tan sélo el catdlogo de las leyes tributarias que van a estar en

vigor en el ejercicio para el que se expide la de ingresos; lo que constituye la

renovacion de vigencia, en ausencia de la cual, la ley tributaria particular deja

de ser obligatoria. En el fondo es tan s6lo una economia de procedimiento y de

esfuerzo que se justifica porque las leyes tributarias ya han sido publicadas y se

presume su conocimiento por los particulares.'!

De acuerdo con la interpretacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, las leyes de ingresos, “constituyen un catalogo de gravamenes tributarios, pero
que condicionan la aplicacion de las disposiciones impositivas de caracter especial”.'?

10" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a.
Epoca, Primera Sala, Tomo I, enero de 2017, p. 160.

" GARZA, Servando. (2003). Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tribulario Mexicano, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México, p.19.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,

novena época, Tomo II, septiembre de 1995, p. 32.



Las leyes de ingresos en el sistema juridico mexicano tienen vigencia anual, es decir,
paraun ejercicio fiscal, de lo que surge la pregunta de los resultados que se producirian
st al iniciarse un ejercicio no hubiera sido todavia aprobada la ley de ingresos federal,
estatal o municipal correspondiente, puesto que podria generar cuestionamientos
sobre la constitucionalidad de los ingresos que pretende recaudar el Estado, en sus
tres niveles de gobierno, durante el afio respectivo, en tal caso los gobernados estan
legitimados para acudir al juicio de amparo a combatir la inconstitucionalidad para
ese ejercicio fiscal en que se prorrog6 su vigencia, Gnicamente respecto de ese ano,
sin que pueda estimarse consentida la ley de ingresos del ejercicio fiscal que se
reclama, aun cuando contenga las mismas disposiciones que rigieron para ejercicios
previos, pues esta clase de disposiciones legales tiene como caracteristica esencial su
periodicidad limitada y, por tanto, la posible concesion del amparo que se otorgara
en su contra también tendra efectos, inicamente, para el ejercicio fiscal, en que
rigi6 la norma combatida."

1.2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

El Derecho fiscal, como parte del derecho publico, esta integrado por el conjunto
de normas juridicas que estudian y regulan los ingresos que percibe el Estado para
cubrir el gasto publico, ademas, se encarga de precisar las normas e instituciones
que prevén los ingresos por via del derecho pablico como privado del Estado.'* De
ahi la necesidad de conocer y definir estructuralmente el Derecho Fiscal, al ser la
materia que estudia la regulaciéon de los ingresos que percibe el Estado, los cuales
son necesarios para el cumplimento de los fines del mismo.
El por qué y para qué del Derecho en la sociedad, es un tema medular de
la ciencia del derecho, puesto que:
[...] st bien la justicia (y los demas valores juridicos supremos) representan
el criterio axiologico que debe inspirar al Derecho, y si bien éste no quedara
justificado sino en la medida en que cumpla las exigencias de tales valores, sin
embargo, el Derecho no ha nacido en la vida humana por virtud del deseo de
rendir culto u homenaje a la idea de justicia, sino para colmar una ineludible
urgencia de seguridad y de certeza en la vida social. La pregunta de por qué
y para qué hacen Derecho los hombres no la encontramos contestada en

la estructura de la idea de justicia, ni en el séquito de egregios valores que

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis aislada, Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 2307.
" SANCHEZ GOMEZ, Op. cit., p. 25.
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la acompafian como presupuesto por ella, sino en un valor subordinado -la

seguridad- correspondiente a una necesidad humana.'

El objeto de la ciencia del Derecho se intenta concebir “juridicamente”, ello implica
que lo encontraremos como norma juridica o como contenido de una norma
juridica; es decir, como determinado por una norma de Derecho.'®

Para lograr sistematizar el estudio del Derecho, tradicionalmente se ha
dividido en diversas ramas, lo que mejora su comprension y ensefianza, por lo que
la tradicional divisiéon de Derecho Publico y Derecho Privado es la mejor manera
de trasmitir los conocimientos juridicos, a la cual se han agregado otras divisiones
como lo es el Derecho Social.

Adentrandonos en la materia fiscal, encontramos que el antiguo Pleno del
Tribunal Fiscal de nuestro pais, nos da luz sobre lo que constituye y comprende el
Derecho Fiscal, concretamente en la resolucion del 19 de noviembre de 1940, en la
cual realiza una interpretacion clara del derecho fiscal, puntualizando:

[...] como rama del Derecho Administrativo y a su vez del Derecho Pablico, ha
venido evolucionando en forma tal, que actualmente puede considerarse como
una verdadera rama autéonoma del Derecho, con caracteristicas especiales,
que st la distinguen en el campo del Derecho Administrativo y en el Derecho
Pablico, con mayor razoén las distinguen del campo del Derecho Civil. Este,
por esencia, rige relaciones entre particulares exclusivamente, mientras que
el Derecho Administrativo rige relaciones entre el Estado y los particulares,
y, por su parte, el Derecho Tributario concretamente regula las relaciones
entre la Hacienda Publica y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes."’

Otra definicion la encontramos en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto
de Investigaciones Juridicas, el cual sefiala que el Derecho Fiscal es:
[...] el conjunto de normas juridicas que sistematizan y regulan los ingresos

fiscales del Estado. Estas normas juridicas comprenden el fenémeno fiscal

15 RECASENS SICHES, Luis, Vida humana, sociedad y derecho: fundamentacion de la filosofia del derecho, ed.
digital, La Casa de Espana en México, (DE, 28 de noviembre, 2008:

http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/91359474501792373532279/p0000002.
htm#7).

16 KELSEN, Hans. (1997). Téoria pura del Derecho, traduccion Vernengo, México, Porrta, pp. 82-83.

17 Tesis 1-J-109, Revista del Iribunal Federal de Justicia Fiscal y Administratva, Pleno, Afio IV, Enero- Diciembre
1940, p. 9.



como actividad del Estado, a las relaciones entre éste y los particulares y a su

repercusion sobre estos tiltimos. '®

Este sistema de normas juridicas tributarias, de acuerdo con algunos principios
comunes, regula el establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de
Derecho Publico del Estado, derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi
como, de su competencia, es decir, las relaciones entre el Estado y los particulares
considerados estos ultimos en su calidad de contribuyentes."

Otra manera de entender la materia fiscal la encontramos en la siguiente
tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la quinta época, que establecié que “por materia fiscal debe entenderse
todo lo relativo a impuestos o sanciones aplicadas con motivo de la infraccién a las
leyes que determinan dichos impuestos™.*

En este orden de ideas, tenemos entonces que el Derecho Fiscal como parte
del Derecho, se apega a cumplir la necesidad de seguridad de los miembros de la
sociedad, tanto en la actuaciéon del Estado al aplicar su potestad de imperio, como
en materia de recaudacion y pago de las contribuciones.

El Derecho Fiscal, por lo tanto, esta integrado por las normas juridicas
que se ocupan de regular la percepcion de las contribuciones y las relaciones entre
el Poder Publico y los particulares que se encuentren en la situaciéon de hecho que
marcan las leyes fiscales, que tienen la obligaciéon de cubrirlas en los tiempos deter-
minados por la misma norma.”!

El legislador al momento de elaborar las normas tributarias que se inte-
graran al sistema juridico mexicano debe tener presente al Derecho Fiscal, tanto
en el proceso legislativo, como en la determinacién de la contribucién en si, para
asegurar que dichas normas cumpliran con los principios legales y que el Estado,
contara con los recursos econémicos necesarios, para logra cumplir con sus fines,
en concordancia con dicho orden juridico nacional.

'8 Instituto de Investigaciones Juridicas. (1993). Diccionario Juridico Mexicano, 6a. ed., México, Porraa,
p- 992.

!9 RODRIGUEZ LOBATO, Radl. (1986). Derecho Fiscal, 2a. ed., México, Harla, p. 13.

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Tomo III,
Parte HO, México, 1995, p. 923.

2l SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo. (1988). Derecho Tributario, 2a. ed., México, Cardenas, pp. 23-
24.
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1.2.1. LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

Dicha potestad tributaria es ejercida en nuestro sistema juridico mexicano por el
Poder Legislativo, al momento de dictar las leyes de caracter general, obligatorio
e impersonal en dicho rubro, en donde se definen los elementos fundamentales de
la obligacion respectiva, tales como son el sujeto activo y pasivo, el objeto de tal
aportacion, la tasa o tarifa. En el ambito federal dicha atribucion es ejercida por el
Congreso de la Unién, iniciando en la Camara de Diputados, de origen en materia
tributaria y en la Camara de Senadores, revisora para fines tributarios, en el caso de
las entidades federativas y municipios se cuenta con la Legislatura local unicameral,
que se encarga de discutir y aprobar las leyes fiscales de esas esferas de gobierno.*

La facultad de establecer las contribuciones se realiza por el Poder Publico, a través
del 6rgano legislativo que se encuentra autorizado expresamente por la ley para
tal efecto, quien ejercera esta atribucién en beneficio de la sociedad, buscando
garantizar los ingresos necesarios para cumplir con el gasto publico.

La potestad, que se le otorga al poder ptblico, es definitoria para imponer
las contribuciones necesarias para cumplir con el gasto ptblico, debiendo el 6rgano
legislativo cumplir con su funcion, respetando los principios legales establecidos en
el sistema juridico, y plasmados en la CPEUM.

Dicha potestad, por tanto, es inherente o connatural al Estado, puesto que
emana de la Constitucion, es ejercida por el Poder Legislativo, y puede ser ejercida
discrecionalmente por el poder publico, y se agota por su propio ejercicio.”

Las reglas que deben seguir los integrantes del poder Legislativo federal,
para la formacion de las leyes fiscales, las encontramos en los articulos 72, 73 y 74
de la CPEUM, que establecen en materia de contribuciones, los siguientes aspectos
relevantes:

La formaciéon de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras del Congreso de la Unién, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre contribuciones o impuestos, los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados y después en la de Senadores.
Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion a
la otra. Si ésta lo aprobara, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera

devuelto, con sus observaciones, ala Camara de origen. Sera discutido de nuevo

22 SANCHEZ GOMEZ, Op. cit., p. 92.
% DELGADILLO GUTIERREZ, Op. cit. p. 38



por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del namero total de
votos, pasara otra vez a la CGamara revisora. Si por ésta fuese sancionado por
la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su
promulgacion. Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de origen con las observaciones que aquella le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo; pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Gamara revisora, la nueva discusion de la Camara de origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas
por la mayoria de votos en la Camara de origen, volveran a aquella para que
tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas,
el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo.

Sila Gamara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

En lainterpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de origen no

podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

El Estado se encuentra en la basqueda constante de fuentes de financiamiento para
cubrir el gasto ptblico, puesto que es necesario que obtenga los recursos suficientes
para que cumpla con sus objetivos en beneficio de la sociedad, sin embargo, otorga



mediante su potestad tributaria algunos beneficios tributarios los cuales integra a
la legislacion para apoyar actividades que considera prioritarias, esto lo realiza de
manera discrecional por lo que en ocasiones no se tiene en cuenta el beneficio para
la sociedad de implementar este tipo de medidas.

1.2.2. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EN
MATERIA FISCAL

Es necesario puntualizar que el ejercicio del poder tributario y los actos de las
autoridades en materia fiscal deben observar determinados lineamientos normativos
que la propia Constitucion y las leyes establecen, pues la autoridad no puede actuar
unicamente bajo su libre albedrio, sino que debe de cumplir con las disposiciones
que contemplan las leyes, reglamentos y demas normatividad aplicable a la funcion
que desempenan.”*

La funcién jurisdiccional, es la actividad estatal encaminada a hacer valer,
en los casos particulares, el ordenamiento juridico, resolviendo las contiendas
suscitadas entre las personas para evitar que éstas se hagan justicia por su propia
mano.”

El Poder Legislativo federal y local, son en nuestro sistema juridico,
los titulares de la potestad tributaria, de acuerdo con su competencia, ya que
constitucionalmente son los facultados para crear leyes, y son precisamente en éstas,
en donde se deben establecer las contribuciones.

El Poder Judicial, como érgano de control constitucional y convencional del
sistema juridico mexicano, es al que le corresponde desentrafiar la naturaleza
de los ingresos del estado, ya que st bien es cierto que el legislador ordinario
puede definir en cada época cuales son las contribuciones necesarias para
cubrir el gasto publico, de acuerdo con las circunstancias sociales y econoémicas
que existan en cada momento, atendiendo a la evolucién de la administracién
publica y a las responsabilidades que el Estado vaya asumiendo en la prestacion
y mantenimiento de los servicios publicos que aseguren el desarrollo integral de
los individuos que componen la sociedad, también lo es que ello no obsta para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar la constitucionalidad

de una prestaciéon patrimonial de caracter publico, con independencia de

2 NAVA RODRIGUEZ, Maria Angélica et al., (2010). Andlisis de la Metodologia para la interpretacién e
integracion de la ley tributaria, México, Plaza y Valdés Editores, p. 194.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2005). Las Garantias de Seguridad Furidica, Coleccion
Garantias Individuales, 2°. ed., México, pp. 97-98.



que formalmente se le considere como contribucién o ingreso no tributario,
desentrane su verdadera naturaleza y, conforme a ésta, verifique si el contexto
normativo que rige su establecimiento, liquidaciéon y cobro se sujeta a las
prerrogativas y obligaciones que se prevén en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tanto para los gobernados como para las
autoridades constituidas, dependiendo de su naturaleza tributaria o no

tributaria.?

1.3. LA OBLIGACION LEcAL DE CONTRIBUIR EN EL SISTEMA
JUripICO MEXICANO

La obligaciéon en materia juridica es el deber que tienen todas las personas que
componen la sociedad de cumplir con las normas juridicas establecidas, para la
sana convivencia social, estas normas son establecidas por los érganos competentes
del Estado los cuales deben de buscar el beneficio de la sociedad.

La obligacion en materia fiscal, es el vinculo juridico que se establece entre
un sujeto denominado activo, y otro sujeto sefialado como pasivo, el primero de
ellos es el Estado y el segundo el contribuyente, cuya tnica fuente es la Ley, puesto
que st se materializa la hip6tesis normativa el contribuyente se encuentra en la
necesidad juridica de cumplir ciertas obligaciones formales, la mas importante
es la de entregar al Estado cierta cantidad de bienes, de acuerdo a su capacidad
contributiva, dichos bienes por lo general es dinero, el Estado a su vez debe destinar
dichos ingresos para la satisfacciéon del gasto ptblico, y se puede extinguir al cesar
las actividades reguladas por la Ley Tributaria.”

Elarticulo 31,1V de la CPEUM establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como de los estados, de la
Ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

La obligaciéon de contribuir prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la
CPEUM, toma en cuenta que la exigencia fiscal, por su propia naturaleza, significa
una reduccion del patrimonio de las personas y de su libertad general de accién; de
manera que la propiedad tiene una funcién social que conlleva responsabilidades,
entre las cuales destaca el deber social de contribuir al gasto pablico, a fin de que se

%6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. Epoca, 2a.
Sala, Tomo XVII, marzo de 2003, p. 301.

27 SANCHEZ MIRANDA, Arnulfo. (2005). Aplicacion Préctica del Impuesto al Valor Agregado 2005, ISEF,
Meéxico, pp. 33-34.
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satisfagan las necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad pablica o
a un interés social, por lo que la obligaciéon de contribuir es un deber de solidaridad
con los menos favorecidos.?

Ahora bien, dentro del contexto histérico analizaremos a continuacién la
evolucion historica que dio origen a la fraccion IV del articulo 31 de la CPEUM.

1.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA CPEUM

Los esfuerzos de los ciudadanos para controlar el despotismo tributario de las
autoridades constituyen un aspecto muy importante de la lucha de la humanidad
por la libertad, puesto que la desproporcionada carga tributaria es uno de los
principales factores que ha incidido en las revoluciones contemporaneas.”

La teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio
de que todos deben contribuir a los gastos publicos, pero, al mismo tiempo, en el
supuesto de que la aportacion es en atenciéon a sus facultades, es decir, a lo que
modernamente la doctrina tributaria registra como la capacidad contributiva del
deudor de la carga fiscal.*

La obligatoriedad del pago de las contribuciones en nuestro pais se
encontraba sefalada en la fraccion IIT del articulo 31 de la CPEUM de 1857, que
establecia que son obligacion de los mexicanos el “contribuir para los gastos ptblicos,
asi de la federacion como del Estado y municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes” *! texto que fue integramente
retomado por el constituyente de 1917, estableciendo en la fraccion IV del articulo
31 de la CPEUM que se encuentra vigente.

Unicamente se han integrado al texto de la fraccién IV del articulo 31 de
la CPEUM, dos modificaciones la obligacion de los habitantes del Distrito Federal
de contribuir, mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial del
25 de octubre de 1993 y la modificaciéon del Distrito Federal por Ciudad de México

%8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, novena época, Tomo XXX, julio de 2009, p. 284.

2 GARZA, Servando. Op. cit., p. 15.

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Impuestos, Proporcionalidad de los Naturaleza. Informes,
nimero 1969, p. 45.

3! Biblioteca Virtual Miguel Cervantes. México Constituciones Generales, (De, 2 de marzo de 2009 http://
www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12159207571212622976624/p0000001.
htm)



publicada el 29 de enero de 2016, el texto actual de la fraccion IV, del articulo 31,
de nuestra carta magna establece que es obligacién de los mexicanos, “contribuir
para los gastos publicos, asi de la federacion, como de los estados, de la Ciudad de
México y del municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

El Constituyente de 1917, plasmo en la fraccion IV, del articulo 31, de la
CPEUM, las bases generales de la facultad impositiva del Estado para el logro de las
funciones que le estan encomendadas, pero dejo6 al legislador ordinario la facultad
de determinar en cada época de la historia la forma y medida en que los individuos
y los grupos que integran la sociedad deben contribuir.””

Asi, el legislador ordinario quien, respetando las bases fundamentales de
la CPEUM, debe definir cuales son las contribuciones que en cada época existiran
de acuerdo con las circunstancias sociales y econémicas, con la evolucion de la
administraciéon publica, con las responsabilidades que el Estado vaya asumiendo
en la prestaciéon y mantenimiento de servicios publicos que aseguren el desarrollo
integral de los individuos que componen la sociedad.*

Es en el Codigo Fiscal de la Federacion, en donde se retnen los principios
segun los cuales se desenvuelven las relaciones entre los contribuyentes y el Estado,
determinando los procedimientos, las reglas en cuanto a su administracion y la
forma de ejecucion con base en los cuales se haran efectivas las contribuciones, entre
los que se encuentra el establecimiento de definiciones que en su caso determinaran
el supuesto de causacion.”

La obligacion tributaria, es retomada por la CPET, la cual contempla en la
fraccion I del articulo 18, la obligacion de los habitantes del Estado de contribuir
para todos los gastos ptblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las Leyes, quedando en todo caso prohibidos los impuestos de cardcter meramente
personal.

1.3.2. INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES

Interpretar el derecho es una de las labores cotidiana del operador juridico, al
buscar el dotar de sentido a las normas juridicas mediante una metodologia que

32 Tesis Aislada, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Octava Epoca, Tomo XX, Segunda Sala, p. 43.

5 Idem.

3 Tesis Aislada, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Pleno, p. 446.
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le permite el conocer los alcances de dicho precepto y su relacion en el Sistema
Juridico, por lo que dependera de la calidad de la interpretacion, en gran medida
de los conocimientos previos con los que cuenta en materia juridica.
El maestro Recaséns Siches, senala que
[] la llamada interpretacion no es algo tan relativamente simple como se
habia creido durante siglos: la interpretacion no consiste s6lo como
ingenuamente se ha dicho tantas veces, en esclarecer el sentido de la norma, en
entenderlo. Por el contrario, la interpretacion comprende un enjambre de

operaciones mentales reciprocamente entrelazadas de modo solidario e
inescindible [...]%

Ademas:

[.] es necesario tener presente que las normas juridicas son vida humana
objetivada, en tanto que estin ahi, como formas reguladoras de conducta. La
norma general, al proyectarse sobre una conducta singular, pasa por el proceso de
ser individualizada, de ser concretada respecto a este comportamiento singular; es
decir, de ser interpretada la conducta en cuanto al sentido y alcance que deba
tener para la ley que la regula.®

La interpretacion es un proceso que va mas alla de desentranar el sentido de la
norma, el intérprete tiene la responsabilidad de dotar de significado al texto
contenido en ella, para lograr, una vez comprendida, aplicarla al hecho concreto
que se materializo en la realidad.¥

La doctora Angélica Nava Rodriguez en su obra sobre interpretacion sefala: “la
finalidad de la interpretacion esta centrada en la correcta aplicacion de las
disposiciones juridicas, la concrecion de lo abstracto, la particularidad de lo general y
la personalizacion de lo impersonal”. La persona que efectta la actividad interpretativa
inicialmente pretende conocer la norma juridica, en su concreto campo de aplicacion,
es decir, solo respecto al ambito para el cual se cred, sin embargo, una vez conocido el
alcance y el sentido, el intérprete puede buscar si el significado que le adscribi6 a la
norma juridica que estudia permanece constante en cuanto hace al campo de
aplicacion, el contexto respectivo o algunas variables que en su momento sustentaron
su interpretacion, en caso de acontecer dicha variacion la interpretacion cambiaria en
algtin sentido concreto, y de ello el intérprete validamente puede modificar, sostener o
refutar su interpretacion inicial, o bien, adscribirle un nuevo sentido.*

35 RECASENS SICHES, Luis, Tratado general de Filosofia del Derecho, México, Porrta, p. 626.

36 CISNEROS FARIAS, German. (2009). La interpretacion de la Ley, México, Trillas, p. 43.

37 NAVA RODRIGUEZ. Op. cit., p. 37.

387 AMBRANO BRAMBILA, Hiram. (2009). Interpretacion Juridica Tributaria, México, Porrta, pp. 18-19.



Segun el estudio de la Suprema Corte de Justicia, el licenciado Ignacio

13

Burgoa establecid que la interpretacion de la Constitucion “...consiste en la

fijacion, declaracion o determinacion del sentido, alcance, extension o significado

de las disposiciones que integran el ordenamiento supremo de un pais...”*

, por lo
que, al interpretar el ordenamiento constitucional se debe tomar en cuenta que se
trata de la ley de mayor jerarquia, superior a cualquiera otra ley de nuestro pais
y el 6rgano jurisdiccional federal de acuerdo a su competencia, sera el garante
de hacerla prevalecer y de realizar una interpretaciéon directa de dicho precepto
presentado para su estudio.

La Primera Sala de nuestro maximo tribunal, ha sefialado que en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon pueden encontrarse, al
menos, dos criterios para identificar qué debe entenderse por interpretacion directa
de un precepto constitucional:

1) la interpretacion directa de un precepto constitucional con el objeto de
desentraniar, esclarecer o revelar el sentido de la norma, para lo cual puede
atenderse a la voluntad del legislador o al sentido lingiiistico, logico u objetivo de
las palabras, a fin de entender el auténtico significado de la normativa, y ello se
logra al utilizar los métodos gramatical, analdgico, histérico, logico, sistematico,
causal o teleologico [...] y, 2) la interpretacion directa de normas constitucionales
que por sus caracteristicas especiales y el caracter supremo del érgano que las
crea y modifica, ademas de concurrir las reglas generales de interpretacion,
pueden tomarse en cuenta otros aspectos de tipo histérico, politico, social y
econ6mico [...]*
En el caso de nuestra materia, es en la ley secundaria, es decir, en el Codigo Fiscal
Federal, propiamente en el articulo 5, en el que se determina la forma en que
deben interpretarse las leyes fiscales, ordenando que “las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta”

<

considerando “...que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”, y “las otras disposiciones fiscales se
interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica.” Puesto que

“a falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, 2* ed., Compilacion y
Sistematizacion de Tesis, México, 2002, p. 412.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, novena época, Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 329.
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derecho federal comtin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia
del derecho fiscal”.

Lo que no deja claro el tipo de interpretacion que debe realizarse, ya que
el legislador senala tnicamente que las disposiciones que establezcan cargas a los
particulares y las que seflalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta, lo que pareciera se refiere a una
Interpretaciéon gramatical, sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establecié mediante jurisprudencia por contradiccion.

[...] el hecho de que el legislador haya establecido que las disposiciones fiscales
que prevén elementos esenciales, como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una
contribucién y las excepciones a ésta, son de aplicacion estricta, no significa
que el intérprete no pueda acudir a los diversos métodos que permiten conocer
la verdadera intencién del creador de aquellas disposiciones, cuando de su
analisis literal en virtud de las palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comun,
se genere incertidumbre sobre su significado, ya que el efecto de lo ordenado
por el legislador es obligar a aquél a que realice la aplicacion estricta de la
respectiva hipotesis juridica tnica y exclusivamente a las situaciones de hecho

que coincidan con lo previsto en ella, una vez desentrafiado su alcance.*!

Para realizar una interpretacion efectiva debemos utilizar todos los criterios
interpretativos, a nuestro alcance y una vez que conozcamos el sentido, constrefiir
a aquél a realizar la aplicacion de la respectiva hipotesis juridica Unica y
exclusivamente a las situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una
vez desentraflado su contenido.
En el sistema juridico mexicano, encontramos que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, reconoce seis criterios interpretativos basicos el literal o
gramatical, el sistematico, el causal-teleologico, el historico tradicional, el historico
progresivo y el 16gico,” de los que menciona:
a. Literal o gramatical. “De acuerdo a Savigny, el elemento critico o gramatical tiene
por objeto el estudio de las palabras utilizadas por el legislador para comunicar su

pensamiento”™

, método de interpretacion predominante del Derecho Mexicano.
b.  Ellogico. “Cuando la ley es poco explicita, es necesario investigar por otros medios

cudl fue la voluntad que la inspir6; ante esta situacion, el operador juridico pude

H Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda
Sala, novena época, Tomo XVI, Diciembre de 2002, p. 238.

2 Suprema Clorte de Justicia de la Nacion, La Furisprudencia en México, Op. cil., p. 348.

3 Ibidem, p. 349.



llevar una interpretaciéon logica. De acuerdo con Linares Quintana, el elemento
légico ayudara al intérprete a desentranar, por medio del razonamiento, el
pensamiento real y psicologico del legislador al tiempo de dictar la ley”.**

c. Histérico tradicional e Historico progresivo. “Ante la insuficiencia de elementos
que derivan de su analisis literal, sistematico, causal y teleologico, es factible acudir
tanto a su interpretacién histérica tradicional como histérica progresiva.”®, el
elemento historico sirve “ a decir de Savigny, cumple con la funcién de conocer
el estado del derecho existente sobre una determinada materia en la época en
que la ley ha sido dada”, la interpretacion historico tradicional “consiste en un
analisis de los antecedentes legislativos, los cuales reflejan con mayor claridad en
que términos se regulé anteriormente una situacion analoga y cual fue el objeto
de tales disposiciones . . . Por su parte, la interpretacion historica progresiva toma
en consideracion tanto las condiciones y necesidades existentes al momento de la
sancion del precepto constitucional, como las que se advierten al llevar al cabo la
interpretacion y aplicacion”. "

d. Sistematico. Este elemento, que es considerado por Savigny como esencial en el
proceso interpretativo "[...] sostiene que para poder apreciar por completo el
pensamiento del legislador, no es suficiente contar con un conocimiento histérico de la
legislacion, si no que es necesario que nos expliquemos claramente la accion ejercida
por la ley sobre el sistema general del derecho y el lugar que aquélla ocupa en este
sistema™®, de este método de interpretacion se derivan diversos criterios, de los que
mencionaremos el de la ordenacion, del que derivan a su vez tres criterios el
“jerarquico, el de especialidad y el cronoldgico™ los cuales se utilizan para resolver
contradicciones, el primero se refiere a que en un conflicto de leyes se atendera
primero a la de mayor jerarquia, el segundo contempla que cuando exista
discrepancia entre leyes prevalecera la de mayor antigiiedad y en el tercero se observa
que cuando existe incompatibilidad entre leyes se debe de aplicar aquella que
representar a la materia de la litis.

e. Causal-teleologico. Ante la falta de interpretacion literal se debe tomar en cuenta

este método, segin el estudio de la Suprema Corte de Justicia, Ignacio Burgoa

# ibidem, p. 350.

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis
Jurisprudencial, Pleno, novena época, Tomo XI, Junio de 2000, p.13.

6 Suprema Clorte de Justicia de la Nacién, La Jurisprudencia en México, Op. cit., p. 352.

7 Ibidem, pp. 353-354.

8 fbidem, p. 354.

¥ bidem, p. 362.
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explica: “la denominacion de dicho método parece obedece alo que los escolasticos
llamaban “la causa final” de todo acto humano, es decir, el conjunto de motivos
mspiradores o determinantes de la conducta del hombre y el cimulo de objetivos

a los que ésta propende”.*”

Otro modelo de interpretacion fue introducido por el legislador, al integrar en el
articulo primero de la CPEUM, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
por lo que las autoridades deberan tomar en cuenta los preceptos establecidos en la
CPEUM al momento de dictar sus actos.

Estos criterios de interpretacion deben aplicarse utilizando algiin modelo de
interpretacion, para los fines de esta investigacion tomaremos el del licenciado Hiram
Zambrano B., quien propone un modelo dividido en dos fases en la primera de ellas
se pretende conocer como es el objeto juridico-tributario sometido a interpretacion
y por ultimo se analiza su aplicacién en un caso concreto, para lo cual se respetan las
interrelaciones que pudieran surgir entre dos 0 mas objetos de este tipo.”!

Siguiendo el modelo en la primera fase se aplicarian cualquiera de los
métodos de interpretacion juridica, es decir, el gramatical, el logico, el historico,
el sistematico, el causal-teleologico y/o la interpretacion conforme, una vez
desentrafiado el sentido, se contintia con el proceso analizando su aplicaciéon en un
caso concreto, en caso de contar con uno se analizaria su viabilidad juridica.

De la interpretacion realizada se obtendra un argumento, que utilizara
el operador juridico, puesto que interpretar es, en sentido amplio, atribuir un
significado a determinado enunciado, hecho esto se argumentara, esta dltima

operacion consiste en dar una o varias razones a fin de sostener una tesis u opiniéon.”

1.3.3. LAS CONTRIBUCIONES EN EL MARCO NORMATIVO VIGENTE

La recaudacion de contribuciones es necesaria para la supervivencia del Estado, sin
los fondos suficientes no podria realizar sus fines en beneficio de la sociedad, puesto
que el Estado tiene a su cargo la realizacion de ciertas tareas, las cuales varian en
los diferentes momentos historicos, pero que corresponden al pensamiento politico

% fbidem, p. 370.

’1 ZAMBRANO BRAMBILA. Op. cit., p.139.

2 DEHESA DAVILA, Gerardo. Introduccién a la retorica y la argumentacién, 4* ed., Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2007, p. 186.



imperante en la colectividad y para cuyo cumplimiento requiere bienes, servicios o
dinero en efectivo.”

El Codigo Fiscal de la Federacion, es el ordenamiento juridico, en donde
el legislador establece las reglas generales sobre las contribuciones, especificamente
en el articulo primero del citado ordenamiento, seflala que “las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas’.

En el mismo Codigo Fiscal, pero en el articulo segundo encontramos la cla-
sificacion de las contribuciones, las cuales divide en impuestos, aportaciones de segu-
ridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

En el Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, el legislador local, retoma
la clasificacion de las contribuciones para el Estado, omitiendo las aportaciones de
seguridad social, senalando que son contribuciones los impuestos, los derechos y las
contribuciones especiales.

Asi mismo, plasma en la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas,
especificamente en los articulos segundo vy tercero, que, en dicho ordenamiento,
se establecen las bases normativas para que los habitantes del estado contribuyan
al financiamiento del gasto publico, mediante el pago de impuestos, derechos,
contribuciones especiales, aprovechamientos, productos y recargos, asi como, los
lineamientos a los que deben sujetarse las contribuciones.

En la normatividad vigente a nivel federal o en el estado de Tamaulipas, no
se encuentra un concepto de las contribuciones, ya que los legisladores federales y
locales, se limitan imicamente a senalarlas, sin embargo, en nuestro sistema juridico,
la contribucién es una obligacion tributaria establecida en la ley, que deben pagar
las personas que se encuentren en los supuestos establecidos en la misma.

En cuanto a la competencia para determinar las contribuciones encontramos
que en nuestro sistema juridico, no existe una delimitacion radical entre la competen-
cia de las autoridades legislativas federales y las estatales, sino que es un sistema com-
plejo y las reglas principales que se aplican al mismo son las siguientes: a) Concurren-
cia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos
(articulo 73, fraccién VII 'y 124 de la CPEUM); b) Limitacién a la facultad impositiva
de los Estados mediante reserva y concreta de determinada materia a la Federacién
(articulo 73, fraccion XXIX de la CPEUM); y ¢) Restricciones expresas a la potestad
tributaria de los Estados (articulo 117, fracciones IV, V, VI y VIl y 118 CPEUM).”*

% FLORES ZAVALA, Ernesto. (1986). Elementos de las Finanzas Piblicas Mexicanas, 27* ed., Editorial
Porraa, México, p. 13.

> Suprema Clorte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno,
séptima época, México, 1985, p. 149.
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En Tamaulipas, son el Codigo Fiscal del Estado y la Ley de Hacienda, los instru-
mentos juridicos en los cuales el legislador local, plasmo las leyes segtin los cuales se
desenvuelven las relaciones entre los contribuyentes y el Estado, determinando los
procedimientos, las reglas en cuanto a su administraciéon y la forma de ejecucion
con base en los cuales se haran efectivas las contribuciones, entre los que se encuen-
tra el establecimiento de definiciones que en su caso determinaran el supuesto de
causacion.

1.3.3.1. IMPUESTOS

En el transcurso de los afios 1010 y 926 A.C., el rey Salomoén de Israel, instituye
la obligacion del pago de impuestos, ya que se presenta la necesidad de pagar los
gastos del palacio, gastos que anteriormente corrian a cargo del tesoro personal del
rey.”’ Aqui encontramos una clara manifestacion de la necesidad de los gobernantes
de hacerse de los recursos necesarios para cumplir con los gastos del Estado.

Los impuestos como una forma de obtener recursos de los gobernados
se encuentran presentes en la historia de la humanidad, los encargados del poder
publico recurren a ellos para obtener el financiamiento necesario para realizar las
actividades gubernamentales.

Dentro de la teoria fiscal, entendida ésta como un conjunto de principios
de la imposicion que deben regir a los sistemas tributarios, la figura que representa
el monto de ingresos tributarios mas importantes que perciben la federacion, las
entidades federativas y los municipios, son precisamente los impuestos.™

[...] son contribuciones establecidas en la ley con caracter general, obligatorio e
impersonal, exigidos por el Poder Publico a las personas fisicas y morales cuya
situacion coincide con el hecho generador de esa prestacion, y cuyo destino es
cubrir el gasto publico. Para su pago no se requiere esperar o recibir una

compensacién o beneficio personal directo por el contribuyente]...]%

La percepcion del impuesto tiene una justificacién sencilla y clara, en nuestro
sistema juridico, que el Estado tenga los medios suficientes para cumplir con sus
funciones y que estos medios se los proporcionen, en primer término, de acuerdo
con su capacidad econémica, los individuos contra quienes tiene potestad, la razéon

% FLORIS MARGADANT, Guillermo. (1998). Panorama de la Historia Universal del derecho. 6" ed.,
Editorial Porraa, México, p. 37.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Op. cit. p. 59.

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. (2000). Los Impuestos y la Deuda Piblica, Editorial Porrtia, México, p. 8.



del impuesto es la del gasto a que se aplicara, y la razon del gasto, es la necesidad
social del fin a que se refiere.”
El licenciado Ernesto Flores Zavala, Nitti establece:
El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo
para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades
colectivas. Su caracter es coactivo y su producto se destina a la realizacion de

servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.*

Para el licenciado Narciso Sanchez Gémez, los impuestos:
[...] son las contribuciones que, conforme a la ley, exige el Estado, con caracter
general, obligatoria e impersonal, a todas las personas fisicas o morales, cuya
situacion coincide con el hecho generador del tributo, y que lleva como destino
cubrir el gasto publico, sin esperar una compensaciéon o beneficio directo los

sujetos pasivos.”

En el articulo segundo del Codigo Fiscal Federal de 1938, el legislador federal
seflalaba propiamente un concepto de lo que son los impuestos al ubicarlos como
las prestaciones en dinero y en especie que el Estado fija unilateralmente y con
caracter obligatorio, a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la que
la ley senala como hecho generador del crédito fiscal.®!

Actualmente, el legislador federal, estableci6 en la fraccion I del articulo
2 del Codigo Fiscal Federal vigente, que los impuestos son las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, concepcion
que es retomada en la fraccion I del articulo 3 del Codigo Fiscal del Estado.

Encontramos en esta evolucion normativa, que el legislador federal, segui-
do por el local, han tratado de definir el alcance y materia de los impuestos, para
hacerlo coherente con la realidad que vive la sociedad, al ser la contribucion mas
importante que obtiene de los mexicanos, en cada uno de los rubros de competen-
cia de acuerdo con la competencia de las normas.

58 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercera
Sala, quinta época, Tomo XXXIV, p. 1360.

%) FLORES. Op. cit., p. 35.

%0 SANCHEZ GOMEZ., Op. cit. p. 231.

b1 htp:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=187740&pagina=1&seccion=1
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El impuesto, por tanto, es una obligacion coercitiva y sin contraprestacion
directa, de trasmitir valores econémicos, los cuales casi siempre son en dinero, por
parte de los gobernados al Estado, a través de las entidades que cuenten con la
competencia para ello, cuando se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la ley tributaria.®

Los impuestos, son la categoria de ingreso mas importante desde el punto
de vista cuantitativo, en virtud de que el producto recaudatorio de los mismos rebasa
con creces los montos recaudados por otros conceptos.®

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, por lo que
tradicionalmente se les ha clasificado en impuestos directos e indirectos, los primeros
son aquellos en que el legislador se propone alcanzar inmediatamente al verdadero
contribuyente y los segundos el legislador no grava al verdadero contribuyente, sino
que lo grava por repercusion, puesto que se grava al sujeto a sabiendas de que éste
trasladara el impuesto al pagador.®*

En términos amplios sefialaremos, que existen dos impuestos federales ba-
sicos, para el ejercicio fiscal 2018, estos son a) El Impuesto Sobre la Renta y b) el
Impuesto al Valor Agregado, los cuales son aplicados a las Personas Fisicas y Morales,
que se encuentren la situacion juridica de hecho que prevén las leyes fiscales, el prime-
ro entra en la clasificacion de impuesto directo y el segundo como impuesto indirecto.

El Impuesto Sobre la Renta, es una contribucién federal que se modifica
de acuerdo con el tipo de contribuyente, el legislador toma en consideracion si se
trata de una persona moral o de una persona fisica, las primeras pagan una tasa del
30% sobre la utilidad que obtengan y las segundas pagan sobre una tarifa que se
transforma acorde a los ingresos que perciben y va desde el 1.92 % hasta el 35 %
dependiendo del monto obtenido como ganancia en el periodo.

El Impuesto al Valor Agregado, se origina en el momento de adquirir algin
bien o servicio, debiendo pagar las personas por €l una tasa del 16%, adicional al
precio del bien o servicio adquirido, el cual es trasladado al consumidor final del
producto o servicio de que se trate.

Los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado, son aquellos
que se trasladan con mayor facilidad a través del precio de los bienes o servicios, como
los impuestos generales al consumo, que gravan las operaciones de compra y venta
en todas sus etapas, o existen algunos otros impuestos especificos dependiendo de

2 GIL. Op. cit., p. 42.
% JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. (2004). Lecciones de Derecho Tributario, 7* ed., Editorial ECAFSA,
Thomson Learning, México, p. 57.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Op. cit., p. 72.



la capacidad econémica del consumidor, dichos impuestos que gravan el consumo
a través de la compra-venta son entendidos de diferente manera, en el caso de
Canada en su etapa inicial, en la final como en Estados Unidos de Norteamérica, o
en todas las transacciones econémicas como el caso de nuestro pais. ©
Dentro del mismo se da un tratamiento preferencial aalgunos contribuyentes,
a los cuales se les aplica una tasa del 0% para ciertos bienes o servicios, e incluso la
exencion en otros, como es el caso de los particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios, la cual esta contemplada en la fraccion IV del articulo 15 de la
Ley al Valor Agregado, la cual senala:
[...] no se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:
los de ensenanza que preste la Federacion, el Distrito Federal, los Estados,
los Municipios y sus organismos descentralizados, y los establecimientos de
particulares que tengan autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en los términos de la Ley General de Educacion, asi como los servicios

educativos de nivel preescolar.

Ahora bien, el caso del estado de Tamaulipas, el cual estableci6 en el articulo 18,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que todos los
habitantes del estado estaran obligados a contribuir para todos los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes, quedando en todo
caso prohibidos los impuestos de caracter meramente personal y en el articulo 3 del
Codigo Fiscal del estado de Tamaulipas, el legislador local, retoma la clasificacion
de las contribuciones federales al senalar que en el estado, son contribuciones
los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales y plasma en la Ley de
Hacienda del Estado de Tamaulipas, especificamente en los articulos segundo y
tercero, que en dicho ordenamiento, se establecen las bases normativas para que los
habitantes del estado contribuyan al financiamiento del gasto publico, mediante el
pago de impuestos, derechos, contribuciones especiales, asi como, los lineamientos
generales a los que deben sujetarse las contribuciones.

Asi tenemos que, en el estado de Tamaulipas, conforme a lo establecido en
el Titulo II de la Ley de Hacienda, los impuestos son: a) sobre actos y operaciones
civiles; b) sobre juegos permitidos; c) sobre honorarios; d) sobre tenencia y uso de
vehiculos; y €) impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal subordinado.

El primero de ellos, es decir, el impuesto sobre actos y operaciones civiles, con-
tenido en el capitulo I, del titulo segundo de la Ley de Hacienda del Estado, tiene por

65 SANCHEZ MIRANDA, Arnulfo, Aplicacién Practica del Impuesto al Valor Agregado 2005, Editorial
ISEE, México, 2005.p. 22.
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objeto gravar todos los actos, convenios o contratos de caracter civil, que se efectiien o
surtan efectos dentro del estado, por enajenacion de bienes muebles; por la adjudica-
ci6n o dacion en pago de bienes muebles; o cualquier otro de naturaleza analoga.

El segundo, el impuesto sobre juegos permitidos, contenido en el capitulo
I1, del titulo segundo de la Ley de Hacienda del Estado, sefiala que estan obligados al
pago del impuesto sobre juegos permitidos, las personas fisicas, morales o unidades
econémicas sin personalidad juridica, que organicen o celebren rifas, sorteos,
loterias, apuestas y concursos de toda clase, aun cuando por dichos eventos no se
cobre la cantidad alguna que represente el derecho de participar en los mismos,
exceptuando los que se obsequien para promover la venta de bienes y la prestacion
de servicios, con algunas excepciones.

El tercero, el impuesto sobre Honorarios, contenido en el capitulo III, del
titulo segundo de la Ley de Hacienda del Estado, tiene como objeto la percepciéon
de ingresos derivados del libre ejercicio de una profesion, de actividad técnica,
cultural, artistica, deportiva o de cualquier otra naturaleza, cuando se ejerza sin
estar subordinada a un patrén, dentro del territorio del Estado.

El cuarto, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, contenido en el
capitulo IV, de la Ley de Hacienda del Estado, esta dirigido a las personas fisicas o
morales tenedoras o usuarias de los vehiculos, dentro de la circunscripcion territorial
del Estado.

Impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal subordinado, contenido
en el capitulo V, de la Ley de Hacienda del Estado, son objeto de este impuesto, los
pagos y erogaciones que representen ingresos en efectivo, en especie y en crédito por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la subordinacion a
un patron, independientemente del nombre o designacion que se les dé, cuando la
situacion juridica o de hecho que les de origen se genere dentro del territorio del
estado o los perciban personas domiciliadas en el mismo.

Asimismo, para los efectos de este gravamen se consideran remuneraciones
al trabajo personal, todas las contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre
con que se les designe, ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo viaticos,
gastos de representaciéon, comision, permisos, gratificaciones y otros conceptos de
naturaleza analoga.

En relaciéon con los ingresos derivados de las contribuciones que reciben los
Municipios, comtnmente encontramos los Impuestos Sobre Espectaculos Pablicos
y el Impuesto Sobre la Propiedad Urbana, Suburbana y Rustica (Predial), los cuales
se ingresan directamente a las arcas municipales.

En el caso del estado de Tamaulipas, las contribuciones municipales se
establecen en el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, ya que es el



Congreso del Estado, el facultado para normar dichas contribuciones y encontramos
los Impuestos Sobre Espectaculos Publicos, el Impuesto Sobre la Propiedad Urbana,
Suburbana y Rustica (Predial), el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y el
Impuesto Sobre Plusvalia y Mejoria de la Propiedad Particular.

En los términos del articulo 101 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, son objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, los ingresos
por espectaculos publicos que se celebren dentro del territorio del municipio,
entendiéndose como tales, toda funcion teatral, de circo, deportiva, las peleas de
gallos, bailes, juegos recreativos, establecimientos que presenten variedades, o de
cualquier otra especie, que se realicen en locales o espacios abiertos o cerrados,
donde se autorice la entrada mediante el pago de cierta suma de dinero, se cobre
derecho de mesa o cualquier otro tipo.

Por lo que hace al Impuesto Sobre la Propiedad Urbana, Suburbana y
Rustica, el articulo 104, del mencionado Codigo Municipal, establece que son
objeto de este impuesto, los predios urbanos, suburbanos y rasticos localizados
dentro del territorio de los Municipios del Estado de Tamaulipas, este impuesto
debe de ser pagado por todas las personas que cuenten con algiin bien inmueble en
propiedad en el municipio.

En relacion con el Impuesto Sobre Adquisiciéon de Inmuebles, el articulo
124, del Codigo en comento, sefiala que estan obligados al pago del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles, las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles
que consistan en el suelo o en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados en
los municipios de Tamaulipas, asi como los derechos relacionados con los mismos.

El Impuesto Sobre Plusvalia y Mejoria de la Propiedad Particular, es
aplicable como gravamen real sobre los predios que sean beneficiados por una obra
realizada total o parcialmente por el gobierno del estado o por el municipio, por lo
que comparte la naturaleza de las contribuciones de mejoras.

1.3.3.2. Los DEREcCHOS

Los derechos o tasas, como son conocidos en otros sistemas juridicos, son las
contraprestaciones establecidas en la ley, que deben de pagar al Estado las personas
fisicas y morales, que reciban los beneficios por los servicios pablicos que les presta
el Estado, o en su caso, por usar, disfrutar o disponer de los bienes del dominio
publico, con las condiciones especificas que estatuya el legislador en la norma

respectiva.®®

% SANCHEZ GOMEZ, Op. cit., p. 259.
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Asimismo, los derechos son las contraprestaciones en dinero que establece el Estado,
a través de su érgano especializado, y plasma en la ley, con caracter obligatorio para
los usuarios de dichos servicios, ya sea personas fisicas o morales, quienes de manera
directa reciben la prestacion de servicios, los cuales por su naturaleza pueden ser
juridicos administrativos, inherentes al mismo Estado, en sus funciones de Derecho
Puablico y que estan destinadas al propio sostenimiento de esos servicios.®”

El derecho es por tanto una contraprestacion, esta representacion establece
la diferencia medular entre el impuesto y el derecho, porque el primero es una
prestacion, es decir, es una cantidad que el particular aporta para los gastos del
Estado, pero sin recibir a cambio de ella nada concreto y el segundo, es, al contrario,
una contraprestacion, lo que significa que a cambio de la cantidad que el particular
paga obtiene un servicio concreto determinado.

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, definia los derechos como las
contraprestaciones requeridas por el Poder Publico, en pago de servicios de caracter
administrativo prestado por ¢é1.%

A su vez, en el articulo 3, del Codigo Fiscal del aflo 1967, se definian los
Derechos, de manera general establecia que son derechos las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio.*

Actualmente y de acuerdo a lo establecido en la fraccion IV del articulo
2 del Codigo Fiscal Federal, son derechos, las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Nacion,
asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado y es en la Ley Federal de Derechos, el instrumento
que regula dicho tributo.

Asimismo, el legislador del estado sefiala en la fraccion II del articulo 3 del
Codigo Fiscal para el Estado de Tamaulipas, que son Derechos las contribuciones
establecidas en ley por recibir los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico del Estado y es en el titulo tercero de la Ley de Hacienda para el Estado de

7 RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Derecho Fiscal, 2* ed., Editorial Harla, México, p. 77.

%8 http:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=187740&pagina=2&seccion=1

% http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4717603&fecha=19/01/1967&cod_
diario=203329



Tamaulipas, el que regula los pagos que realizaran los contribuyentes para recibir
los servicios que presta el Estado.

De lo que podemos subrayar, que tanto para el legislador federal y el Estatal,
los derechos son una contraprestacion, por el uso o aprovechamiento de los bienes
de dominio publico, por recibir servicios prestados por el Estado en sus funciones de
derecho publico.

En relacién con los derechos, cita Sergio Francisco de la Garza™ a Jarach
mencionado que “un principio que es obvio, y que es comin también al derecho
privado, es aquél de hacer pagar un determinado gravamen a aquéllos que reciben
en cierta oportunidad un servicio determinado”.

Por tanto, en los derechos tributarios debe operar el mismo mecanismo que
integra el precio de un servicio, es decir, una contraprestaciéon entre un servicio pres-
tado y una suma que debe pagarse a cambio, tomando en cuenta que en materia
tributaria existe un elemento calificador que no hay en el precio, y que es el caracter
obligatorio propio de esta obligacién tributaria. Entonces uno de los criterios es el de
hacer pagar a los que reciben un servicio en ocasién y como contraprestacion de ese
servicio. ”!

Las caracteristicas que debe reunir el servicio y el precio de este tipo de
contribucion son que el servicio debe prestarse a peticion del usuario, puesto que el
Estado a través de la ley dictada por el érgano legislativo, obliga a los particulares que
exploten determinada actividad o sean propietarios o poseedores de ciertos bienes,
reciban continda o periddicamente la prestaciéon de un servicio publico, a cambio
del cual pagaran un precio, estaremos en presencia de un servicio publico general
divisible y no de un servicio ptblico particular divisible. "

En esos casos, se trata de actividades o bienes en los que la colectividad
esta interesada en que sea precisamente el Estado y no los particulares presten el
servicio, a fin de tener la seguridad de que se presta efectivamente, puesto que
estas actividades o bienes son de tal naturaleza especial que exigen, en bien de la
tranquilidad publica, que el Estado sea el que preste el servicio, por tanto, sélo se
estara en presencia de un servicio publico particular o divisible, cuando el usuario
provoca su prestacion.”

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero, 12* ed., Editorial Porraa, México, 1983, p.
307.

"I TIdem.

72 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 9°. ed.,
Editorial Porrtia, México, 1989, p. 105.

73 Idem.
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El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, mediante tesis de

jurisprudencia, senala:
[...] de acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la
doctrina clasica tanto nacional como internacional, puede afirmarse que los
derechos por servicios son una especie del género contribuciones que tiene su
causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como una actividad
de la Administracion, individualizada, concreta y determinada, con motivo
de la cual se establece una relacion singularizada entre la Administracion y el

usuario, que justifica el pago del tributo. ™

Los derechos, a diferencia de los impuestos se generan cuando las personas solicitan
el servicio publico del Estado, es decir es una contraprestacion la cual debe de
subscribirse a las reglas establecidas para las contribuciones.

El problema que se presenta en este tipo de contribucién esta en definir
qué servicios son los que se retribuyen con derechos y cudles generan otro tipo de
ingresos, es decir, hay que indagar en qué consiste el presupuesto de hecho, el hecho
imponible, o la hipdtesis de incidencia del derecho o tasa.”

En primer lugar, es indispensable que se trate de servicios divisibles,
individualizables, evaluables, o uti singuli; en esta clase de servicios, el aprovechamiento
individual que recibe el contribuyente, por el servicio puede ser medido, tal ocurre,
por ejemplo, con la expedicién de un pasaporte, el registro de un acto del estado
civil, la expedicion de un permiso o de una licencia, la inscripcién de un contrato en
el Registro Publico de la Propiedad. Respecto a este tipo de servicios es posible, si la
politica tributaria o de otra indole asi lo aconseja, que el Poder Legislativo vincule
a la prestacion del servicio la obligacién de pagar una contraprestacion. ’°

Por el contrario, en los servicios indivisibles, generales, inconmensurables,
o uti universi, el aprovechamiento que de ellos hace cada uno de los particulares no
puede ser medido, y técnicamente resulta imposible al Estado exigir el pago de una
contraprestacion por el aprovechamiento que se hace de ellos. Los servicios de esta
clase, como la defensa exterior o la conservaciéon de la paz interior, no pueden ser
retribuidos en ninguna forma.””

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
novena época, 1996, p. 17.

7 DE LA GARZA, Op. cit., p. 309.

7% Idem

7 Idem



1.3.3.3. OTRAS CONTRIBUCIONES

En la fraccion II del articulo 2 del Codigo Fiscal Federal, el legislador federal,
define las aportaciones de seguridad social, como “las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado.”

Asimismo, en la fraccion III del articulo antes senalado en el parrafo
anterior, establece que las contribuciones de mejoras se encuentran establecidas en
Ley, y corren a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

1.3.4. EL GASTO PUBLICO

La antigua Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
mediante jurisprudencia, la cual se encuentra vigente en nuestro sistema, que el
gasto publico constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo, y que el importe de lo recaudado por la Federacion, a través de las
contribuciones, debe destinarse a la satisfaccion de las atribuciones del Estado,
relacionadas directamente con las necesidades colectivas o sociales, incluyendo
entre estos los servicios ptblicos, siendo enfatica en sostener que la circunstancia, o
el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo
instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el
mismo impuesto al gasto publico, lo que justifica sefialando que basta consultar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para percibir que en cada uno de los
renglones de dicho presupuesto se sefialan fines especificos, como: la construccién
de obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banquetas, pago de sueldos de funcionarios publicos, entre otros, puesto que el
concepto material del gasto pablico estriba en el destino de una contribucién para
la realizacion de una funcién publica especifica o general, a través de la erogacion
que realiza el Estado. 7

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpretd
la obligacion de los mexicanos de “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,

78 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Sala

Auxiliar, sexta época, Informes, 1969, p. 25.
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de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, contenida en la
fraccion IV del articulo 31 de la CPEUM, en relaciéon con los articulos 25 y 28
del mismo ordenamiento, sefialando que tiene un sentido social y un alcance de
interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se destina
a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o a los servicios ptblicos,
incluyendo al concepto material de gasto pablico, que esta erogaciéon debe ser en
beneficio de la colectividad.”™

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
que el principio de justicia fiscal, que sefiala que los tributos que se paguen al Estado
por parte de los contribuyentes, se destinaran a cubrir el gasto ptblico, conlleva
que el ente puablico al recaudarlos los aplique para cubrir las necesidades colectivas,
sociales o publicas a través de gastos especificos o generales, segin el principio
econémico del articulo 31, fraccién IV, de la CPEUM, que garantiza que estos
ingresos no sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino
de interés colectivo, comunitario, social y piblico que marca nuestra carta magna,
ya que de acuerdo con el principio de eficiencia, el cual es inseparable al gasto
publico, la elecciéon del destino del recurso debe dirigirse a cumplir las obligaciones
y aspiraciones que en ese ambito describe nuestro maximo ordenamiento, de
modo tal que una contribucién serd inconstitucional cuando se destine a cubrir
exclusivamente necesidades individuales, porque es légico que al aplicarse para
satisfacer necesidades sociales se entiende que también esta cubierta la penuria o
escasez de ciertos individuos, pero no puede suceder a la inversa, porque es patente
que si inicamente se colman necesidades de una persona, ello no podria traer como
consecuencia un beneficio colectivo o social.*

Asimismo, el articulo 126 de la CPEUM, establece que “no podra hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la
ley posterior”, “el citado precepto constitucional prohibe expresamente efectuar
pagos no comprendidos en el presupuesto o determinados en una ley posterior.
Asi, de la interpretacién de dicha norma se advierte que salvaguarda el régimen
de gasto puablico y los principios relacionados con éste, conforme a los cuales los
pagos a cargo del Estado inicamente deben realizarse: 1) si estan previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y, como excepcion, establecidos en una
ley posterior expedida por el Congreso de la Union; 2) cinéndose a un marco

79 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda
Sala, Tesis aislada, Tomo XXIX, abril 2009, p. 603.

80 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
novena ¢poca, Tomo XXIX, abril 2009, p. 1116.



normativo presupuestario, generando un control de economicidad referido a la
eficiencia, eficacia y economia en la erogacion de los recursos publicos; control que
puede ser financiero, de legalidad, de obra publica y programatico presupuestal; vy,

3) de manera eficiente, eficaz, de economia, transparente y honrado”.?*'

1.3.5. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

En nuestro sistema fiscal encontramos tres principios fundamentes que lo regulan,
a saber, el principio de proporcionalidad, de equidad y de legalidad tributaria, los
cuales analizaremos para conocer sus alcances y caracteristicas principales.

1.3.5.1. PrincIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA

La proporcionalidad tributaria es un elemento esencial para que los contribuyentes
perciban que sus aportaciones son de acuerdo con su capacidad contributiva, puesto
que “la excesiva contribucién molesta e irrita al particular, lo desilusiona y lo orilla a
evadir sus obligaciones tributarias, ello es grave y perjudicial tanto para la economia
de los particulares como para el propio fisco, pues el abuso se vuelve confiscatorio
de los ingresos o riquezas de los contribuyentes”.®
En el Sistema Tributario Mexicano, encontramos dos partes que interactiian
en sentido opuesto, las autoridades fiscales y los contribuyentes, los primeros en
busca de nuevas fuentes de financiamiento para cumplir con el gasto publico e
investidos de las facultades de imperio y los segundos que se encuentran obligados
a contribuir acorde a su capacidad econémica.
Lo que pone de manifiesto la importancia de que el Estado garantice que
las contribuciones que establezca seran proporcionales, dicho principio concuerda:
[...] con la doctrina econémico-politica en que se inspird la declaracion
francesa de 1789 (articulo 13) y la Constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 8o,
339y 340), y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad
contributiva del deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos
publicos de la Federacion Mexicana, pues el impuesto debe ser “en atencién
a sus facultades” (posibilidades), como propuso dicha declaracién, o “en
proporcion a los gastos decretados y a los haberes o facultades” del obligado,

como quiso e instituy6 la misma Constitucién de Gadiz.

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, Novena Epoca, Tomo XXX, p. 2712.
82 SANCHEZ GOMEZ. Op. cit. p. 148.
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Estos principios constitucionales del impuesto en Francia y en México han tenido
tal proyeccion para la teoria de la Constitucion, que Italia los procura en su vigente
Ley Fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma
que “todos son llamados a concurrir a los gastos ptblicos, en razoén de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspira en criterios de progresividad”. Estos
“criterios de progresividad”, son con justeza la proporcionalidad de que trata la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién de México, st se tiene en cuenta que
la proporcion impositiva es en relacién inmediata con la capacidad contributiva del
obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar los
gastos publicos de la nacién, de modo que si mayor es la capacidad contributiva,
mayor serd también la cuota a cubrir, que en su progresividad encuentra su justa
realizacion tributaria y su adecuada proporcion.®

Ademas, la proporcionalidad que deben guardar las contribuciones es
fundamental para que los contribuyentes aporten a la sociedad, de acuerdo con su
capacidad contributiva y el Estado debe cuidar de no afectar con contribuciones
desproporcionadas a sus ciudadanos y de no establecer exenciones que no beneficien
realmente a la sociedad.

Por ende, este principio constitucional, es bésico para que el Estado,
ejercite la potestad tributaria, puesto que consiste en que los sujetos pasivos de un
tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, lo que significa que para que un gravamen sea proporcional, se
requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado, muestre una
auténtica manifestacion de capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos, de lo contrario se
vulneraria este principio.*

1.3.5.2. PrincIpiO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

La equidad en el Sistema Juridico Mexicano es entendida como un trato diferenciado,
en el cual se les trata igual a los iguales y desigual a los desiguales, con la intencién
de una aplicacion justa de las normas juridicas en beneficio de las personas.

Por equidad tributaria, se entiende que el gravamen sera el mismo para
todas las personas fisicas y morales, que se encuentren en las mismas condiciones
tributarias, es decir, bajo el mismo hecho imponible, puesto que se considera que

83 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sala auxiliar, séptima época, Informe 1969, p. 45.
84 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,

novena época, Tomo X, noviembre de 1999, p. 22.



si realizaron iguales actos, tienen similares bienes o riquezas y por tanto deben
de ser tratados en igualdad de condiciones, en relacion al deber de aportar las
contribuciones necesarias y que esta equidad cumpla con ser general, semejante,
justa y cumpliendo con la legalidad, tratando por ende igual a los iguales, y desigual
a los desiguales, desde el punto de vista econémico.®

En relacion con este principio, contenido en la fraccién IV de la CPEUM,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha interpretado en diversas tesis
de jurisprudencia, que éste “exige que los contribuyentes de un impuesto que se
encuentran en una misma hipotesis de causaciéon guarden una idéntica situaciéon
frente a la norma que lo regula, lo que implica que estén en la misma situacién
juridica o que, en su caso, se justifique la desigualdad de tratamiento que les otorgue.
En ese sentido, el citado principio rige ante situaciones que si son iguales deben
recibir del legislador el mismo tratamiento impositivo, en lo referente a los elementos

esenciales del tributo (objeto, base, tasa o tarifa) y a las excepciones relativas”.®

1.3.5.3. PriNcIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

El principio de legalidad tributaria, en relacién de la potestad tributaria, requiere
que el acto creador del impuesto emane del poder que conforme a la Ley
Fundamental esté encargado de la funcién legislativa, a efecto de que sean los
propios contribuyentes, a través de sus legitimos representantes, quienes determinen
las cargas fiscales que deben soportar los particulares y que el legislador establezca
expresamente en la ley los caracteres esenciales del impuesto, tanto la forma, el
contenido y el alcance de la obligacién tributaria, de modo que no quede margen
parala arbitrariedad de las autoridades recaudadoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular.?’

Asi pues, este principio en nuestro sistema juridico mexicano radica en que,
mediante un acto formal y materialmente legislativo, se establezcan por el poder
autorizado para tal efecto, todos los elementos que sirvan de base para calcular una
contribucion, es decir, exige al legislador que determine los elementos esenciales,
buscando evitar, en todo momento, una actuacién arbitraria de las autoridades
administrativas, en el requerimiento del pago respectivo.

® SANCHEZ GOMEZ, Op. cit., p. 149.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda
Sala, novena época, Tomo XX, p. 560.

87 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera

Sala, novena época, tesis aislada, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 207.
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Segin la obra clasica del maestro Ernesto Flores Zavala, el economista
inglés Adam Smith, en su libro Wealth of Nations, establecié cuatro principios
fundamentales en materia de impuestos, que se han llamado de justicia, de
certidumbre, de comodidad y de economia, en cuanto al segundo de ellos asent6 lo
siguiente.

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no
arbitrario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben
de ser claras para el contribuyente y para todas las demas personas. Cuando no
suceda asi, toda persona sujeta a un impuesto se halla mas o menos a merced
del recaudador del mismo, el cual puede exagerar el importe del impuesto para
cualquier contribuyente que le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa
gravacion, algin presente o propina. La inseguridad de los impuestos estimula
la insolencia y favorece la corrupcion de una clase de hombres, que ya por la
funcién que desempenan son impopulares, incluso cuando no son insolentes
y corrompidos. La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar es, en
lo que respecta a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que
creo, y asi parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un
grado considerable de desigualdad produce efectos menos daninos que un

grado pequeiio de inseguridad.®®

El licenciado Antonio Carrillo Flores, en su obra, La defensa de los particulares
frente a la Administracién, segin el licenciado. Servando J. Garza, apunta las
caracteristicas propias de los actos administrativos y fiscales, entre las que se sefiala:
“b) en tener a su favor la presuncion de correccion (legalidad) por la falta de interés
o de motivos en el agente administrativo para causar perjuicio al particular. Ya
Vallarta en su estudio sobre la facultad econémico-coactiva, equipara la obligacion

tributaria con la de alistarse en la Guardia Nacional”.®

1.3.6. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En estos tiempos de apertura México ha firmado una gran cantidad de tratados
internacionales y algunos de ellos establecen procedimientos especiales para
la resolucion de controversias, que estan por encima de los procedimientos que
contemplan las leyes federales.

8 FLORES ZAVALA. Op. cit. pp. 135-144.
89 GARZA, Servando J. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano, 'Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, Tomo II, México, 2002, p. 28.



En efecto, acorde a lo establecido en el articulo primero de la CPEUM todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales
y en la CPEUM no se relacionan entre si en términos jerarquicos, ya que se
integran al catalogo de derechos que funciona como un parametro de regularidad
constitucional. Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la
CPEUM, como en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para
determinar su contenido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; en el entendido de que cuando exista en la Constitucién
una restriccion expresa al ejercicio de un derecho humano, se debera estar dentro
de los términos indicados por la norma constitucional.”’

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera

Sala, décima época, Tomo I, abril de 2015, p. 240.
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CariTuLO 2. EL DERECHO A LA EDUCACION

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION DE LOS PUEBLOS

Montesquieu, en su obra Del Espiritu de las Leyes, sehala:
[...] las leyes de la educacion son las primeras que recibimos. Y como son ellas
las que nos preparan para la ciudadania, cada familia en particular debe ser
gobernada con el mismo plan de la gran familia que las comprende a todas. St
el pueblo, en general, tiene un principio, las partes que lo componen, esto es,

las familias, lo tendran también.®!

Esdecir, quelaformacién que recibenlos ciudadanos de unanaciéon estaintimamente
relacionada con los principios inherentes a la misma, de ahi la importancia de la
tutela de la educacion, para asegurar que la formacion se realice acorde a esos
principios inherentes a la sociedad, los cuales en las republicas son plasmados en
las leyes.

La necesidad de definir los principios rectores de la educacién, tienen
una gran importancia para las autoridades educativas federal, estatal y municipal,
asi como también para el legislador federal y estatal, quienes plasmaron dichos
principios en la CPEUM, en la Constitucion Local, en la Ley General de Educacion
y en la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas.

2.2. LA EDUCACION EN EL CONTEXTO DE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS

Para comprender la materia de la incorporacion es necesario que definamos en
primer término, para los fines de este trabajo, el significado de la palabra
educacion, la cual, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espanola,”
deriva del latin educatio, -6nis, una definicion aproximada es considerarla como la
“Instruccién por medio de la accién docente”.

' MONTESQUIEU. Op. cit. p. 29.
92 Real Academia Espanola, http://lema.rae.es/drae/?val=educaci®C3%B3n, consultado el dia 10
de enero de 2011.
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Esta accion ejercida por el docente es un proceso complejo, en nuestro
sistema juridico se encuentra definidala educacion, por el legislador federal
en la Ley General de Educacion y por el legislador local en nuestro estado de
Tamaulipas, en la Ley de Educaciéon para el estado de Tamaulipas, retomando
ambos ordenamientos tenemos en los articulos 2 y 3, respectivamente.

En el primero de ellos, senala que la educacién es un medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, marcando que es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.
En el proceso educativo debera el Estado asegurar la participacion del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los
fines establecidos en dicho ordenamiento.

En el segundo ordenamiento refiere que la educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para
formar al hombre y la mujer, de manera que tengan sentido de solidaridad social y
el enfoque en la equidad de género.

Todo individuo en un amplio sentido de igualdad y sin distincion de sexo
tiene derecho a recibir educaciéon puablica gratuita y de calidad vy, por tanto, todos
los habitantes de la entidad tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo estatal, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion de todos
los actores en el proceso de ensehanza-aprendizaje, estimulando su iniciativa y
su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines de la educaciéon en
Tamaulipas.

2.3. EL CONTEXTO ACTUAL DE LA EDUCACION EN LOS DERECHOS
HUMANOS

En los puntos 1 y 2, del articulo 26, de la declaraciéon universal de derechos

humanos,” adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en su resolucion 217 A (I1I), de 10 de diciembre de 1948, de la cual México

% Declaracién Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/, 03 de
junio de 2012.



es parte, sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion y que ésta “tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz”.

El derecho a la educacion es uno de los mas importantes derechos de los
seres humanos, puesto que favorece el desarrollo integral de las personas, lo
que les permite un progreso, y es a través de ésta que se adquieren los
medios y capacidades necesarias para vivir en sociedad, asi la educacion en
todas sus manifestaciones es la via de la socializacion humana, es decir, el
camino de su transformacién en un ser social.”

Los derechos sociales hacen referencia a ciertos bienes o valores, entre ellos,
la justicia, la igualdad, la salud, la educacion y mas especificamente, a una serie de
pretensiones o demandas para obtener o garantizar dichos bienes o valores que
se consideran un medio para obtener la justicia social, en el contexto juridico la
cuestion mas importante y problematica respecto a este tipo de derechos es la de
protegerlos de manera efectiva, el de garantizarlos en el marco normativo, pero ello
supone haber acordado previamente el grado de proteccién que se les desea dar.”

2.4. MARcoO LEGAL DEL DERECHO A LA EDUCACION EN MEXICO

La educacion como una prioridad para la sociedad esta respaldada en un marco
normativo que integra diferentes instrumentos juridicos, por lo que es conveniente
para los fines de este trabajo indagar en los principales instrumentos legales.

2.4.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES APLICABLES AL DERECHO
A LA EDUCACION EN MEXICO

E110 de junio de 2011, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, reformas
sustanciales a la CPEUM que fortalecen directamente al sistema juridico mexicano,
otorgando el legislador un reconocimiento pleno de los derechos humanos, tanto los
contenidos por la propia Constitucién, como los que se contemplan en los tratados

9 TURBAY RESTREPO, Catalina. Derecho a la Educacién, Editorial Fundacién Antonio Restrepo
Barco, Coolombia, 2000, p. 9.

9 CARBONELL Miguel y otros. Derechos Sociales y Derechos de las Minorias, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2000, p. 87.
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internacionales de los que México es parte, al establecer en el articulo primero lo
siguiente:
[...] enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.”

La reforma constitucional mencionada en el parrafo anterior, fortalece la posicion
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos; en este contexto
entre los que destacan los articulos XII de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”; y 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

Los tratados citados en el parrafo anterior coinciden en lo esencial, entre
otras cosas, en lo relativo a que la titularidad del derecho a la educacion es de
toda persona; en que el contenido de la educacion bésica debe estar orientado a
posibilitar la autonomia de sus titulares y a habilitarlos como miembros de una
sociedad democratica; en que la ensefianza basica debe ser asequible a todos
sin discriminacion, de manera obligatoria, universal y gratuita, y el Estado debe
garantizarla; y en que los padres tienen derecho a elegir la educaciéon que se imparta
a sus hijos y los particulares a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido
minimo de ese derecho.”

Asimismo, en algunos de los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos, de los que forma parte México, los Estados firmantes se
comprometen en materia de educacion a adoptar todas las medidas necesarias para
proteger, respetar y facilitar el ejercicio de este derecho de todos y todas las personas
en su territorio, sin discriminacién alguna.”

% Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo T del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10 de junio de 2010.

97 Suprema Clorte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, décima época, Tomo I, octubre de 2017, p. 185.

9 Idem.

9 MUNOZ VILLALOBOS, Vernor. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Consejo de De-

rechos Humanos, 14° periodo de sesiones, Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010, p. 4.



La Primera Sala de la SCJN, ha determinado que el derecho a la educacién sélo
constituye un bien basico capaz de generar las condiciones necesarias para el
ejercicio de la autonomia personal si satisface un contenido minimo, en el cual
debe de integrarse la provision de principios de racionalidad y del conocimiento
cientifico disponible socialmente; la exposicion a una pluralidad de planes de vida
e ideales de excelencia humana (incluido el conocimiento, desde un punto de
vista critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas religiosas, no
religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion critica de la moral social vigente;
el fomento de los valores inherentes a una sociedad democratica como los derechos
humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la construccion de
las capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad democratica,
como la de discusion racional sobre las cuestiones publicas. De aqui que tanto la
CPEUM como los tratados internacionales reconozcan, convergentemente, que el
objetivo de la educacion debe ser el desarrollo de las capacidades del ser humano y

el fomento de los derechos humanos y otros valores democréticos.'"

3.4.2. EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA CPEUM

La Constitucién, es la “fuente por excelencia del Derecho, en cuanto determina
la estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los 6rganos
constitucionales y administrativos, los derechos y deberes de los ciudadanos, la
libertad juridica y determinados problemas basicos de una comunidad, elevados a
la categoria de constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los
vaivenes de los problemas politicos”.""!

En este sentido encontramos, en el articulo tercero de la CPEUM, los
principios rectores del Derecho a la Educacion en nuestro pais, el cual analizaremos
en cada una de las fracciones relacionadas al tema; el articulo inicialmente establece
que toda persona tiene derecho a recibir educacion, la cual podra ser proporcionada
por el el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, quienes
impartiran educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una tesis
de jurisprudencia, define la educacién como un bien bésico indispensable para

190 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera

Sala, décima época, Tomo I, octubre de 2017, p. 178.
101 SERRA ROJAS. Andrés, Derecho Administrativo, 6* ed., Editorial Porrta, México, 1974, p. 194.
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la formacién de autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, de aqui su caracter de derecho humano. Y en tanto
bien basico para toda persona, la educacion elemental debe ser obligatoria, universal
y gratuita. Reiterando que la posibilidad de elegir y materializar un plan de vida o un
ideal de virtud personal en nuestra sociedad requiere la provision de, por lo menos,
un nivel basico de educacion. Sin embargo, la estrecha conexion que el derecho a
la educacion tiene con la generacion de condiciones necesarias para el ejercicio del
derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de la educacion. '

El derecho a la educacion sélo constituye un bien basico capaz de generar
las condiciones necesarias para el ejercicio de la autonomia personal si satisface
un contenido minimo, a saber: la provision de principios de racionalidad y del
conocimiento cientifico disponible socialmente; la exposiciéon a una pluralidad de
planes de vida e ideales de excelencia humana (incluido el conocimiento, desde
un punto de vista critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas
religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion critica de la moral
social vigente; el fomento de los valores inherentes a una sociedad democratica
como los derechos humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la
construccion de las capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad
democratica, como la de discusion racional sobre las cuestiones publicas. De aqui
que tanto la Constitucion General como los tratados internacionales reconozcan,
convergentemente, que el objetivo de la educacion debe ser el desarrollo de las
capacidades del ser humano y el fomento de los derechos humanos y otros valores
democraticos.'”

En este contexto el articulo 3 constitucional en comento ordena que “la
educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia”.

Ademas, el 26 de febrero de 2013, se integro otro parrafo el cual establece
que el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

192 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, décima época, CCLXXXVIII/2016.

193 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
Sala, décima época, CCLXXXVIII/2016.



La primera fracciéon del articulo tercero, nos remite al articulo veinticuatro de
nuestra carta magna, al sehalar que la libertad de creencias estd garantizada
por dicho articulo y que la educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa, principio rector que deberd permear
en el sistema educativo nacional, la comisién encargada de presentar el proyecto
de reforma al articulo tercero, del constituyente de 1917, establecia en el dictamen
correspondiente lo siguiente:

La Comision entiende por ensehanza laica la ensefanza ajena a toda

creencia religiosa, la ensefianza que transmite la verdad y desengaia del error

inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico; no encuentra la Comision

otro vocablo que exprese su idea, mas que el de laico, y de éste se ha servido...'"*

La segunda fraccién del numeral en comento ordena que el criterio que oriente a
la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, ademas,
ordenando que dicho criterio: a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo; b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera
ala comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante
y el maximo logro académico de los educandos.

El criterio contenido en la fraccion mencionada en el parrafo anterior
se encuentra dirigido tanto a la educacion ofertada por el Estado, como a la que
imparten los particulares.

En la tercera fraccion, encontramos la facultad del ejecutivo federal para
determinar los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la repablica, quien debera considerar la opiniéon de
los gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como, de

10% Clongreso Coonstituyente, Diario de Debates, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién

Mexicana, tomo I, México, 1985, p. 639.
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los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley
secundaria sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direcciéon o de supervision en la educaciéon basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educaciéon. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley, excluyendo de este sistema a las instituciones que
la ley les otorga autonomia.

En la cuarta fracciéon encontramos que el constituyente ordena que toda
la educacion que el estado mexicano imparta serd gratuita, no haciendo limitacién
alguna.

La quinta fraccion senala, que aun y cuando la obligacion del estado es
impartir la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media superior, debera
promover y atenderda todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

En relacién de la gratuidad de la educaciéon la Primera Sala de la SCJN,
determino que si bien el articulo 3 de la CPEUM, configura un contenido minimo
del derecho a la educacion que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar con
efecto inmediato; contenido que puede y debe ser extendido gradualmente por
imperativo del principio de progresividad, asi en nuestro sistema constitucional, esta
configuraciéon minima del derecho a la educacion implica que la educacion basica
y media superior que imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria, universal y
laica. Y que la educacion superior que imparta el Estado no es obligatoria ni debe
ser, en principio, necesariamente gratuita, aunque no esta prohibido que lo sea,
pues bien puede establecerse su gratuidad en virtud del principio de progresividad;
y ademas, debe respetar otros principios como el de acceso sobre la base de las
capacidades y la no discriminacién en el acceso, permanencia y conclusion, entre
otros.'”

En la sexta fraccion encontramos la oportunidad que brinda el estado a los
particulares, quienes podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades,

195 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera
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en los términos que establezca la ley, otorgandole al estado la facultad de otorgar y
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares; En el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan ademas a) Impartir la educacién con apego a los mismos
fines y criterios establecidos para las escuelas publicas, asi como cumplir los planes
y programas que el ejecutivo federal determine, y b) Obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los términos que establezca la ley.

Esta fraccion mencionada en el parrafo anterior, eleva a rango constitucional
la participacién de los particulares en los servicios educativos, es decir, que los
particulares participan del derecho a la educacién no sé6lo como receptores de la
educacién que imparte el estado, sino como prestadores de servicios educativos,
los cuales deben de cumplir con los lineamientos plenamente establecidos en la ley,
de ahi la importancia de que estos servicios sean prestados en un marco de calidad
puesto que participan de la naturaleza de los derechos fundamentales del hombre.
En la fraccion séptima, se senala que las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promociéon
y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccién se refiere.

En la fraccién octava se faculta al Congreso de la Unién para que expida
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repuiblica Mexicana.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind mediante
contradicciéon de tesis que conforme:

[...] lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion VIII y 73, fraccion XXV, del

Ordenamiento Fundamental citado, se aprecia que el Congreso de la Unién
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esta facultado para distribuir la funcién social educativa mediante las leyes
que expida, proponiendo asi un sistema de legislaciéon coordinada a efecto
de que los Gobiernos Locales, dentro de los lineamientos de caracter general
que marquen las leyes expedidas por ese 6rgano legislativo, dicten las normas
destinadas a la materia de educacion dentro del territorio nacional. Por tanto,
las normas que expidan las entidades federativas, los Municipios o el Distrito
Federal sobre educacién, deben sujetarse a la ley general que en dicha materia

expida el Congreso de la Unién.'

El anterior criterio de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién derivé de una controversia constitucional entre la Asamblea Legislativa del
entonces Distrito Federal y el Poder Ejecutivo Federal, en la cual realiza la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, un estudio sobre las facultades concurrentes y
exclusivas de las autoridades educativas concluyendo que se deben suscribir a la
Ley General de Educacion. '

Por lo que, el legislador de los Estados debe tomar en cuenta la Ley General
de Educacion, para dictar los lineamientos que regiran en cada uno de los Estados,
en caso contrario existiria una violacion a los preceptos constitucionales, lo que
pone de manifest6 la preocupacion del Estado Mexicano de mantener la tutela
del Congreso de la Unién en materia educativa, no obstante de los procesos de
descentralizacion que ha realizado la autoridad educativa federal, sin embargo,
de dicha resolucién se desprende que esta tutela no es irrestricta y que mientras
se amplien los lineamientos para el beneficio de la colectividad es valido desde el
punto de vista constitucional dicha ampliacion.

La fraccién novena sefiala que, para garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa.
La coordinacién de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educaciéon. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempeno
y resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior.

Para ello debera: a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a

106 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
novena época, Tomo XV, enero de 2002, p. 1039.
197 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
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componentes, procesos o resultados del sistema; b) Expedir los lineamientos a los
que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les corresponden, y ¢) Generar y difundir informacion
y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La educacién es, ademas, un bien basico indispensable para la formacién
de autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, de aqui su caracter de derecho humano. Y en tanto bien basico
para toda persona, la educacion elemental debe ser obligatoria, universal y gratuita,
puesto que la posibilidad de elegir y materializar un plan de vida o un ideal de
virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la provision de, por lo menos, un
nivel basico de educacién. Sin embargo, la estrecha conexion que el derecho a la
educacién tiene con la generacion de condiciones necesarias para el ejercicio del

derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de la educacién.'®

2.4.3. EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA LEY GENERAL DE
Epucacion

En el articulo segundo de la Ley General de Educacion,'™ se retoman los principios
constitucionales del derecho a la educacion, al senalar que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion vy, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer
los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

En el mismo articulo mencionado en el parrafo anterior se sefiala que
la educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, estipulando que es un proceso permanente que contribuye al desarrollo
del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido
de solidaridad social y que el proceso educativo debera asegurarse la participacion
activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social.

El sistema educativo nacional estd compuesto, en los términos del
articulo decimo del ordenamiento en comento por los educandos y educadores;
las autoridades educativas; el Consejo Nacional Técnico de la Educacion y los

108 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Primera
Sala, décima época, Tomo I, octubre de 2017, p. 178.
199 Diario Oficial de la Federacion, Ley General de Educacién, 13 de julio de 1993.
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correspondientes en las entidades federativas; los planes, programas, métodos y
materiales educativos; las instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados; las instituciones de los particulares, con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga autonomia.

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo séptimo amplia los fines
contemplados en el articulo tercero de la CPEUM que deben de cumplirse en el
sistema educativo nacional, los cuales consisten en:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas; puesto que la educaciéon debe de
contribuir al progreso de las personas, para que practiquen de manera integral
y comprometida sus capacidades en beneficio de la sociedad.

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como
la capacidad de observacién, analisis y reflexion criticos; la educacion debe
de promover la formacion de investigadores, dotando a los educandos de las
herramientas del desarrollo cientifico, como lo son la capacidad de observacion,
analisis y reflexion criticas.

III. Tortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como
la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais; la importante responsabilidad de las instituciones educativas
de fortalecer la nacionalidad y la soberania y los valores tradicionales y la cultura
debe de estar presente en los contenidos de los planes de estudio.

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingtiistica
de la Nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas. Los
hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propia lengua y espanol; el conservar el idioma espanol por ser el idioma oficial,
no deja de lado la necesidad de que se respeten las lenguas indigenas de los
estudiantes.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad; las instituciones educativas deberan de formar
a los estudiantes en la democracia, como uno de los pilares que permite el
constante mejoramiento de la sociedad.

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusién
y la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto



a los mismos; la cultura de la legalidad debe de estar presente en la formacion
de los estudiantes, lo que les permitira conocer sus derechos y obligaciones en el
Sistema Juridico Mexicano.

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de inclusion como
condiciones para el enriquecimiento social y cultural; el fomentar en los
estudiantes el respeto a la diversidad permite fomentar la tolerancia entre los
miembros de la sociedad.

VII. Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacion cientificas
y tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y uso responsables; esta
fraccion se encuentra intimamente relacionada con la fraccion II, puesto que las
nstituciones deben de realizar acciones concretas que les permitan fortalecer la
investigacion entre los estudiantes.

VIII. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento
y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de
aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion; las instituciones
educativas deben de promover la cultura entre sus educandos, no tinicamente el
conocimiento cientifico.

IX. Fomentar la educacién en materia de nutricion y estimular la educacion
fisica y la practica del deporte; el fortalecer la practica de los deportes y brindar
conocimientos necesarios sobre nutricion de los estudiantes, debe estar dentro
de los programas de las instituciones educativas.

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;
el fortalecer las actitudes necesarias para la convivencia en sociedad de los
estudiantes, brindandoles herramientas para que se desarrollen de manera
plena y con una actitud responsable, debe de estar presente en los contenidos
curriculares de las instituciones educativas.

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental,
el desarrollo sustentable, la prevenciéon del cambio climatico, asi como de la
valoracion de la proteccién y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armoénico e integral del individuo vy la
sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil,
mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y
otros fendmenos naturales; la conservaciéon del medio ambiente es una labor

que implica una colaboracién entre la sociedad y el Estado, por lo que debe ser
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tomada en cuenta por las instituciones educativas en los programas de estudio
para coadyubar en la conservacién del ambiente.

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro
y el bienestar general; las instituciones educativas deben de fomentar en los
estudiantes las actitudes que les permitan el desarrollarse en el mundo laboral,
con una visiéon de bienestar general de la sociedad.

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperativismo; las instituciones
educativas deben de fomentar los valores y principios que les permitan a los
estudiantes realizar actividades de manera colaborativa en los ambitos social y
econdémico, en beneficio de la sociedad.

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como
el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo; buscando
las instituciones educativas el brindar a los estudiantes conocimientos sobre la
transparencia y la rendicion de cuentas, lo que les permitira conocer y ejercer
sus derechos de informacion.

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro; el fomentar en los estudiantes
la lectura, es fundamental para el desarrollo intelectual y cultural, por lo que
debe de estar presente en los programas educativos.

XV. Difundir los derechos y deberes de nifos, nifias y adolescentes y las formas
de proteccion con que cuentan para ejercitarlos; el marco normativo que se les
aplica a los nifios, nifias y adolescentes debe de ser accesible para los estudiantes
a través de sus instituciones educativas.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho afos de edad o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o para resistirlo; la
vigilancia por parte de las instituciones educativas es fundamental para fortalecer

la legalidad y evitar que los menores de edad o los incapaces sufran de ilicitos.

La educaciéon es un factor esencial para garantizar una sociedad justa, pues resulta
condicion sine qua non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de otros
derechos fundamentales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales; para el
funcionamiento de un bien publico de gran relevancia como lo es una sociedad
democratica de tipo deliberativo; ademas de un bien indispensable para el desarrollo
de una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos, culturales, sociales, econémicos,

ecologicos, etcétera) y, por ello, un aspecto indisociable de un estado de bienestar.'"

10 Syprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Primera



Es en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley General de Educacién, donde
encontramos las facultades que en materia educativa tienen las autoridades
educativas federales y locales las cuales se clasifican en exclusivas o concurrentes;
las primeras se reservan a la autoridad federal o a la local y las segundas pueden ser
realizadas indistintamente por ambas, una de las facultades concurrentes que tienen
la autoridad educativa federal y las locales es la de otorgar y retirar el reconocimiento
de validez oficial de estudios a los particulares, que como mencionamos participan
en el servicio educativo y colaboran con el estado para que cumpla con el derecho
ala educacién de los mexicanos.

2.4.4. EL DERECcHO A LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION LOCAL
Y EN LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

La Constitucién Local,'!

es el maximo ordenamiento en el estado de Tamaulipas
y a la materia educativa le dedica el capitulo primero “de educaciéon publica”,
del titulo decimo de la seccion de administracion general en el cual se recoge lo
establecido en la CPEUM, respecto al Derecho ala Educacion, propiamente dirigido
a los habitantes del estado, por su importancia para los fines de esta investigacion se
analizaran a continuacion:

En el primer parrafo del articulo ciento treinta y ocho, se retoman varios
principios de la CPEUM, el primero de ellos es el de la laicidad de la educacion, el
cual tnicamente aplica a la educaciéon que imparta el estado y los municipios, éste
implica que la educacion publica debera ser ajena a cualquier doctrina religiosa. El
segundo principio es el de que la educacion debe de ser de caracter cientifico,
puesto que la educaciéon debe ser basada en los resultados del progreso de las
ciencias, luchando contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y
los prejuicios.

El tercer principio, se enfoca en que la educacion sera democratica,
nacionalista y contribuird a la mejor convivencia humana, buscando el desarrollo
de todas las facultades del ser humano y fomentara en ¢él, ala vez, el amor a la patria,
el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y en la justicia.

En el segundo parrafo del articulo en analisis el legislador incorporara la
promocioén de una actitud consciente sobre la preservacion del medio ambiente y

Sala, décima época, Tomo I, octubre de 2017, p. 187.
111 Peridédico Oficial del Estado de Tamaulipas, Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
publicado el 5y 9 de febrero de 1921.
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la participacién de toda persona en su proteccion, restauraciéon y mejoramiento
como elementos para el desarrollo social y econémico equilibrado de la sociedad,
asi mismo, considerara la educacion sexual en los planes y programas de estudio
de los tipos basico y medio superior, a fin de formar una actitud responsable en los
educandos respecto a todo lo relacionado con la misma.

En el articulo ciento treinta y nueve de la constitucion en comento, el
legislador establece de nueva cuenta que la educacién que imparta directamente
el estado sera gratuita, incluyendo todos sus tipos y niveles, y senala, ademas, que
sera obligatoria hasta el nivel medio superior, asimismo, los habitantes de la entidad
tienen garantizadas las mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo
Estatal.

Asimismo, en el articulo ciento cuarenta, encontramos la integracion del
Sistema Educativo Estatal, el cual se constituye por la educacién que impartan tanto
el Estado, como los municipios o los organismos descentralizados, la Universidad
Auténoma de Tamaulipas y los particulares a quienes se autorice a impartir
educacion o se les reconozca validez oficial de estudios, mediante el cumplimiento
de los requisitos y condiciones que establezca la propia Ley de Educaciéon para el
Estado de Tamaulipas, cinéndose a lo prescrito en el articulo tercero de la CPEUM,
y sujetandose siempre a la vigilancia e inspeccion oficiales, asi como, las facultades
con las que cuenta el ejecutivo para otorgar, negar, revocar o retirar la autorizacion
o el reconocimiento de validez oficial a los estudios efectuados en los planteles
particulares.

Ahora bien, en los términos del articulo ciento cuarenta y uno de la
Constitucion del Estado, la direccion técnica de las escuelas pablicas del Estado, de
sus municipios y de los organismos descentralizados de ambos, con excepcion de
las instituciones a las que la ley les otorgue autonomia, estara a cargo del Ejecutivo
por conducto de la dependencia responsable de la funcion social educativa, es
decir la Secretaria de Educacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de
la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica del Estado de Tamaulipas; a ésta
correspondera también la vigilancia e inspecciéon de las escuelas particulares del
sistema educativo estatal.

La ley secundaria, es decir, la Ley de Educacién para el Estado de
Tamaulipas, desarrolla los principios de la Constitucion Local, por lo que se
analizaran algunos de los articulos que se relacionan directamente con el Derecho
a la Educacion.

En el articulo tercero, se conceptualiza a la educacion como el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, sefialando que es el
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion



de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y
para formar al hombre y la mujer de manera que tengan sentido de solidaridad
social y el enfoque en la equidad de género, ordenando, ademas, que todo individuo
en un amplio sentido de igualdad y sin distinciéon de sexo tiene derecho a recibir
educacion publica gratuita y de calidad y, por tanto, todos los habitantes de la
entidad tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo estatal, con
solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

En el articulo cuarto, se sefiala que el Estado esta obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria, y los habitantes tienen derecho a recibirlos. Estos
servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion
de la funcién social educativa establecida en la Ley General de Educacién; asi como
en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de
Educacion para el Estado de Tamaulipas.

El articulo dieciocho de la ley educativa, sefiala que el Sistema Educativo
Estatal tiene como proposito fundamental la organizacién, estructuracion,
coordinacion, administracion y evaluacion de los servicios educativos en la Entidad,
en todos sus tipos, niveles y modalidades, a fin de lograr calidad, equidad y pertinencia
en la educaciéon y un éptimo nivel de competitividad nacional e internacional.

En el articulo veinte, hallamos que las instituciones del Sistema Educativo
Estatal impartiran educaciéon de manera que permita al educando incorporarse a
la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una actividad productiva, que a su vez
le permita seguir preparandose y actualizandose en el estudio.

A su vez en el articulo veintiuno, se detalla la composicion del Sistema
Educativo Estatal, el cual comprende los tipos basico, medio superior y superior,
con sus respectivos niveles y podran adoptar las modalidades escolarizadas,
no escolarizadas o mixtas y los tipos técnicos en sus diversas manifestaciones.
Igualmente, el sistema comprendera la educacién inicial, la especial, la educacion
para adultos, la formacion para el trabajo, o la de cualquier otro tipo y modalidad
que se imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacion y las
caracteristicas particulares de los grupos que la integran.

Tanto la educacién oficial o incorporada al Estado, estara unificada por
lo que se refiere a organizacion, planeacion, programas, duracion del afio escolar,
régimen administrativo y calendario escolar en general, conforme lo establecido en
el articulo sesenta y cuatro, de la ley en materia educativa.

Asimismo, los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos

y modalidades, por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria, normal
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y demas para la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizaciéon expresa del Ejecutivo del Estado.
Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios. La autorizacion o el reconocimiento
incorporan a las instituciones que los obtengan, al Sistema Educativo Estatal,
respecto a los estudios autorizados o reconocidos.

Del analisis de los articulos precedentes de la Constitucion Local y de la
Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas, encontramos que el Sistema
Educativo Estatal esta compuesto por la educacion que imparten las instituciones
educativas publicas y las particulares con autorizaciéon o reconocimiento de validez
oficial de estudios, por lo que el Derecho a la Educacién comprende, al Estado
como ente obligado a ofertar a los gobernados la educacién en los diferentes
tipos y modalidades, pero también obliga a los particulares que incorporaron
a sus instituciones al sistema educativo, puesto que sustituyen al Estado de esta
obligacién, y los padres pueden enviar a sus hijos o los propios estudiantes pueden
optar por un servicio publico o uno privado, este tltimo debe cumplir los estandares
de calidad, puesto que es un servicio publico concesionado, lo que va mas alla de
la competencia entre prestadores de servicios, puesto que el Estado debe garantizar
que la formacién de los estudiantes se realice adecuadamente.



CariTuLO 3. LA EMSYS, IMPARTIDA POR LOS
PARTICULARES EN EL ESTADO; SUS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS Y PERTINENCIA CON LOS PRINCIPIOS DE
CALIDAD EN EL CONTEXTO MUNDIAL

3.1. LA INCORPORACION DE LOS PARTICULARES AL SISTEMA
EbpucaTtivo NacioNAL

En Meéxico los particulares pueden participar en la prestacion de los servicios
educativos, incorporandose al sistema educativo nacional, de acuerdo con lo
establecido en la fraccion VI del articulo 3 de la CPEUM, la cual senala que los
particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion II, asi como cumplir los planes y programas a que
se refiere la fraccion 111, y b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizaciéon
expresa del poder puablico, en los términos que establezca la ley.

En la fraccion mencionada en el parrafo anterior el constituyente
establece las bases de la participacion de los particulares en el sistema educativo,
al instaurar dos tipos de incorporacion a dicho sistema, el primer tipo mediante el
reconocimiento del estado a los estudios que otorgan los particulares y el segundo
mediante la autorizacion expresa y previa del poder ptblico, ambas de acuerdo
con las condiciones que establece la ley secundaria, en materia educativa dicho
ordenamiento es, la Ley General de Educacion.

Dicho instrumento legal, en su articulo primero, que regula la educacién
que imparten el Estado, en sus tres 6rdenes de gobierno tanto por la federacion,
entidades federativas y municipios, los organismos descentralizados y por los
particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
ademas, dicha Ley es de observancia general en toda la reptblica y las disposiciones
que contiene son de orden publico e interés social. También instaura la division de
las facultades que tiene la federacion, los estados y los municipios, concretamente
en los articulos del 12 al 16, de dicho instrumento legal, en los cuales distribuye en
facultades exclusivas y concurrentes, en materia de incorporacion son:
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A la autoridad educativa federal, le corresponde de manera exclusiva,
determinar para toda la reptblica los planes y programas de estudio para la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinion
de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion; y fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de
educacion inicial que, en su caso, formulen los particulares.

A la autoridad educativa local, le corresponde otorgar, negar y revocar la
autorizacion a los particulares para impartir la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Asimismo, corresponde a las autoridades educativas federal y locales, de
manera concurrente, otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica que impartan los particulares.

El alcance que tiene la Ley General de Educacion, en el ambito local
del Estado, lo encontramos en la siguiente tesis de jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que establecio:

[...] las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que

distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias

concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden
agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que
marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una regioén especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene

una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.'?

De esta manera el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, ha
interpretado y establecido en nuestro sistema juridico, que las Leyes Generales
estableceran un minimo el cual debe respetarse por las entidades federativas, pero

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
novena época, Tomo XXXI, febrero de 2010, México, p. 2322.



esto no quiere decir que las autoridades locales no puedan aumentar éstas en sus
respectivos territorios siguiendo el procedimiento legislativo respectivo.

3.1.1. LA INCORPORACION DE PARTICULARES POR LA AUTORIDAD
EDUCATIVA FEDERAL

La incorporacion de estudios de instituciones particulares es un tema que entrana
una gran controversia puesto que los particulares siempre han pugnado por
una mayor independencia del Estado, argumentando que son coadyuvantes del
ente publico en el cumplimiento de su funcién social educativa, sin embargo, la
incorporaciéon entrana un proceso administrativo complejo que analizaremos desde
la perspectiva juridica del marco normativo actual, dejando de lado dicha discusion.
Es en el capitulo V, denominado “de la educaciéon que impartan los particulares”, el
cual estad integrado de seis articulos, del 54 al 59, de la Ley General de Educacion, se
establecen las condiciones generales que debe de considerar la autoridad educativa
federal para otorgar, negar o retirar una autorizacién o un reconocimiento de
validez oficial de estudios, en materia de reconocimiento, dichas condiciones
son desarrolladas en los acuerdos 243,'* 450" y 17/11/17'" del Secretario de
Educacién Pablica.

En el articulo 1 del acuerdo 243, del Secretario de Educacion Puablica se
establecen las definiciones de las modalidades senalando, las caracteristicas que las
componen:

La escolarizada, es el conjunto de servicios educativos que se imparten en
las instituciones educativas privadas, lo cual involucra proporcionar un espacio fisico
para recibir formacién académica de manera sistematica y requiere de instalaciones
que cubran las caracteristicas que la autoridad educativa sefiala en el acuerdo 450 o
enel 17/11/17, st se trata de educacion del tipo medio superior o superior.

Lano escolarizada esla destinada a estudiantes que no asisten a la formaciéon
en el campo institucional, esta falta de presencia es modificada por la institucion

'3 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo niimero 243, por el que se establecen las bases generales
de autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, 27 de mayo de 1998.

' Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo ntimero 450, por el que se establecen los Lineamientos
que regulan los servicios que los particulares brindan en las distintas opciones educativas en el
tipo medio superior, 16 de diciembre de 2008.

15 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo ntimero 17/11/17 por el que se establecen los tramites
y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo

superior, 17 de noviembre de 2017.
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mediante elementos que permiten lograr su formacion a distancia, por lo que el
grado de apertura y flexibilidad del modelo depende de los recursos didacticos de
autoacceso, del equipo de informatica y telecomunicaciones y del personal docente.

La modalidad mixta, como su nombre lo indica es la combinacion de las
modalidades escolarizada y no escolarizada, se caracteriza principalmente por su
flexibilidad para cursar las asignaturas o médulos que integran el plan de estudios,
ya sea de manera presencial o no presencial.

De los articulos 15 al 24 del acuerdo 243, se explican los tres requisitos
basicos contenidos en la Ley General de Educacion, a saber, personal, planes y
programas de estudio e instalaciones, en los mismos se establece lo siguiente:

Los requisitos para formar parte del personal docente de una institucion
educativa particular y, en su caso, directivo, de una institucion educativa se estable-
ceran en el acuerdo especifico de que se trate, es decir, en el 450 oenel 17/11/17.

Los documentos con los cuales se acredite el cumplimiento de dichos
requisitos se verificaran por la autoridad educativa en la visita de inspeccion que se
realice para tal efecto.

Las instalaciones en que los particulares impartan educacion solo deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el acuerdo especifico de que se trate, sin
perjuicio de lo requerido por otras autoridades no educativas.

El particular debera manifestar en el anexo correspondiente al formato
de solicitud y bajo protesta de decir verdad, que el inmueble se encuentra libre de
controversias administrativas o judiciales, cuente con el documento que acredite su
legal ocupacién, y se destinara al servicio educativo.

El acuerdo especifico de que se trate establecera los documentos que
deberan presentar los particulares en la visita de inspeccién con el fin de comprobar
que las instalaciones cumplen con los requisitos establecidos por la Ley.

Cualquier dano o modificaciéon que sufra el inmueble en su estructura,
con posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios, debera reportarse por el particular a
la autoridad educativa, proporcionando, en su caso, los datos de la nueva constancia
en la que se acredite que las reparaciones o modificaciones cumplen con las normas
minimas de construccién y seguridad.

En aquellos estudios distintos a los que requieren autorizacion, el particular
podra sujetarse a los planes y programas previamente establecidos por la autoridad
educativa y publicados en el Diario Oficial de la Federacién, manifestando
expresamente esa situacion en el anexo de que se trate.

Para los casos donde no se requiere una autorizacion, el particular podra
presentar sus propios planes y programas de estudios, cumpliendo exclusivamente



con los requisitos establecidos para tales efectos en el acuerdo especifico respectivo,
en cuyo caso seran declarados procedentes por la autoridad educativa.

Los planes y programas de estudio establecidos por la autoridad educativa
facilitan la integraciéon de los particulares al proceso educativo, pero en los casos
que la Ley lo permita, no restringiran su participacién como coadyuvantes en la
innovacion y desarrollo de nuevos planes, programas y métodos educativos.

Una vez que el particular cumpla con los requisitos necesarios, la autoridad
educativa expedira un acuerdo de autorizacién o de reconocimiento de validez
oficial de estudios, en el que se manifiesten las motivaciones de hecho y fundamentos
de derecho por los que se resolvid otorgar el acuerdo correspondiente.

El acuerdo de autorizaciéon o de reconocimiento de validez oficial de
estudios deberd especificar, ademas el particular a favor de quien se expide, el
nombre y domicilio de la institucién educativa, el tipo, nivel y modalidad de los
estudios incorporados, el o los turnos y alumnado con los que se impartiran los
estudios, y el inicio de la vigencia del mismo.

El acuerdo de autorizacion surtira efectos a partir del ciclo escolar siguiente
a la fecha de emision. Los efectos del acuerdo de reconocimiento de validez oficial
de estudios seran retroactivos a la fecha de presentacion de la solicitud.

Al negarse el reconocimiento de validez oficial de estudios, no existira
responsabilidad para la autoridad educativa de reconocer los estudios sin validez
oficial, cuando se hayan impartido, ya sea con anterioridad a la solicitud del tramite,
o bien, durante la substanciaciéon del procedimiento de reconocimiento de validez
oficial de estudios.

La autoridad educativa negara la solicitud de reconocimiento de validez
oficial de estudios, cuando los planes y programas de estudio no cumplan con lo
establecido en los acuerdos.

Hasta en tanto el particular no cuente con el reconocimiento de validez
oficial de estudios, debera mencionar en toda la publicidad o documentacion que
expida por cualquier medio, que los estudios que imparte son sin reconocimiento
de validez oficial, de acuerdo a lo previsto por el articulo 59 de la Ley General de
Educacion.

En este orden de ideas, en los articulos del 54 al 59 de la Ley General de
Educacion, encontramos que los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades, los primeros son el basico, medio superior y superior y las
segundas estan compuestas por la escolarizada, no escolarizada y mixta, los que
analizaremos.

Los particulares pueden prestar los servicios educativos, por lo que
concierne a la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
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para la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener previamente,
en cada caso, la autorizacion expresa del Estado, tratandose de estudios distintos
de los antes mencionados podran obtener el reconocimiento de validez oficial de
estudios.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada plan de
estudios, en el caso de impartir nuevos estudios el particular requerira, segun el
caso, la autorizacion o el reconocimiento respectivos, al obtener cualquiera de ellos
por parte de la autoridad educativa correspondiente, los mismos se incorporan al
sistema educativo estatal o nacional.

Para obtenerlos los particulares que lo soliciten deben contar con tres
requisitos fundamentales, sin los cuales no podrian recibir la incorporacién por
parte de la autoridad educativa federal, estos son:

I. Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educaciéon
y, en su caso, satisfagan los demas requisitos que, en su caso, seflalen las
autoridades competentes y, para la educacién basica y media superior, deberan
observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente;

II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagdgicasy de accesibilidad que la autoridad otorgante determine, conforme
a los términos que senalen las disposiciones aplicables. Para establecer un
nuevo plantel se requerira, segin el caso, una nueva autorizaciéon o un nuevo
reconocimiento, y

III. Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal, y demas para la formacion de maestros de educacion

basica.

Las autoridades educativas tienen la obligacion de dar publicidad a las autorizaciones
o reconocimiento que otorguen a las instituciones, mediante un listado que publican
en el 6rgano informativo oficial correspondiente y en sus portales electrénicos,
asimismo, deben publicar, oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren
las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

De igual manera indicaran en dicha publicacién, los nombres de los
educadores que califiquen de manera idénea, en las evaluaciones que realice de
manera exclusiva la autoridad educativa federal.

Los particulares que impartan estudios con autorizaciébn o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacién que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados,



el namero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgd,
para que los particulares que acudan a dichas institucion tengan la certeza que los
estudios que cursaran se encuentran incorporados.

Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan: Cumplir con lo dispuesto en
el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General de Educacion; Cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes;
Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que
la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado;
Cumplir los 3 requisitos generales considerados para su incorporacion, es decir,
contar con los docentes idoneos para impartir el servicio educativo, instalaciones
que satisfagan las condiciones de seguridad necesarias y contar con los planes y
programas de estudio, finalmente deberan de facilitar y colaborar en las actividades
de evaluacion, inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes realicen u
ordenen.

Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de
los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para llevar a cabo una visita de inspecciéon debera mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se realizara en el
lugar, fecha y sobre los asuntos especificos senalados en dicha orden. El encargado
de la visita debera identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por quienes
hayan intervenido y por dos testigos. En su caso, se hard constar en dicha acta
la negativa del visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un
ejemplar del acta se pondra a disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas
documentacion relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de la inspeccion.

Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios
sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacion y publicidad, esta obligacion que parece sencilla es basica para
evitar que los particulares que no cuentan con la incorporacién al Sistema Educativo
Estatal no engafien a los usuarios que buscan estudio que se encuentren de este
sistema.
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3.1.2. LA INCORPORACION DE PARTICULARES POR LA AUTORIDAD
EDUCATIVA ESTATAL

En el segundo parrafo del articulo 140 de la Constitucion Local, el legislador local
autoriza al ejecutivo del estado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley reglamentaria,
a otorgar, negar, revocar o retirar la autorizaciéon o el reconocimiento de validez
oficial a los estudios efectuados en los planteles particulares.

Dicha Ley reglamentaria, es la Ley de Educacion para el Estado de
Tamaulipas, la cual contempla los requisitos para la incorporacion de los particulares
al sistema educativo estatal, concretamente en el capitulo IX, denominado “de la
educacion que imparten los particulares”, el cual estd compuesto de 6 articulos del
91 al 96, que se analizaran a continuacion.

Asimismo, el gobernador del Estado delegd la facultad de otorgar el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, en el Secretario de Educacion del
Estado, mediante el Acuerdo Delegatorio de Facultades del Titular del Ejecutivo
del Estado, al Titular de la Secretaria de Educacion del Estado, publicado en el
Periodico Oficial No. 45, de fecha 15 de abril de 2014.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades,
que en el mismo sentido de la legislacion federal los primeros son el basico, medio
superior y superior y las segundas estan compuestas por la escolarizada, no
escolarizada y mixta.

Por lo que concierne a la educaciéon primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener previamente,
en cada caso, la autorizacion expresa del Ejecutivo del Estado. Tratandose de
estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el reconocimiento de
validez oficial de estudios.

La autorizaciéon o el reconocimiento incorporan a las instituciones que
los obtengan, al Sistema Educativo Estatal, respecto a los estudios autorizados o
reconocidos.

La autorizaciéon o el reconocimiento de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten: con personal que acredite la preparacion
adecuada para impartir educacion y, en su caso, satisfaga los demas requisitos que
sefalen las autoridades competentes; con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la autoridad otorgante determine. Para
establecer un nuevo plantel se requerira, segun el caso, una nueva autorizacion o
un nuevo reconocimiento; y con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacion distinta a la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.



Las autoridades educativas publicaran, en el Periédico Oficial del Estado,
una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo, publicaran oportunamente
en cada caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Los particulares que imparten estudios con autorizacibn o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentaciéon que expidan y en la
publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el
ntmero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que la otorgo.

Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan de cumplir con lo dispuesto
en el Articulo 3° de la CPEUM, la Constitucion Local, la Ley General de Educacion
y en la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas; cumplir con los planes
y programas de estudio que las autoridades educativas competentes hayan
determinado o considerado procedentes; conceder becas totales o parciales en los
términos del Reglamento respectivo, cuyo monto nunca sera menor al 5% del total
obtenido por ingresos de inscripciones y colegiaturas, considerando el 100% de la
poblacion estudiantil. Dentro de este porcentaje no deberan incluirse las becas que
la institucion conceda fuera del Reglamento citado. Asimismo, en el otorgamiento
de becas debera sujetarse a los acuerdos y lineamientos que al respecto expida la
SEP; cumplir los 3 requisitos generales considerados para su incorporacion, es decir,
contar con los docentes idéneos para impartir el servicio educativo, instalaciones
que satisfagan las condiciones de seguridad necesarias y contar con los planes y
programas de estudio; canalizar el Servicio Social de los educandos a favor de
los grupos marginados de la ciudad y del campo; y facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de
los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccion debera mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se realizara en el
lugar, fecha y sobre los asuntos especificos sefialados en dicha orden. El encargado
de la visita debera identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por quienes
hayan intervenido y por dos testigos. En su caso, se hard constar en dicha acta
la negativa del visitado de suscribirla, sin que esa negativa afecte su validez. Un
ejemplar del acta se pondra a disposicion del visitado.
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Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documenta-
ci6on relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
la inspeccion.

Los particulares que hayan obtenido el reconocimiento de validez oficial de
estudios deberan mencionar en la documentacion que expidan y en la publicidad
que hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, nimero y fecha del
acuerdo de incorporacion, asi como la autoridad que la otorga.

Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios
sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacién y publicidad.

Otro requisito previo a la obtenciéon del reconocimiento de validez oficial
de estudios esta contemplado en la Ley de Infraestructura Fisica Educativa para el
Estado de Tamaulipas.''®

En dicho ordenamiento se establecen lineamientos de caracter obligatorio
para las instituciones particulares que solicitan el reconocimiento de validez
oficial de estudios, concretamente en el punto 2 del articulo 1 se ordena que
“sus disposiciones seran aplicables a las instituciones de educacién del Estado,
los municipios, los organismos descentralizados de ambos y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios”.

Ademas, en el punto 3 del articulo 22, de la Ley en comento se sefiala que
“en los planteles educativos de particulares, los procedimientos para la certificacion
deberan realizarse como condicién previa al otorgamiento de los reconocimientos
de validez oficial de estudios o de las autorizaciones en su caso”.

Dicha certificacion se realiza por el Instituto Tamaulipeco de Infraestructura
Fisica Educativa, ITIFE, como condicién previa al otorgamiento del reconocimiento
de validez oficial de estudios por la autoridad educativa estatal, por lo que se hace
necesario establecer el alcance de dicho ordenamiento.

El Diccionario de la Real Academia Espafola la define de varias maneras
siendo la mas coherente para los fines de esta investigacion la que la sitGa como la
“situacion o circunstancia indispensable para la existencia de otra”.'"’

Ahora bien, en el caso de la palabra “previa” el diccionario de la Real Aca-

demia Espanola, senala que es “anticipado, que va delante o que sucede primero”.'®

16 Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas, Ley de Infraestructura Fisica Educativa para el Estado
de Tamaulipas, publicada en anexo al de fecha 07 de julio de 2009.

17 Real Academia Espafiola, http://lema.rae.es/drac/?val=condicion, consultado el dia 23 de enero
de 2012.

118 Real Academia Espatiola, http:/ /lema.rac.es/drac/?val=previa, consultado el dia 23 de enero de 2012.



Derivado de dichas definiciones tenemos que por “condicién previa”
debemos entender una condicién que deberda suceder por anticipado, luego
entonces, retomando en lo conducente de la redaccion del punto 2 del articulo
22, observamos que “...la certificaciéon debera realizarse como condicién previa al
otorgamiento de los reconocimientos de validez oficial de estudios...”, por tanto,
los particulares deben obtener dicha certificacién antes de poder obtener dicho
reconocimiento.

Lo cual fortalece la calidad de la infraestructura educativa de las
instituciones educativas particulares, puesto que la certificacion en los términos
del punto 1 del articulo 21 de la Ley de Infraestructura Fisica Educativa, es un
método de validacion oficial en el cumplimiento de las disposiciones de dicha ley, las
especificaciones técnicas, recomendaciones u observaciones emitidas para obtener
y conservar los niveles 6ptimos de calidad.

Estos principios generales son recogidos en los Acuerdos Gubernamentales
del Gobernador del Estado de Tamaulipas, por los que se establecen los tramites
y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios
del tipo Medio Superior y Superior, publicados en el Periédico Oficial del Estado
namero 121, de fecha 9 de octubre de 2012.

3.1.3. Los OrcANIsSMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN MATERIA
EDUCATIVA

La descentralizacion, como tal:
[...] nacié en Francia en el Gltimo tercio del siglo XIX, como un resultado
de los excesos de la centralizacién. En un principio, perseguia restituir el
principio electivo de las corporaciones locales, es decir, una democratizacion
de sus 6rganos al pretender romper con la dependencia con el poder central;
en una segunda etapa, la descentralizacién pretendia asegurar un ambito de
competencia propio para soslayar las dependencias funcionales que acarrea el
sistema de tutelas y controles y, en una tercera fase, en Italia, Espana y Irancia,
tuvo una dimension mas politica que administrativa porque buscaba instaurar

o restaurar el nivel de Administracion regional.'

Otra de las formas de organizacion que ha establecido el Estado para impartir
la educaciéon es mediante la creacién de organismos publicos descentralizados, los

19 VALLES HERNANDEZ, Sergio y otro. Nuewo Derecho Administrativo, Editorial Porrta, México,
2003, p. 527.
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cuales conforme lo sefiala la siguiente tesis aislada de un Tribunal Colegiado de

Circuito, el primer parrafo del articulo 3 de la CPEUM:
[...] al establecer que El Estado -federacion, estados, distrito federal y
municipios- impartird educaciéon preescolar, primaria y secundaria, hace una
clara diferenciacién entre los entes encargados, de manera obligatoria, de
impartir educacion, al referirse a la Federacion, a las entidades federativas y a
los Municipios, esto es, cuando actia como ente de derecho publico, es decir,
como 6rgano de gobierno por conducto de la dependencia especifica encargada
de tal funcién, que es, a nivel federal, la Secretaria de Educacién Pablica, de
conformidad con los articulos 38 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal y 11 de la Ley General de Educaciéon; por el contrario,
cuando lo hace de manera voluntaria o subsidiaria, a través de organismos

descentralizados, actGa en su caracter de ente de derecho privado.'®

En este sentido es conveniente analizar esta forma de organizacién administrativa,
para los fines de esta investigacion, al formar parte del sistema educativo nacional,
en los cuales acttia el Estado en su caracter de ente de derecho privado, puesto que
este tipo de organismos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio,
y atienden un area que el Estado considera prioritaria para que se realicen las
actividades de manera expedita en beneficio de la sociedad.

La administracién puablica en nuestro sistema juridico tiene su unico sustento
valido en la norma, la division administrativa le encontramos en la CPEUM, la cual en
su articulo 90 establece que la Administracion Pablica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacién que estaran a cargo de las
secretarias de estado y departamentos administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervenciéon del ejecutivo federal en su
operacion. las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarias de estado y departamentos
administrativos.

Esta particularidad fue introducida en el articulo 90 de la CPEUM, en el afio
de 1981, la cual integra la organizacién de la Administracién Pablica en México,
comprende la centralizacion y a las entidades paraestatales, en la primera de ellas
el presidente de la republica es la maxima autoridad, en las entidades se reserva el
¢jecutivo federal por mandato constitucional su intervencién en la operacion, pero

120 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunal
Colegiado de Circuito, Tomo XXII, noviembre de 2005, p. 865.



se les otorga una mayor facilidad en la realizacion de sus fines, es decir que el titular
del ejecutivo deberia de mantener con ellas una relacién indirecta.

En el estado de Tamaulipas, dicha division la encontramos en el articulo 93
de la CPET, el cual sefiala en su parte conducente que la Administraciéon Pablica
Estatal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
congreso, la cual establecera la competencia de las secretarias y la Procuraduria
General de Justicia y definird las bases generales de creacién de las Entidades
Paraestatales y la intervencién del ejecutivo en su operacién, manteniéndose los
mismos principios sobre la administracion publica que contempla la CPEUM.

La definicién de los organismos publicos descentralizados la encontramos
en la Ley Federal de Entidades Paraestatales'”', la cual establece en su articulo 14
que son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal y cuyo objeto
sea: I. La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias; II. La prestaciéon de un servicio publico o social; o III. La obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

2 establece en el

En Tamaulipas, la Ley de las Entidades Paraestatales,'
punto 1, del articulo 11, que son organismos publicos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Poder Legislativo o por decreto del Gobernador
del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopte, cuyo objeto sea la prestaciéon de un servicio publico
o social, la obtencion o aplicaciéon de recursos para fines de seguridad social o de
asistencia social, la explotacion de bienes o recursos propiedad del Gobierno del
Estado o la satisfaccion de intereses generales del Estado y acciones de beneficio
colectivo.

Las definiciones de ambos ordenamientos no varian, en ambas se definen
a los organismos publicos descentralizados sefialando sus fines, es decir, ponen
énfasis en el objeto para el que son creados, dichos organismos cuentan ademas con
personalidad juridica y patrimonio propio, en la siguiente tesis aislada de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion encontramos mas luz acerca de la
interpretacion del control que ejercen sobre ellos la Administracion Centralizada:

La circunstancia de que los organismos descentralizados cuenten con
personalidad juridica propia no significa que su actuacién sea libre y esté exenta

121 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada el 14 de mayo
de 1986.

122 Perigdico Oficial del Estado de Tamaulipas, Ley de Entidades Paraestatales, publicada 30 de
agosto de 2012.
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de control, en virtud de que su funcionamiento y especificamente las facultades
de autoridad que por desdoblamiento estatal desempefian, estan garantizadas y
controladas a favor de los gobernados y de la administracion puablica. Ello es asi,
porque la toma de decisiones de esta clase de entidades esta identificada con las
finalidades de la administracion central y del Poder Ejecutivo, desde el momento en
que se establece en la ley que su control se ejerce por el propio Poder Ejecutivo y que
sus 6rganos directivos deben integrarse con personas ligadas a la administracion
central, a fin de lograr una “orientacién de Estado” en el rumbo del organismo. Asi,
la actuacion de dichos entes esta evaluada y vigilada por la secretaria de Estado del
ramo que se identifique mas directamente con su objeto, es decir, los organismos
descentralizados, aun cuando sean auténomos, contindan subordinados a la
administraciéon centralizada de una manera indirecta, al existir un reemplazo de la
“relacion de jerarquia” por un “control administrativo”.'*

Las entidades gozan de personalidad juridica y patrimonio propio
constituido total o parcialmente con cualquier aportacion del gobierno, los cuales
deben seguir los principios establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, cuyo objeto es establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion; por lo que las entidades
deben cumplir con los lineamientos establecidos para el control del gasto y son
fiscalizados a través de la Auditoria Superior del Congreso de la Unién o de los
Congresos Locales, de acuerdo a la naturaleza de los recursos ptblicos que utilizan.

Estos organismos son parte integral de la administracion publica, pero no
pertenecen al poder ejecutivo, tienen como hemos mencionado anteriormente
una relacion indirecta, de acuerdo con la siguiente tesis jurisprudencial del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

El articulo 90 constitucional consigna las bases de la administracion
publica federal, centralizada y paraestatal, segiin ley organica expedida por el
congreso, para manejar los asuntos de orden administrativo entre las
secretarias de estado y departamentos administrativos; sentara los principios
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo
federal en su operacion. Este dispositivo constitucional y, entre otros, los articulos
lo., 30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, reglamentaria de este dispositivo constitucional, y 14 de la Ley Federal de

123 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda

Sala, novena época, Tomo XIV, diciembre de 2001, p. 371.



Entidades Paraestatales, dan sustento juridico a los organismos descentralizados
que forman parte de la administracién publica paraestatal.'**

Efectivamente, las atribuciones del Estado mexicano se han incrementado
con el tiempo. De un estado de derecho pasamos a un estado social de derecho,
en el que el crecimiento de la colectividad y concomitantemente de los problemas
y necesidades de ésta suscitaron una creciente intervencién del ente publico en
diversas actividades, tanto de prestacion de servicios como de producciéon y
comercializacién de productos. En este sentido, en la década de los ochenta se
advierten profundos cambios constitucionales que dieron paso a la llamada rectoria
economica del Estado en materia econémica.'”

Consecuentemente, la estructuraestatal se modifico y crecio, especificamente
en el ambito del Poder Ejecutivo, en cuyo seno se gest6 la llamada administracion
paraestatal formada, entre otros entes, por los organismos descentralizados. Con
el objeto de dar coherencia y lograr el cumplimiento de la funciéon administrativa
encomendada al Poder Ejecutivo, la administraciéon publica se organiza de dos
formas: la centralizada y la paraestatal. L.a administraciéon puablica centralizada se
presenta como una estructura de 6rganos en niveles diversos, dependientes unos de
otros en una relaciéon de jerarquia presidida por un jefe maximo, en el nivel federal
encarnado en el presidente de la republica y, en el local, en los gobernadores de los
estados.

La administracién publica paraestatal y, concretamente, los organismos
descentralizados, se encuentran desvinculados en diverso grado de la administracion
central, a los que se encomienda el desempenio de algunas tareas administrativas
por motivos de servicio, colaboracién o por regiéon. En este orden de ideas, los
organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo en tanto que son
componentes de la administraciéon publica, cuyo objeto general es auxiliarlo en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de asuntos del orden administrativo,
pero que tienen objetos especificos diversos, a saber, los que refiere el articulo 14 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales.'*

Los organismos publicos descentralizados, se agrupan en sectores definidos
y son coordinadas por el titular de la dependencia cuya competencia comprenda
las funciones de la entidad correspondiente, las relaciones de las entidades con el
Ejecutivo se llevan a cabo a través de la dependencia coordinadora. En caso de

124 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno,
Tomo X, diciembre de 1999, p. 21.
125 Tdem.

126 Tdem.
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duda sobre la dependencia que deba coordinar una entidad resuelve el titular del
Ejecutivo.'?’

En el caso de la materia educativa, le corresponde a la Secretaria de
Educacion del Estado, en los términos de la fraccion XIV, del articulo 34 de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica, coordinar administrativamente las
actividades de las siguientes entidades:

* Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia

* Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas

* Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tamaulipas
* Colegio de San Juan Siglo XXI

¢ Instituto Tamaulipeco de Educacion para Adultos

* Universidad Tecnologica de Tamaulipas Norte

* Universidad Tecnologica de Matamoros

* Universidad Tecnologica de Altamira

* Universidad Tecnologica de Nuevo Laredo

* Universidad Tecnolégica del Mar Tamaulipas Bicentenario

* Universidad Politécnica de Victoria

* Universidad Politécnica de Altamira

¢ Universidad Politécnica de la Region Riberena de Miguel Aleman
¢ Instituto Tecnologico Superior de El Mante

¢ Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo

¢ Instituto de Crédito Educativo

De dichos organismos el Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas, es el
unico autorizado por la normatividad, para otorgar reconocimientos de validez
oficial de estudios, a los particulares, es decir, que se encuentra autorizado en su
decreto de creacion para otorgarlos, siempre y cuando dichos particulares cumplan
con los requisitos establecidos por dicho organismo.

3.2. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LOS PARTICULARES QUE
IMPARTEN EDUCACION DEL TIPO MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR

El servicio publico educativo es ofertado por las instituciones particulares, las cuales
deben cumplir ademas con el pago de las contribuciones derivadas de los ingresos
que obtienen por la actividad que realizan, estas contribuciones de acuerdo con su
naturaleza son de caracter federal, estatal y municipal.

127 Tdem.



3.2.1. LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES

Los particulares que solicitan el reconocimiento de validez oficial de estudios ante
las autoridades federales, deben de contribuir mediante un pago de derechos el cual
es condicion para el estudio de las solicitudes, dicha obligacion esta contemplada
en las fracciones I y I1I del articulo 186, de la Ley Federal de Derechos,' los cuales
establecen que se pagaran derechos por los servicios que presta la Secretaria de
Educacion Puablica, conforme a las siguientes cuotas: I. Por solicitud, estudio y
resolucion del tramite de: a) Reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior la cantidad de $9 526.81, b) Cambios a cada plan y programa de estudio
de tipo superior con reconocimiento de validez oficial la cantidad de $4 117.64, y
c). Gambio o ampliacién de domicilio, o establecimiento de un plantel adicional,
respecto de cada plan de estudios con reconocimiento de validez oficial un monto
de $3 599.17; II1. Por solicitud, estudio y resolucién del tramite de reconocimiento
de validez oficial de estudios de los niveles medio superior o equivalente y de
formacion para el trabajo, sea cual fuere la modalidad la cantidad de $1 039.78.

Estos conceptos son pagados por los particulares como Derechos, por la
solicitud, estudio y resoluciéon del tramite de reconocimiento de validez oficial de
estudios, por tanto, al pagarlos no obtienen una garantia de obtener la incorporaciéon
o de que se autoricen los cambios solicitados. Puesto que la autoridad educativa
estatal determina si cumplen con los requisitos necesarios para obtenerlos, en caso
contrario se les negara la solicitud.

Una vez que los particulares obtienen el reconocimiento de validez oficial
de estudios, colaboran con el Estado en la imparticiéon del servicio educativo y son
vigilados por la autoridad educativa, debiendo pagar en los términos de la fraccion
XV, del articulo 186 de la Ley Federal de Derechos, la inspeccion y vigilancia de
establecimientos educativos particulares, por alumno inscrito en cada ejercicio
escolar: a) De educacion superior $80.33 y b) De educacion media superior $35.90.

Las instituciones particulares con Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios son reconocidas por el legislador federal, quien establecié en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, un régimen tributario especial para ellos.

Iniciando este régimen especial con el articulo 79, fraccion X, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual establece que no son contribuyentes
del impuesto sobre la renta, entre otras, las sociedades o asociaciones de caracter
civil que se dediquen a la ensefianza, con autorizacién o con reconocimiento de

128 Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal de Derechos, el 31 de diciembre de 1981, dltima
reforma publicada el 07 de diciembre de 2016.
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validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion, asi
como las instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea
la enseflanza, siempre que sean consideradas como instituciones autorizadas para
recibir donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren las fracciones
VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, deberan cumplir con lo siguiente para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta.
I. Que se constituyan y funcionen exclusivamente como entidades que se dediquen a
cualquiera de los fines a que se refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y que, de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio de Administraciéon Tribu-
taria, una parte sustancial de sus ingresos la reciban de fondos proporcionados por la
Federacion, entidades federativas o municipios, de donativos o de aquellos ingresos
derivados de la realizaciéon de su objeto social. Tratandose de aquellas entidades a
cuyo favor se emita una autorizacién para recibir donativos deducibles en el extran-
jero conforme a los tratados internacionales, ademas de cumplir con lo anterior, no
podran recibir ingresos en cantidades excesivas por concepto de arrendamiento, in-
tereses, dividendos o regalias o por actividades no relacionadas con su objeto social.
II. Que las actividades que desarrollen tengan como finalidad primordial el
cumplimiento de su objeto social, sin que puedan intervenir en campaias politicas
o involucrarse en actividades de propaganda.
III. Las personas a que se refiere este articulo podran realizar actividades destinadas
a influir en la legislacion, siempre que dichas actividades no sean remuneradas y
no se realicen en favor de personas o sectores que les hayan otorgado donativos
y ademas, proporcionen al Servicio de Administraciéon Tributaria la siguiente
informacion:
a) La materia objeto de estudio.
b) La legislaciéon que se pretende promover.
¢) Los legisladores con quienes se realice las actividades de promocion.
d) El sector social, industrial o rama de la actividad econémica que se
beneficiaria con la propuesta.
e) Los materiales, datos o informaciéon que aporten a los 6rganos legislativos,
claramente identificables en cuanto a su origen y autoria.
f) Las conclusiones.
@) Cualquier otra informacién relacionada que determine el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.



IV. Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su objeto social,
no pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica
alguna o a sus integrantes personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este
ultimo caso, de alguna de las personas morales o fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles de impuestos o se trate de la remuneracién de servicios
efectivamente recibidos.
V. Que al momento de su liquidaciéon o cambio de residencia para efectos fiscales,
destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.
En los casos de revocacion de la autorizacién o cuando su vigencia haya
concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado la misma dentro
de los doce meses siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
correspondiente, se deberd acreditar que los donativos recibidos fueron
utilizados para los fines propios de su objeto social. Respecto de los donativos
que no fueron destinados para esos fines, los deberan destinar a otras entidades
autorizadas para recibir donativos deducibles.
Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior que contintien
realizando sus actividades como instituciones organizadas sin fines de lucro,
mantendran los activos que integran su patrimonio para realizar dichas
actividades y tributaran en los términos y condiciones establecidos en este Titulo
para las no donatarias. Los recursos que se deban destinar a otras donatarias
autorizadas deberan ser transmitidos dentro de los 6 meses siguientes contados
a partir de que concluy6 el plazo para obtener nuevamente la autorizacion
cuando fue revocada o la renovacion de la misma en el caso de conclusion de
su vigencia.
VI. Mantener a disposiciéon del puablico en general la informacién relativa a la
autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que se haya dado a los donativos
recibidos, asi como al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la
informacién a que se refiere la fraccion II de este articulo, por el plazo y en los
términos que mediante reglas de caracter general fije el Servicio de Administracion
Tributaria.
En los casos en que a las personas morales con fines no lucrativos o a los
fideicomisos se les haya revocado o no se les haya renovado la autorizacion
para recibir donativos derivado del incumplimiento de la obligacién de poner
a disposicion del puablico en general la informacién relativa al uso o destino
de los donativos recibidos a que se refiere el parrafo anterior, sélo estaran
en posibilidad de obtener una nueva autorizaciéon si cumplen con la citada

obligacion omitida, previamente a la obtencién de la nueva autorizacion.
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VII. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos
electrénicos, que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas
de caracter general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel en
el que se realice la operacion, de los donativos recibidos en efectivo en moneda
nacional o extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior
a cien mil pesos.
La informaciéon a que se refiere esta fraccion estara a disposicion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos del segundo parrafo
del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.
VIII. Informar a las autoridades fiscales, en los términos que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, de las operaciones
que celebren con partes relacionadas y de los servicios que reciban o de los bienes
que adquieran, de personas que les hayan otorgado donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
IX. Que cuenten con las estructuras y procesos de un gobierno corporativo, para
la direcciéon y el control de la persona moral, de conformidad con las reglas de
caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable tratandose de personas morales
con fines no lucrativos con ingresos totales anuales de mas de 100 millones de
pesos o que tengan un patrimonio de mas de 500 millones de pesos.
Fraccion adicionada
Los requisitos a que se refieren las fracciones IV y V de este articulo, deberan
constar en la escritura constitutiva de la persona moral de que se trate con el
caracter de irrevocable.
En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan cumplir con los requisitos
de control administrativo y de transparencia, que al efecto establezcan el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las reglas de caracter
general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.
El Servicio de Administraciéon Tributaria podra revocar o no renovar las
autorizaciones para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a las entidades que incumplan los requisitos
o las obligaciones que en su caracter de donatarias autorizadas deban
cumplir conforme a las disposiciones fiscales, mediante resolucion notificada
personalmente. Dicho érgano desconcentrado publicara los datos de tales
entidades en el Diario Oficial de la Federacion y en su pagina de Internet.
Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de las personas a las que
se refieren los articulos 79, fracciones VI, X, XII y XXV, y 84 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, salvo las instituciones de asistencia o de beneficencia



autorizadas por las leyes de la materia, a las que se les revoque o no se les
renueve la autorizacion, a partir de que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion correspondiente y con motivo de ésta, podran entregar donativos
a donatarias autorizadas sin que les sea aplicable el limite establecido por el
articulo 27, fraccién I, Gltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
durante el ejercicio en el que se les revoque o no se les renueve la autorizacion.
Las fundaciones, patronatos y demas entidades cuyo propodsito sea apoyar
econdémicamente las actividades de personas morales autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
podran obtener donativos deducibles, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Destinen la totalidad de sus ingresos a los fines para los que fueron creadas.
b) Los establecidos en este articulo, salvo lo dispuesto en su fraccion 1.

El requisito a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior debera constar en
la escritura constitutiva de la persona moral de que se trate con el caracter de

irrevocable.

Asimismo, las instituciones educativas particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios no estan obligadas al pago del
impuesto al valor agregado, en los términos de la fracciéon IV, del articulo 15 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece “articulo 15. No se pagara el
impuesto por la prestaciéon de los siguientes servicios [...] IV. Los de ensefianza que
preste la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios y sus organismos
descentralizados, y los establecimientos de particulares que tengan autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos de la Ley General de
Educacion, asi como los servicios educativos de nivel preescolar”.

3.2.2. LAS CONTRIBUCIONES LOCALES

Los particulares que solicitan el reconocimiento de validez oficial de estudios a la
autoridad educativa del estado de Tamaulipas, deben de contribuir mediante el
pago de un derecho el cual estd contemplado en la fracciéon VII del articulo 71,
de la Ley de Hacienda, en la cual se establece que los servicios que prestan las
autoridades educativas del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:
VIL. Por solicitud, estudio y resolucién del tramite de: 1. Reconocimiento de validez
oficial de estudios de tipo medio superior y superior, por programa académico,

ciento treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; 2.
Cambios a cada plan y programa de estudio de tipo medio superior y superior
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con reconocimiento de validez oficial, cincuenta y cinco veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién; y 3. Cambio o ampliacién de domicilio,
o establecimiento de un plantel adicional, respecto de cada plan de estudios con
reconocimiento de validez oficial, cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Adicionalmente la institucion de educacion particular debe pagar derechos
en los términos del punto 6 de la fracciéon VI, del articulo 71 de la Ley de Hacienda,
por la comprobacién de cumplimiento de requisitos en estudios de nivel medio
superior y superior, una vez el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
por alumno.

Asimismo, el legislador del estado de Tamaulipas les brinda una exencion
del pago del impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal subordinado,
siempre y cuando sea una asociacion civil que impartan educacién en cualquiera de
sus niveles y que cuenten con autorizacién o reconocimiento de validez oficial y con
planes de estudio autorizados por las autoridades competentes, y las federales por
cooperacion, de acuerdo al articulo 52, fraccion 11, inciso d) de la Ley de Hacienda;
dicho impuesto tiene como objeto, en los términos del articulo 45 de la Ley en
comento, los pagos y erogaciones que representen ingresos en efectivo, en especie
y en crédito por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la
subordinacién a un patrén, independientemente del nombre o designacion que se
les dé, cuando la situacién juridica o de hecho que les de origen se genere dentro
del territorio del Estado o los perciban personas domiciliadas en el mismo.

De lo que se desprende que el legislador local sigui6 los pasos del federal
al establecer una condicion especial a los prestadores de estos servicios educativos,
los cuales no garantizan que dichos prestadores utilicen los recursos en beneficio
de la calidad de los servicios educativos que prestan o que los alumnos de dichas
instituciones obtengan algn beneficio por estas concesiones del Estado.

3.3. LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Al hablar de calidad de la educacién estamos en el umbral de un debate sobre el
tema, es claro que esto se debe a que la materia se encuentra cargada de una gran
subjetividad, dicha brecha conceptual se amplia, pues dichos conceptos pueden
ser entendidos desde el punto de vista de los particulares que cuentan con el
reconocimiento de validez oficial de estudios, los usuarios de los servicios educativos
y las autoridades educativas. Sin embargo, la calidad, la podemos entender como
la perspectiva de que al prestar un servicio se tienen que satisfacer las expectativas
que los clientes pactan mediante una oferta del servicio, el cual puede ser realizado



mediante un contrato, un acuerdo o un pacto. Por ejemplo, un billete de una
compaiia de transportes es un contrato por el cual ambas partes pactan un servicio
que demandas que se estimen oportunas.'®

Lo que en la practica no resulta facil, puesto que se tienen expectativas
diferentes de quienes prestan el servicio y de quienes lo reciben, incluso de quien
imparte directamente los procesos de ensenanza-aprendizaje.

3.3.1. LA CALIDAD EDUCATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
AUTORIDAD EDUCATIVA

De acuerdo con lo desarrollado, las autoridades educativas federal, locales y
municipales, cuentan con las facultades necesarias para otorgar reconocimientos
de validez oficial de estudios a los particulares que asi lo soliciten y cumplan con los
requisitos, en el marco de la normatividad aplicable.

Asi tenemos que cada una de las autoridades que otorgan el reconocimiento
de validez oficial de estudios, de acuerdo con su competencia son las responsables
de supervisar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de incorporaciéon y de
establecer los lineamientos necesarios para asegurar la calidad de las instituciones
particulares incorporadas al Sistema Educativo Nacional y al Sistema Educativo
Estatal.

Concretamente en la Ley General de Educacién, de manera especifica en
el articulo 22, se menciona que las autoridades educativas, en sus respectivas
competencias, revisaran permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas
de los maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la
prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia, calidad y eficiencia,
asimismo, en las actividades de supervision las autoridades educativas daran
prioridad, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, didacticos
y demas para el adecuado desempeno de la funcion docente. Asimismo, se
fortalecera la capacidad de gestion de las autoridades escolares y la participaciéon de
los padres de familia.

Ahora bien, en la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas, se
senala en el articulo 18, que el Sistema Educativo Estatal tiene como propoésito
fundamental la organizacion, estructuracion, coordinacién, administracion y
evaluacion de los servicios educativos en la Entidad, en todos sus tipos, niveles

129 SENLLE. Andrés y otra. (2005). Calidad en los Servicios Fducativos, Editorial Diaz de Santos, Espana,
p- 4.
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y modalidades, a fin de lograr calidad, equidad y pertinencia en la educacién y
un 6ptimo nivel de competitividad nacional e internacional, incorporando como
herramientas el dominio de la informatica y de un segundo idioma.

Ademas, en el ordenamiento en comento encontramos el capitulo
sexto denominado “de la calidad de la educacion” el cual estd compuesto por
seis secciones, 1) De la valoracion social del maestro; 2) Proceso y contenido de
la educacion; 3) Consejo estatal técnico de la educacién; 4) Sistema estatal de
formacién, actualizacion, capacitaciéon y superacion profesional para el maestro; 5)
De la evaluacion del sistema educativo; y 6) Del Servicio Profesional Docente, las
cuales se analizaran en lo conducente.

3.3.1.1. DE LA VALORACION SOCIAL DEL MAESTRO

Esta primer seccion consta de 6 articulos distribuidos del 52 al 57, de la Ley de
Educacion para el Estado de Tamaulipas, en los cuales se reconoce que el educador
es promotor, coordinador y agente directo del proceso social educativo, por lo que el
Estado debera otorgar un salario profesional para que los educadores de los planteles
del propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia, puedan
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfruten de vivienda digna, asi
mismo debe procurar lo necesario a fin de que dispongan del tiempo necesario para
la preparacion de las clases que impartan y para su perfeccionamiento profesional.
Si bien, las condiciones establecidas son ambiguas el Estado, se encuentra obligado
con sus maestros a otorgar un salario digno, sin embargo, esto no aplica para las
instituciones particulares de educacion quienes que beneficios fiscales, pero no estan
obligadas en los mismos términos que el Estado.

Ademas, contemplan que las autoridades educativas otorgaran
reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que
se destaquen en el ejercicio de su profesion y, en general, realizaran actividades
que propicien mayor aprecio social por la labor desempefiada por el magisterio;
asimismo, a quienes destaquen en la investigacion, disefio de programas, proyectos y
planes educativos; asi como los autores de propuestas innovadoras, que transformen
la practica docente; ademas, estableceran mecanismos de estimulo a la labor
docente con base en la evaluacion.

También se sefiala que para ejercer la docencia en cada uno de los tipos
y modalidades que comprende el Sistema Educativo Estatal los maestros deberan
satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes y, para
la educacion basica y media superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley
General del Servicio Profesional Docente.



Ordena que, para garantizar la calidad de la educacion obligatoria brindada
por los particulares, las autoridades educativas, en el ambito de sus atribuciones, eva-
luaran el desempenio de los maestros que prestan sus servicios en estas instituciones.
Para tal efecto, dichas autoridades deberan aplicar evaluaciones del desemperio, deri-
vadas de los procedimientos analogos a los determinados por los lineamientos emitidos
por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, para evaluar el desem-
peiio de los docentes en educacion basica y media superior en instituciones publicas.

Las autoridades educativas otorgaran la certificacion correspondiente a los
maestros que obtengan resultados satisfactorios y ofreceran cursos de capacitacion
y programas de regularizacién a los que presenten deficiencias, para lo cual las
instituciones particulares otorgaran las facilidades necesarias a su personal.

Finalmente menciona que el otorgamiento de los reconocimientos, distin-
ciones, estimulos y recompensas que se otorguen al personal docente en instituciones
establecidas por el Estado en educacion basica y media superior, se realizara confor-
me a lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

3.3.1.2. PROCESO Y CONTENIDO DE LA EDUCACION

En esta segunda seccion, la cual estd compuesta de 8 articulos del 58 al 63, en los
que se sefala que el proceso educativo en el Estado comprende la ensehanza, el
aprendizaje, la investigacién y la difusion del conocimiento, y es a través de éste
que se desarrollaran las facultades y aptitudes del educando, a fin de integrarlo
como un elemento util y productivo a la sociedad, por lo que el Estado impulsara la
enseflanza de valores éticos universales en la educacion basica -preescolar, primaria
y secundaria- y media superior, otorgando en forma gratuita los libros y materiales
didacticos correspondientes.

Ademas, se establece que el Estado impartird clases de inglés y cursos
de cuidado y proteccion al medio ambiente para el desarrollo sustentable en las
escuelas publicas de educacion primaria y normal, asimismo, el Estado impulsara
la modernizacion educativa en las escuelas ptblicas de educacion basica y media
superior, a partir de la instalacion de aulas de medios, centros de computo y otras
tecnologias educativas que fortalezcan el proceso de ensefianza-aprendizaje.

De acuerdo a la distribucion de las competencias de las autoridades
educativas, la Secretaria de Educacion Publica, determina los planes y programas
de estudio aplicables y obligatorios en la Entidad, de la educacién primaria,
secundaria, normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica,
para tales efectos la Secretaria de Educacion del Estado propondra a la Secretaria
de Educaciéon Puablica, los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes
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y programas de estudio en los tipos educativos senalados, los planes y programas
que la Secretaria de Educacion Publica determine, asi como sus modificaciones,
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado, para su debida difusion.

Dicho proceso educativo se basara en los principios de soberania, libertad,
responsabilidad, democracia y justicia social, que aseguren la sana convivencia
basada en el respeto e igualdad, la armonia exenta de violencia entre educandos
y educadores, que promueva el trabajo en equipo para asegurar la comunicacion
y el dialogo entre alumnos, docentes, padres de familia e instituciones publicas y
privadas y se procurara que la educacién que se imparta se relacione intimamente
con el entorno fisico, econémico, social y cultural de los educandos.

La evaluacion de los educandos comprendera la medicion, en lo individual,
de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los
propositos establecidos en los planes y programas de estudio.

También lasinstituciones deberan informar peri6dicamente a los educandos
y, en su caso, a los padres de familia o tutores, los resultados y calificaciones de los
examenes parciales y finales, asi como aquellas observaciones sobre el desempefio
académico de los educandos que permitan mejores niveles de aprovechamiento.

La educacion oficial o incorporada al Estado, estara unificada por lo que
se refiere a organizacion, planeacion, programas, duracion del aflo escolar, régimen
administrativo y calendario escolar en general, ademas, la disciplina escolar sera
entendida como una actitud personal y grupal, de respeto por la convivencia
democratica y por las normas escolares, que el maestro debera fomentar por medios
educativos, que prescindan absolutamente de métodos coercitivos que atenten
contra la dignidad e integridad fisica y emocional de los educandos.

3.3.1.3. EL CONSEJO ESTATAL TECNICO DE LA EDUCACION

En esta tercera seccion, la cual esta compuesta de 3 articulos del 66 al 68, se
determina que el Consejo Estatal T'écnico de la Educacion, sera el érgano colegiado
de consulta, asesoria y orientacion de la Secretaria de Educacion del Estado, de las
instituciones educativas estatales y de los Municipios, con el objeto de impulsar la
educacion, los programas y proyectos educativos, el cual tiene las facultades de:
I. Realizar estudios e investigaciones acerca de: a) Los contenidos regionales para
los planes y programas de estudio, métodos educativos, libros de texto y auxiliares
didacticos; b) Los servicios de mejoramiento profesional del magisterio; y c) Los
planes para la expansiéon, mejoramiento y regionalizacién del Sistema Educativo
Estatal. II. Recoger y estudiar la opinion del magisterio y la de otros sectores de la
comunidad involucrados o interesados en el proceso educativo; y III. Coadyuvar



en la coordinacién de comisiones y organismos que realicen tareas relativas a la
educacion, con la participacion del Estado y la Federacion.

Ademas, las propuestas de planes y programas de contenido regional y
el establecimiento de instituciones educativas que realice el Ejecutivo del Estado,
por conducto de sus dependencias, se haran en coordinacién con la Secretaria y
asesoramiento del Consejo Estatal Técnico de la Educacién y considerando los
Acuerdos de los Congresos Estatales y Nacionales de Educacion.

3.3.1.4. SISTEMA ESTATAL DE FORMACION, ACTUALIZACION,
CAPACITACION Y SUPERACION PROFESIONAL PARA EL MAESTRO

Esta cuarta seccion esta compuesta de 3 articulos del 69 al 71, en lo que se
establece que el Ejecutivo del Estado constituird el Sistema Estatal de Formacion,
Actualizacion, Gapacitacion y Superacion Profesional para Maestros, que tendra
las finalidades de: I. La formacién, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica, especial y de educacion fisica; II. La actualizacién de
conocimientos y superacion de maestros en servicio, citados en la fraccién anterior;
III. La implementacion y practica de programas de especializaciones, maestrias y
doctorados, adecuados a las necesidades y recursos educativos de la Entidad; y IV.
El desarrollo de la investigacion pedagogica y la difusion de la cultura educativa.

En este orden de ideas las autoridades educativas estatal y municipales
podran coordinarse para llevar a cabo actividades relativas a las finalidades
previstas, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales.

Asimismo, el Sistema Estatal de Formacion, Actualizacion, Capacitacion
y Superaciéon Profesional para Maestros, se conforma por: I. Normales de
educacion inicial, basica y especial encargadas de la formacion inicial; II. Gentros
de actualizaciéon del magisterio encargados de la capacitacion y actualizacion;
III. Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional encargada de la nivelacion,
actualizacion y superacion profesional; IV. Normales superiores; y V. Las demas
que se destinen para este fin.

Finalmente se establece que la educacion que se imparta en las escuelas
normales tendrad las siguientes caracteristicas: I. Desarrollard y formara en los
estudiantes la vocacion magisterial; II. Dedicara especial atencion a la educacion
que imparta el Estado, de acuerdo con las bases establecidas por la Ley de Educacion
para el Estado de Tamaulipas; III. Dotara a los estudiantes normalistas de una
cultura general y pedagogica, con las bases tedricas y practicas que los capacite
para realizar eficazmente el servicio educativo, tanto en el medio rural como en el
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urbano; IV. Infundira en los estudiantes un alto espiritu profesional, nacionalista
y un concepto claro de la responsabilidad social que contraeran en el ejercicio de
la profesion, propugnando por el progreso, la armonia, la libertad, el bienestar
social y la igualdad de oportunidades entre los sexos; V. Formara en los educandos
una solida conciencia social para la interpretacion y aplicacién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; VI. Proporcionara a los estudiantes un conocimiento amplio sobre
los contenidos basicos de la ecologia para que puedan orientar a las comunidades
en el mejoramiento del medio ambiente; VII. Pugnara porque se comprendan e
interpreten los principios de la politica exterior de México de autodeterminacion
de los pueblos, no intervencién, solucion pacifica de controversias, preinscripcion
de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica
de los estados, cooperacion internacional para el desarrollo, y lucha por la paz y la
seguridad internacionales, sobre la base de sefialar que las relaciones entre los pueblos
son indispensables por razones esencialmente humanisticas, independientemente
de su régimen politico, econémico y social; asimismo, promovera la ensehanza del
idioma inglés como una herramienta adicional de la cultura; y VIII. Pugnara por la
constante actualizaciéon y superacion académica del magisterio, mediante las bases
del conocimiento cientifico y pedagdgico.

3.3.1.5. DE LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Esta quinta seccion esta compuesta por los articulos del 72 al 75, en ellos se establece
que corresponde a la Secretaria de Educacion, con el apoyo de las Subsecretarias, la
evaluacion del Sistema Educativo Estatal, observando lo dispuesto porla Ley General
y apoyandose en el Sistema Estatal de Informacion que le permitird disponer en
forma oportuna y veraz de datos sobre el desarrollo del mismo, la evaluacion, sera
sistematica y permanente, y al término de cada ciclo escolar se daran a conocer los
resultados. Estos seran tomados como base para que las autoridades educativas, en
el ambito de su competencia, adopten las medidas procedentes.

Dicha evaluacién educativa comprendera la valoracion del aprendizaje de
los alumnos, asi como de la calidad y eficiencia del Sistema Educativo Estatal y
analizard, coordinadamente con la Secretaria de Educacion Pablica si los planes y
programas responden a las prioridades y propositos de la Entidad.

Ademas, ordenan que las instituciones educativas establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgaran a las autoridades
educativas todas las facilidades y colaboracién para la evaluacién a que esta seccién



se refiere, para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les
requiera; tomaran las medidas que permitan la colaboracién efectiva de alumnos,
maestros, directivos y demas participantes en los procesos educativos; facilitaran que
las autoridades educativas realicen examenes para fines estadisticos y de diagnostico
y recaben directamente en las escuelas la informacién necesaria.

Finalmente senalan que las autoridades educativas daran a conocer a los
maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de las
evaluaciones que realicen, asi como la demas informacion global que permita medir
el desarrollo y los avances de la educacion en la Entidad, y las autoridades educativas
estatal y municipales se reuniran periddicamente con el propoésito de analizar e
intercambiar opiniones sobre el desarrollo del Sistema Educativo Estatal, formular
recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcion social educativa. Estas
reuniones seran presididas por la Secretaria de Educacion del Estado.

No encontramos, propiamente un concepto de calidad educativa en la Ley
General de Educacion o en la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas, pero
si se hace mencion a la necesidad de tomarla en cuenta, y ademas, en este ultimo
ordenamiento, se integra un sistema que abarca al docente, los planes y programas
de estudio y la vigilancia de los resultados obtenidos, como piezas fundamental de
dicha calidad, poniendo un énfasis en el proceso de ensefianza-aprendizaje lo que
implica un reconocimiento pleno de la labor docente como necesaria para alcanzar
la tan anhelada calidad educativa.

3.3.1.6. DEL SERvICIO PROFESIONAL DOCENTE

En la normatividad educativa se establecen las bases para la Educacion Basica y Me-
dia Superior, por lo que hace a los procesos correspondientes de ingreso, de promo-
ci6n del reconocimiento de la labor docente y de la permanencia o continuidad de
los docentes y personal con funciones de direccion y supervision, en las instituciones
educativas dependientes del estado y sus organismos descentralizados, asi como de
los ayuntamientos, sujetandose a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion y la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas.

3.3.2. LA CALIDAD EDUCATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
PARTICULARES CON RVOE

La calidad educativa para los particulares que cuenta con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es una necesidad constante, puesto que estan inmersos en una
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competencia con las demas instituciones educativas, tanto ptblicas como privadas,
por lo que deben estar pendientes en elevar sus estandares, pero, ademas, deben de
documentarlo mediante la acreditacion de organismos certificadores.

Dicha certificacion va desde los procesos administrativos, planes y programas de
estudios, docentes y personal de apoyo a la educacion, asimismo, no debemos perder de
vista que dichas instituciones cominmente son empresas que buscan obtener un beneficio
econémico por los servicios que prestan, de ahi la necesidad de justificar plenamente la
inversion en la calidad, puesto que las tarifas por la certificacién son altas, ya que son
llevadas a cabo por organismos certificadores que deben contar con acreditacion.

La aplicacion que realizan las instituciones educativas particulares incorpo-
radas es estrictamente personal a nivel del estado de Tamaulipas, es decir, no hay
una obligacién que establezcan las autoridades educativas de que certifiquen los
procesos o incluso sus programas académicos, sin embargo, la autoridad educativa
federal implementa modificaciones en este rubro.

En el articulo 74 del acuerdo 17/11/17, se establece que para propiciar
la mejora continua de los servicios educativos la Autoridad Educativa Federal
implementara el programa cuyo objetivo es fortalecer la calidad educativa de las
Instituciones a través de mecanismos de acreditacion y evaluacion:

A. Son mecanismos de acreditacion:

I. La acreditacion de Planes y Programas de estudio de educacion superior

con RVOE, y

II. La acreditacion institucional.

B. Son mecanismos de evaluacion:

I. La evaluacion del aprendizaje de los alumnos mediante el diseno y aplicacion

de los examenes de egreso correspondientes, su analisis y difusion de resultados, y

II. El Seguimiento a egresados.

3.3.3. LA CALIDAD EDUCATIVA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

El alumno es el cliente primario de la educacion, la familia el secundario y la sociedad
el terciario. El alumno es el cliente primario, porque recibe unos conocimientos los
cuales los preparan o no para actuar en la sociedad, lograr un empleo, formar
una familia o educar a sus hijos, ademas, encontramos a los clientes solidarios de
esta relacién que son los padres, y son ellos los que pueden expresar sus deseos,

expectativas o necesidades, que esperan sean satisfechas por la educacion.'*

130 Thidem pp. 4-5.



En la educacion basica, hay cierta toma de poder del Estado, quien decide
qué tipo de conocimientos basicos y elementales deben tener los educandos, los
cuales tienen que aprender a «saber ser» y a «saber hacer», de acuerdo con las
politicas ptblicas, estos conocimientos son con los que tienen que desenvolvery crecer
como personas a la vez que aprender una serie de conocimientos y habilidades que
les dispondran para su vida futura dentro de la sociedad. Los adolescentes tienen
mas autonomia, dada por sus familiares y por su conocimiento de la interaccién
social, tienen un criterio mas selectivo como clientes, que se acrecienta con el paso
del tiempo y la llegada de la juventud y el cliente terciario, la sociedad, tiene un
conjunto de necesidades y expectativas que «deben» ser cubiertas; decimos deben,
ya que de ellas dependen los elementos sustanciales para la vida y hacer de la propia
sociedad. !

Por tanto, las necesidades de los clientes de los servicios educativos
dependen de las expectativas que tengan en relacion con la educacion, habra quien
unicamente tenga la perspectiva de acreditar la primaria, secundaria, bachillerato,
licenciatura o posgrado, sin preocuparle la calidad del servicio educativo que se le
brinda o quien pretenda recibir la mejor educacion para continuar sus estudios y
tener una mejor expectativa de vida al contar con conocimientos que les permitan
desarrollarse en el ambiente laboral.

131 Thidem p. 5.
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CONCLUSIONES

Mediante este trabajo sobre las obligaciones de las instituciones particulares que
cuentan con reconocimiento de validez oficial de estudios, se llegd a las siguientes
conclusiones:

Los pagos por concepto de derechos que realizan las instituciones
particulares al Estado, interesadas en obtener el reconocimiento de validez oficial de
estudios a nivel federal o en el estado de Tamaulipas, es minimo y la normatividad
actual se enfoca principalmente en que las instituciones cumplan con los requisitos
generales para operar, es decir que, cuenten con instalaciones adecuadas para
impartir los estudios, docentes calificados para impartir las asignaturas y con planes
y programas de estudios adecuados.

Seria conveniente que se incluyeran en los contenidos de la legislacion
educativa, normas que permitieran a las autoridades educativas evaluar la calidad
de los servicios educativos impartidos por los particulares con reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Se otorgan importantes beneficios fiscales a las instituciones particulares
que cuentan con reconocimiento de validez oficial de estudios en materia de
contribuciones federales como el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado y en el caso del estado de Tamaulipas con beneficios en el impuesto
sobre néminas, sin embargo, no se encuentra documentado que los beneficios
que se otorgan a las instituciones educativas redunden en beneficios directos para
fortalecer la calidad de los planteles o en beneficio directo de los estudiantes.

Existe una division clara de las facultades de las autoridades educativas
locales y federales, en materia de incorporacién de estudios de instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, con facultades
concurrentes o exclusivas, lo que causa que se interprete la normatividad acorde a
la competencia que corresponde.

Las instituciones educativas particulares incorporadas por la autoridad
educativa federal, deben cumplir con los lineamientos establecidos en la CPEUM,
en la Ley General de Educacion y los acuerdos del Secretario de Educacion Pablica
y las instituciones educativas particulares incorporadas por la autoridad educativa
estatal, les corresponde cumplir con los lineamientos establecidos en la CPEUM,
Ley General de Educacion, Constitucion Local, Ley de Educacion para el Estado
de Tamaulipas, los acuerdos del gobernador del estado en materia de incorporaciéon
de instituciones particulares.
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La supervision y vigilancia de las instituciones particulares incorporadas
al Sistema Educativo Nacional o al Sistema Educativo Estatal, corresponde a
las autoridades educativas que otorgaron el reconocimiento de validez oficial de
estudios, quienes deben verificar que las instituciones particulares cumplan con la
normatividad y que estén prestando los servicios educativos acorde a la misma, en
beneficio de los estudiantes.

En el Sistema Educativo Nacional, se da un tratamiento diferenciado a los
docentes de las instituciones educativas publicas y privadas, otorgando mayores
beneficios a los primeros y no se cuenta con un estandar para los que se desempenan
en la educacion particular, lo que deja a las instituciones educativas particulares la
facultad de establecer las condiciones que consideren pertinentes para el desarrollo
de la funcién docente.
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ANEXOS

1. ACUERDO NUMERO 243 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES GENE-
RALES DE AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL
DE ESTUDIOS.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 27 de mayo de 1998)
Al'margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Educacion Pablica.

Con fundamento en los articulos 3o. fraccion VI de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38 fracciones I, V, VI y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Pablica Federal, lo., 10, 11, 14 fraccién IV, 16 parrafo segundo, 54, 55, 58 y cuarto
transitorio de la Ley General de Educacion, 4o. y 5o. fracciones I y XI del Reglamento

Interior de la Secretaria de Educacion Pablica, y

CONSIDERANDO
Que la Ley General de Educacion establece la consolidacion de un nuevo sistema educativo
nacional fundado en el federalismo, asi como de una estrategia de modernizacién de los
servicios educativos que requiere el desarrollo de México;
Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propone una cruzada permanente por la
educacion, fincada en una alianza nacional en que converjan los esfuerzos y las iniciativas
de todos los 6rdenes de gobierno y de los diversos rubros sociales;
Que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 prevé enfrentar desafios como
el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos, elevar su calidad, mejorar su
pertinencia, introducir las innovaciones que exige el cambio y anticipar necesidades y
soluciones a los problemas previsibles;
Que el Programa de referencia establece que se continuara promoviendo la simplificacion de
las reglas administrativas y de operacion en el Distrito Federal y se alentara a las autoridades
estatales a impulsar acciones en este sentido;
Que igualmente, el Programa aludido indica que la presencia de los particulares en la
educacion significa frecuentemente la posibilidad de practicar opciones pedagogicas diversas
que influyan de manera positiva en el proceso general de la educacion;
Que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el Acuerdo parala Desregulacion
de la Actividad Empresarial, cuyo objeto es establecer las bases para llevar a cabo la
desregulacion sistematica de las normas vigentes que sustentan los tramites que realizan los

particulares ante la Administraciéon Pablica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

11



112

ACUERDO NUMERO 243 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
GENERALES DE AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases generales a las que se
sujetara el tramite y otorgamiento de la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de
estudios que, en la modalidad escolarizada, impartan los particulares en cualesquiera de los ti-
pos y niveles educativos, asi como los estudios de formacion para el trabajo, previstos en la Ley.
Para el caso de la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios en las
modalidades no escolarizada y mixta que sefiala el articulo 46 de la Ley, los particulares se
ajustaran en lo que corresponda a las presentes Bases, asi como al acuerdo especifico de que
se trate, que para tal efecto emita la Secretaria de Educacion Pablica.
Para los fines de las presentes Bases, debera entenderse por:
I. Modalidad escolarizada: el conjunto de servicios educativos que se imparten en las
instituciones educativas, lo cual implica proporcionar un espacio fisico para recibir formacion
académica de manera sistematica y requiere de instalaciones que cubran las caracteristicas
que la autoridad educativa sefiala en el acuerdo especifico de que se trate;
I1. Modalidad no escolarizada: la destinada a estudiantes que no asisten a la formacion
en el campo institucional. Esta falta de presencia es sustituida por la instituciéon mediante
elementos que permiten lograr su formacion a distancia, por lo que el grado de apertura
y flexibilidad del modelo depende de los recursos didacticos de autoacceso, del equipo de
informatica y telecomunicaciones y del personal docente, y
III. Modalidad mixta: la combinacién de las modalidades escolarizada y no escolarizada, se
caracteriza por su flexibilidad para cursar las asignaturas o médulos que integran el plan de
estudios, ya sea de manera presencial o no presencial.
Articulo 2. Las presentes Bases seran de observancia obligatoria para las unidades
administrativas y o6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educaciéon Puablica. La
Secretaria de Educacion Pablica promovera, a través de los instrumentos conducentes, que
las autoridades educativas de los estados y los organismos descentralizados, facultados para
otorgar autorizaciones o reconocimientos de validez oficial de estudios, sean federales o
estatales, adopten estas Bases en sus propias disposiciones.
Articulo 3. Para los efectos de estas Bases se entendera por:
I. Autoridad educativa, a la Secretaria de Educaciéon Puablica u 6rganos desconcentrados
de la misma;
II. Ley, a la Ley General de Educacion;

III. Reglamento, al Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Puablica;



IV. Bases, a las presentes Bases Generales de Autorizacion o Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios;

V. Acuerdo especifico, al Acuerdo Secretarial emitido para cada uno de los niveles educativos
o estudios de formacion para el trabajo que regulara, de manera especifica y diferenciada,
la totalidad de los procedimientos, tramites y requisitos para obtener la autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios correspondientes y operar dentro del Sistema
Educativo Nacional, y que tiene como fundamento estas Bases;

VI. Tipo educativo, a los contemplados en el articulo 37 de la Ley General de Educacion,
que son:

a) El basico;

b) El medio superior, y

¢) El superior;

VII. Nivel educativo, a los estudios que conforman los diferentes tipos educativos de acuerdo
al articulo 37 de la Ley General de Educacion, los cuales son:

a) La preescolar, la primaria y la secundaria (tipo basico);

b) El bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, la educacion profesional que no
requiere bachillerato o sus equivalentes (tipo medio superior), y

¢) La licenciatura, la especialidad, la maestria, el doctorado, las opciones terminales previas
a la conclusion de la licenciatura y la normal en todos sus niveles y especialidades (tipo
superior);

VIIIL. Particular, a la persona fisica o moral de derecho privado, que solicite o cuente con
acuerdo de autorizaciéon o de reconocimiento de validez oficial de estudios;

IX. Autorizacion, el acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa que permite al
particular impartir estudios de primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacién bésica;

X. Reconocimiento de validez oficial de estudios, el acuerdo expreso de la autoridad
educativa que reconoce la validez a estudios impartidos por un particular, distintos a los de
primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica;
XI. Revocacion de autorizacion, a la resolucion de la autoridad educativa mediante la cual
se deja sin efectos la autorizacion otorgada al particular para impartir estudios de educacion
primaria, secundaria, normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica, y
XII. Retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios, a la resolucion de la autoridad
educativa mediante la cual se deja sin efectos el reconocimiento de validez oficial otorgado a
los estudios impartidos por el particular, distintos de los de educaciéon primaria, secundaria,
normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica.

Articulo 4. La autoridad educativa no podra exigir mas requisitos que los previstos en estas
Bases y en el acuerdo especifico correspondiente que se publique en el Diario Oficial de la

Federacion.
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El particular que obtiene el acuerdo de autorizacién o de reconocimiento de validez oficial
de estudios queda sujeto al marco juridico previsto en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, estas Bases, el acuerdo especifico de que
se trate y, en lo aplicable, otras leyes, decretos y acuerdos secretariales en la materia. El
particular no estara obligado a observar ningtin otro ordenamiento o disposiciéon fuera de
los ya mencionados.

Articulo 5. Tanto la autorizacién como el reconocimiento de validez oficial de estudios, se
otorgan en favor de un particular, para impartir planes y programas de estudios especificos,
en un domicilio determinado y con el personal docente que cumpla con los requisitos a que
hace mencion el articulo 15 de estas Bases.

Articulo 6. El particular con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios,
estara obligado a solicitar previamente el acuerdo de la autoridad educativa, cuando se
realicen cambios en:

I. El titular del acuerdo respectivo;

I1. El domicilio, y

III. Los planes y programas de estudio, con excepcion de lo establecido en las fracciones V
y VI del articulo siguiente.

Los planes y programas de estudio que establezca la autoridad educativa, no podran ser
modificados. Las asignaturas que adicione el particular, no tendran validez oficial.

En estos casos, el particular presentara ante la autoridad educativa la solicitud y los anexos
que correspondan, de conformidad con lo establecido en el acuerdo especifico de que se
trate. La autoridad educativa resolvera sobre la procedencia de estos cambios en los plazos
establecidos para tal efecto en el acuerdo especifico correspondiente. En caso de que los
cambios sean procedentes, la autoridad educativa emitira el acuerdo dentro de los 20 dias
habiles siguientes.

Articulo 7. El particular deberd presentar a la autoridad educativa un aviso de cambios,
cuando éstos se refieran exclusivamente:

1. Al horario;

I1. Al turno de trabajo;

III. Al alumnado;

IV. Al nombre de la institucion;

V. Alos planes y programas de estudios, cuando se trate de la actualizaciéon de las materias
del plan de estudios respectivo, y

VI. A los programas de estudios, cuando se trate de la actualizaciéon del contenido de las
materias del plan de estudios respectivo.

El aviso debera presentarse a la autoridad educativa cuando menos con treinta dias habiles pre-
vios a la fecha de inicio del siguiente ciclo escolar, manifestando bajo protesta de decir verdad que

dichos cambios cumplen con lo establecido en el acuerdo especifico correspondiente.



Para el caso de las fracciones II y III, la autoridad educativa podra realizar una visita de
inspeccion durante el ciclo escolar siguiente al aviso, con el fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones respectivas. En caso de que los cambios no cumplan con los requerimientos
que se senalan en estas Bases o en el acuerdo especifico de que se trate, se procederd a
sancionar administrativamente a la institucién, de acuerdo a lo previsto por los articulos 75,
76y 78 de la Ley.

Paralos efectos de las fracciones V' y VI de este articulo, por actualizacion debera entenderse
lo establecido en el acuerdo especifico de que se trate, y los cambios mencionados en dichas
fracciones surtiran efectos a partir del siguiente ciclo escolar.

El aviso del particular y, en su caso, el resultado de la inspeccion y la sanciéon administrativa
que pudiera aplicarse por la autoridad educativa, se anexara al acuerdo de autorizacién o

de reconocimiento de validez oficial de estudios original.

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA AUTORIDAD EDUCATIVA
Articulo 8. La solicitud del tramite debera presentarse por escrito por el particular o por su
representante legal, en la ventanilla Gnica designada por la autoridad educativa, por correo
certificado, mensajeria, telefax, correo electréonico o cualquier otro medio que permita la
transferencia electrénica de datos.
Articulo 9. La solicitud se presentara proporcionando la informacién requerida en
el formato y en los anexos que para cada tipo, nivel o modalidad de estudios se hayan
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, asi como el comprobante de pago de
derechos correspondiente.
El formato de solicitud y sus anexos, respecto de los datos en ellos asentados, se suscribiran
bajo protesta de decir verdad.
Al momento de efectuarse la visita de inspeccién de las condiciones higiénicas, de seguridad
y pedagogicas, el particular deberd presentar a la autoridad educativa Gnicamente la
documentacion establecida para tales efectos en el acuerdo especifico de que se trate, asi
como facilitar la labor del inspector.
La visita de inspeccion a que se refiere este articulo se realizara solamente en el caso de
que se trate de una nueva institucién o instituciones que cambien de plantel, abran nuevos
planteles o adicionen inmuebles. En todo caso, la visita se limitara a inspeccionar aquellas
instituciones que estan dentro de los supuestos previstos en este parrafo.
Articulo 10. Los servidores publicos que atiendan la ventanilla correspondiente, estan
obligados a aceptar las solicitudes de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de
estudios, asi como aquellas correspondientes a los cambios y los avisos a que se refieren los

articulos 60. y 70. de estas Bases.
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En el mismo lugar donde se ubique la ventanilla inica de atencion al publico, se instalard un
buzén de quejas donde los particulares podran manifestar por escrito las inconformidades
relacionadas con la atencién que reciban de los servidores pablicos encargados.

Articulo 11. En el acuerdo especifico de que se trate, se senalaran entre otros:

I. Los requisitos y el procedimiento para obtener la autorizaciéon o el reconocimiento de
validez oficial de estudios respectivo;

II. Los lineamientos generales para que las denominaciones de los establecimientos
educativos correspondan a su naturaleza y al nivel de los estudios que impartan;

III. Los supuestos y el procedimiento en los casos de revocacion o retiro;

IV. Los tramites de remision de informacion que las instituciones con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan enviar a la autoridad educativa, asi
como su periodicidad,

V. Los documentos e informacién que las instituciones con autorizaciéon o reconocimiento
de validez oficial de estudios deberan mantener en sus archivos para eventuales inspecciones
por parte de la autoridad educativa, asi como el periodo de conservacion respectivo;

VI. Los documentos que se anexaran a los formatos para proporcionar la informacion a que
se refieren las dos fracciones anteriores, asi como los plazos para publicar dichos formatos
en el Diario Oficial de la Federacion;

VII. Los requisitos que deberan cumplir los inmuebles donde se preste el servicio educativo
y la forma de comprobar su cumplimiento;

VIII. El nimero maximo de inspecciones ordinarias en un ciclo escolar;

IX. Los criterios para realizar una inspeccién extraordinaria, y

X. Los lineamientos generales para el otorgamiento de becas.

La autoridad educativa no podra solicitar requisito, documento, informacioén o tramite que
no esté expresamente contemplado en el acuerdo especifico de que se trate.

Articulo 12. Si la informacion contenida en la solicitud y en los anexos correspondientes,
cumple con los requisitos establecidos en estas Bases y en el acuerdo especifico respectivo,
la autoridad educativa podra efectuar la visita de inspeccion a que se refiere el articulo 9o.
de estas Bases, dentro del plazo que se establezca en el acuerdo especifico de que se trate,
a efecto de verificar que los datos asentados en el formato de solicitud y sus anexos sean
correctos.

Articulo 13. Si como resultado de la visita de inspeccion, se comprueba que el particular
no cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en estas Bases y en el acuerdo
especifico de que se trate, se le otorgara un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la visita, para que cumpla con dichos requisitos.

El dia habil siguiente al vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo anterior, el
particular informara a la autoridad educativa, bajo protesta de decir verdad, que ha dado

cumplimiento a todos los requisitos exigidos, a efecto de que ésta realice una nueva visita de



inspeccion para verificar ese cumplimiento. Esta visita se efectuara dentro de los quince dias
habiles posteriores al informe del particular.

De no informar el particular o de constatarse en la nueva visita de inspeccion que no se
cumple con los requisitos a que hace mencion el primer parrafo de este articulo, la autoridad
educativa negara la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios. Esto sin
perjuicio de las acciones que pueda emprender la autoridad educativa, con motivo de la
falsedad de declaraciones en que incurra el particular.

Toda negativa de autorizaciéon o de reconocimiento de validez oficial de estudios debera
estar debidamente fundamentada y motivada por la autoridad educativa y no impedira que
el particular pueda volver a presentar una solicitud, conforme a lo establecido en la Ley, en
estas Bases y en el acuerdo especifico de que se trate.

Articulo 14. Con base en los resultados de la visita de inspeccién y de la revision de la
documentaciéon proporcionada por el particular, la autoridad educativa resolverd las
solicitudes correspondientes conforme a los criterios y plazos establecidos en el acuerdo

especifico respectivo.

CAPITULO III
DE LOS REQUISITOS QUE DEBE PRESENTAR EL PARTICULAR
Secciéon Primera
De la acreditacion del personal docente y directivo
Articulo 15. Los requisitos para formar parte del personal docente y, en su caso, directivo,
de una institucién educativa se estableceran en el acuerdo especifico de que se trate. Los
documentos con los cuales se acredite el cumplimiento de dichos requisitos, se verificaran
por la autoridad educativa en la visita de inspeccion a que se refiere el articulo 90. de estas
Bases.
Secciéon Segunda
De la acreditacion de la ocupacion legal del inmueble y de las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas del mismo
Articulo 16. Las instalaciones en que los particulares impartan educacion, sélo deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el acuerdo especifico de que se trate, sin perjuicio
de lo requerido por otras autoridades no educativas.
Articulo 17. El particular deberd manifestar en el anexo correspondiente al formato de
solicitud y bajo protesta de decir verdad, que el inmueble:
I. Se encuentra libre de controversias administrativas o judiciales;
II. Cuenta con el documento que acredite su legal ocupacién, y
III. Se destinara al servicio educativo.
Articulo 18. El acuerdo especifico de que se trate, establecera los documentos que deberan

presentar los particulares en la visita de inspeccién que dispone el articulo 9o. de estas Bases,
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con el fin de comprobar que las instalaciones cumplen con los requisitos establecidos por
la Ley.
Articulo 19. Cualquier dafio o modificacién que sufra el inmueble en su estructura, con
posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, debera reportarse por el particular a la autoridad educativa,
proporcionando, en su caso, los datos de la nueva constancia en la que se acredite que las
reparaciones o modificaciones cumplen con las normas minimas de construccion y seguridad.
Seccién Tercera

De los planes y programas de estudio
Articulo 20. En aquellos estudios distintos a los que requieren autorizacion, el particular
podra sujetarse a los planes y programas previamente establecidos por la autoridad educativa
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, manifestando expresamente esa situacion
en el anexo de que se trate.
Para los casos donde no se requiere una autorizacion, el particular podra presentar sus
propios planes y programas de estudios, cumpliendo exclusivamente con los requisitos
establecidos para tales efectos en el acuerdo especifico respectivo, en cuyo caso seran
declarados procedentes por la autoridad educativa.
Articulo 21. Los planes y programas de estudio establecidos por la autoridad educativa,
facilitan la integracion de los particulares al proceso educativo, pero en los casos que la
Ley lo permita, no restringiran su participaciéon como coadyuvantes en la innovacion y

desarrollo de nuevos planes, programas y métodos educativos.

CAPITULO IV
DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA
Articulo 22. Una vez que el particular cumpla con los requisitos necesarios, la autoridad
educativa expedira un acuerdo de autorizaciéon o de reconocimiento de validez oficial de
estudios, en el que se manifiesten las motivaciones de hecho y fundamentos de derecho por
los que se resolvio otorgar el acuerdo correspondiente.
El acuerdo de autorizacién o de reconocimiento de validez oficial de estudios debera
especificar, ademas:
I. El particular a favor de quien se expide;
I1. El nombre y domicilio de la institucién educativa;
III. El tipo, nivel y modalidad de los estudios incorporados;
IV. El o los turnos y alumnado con los que se impartiran los estudios, y
V. El inicio de la vigencia del mismo.
Articulo 23. El acuerdo de autorizacion surtira efectos a partir del ciclo escolar siguiente

a la fecha de emision.



Los efectos del acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios, seran retroactivos
a la fecha de presentacion de la solicitud.

Articulo 24. Al negarse el reconocimiento de validez oficial de estudios, no existira
responsabilidad para la autoridad educativa de reconocer los estudios sin validez oficial,
cuando se hayan impartido, ya sea con anterioridad a la solicitud del tramite, o bien,
durante la substanciaciéon del procedimiento de reconocimiento de validez oficial de
estudios.

La autoridad educativa negara la solicitud de reconocimiento de validez oficial de estudios,
cuando los planes y programas de estudio no cumplan con lo establecido en el articulo 20 de
estas Bases.

Hasta en tanto el particular no cuente con el reconocimiento de validez oficial de estudios,
debera mencionar en toda la publicidad o documentacién que expida por cualquier medio,
que los estudios que imparte son sin reconocimiento de validez oficial, de acuerdo a lo

previsto por el articulo 59 de la Ley.

CAPITULO V
DE LA SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES
Articulo 25. Las instituciones educativas que deseen obtener los beneficios derivados de
las acciones de simplificaciéon que establezca la autoridad educativa, deberan cumplir con
lo que se prevea en el acuerdo especifico correspondiente, asi como en los programas que al

efecto se den a conocer y publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Las presentes Bases entraran en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Se¢ abrogan todas aquellas disposiciones administrativas que se opongan a
estas Bases.
TERCERO. La autoridad educativa publicara en el Diario Oficial de la Federacion, los
acuerdos especificos correspondientes, dentro de los 60 dias habiles siguientes a la publica-
cion de estas Bases.
CUARTO. Estas Bases seran aplicables en lo conducente, al otorgamiento tanto de
autorizacion para impartir estudios de primaria y secundaria, como de reconocimiento de
validez oficial de estudios de preescolar en el Distrito Federal, hasta en tanto no se concluya
con el proceso de transferencia de esos servicios educativos al Gobierno del Distrito Federal,
a que se refiere el articulo cuarto transitorio de la Ley.
QUINTO. Las instituciones educativas que ya cuenten con acuerdo de autorizacién o de

reconocimiento de validez oficial de estudios y que, en su caso, tengan celebrado algin
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convenio con la autoridad educativa, podran sujetarse, en lo que les beneficie, a lo que
disponen estas Bases y el acuerdo especifico de que se trate.

SEXTO. Los planes y programas establecidos por la autoridad educativa a que se refiere el
articulo 20, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion a los seis meses siguientes a
la vigencia de estas Bases.

SEPTIMO. Los tramites de autorizacién o de reconocimiento de validez oficial de estudios que
a la entrada en vigor de estas Bases se encuentren en proceso de resolucion, se sujetaran a los

procedimientos previamente establecidos y, en lo que les beneficie, a lo previsto en estas Bases.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.I, a 18 de mayo de 1998.- El Secretario de Educacion Publica, Miguel Limoén
Rojas.- Rubrica.

2. ACUERDONUMERO450POREL QUE SEESTABLECENLOS LINEAMIENTOS
QUE REGULAN LOS SERVICIOS QUE LOS PARTICULARES BRINDAN EN
LAS DISTINTAS OPCIONES EDUCATIVAS EN EL TIPO MEDIO SUPERIOR.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 16 de diciembre de 2008)

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, Secretaria de Educacion Puablica, con
fundamento en los articulos 3o., fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, fracciones I, V, VI, XXVII y XXXI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; lo., 70., 10, 11, 14, fraccion 1V, 29, 30, 31, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la Ley
General de Educacion; lo., 4o., y 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica, y

CONSIDERANDO
Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en su eje 3. “Igualdad de Oportunidades”,
establece en el Objetivo 13 la necesidad de fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema
de enseflanza media superior, brindando una educacion de calidad orientada al desarrollo de
competencias;
Que el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 en su objetivo 1 “Elevar la calidad
de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten
con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”,
establece como estrategia 1.13 garantizar la calidad de las instituciones que reciban el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), sefialando como linea de accion el
mejorar los esquemas existentes para su otorgamiento en todas las escuelas particulares del
pais y supervisar su desempeno;
Que la Secretaria de Educacién Puablica a través de la Subsecretaria de Educacion

Media Superior ha impulsado la Reforma Integral de la Educaciéon Media Superior y el



establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), teniendo como uno de sus ejes el
lograr una regulacion de las modalidades de oferta que permita a las autoridades educativas
contar con elementos para asegurar que quienes impartan o pretendan impartir educaciéon
media superior (EMS), cumplan con estandares de operacion adecuados y pertinentes;
Que a la Secretaria de Educaciéon Publica de manera concurrente le corresponde el
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporaciéon de las escuelas particulares
al sistema educativo nacional mediante el otorgamiento del RVOE respectivo, asi como
inspeccionar y vigilar, en términos de la Ley General de Educacion, los servicios educativos
que se realicen en los planteles particulares incorporados, que estén gestionando su
incorporacion o que, sin estar incorporados, deban cumplir las disposiciones de la propia
Ley;

Que la definicion de este Acuerdo ha tenido como premisas, por una parte, el establecimiento
de las reglas para que el otorgamiento del RVOE por parte de la Secretaria de Educacion
Pablica conlleve el ingreso de la institucién particular, que opte por ello, al SNB, y por la
otra, la prevision de las disposiciones que regularan el registro y funcionamiento de los
centros que brindan servicios de asesoria académica a quienes tienen interés en acreditar su
EMS a través de las opciones que la autoridad educativa federal pone a su alcance, he tenido
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 450 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
QUE REGULAN LOS SERVICIOS QUE LOS PARTICULARES BRINDAN EN LAS
DISTINTAS OPCIONES EDUCATIVAS EN EL TIPO MEDIO SUPERIOR

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articulo lo. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer para el tipo medio superior
los requisitos y procedimientos relacionados con:
I. El reconocimiento de validez oficial de estudios y operacion de instituciones particulares,
y
II. El registro de centros de asesoria particulares y su funcionamiento.
Articulo 2o0. El presente Acuerdo es de observancia obligatoria para las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica.
En el ambito de las atribuciones que tienen conferidas dichas unidades y 6rganos, instru-
mentaran las acciones necesarias para propiciar:
I. Una adecuada coordinaciéon para la eficaz atencién de los tramites, procedimientos,

actividades y servicios a su cargo, y
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II. El intercambio y aprovechamiento de documentacién e informacion para evitar se
solicite a los particulares lo que ya obra en los archivos de la autoridad educativa.
Articulo 3o0. En el ambito de su competencia la Secretaria de Educaciéon Pablica formulara
las recomendaciones pertinentes con el fin de que las autoridades educativas de los estados
y las universidades e instituciones ptblicas y auténomas, que incorporen estudios del tipo
medio superior, establezcan en sus disposiciones las normas y criterios que sefiala el presente
Acuerdo.

Articulo 4o. Para los efectos de este Acuerdo, se entendera por:

I. Acuerdo de incorporacion, a la resolucion de la autoridad educativa en la que se otorga
el reconocimiento de validez oficial de estudios;

II. Acuerdo, al presente Acuerdo;

III. Autoridad educativa federal, a las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de la Secretaria de Educacion Publica con atribuciones para estudiar y resolver solicitudes
para otorgar reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo medio superior, asi como
para substanciar y resolver los procedimientos por los que se retire dicho reconocimiento;
IV. Centros de asesoria, a las instalaciones destinadas por el particular para la prestaciéon
de servicios de asesoria académica a quienes tienen interés en acreditar su educacion media
superior a través de la Certificaciéon por examen o por examenes parciales, opciones que la
autoridad educativa federal ha implementado para dicho propésito;

V. Competencias disciplinares, a las nociones que expresan conocimientos, habilidades y
actitudes que consideran los minimos necesarios de cada campo disciplinar para que los
estudiantes se desarrollen de manera eficaz en diferentes contextos y situaciones a lo largo
de la vida;

VI. Competencias disciplinares basicas, a las que procuran expresar las capacidades que
todos los estudiantes deben adquirir, independientemente del plan y programas de estudio
que cursen y la trayectoria académica o laboral que elijan al terminar sus estudios de
bachillerato;

VII. Competencias disciplinares extendidas, a las que amplian y profundizan los alcances
de las competencias disciplinares basicas y dan sustento a la formacion de los estudiantes en
las competencias genéricas que integran el perfil de egreso de la educacion media superior;
VIII. Competencias docentes, a las que formulan las cualidades individuales, de caracter
ético, académico, profesional y social que debe reunir el docente de la educaciéon media
superior, y consecuentemente, que definen su perfil;

IX. Competencias genéricas, son las que constituyen el perfil del egresado del Sistema
Nacional de Bachillerato. Son las que todos los bachilleres deben estar en capacidad de
desempenar; les permiten comprender el mundo e influir en ¢él; les capacitan para continuar
aprendiendo de forma auténoma a lo largo de sus vidas, y para desarrollar relaciones

armonicas con quienes les rodean;



X. Competencias profesionales, son las que preparan a los jovenes para desempefiarse
en su vida laboral con mayores probabilidades de éxito, al tiempo que dan sustento a las
competencias genéricas;

XI. Instituciéon o plantel, a las instalaciones destinadas por el particular para realizar
actividades relacionadas directa o indirectamente con el servicio educativo. Invariablemente
deberan satisfacer las condiciones de higiene, de seguridad y pedagogicas a que se refiere
este Acuerdo;

XII. Ley, a la Ley General de Educacion;

XIII. Marco curricular comdn, al que tiene como base las competencias genéricas,
disciplinares y profesionales, y esta orientado a dotar a la educacién media superior de una
identidad que responda a sus necesidades presentes y futuras;

XIV. Particular, a la persona fisica o moral de derecho privado que imparta educaciéon del
tipo medio superior o bien que solicite o cuente con: acuerdo de incorporacion o registro
como centro de asesoria en los términos del presente Acuerdo;

XV. Personal docente, al conjunto de educadores que prestan sus servicios por cuenta del
particular y que satisfacen los requisitos establecidos en el presente Acuerdo y que como
promotores y agentes del proceso educativo ejercen la docencia a través de la catedra, la
orientacion, la tutoria y en general, toda actividad propia de dicho proceso;

XVI. Plan de estudios, a la referencia sintética, esquematizada y estructurada de las
asignaturas u otro tipo de unidades de aprendizaje, que incluye una propuesta de evaluacion
para mantener su pertinencia y vigencia;

XVII. Programa de estudio, a la descripcion sintetizada de los contenidos de las asignaturas
o unidades de aprendizaje, ordenadas por secuencias o por areas relacionadas con los
recursos didacticos y bibliograficos indispensables, con los cuales se regulara el proceso
educativo;

XVIII. Publicidad, a la divulgacién, promocion, publicacién y en general a todo aquello
que los particulares emplean para difundir, anunciar o dar a conocer la Instituciéon o el
plantel, el centro de asesoria o los servicios educativos que éstos brindan, utilizando para
tales propodsitos medios como la radio, television, papeleria, paginas web, anuncios, folletos,
propaganda, posters, tripticos, espectaculares y demas medios, herramientas o materiales
permitidos por las disposiciones legales aplicables y que para dichos fines puedan ser
utilizados;

XIX. Reconocimiento o RVOE, a la resolucién de la autoridad educativa que reconoce la
validez de estudios del tipo medio superior impartidos por un particular;

XX. Retiro del Reconocimiento o RVOE, a la resolucion de la autoridad educativa mediante
la cual se deja sin efectos el reconocimiento de validez oficial otorgado a los estudios del tipo
medio superior impartidos por el particular;

XXI. Secretaria, a la Secretaria de Educacion Pablica del Gobierno Federal,
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XXII. Sistema, al Sistema de Solicitudes de RVOE que esta disponible en el portal de
internet de la Secretaria, y

XXIII. Subsecretaria, a la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la autoridad
educativa federal.

Articulo 5o0. Los particulares que pretendan impartir educaciéon del tipo medio superior
deberan apegarse o cumplir, segin corresponda, con:

I. El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. La Ley;

III. EI Acuerdo ntimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de diversidad;

IV. El Acuerdo niimero 444 por el que se establecen las competencias que constituyen el
Marco Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato;

V. El Acuerdo ntimero 445 por el que se conceptualizan y definen para la Educacion Media
Superior las opciones educativas en las diferentes modalidades;

VI. El Acuerdo niimero 447 por el que se establecen las competencias docentes para quienes
impartan educacion media superior en la modalidad escolarizada,

VII. El presente Acuerdo.

CAPITULO IT

OPCIONES EDUCATIVAS
Articulo 60. La educacion del tipo medio superior es posterior al nivel de secundaria y
tiene entre sus objetivos que sus egresados se incorporen a la educacion del tipo superior, al
ambito laboral o a ambos.
Conforme a lo establecido en el Titulo IT de este Acuerdo los particulares podran solicitar a
la autoridad educativa federal el reconocimiento en las opciones siguientes:
I. Educaciéon presencial;
II. Educacion intensiva;
III. Educacién virtual;
IV. Educacion auto planeada, o
V. Educacién mixta.
En términos de lo previsto por el Titulo VI de este Acuerdo los particulares podran solicitar
su registro ante la autoridad educativa federal cuando pretendan brindar o brinden servicios
de asesoria académica a quienes tienen interés en acreditar su educacién media superior en
alguna de las opciones siguientes:
a. Certificacion por evaluaciones parciales, o
b. Certificacién por examen.
En todo caso, los particulares consideraran y se ajustaran a la conceptualizaciéon y

definiciones contenidas en el Acuerdo namero 445.



TITULO I
DE LOS REQUISITOS Y DEL PROCEDIMIENTO
PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO

CAPITULO I

REQUISITOS
Articulo 70. Para obtener el reconocimiento en las opciones educativas descritas en las
fracciones I a V del articulo anterior los particulares deberan contar con:
I. Personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educaciéon del tipo medio
superior conforme a los perfiles académicos a que se refiere el presente Acuerdo;
II. Instalaciones que satisfagan las condiciones de higiene, de seguridad y pedagogicas a que
se refiere el presente Acuerdo, y
III. Planes y programas de estudio que retinan los requisitos establecidos en este Acuerdo,

y que se hayan determinado o considerado procedentes por la autoridad educativa federal.

Seccion Primera

Personal Docente

Articulo 8o. El particular sera responsable de que el personal docente cuente con los
medios y con la preparacion adecuada para impartir educacion del tipo medio superior.
Articulo 9o. Las competencias que conforman el perfil del docente en la educaciéon media
superior se determinan en el Acuerdo nimero 447.

Articulo 10. El personal docente con que cuenta el particular para impartir educacion del
tipo medio superior debera:

I. Poseer como minimo titulo de profesional asociado, de técnico superior universitario o
de licenciatura, y

II. Acreditar una formacién afin al campo en el que desempenara sus funciones o en la
asignatura que impartird.

Articulo 11. Los docentes en asignaturas que no correspondan a las areas de las ciencias
basicas o humanisticas, tales como talleres o actividades artisticas podran acreditar su perfil
mediante certificado de competencia laboral expedido por autoridad competente, o bien
acreditar experiencia laboral o docente de por lo menos tres afios en el area respectiva.
Articulo 12. Los docentes de lengua extranjera deberan tener titulo o certificado de
estudios expedido por alguna institucion perteneciente al sistema educativo nacional, en el
area de idiomas, correspondiente a la lengua que pretendan impartir o, en su caso, contar
con alguno de los estandares internacionales que para medir el conocimiento de idiomas y
la habilidad para ensenarlos recomiende la autoridad educativa federal.

Articulo 13. En el caso de extranjeros el particular debera acreditar que cuentan con la

calidad migratoria correspondiente para desempenar funciones de docencia en el pais.
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Articulo 14. Respecto del personal docente el particular informara en su solicitud de reco-
nocimiento lo siguiente:

I. Nombre, sexo, nacionalidad y, en su caso, forma migratoria;

II. Nivel o niveles académicos, o bien, el nimero de su cédula profesional;

III. Asignatura(s) que impartira, y

IV. En su caso, competencias docentes o experiencia laboral.

Seccién Segunda

Instalaciones

Articulo 15. Las instalaciones en las que el particular pretenda impartir educaciéon del tipo
medio superior deberan contar con los espacios que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogicas y con el equipamiento necesario que permitan el adecuado desarro-
llo del proceso educativo.

Articulo 16. Independientemente de la modalidad educativa, en la solicitud de recono-
cimiento el particular deberd informar por lo menos, en cuanto a los datos generales del
plantel, lo siguiente:

I. Domicilio que incluya calle, nimero exterior y, en su caso, nimero interior o piso, colonia,
delegacion o municipio, localidad, codigo postal y entidad federativa, asi como cualquier otro
dato que permita identificar con precisiéon su ubicacion;

II. Croquis de ubicacion en el que se especifiquen la superficie y las colindancias del mismo;
III. Nimeros de teléfono, fax y correo electronico;

IV. La superficie en metros cuadrados del predio y de la construccion que se dedicaran espe-
cificamente a la prestacion de los estudios del tipo medio superior objeto del reconocimiento;
V. Tipo de construccion;

VI. Los laboratorios, talleres, su capacidad, las dimensiones de cada uno, si cuentan con ven-
tilacién e iluminacion natural o artificial, asi como el material y equipo para cumplir con los
planes y programas de estudio correspondientes;

VIL. La tecnologia, el equipamiento para impartir el servicio educativo y sus licencias respectivas;
VIII. Los recursos bibliotecarios apropiados para cada uno de los planes y programas de es-
tudio, el tipo de servicio que se brinda (préstamo, consulta o acceso a bases remotas), ademas
de especificar el material didactico y los titulos con que cuenta;

IX. El nimero de sanitarios y mingitorios, sus especificaciones y si cuentan con iluminacion
y ventilacién natural o artificial;

X. Las areas administrativas, asi como su uso o destino;

XI. Ellocal y equipo médico de que disponga.

Articulo 17. En caso de pretender impartir el servicio educativo en las modalidades
escolarizada o mixta, adicionalmente a lo descrito en el articulo anterior el particular debera

especificar en la solicitud de reconocimiento lo siguiente:



I. El ntimero de aulas, su capacidad, las dimensiones de cada una y si cuentan con ventilaciéon
e 1luminacion natural o artificial;

II. La poblacién estudiantil maxima que podrd ser atendida en el plantel en condiciones
higiénicas, seguras y pedagogicas;

III. La poblacién estudiantil maxima que sera atendida por cada asignatura y docente;

IV. Si cuenta con auditorio o aula magna, sus dimensiones y si cuentan con ventilacién e
iluminacién natural o artificial, y

V. El tipo de instalaciones para actividades fisicas.

Dichos espacios, los laboratorios, talleres y en general el plantel, deberan guardar una
estricta relacion entre la matricula que puede albergar el mismo y sus dimensiones, de tal
manera que se propicie el adecuado desarrollo del proceso educativo y se cumpla con lo
prescrito en este Acuerdo.

En todo caso, el particular debera presentar la justificacion técnica respectiva, en la que
senalara la poblacién estudiantil maxima que podra ser atendida en el plantel en condiciones
higiénicas, seguras y pedagogicas.

Articulol18. En caso de pretender impartir el servicio de educacion virtual, adicionalmente
alo descrito en el articulo 16 de este Acuerdo el particular debera especificar en la solicitud
de reconocimiento lo siguiente:

I. El equipo, los materiales y las tecnologias de la informacion y la comunicacion al servicio
de cada uno de los docentes cuya finalidad sea inherente a sus funciones, asi como su
ubicacion;

II. La poblacién estudiantil maxima que podra ser atendida en funcién de la capacidad
tecnologica con que cuente;

III. La poblacién estudiantil maxima que serd atendida por cada asignatura y docente;

IV. Las instalaciones para: la atencion de alumnos con fines de orientacion y asistencia;
consulta bibliografica cuando no se tenga el servicio para acceder a bases remotas, y para
aplicacion de evaluaciones cuando no se acredite lo previsto en el articulo 34, fraccion II,
inciso 1, segundo parrafo de este Acuerdo, y

V. Las demas instalaciones y equipamiento necesarios en funcion del servicio educativo que
el particular pretende brindar en la modalidad no escolarizada.

El equipamiento, los laboratorios, talleres y en general el plantel, deberan guardar una
estricta relacion entre la matricula y la capacidad fisica y tecnoldgica instalada, de tal
manera que se propicie el adecuado desarrollo del proceso educativo y se cumpla con lo
prescrito en este Acuerdo.

En todo caso, el particular debera presentar la justificacién técnica respectiva, en la que
senalara la poblacion estudiantil maxima que podra ser atendida.

Articulo 19. La justificaciéon técnica a que se refieren los articulos anteriores debera

contener, por lo menos, lo siguiente:
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I. Nombre y firma de quien la expide, asi como adjuntar copia de su cédula profesional;
II. Fecha de expedicion y vigencia, y

ITI. Los razonamientos técnicos correspondientes que seran valorados por la autoridad
educativa federal.

Articulo 20. En funciéon de la opciéon educativa que se indique en la solicitud de
reconocimiento, en materia de instalaciones y equipamiento el particular debera considerar
y cumplir lo previsto en el articulo 34, fraccion II, inciso 1, de este Acuerdo.

Lo anterior serd objeto de verificacion en la visita a que se refiere el articulo 45 de este
Acuerdo.

Articulo 21. En caso de que en el plantel objeto de la solicitud de reconocimiento se realicen
actividades que estén directa o indirectamente relacionadas con otros servicios educativos,
el particular debera proporcionar la informacién adicional que la autoridad educativa
le requiera, asi como presentar y considerar en la justificacién técnica a que se refiere el
articulo 19 de este Acuerdo, la poblacién estudiantil maxima que podra ser atendida en el
plantel en condiciones higiénicas, seguras y pedagogicas.

Articulo 22. En la solicitud de reconocimiento el particular deberd adjuntar la
documentacion siguiente:

I. El documento con el cual se acredita la legal ocupacion del inmueble, y

II. Constancias sobre seguridad estructural, uso de suelo, proteccion civil y demds que
conforme a la ubicacién del inmueble sean exigibles por otras autoridades y con las que el
particular acredite que el inmueble que ocupa el plantel cumple con las disposiciones legales
y administrativas que correspondan.

Articulo 23. El particular podré acreditar la legal ocupacion del plantel mediante:

I. Escritura puablica a nombre del particular debidamente registrada ante la oficina del
Registro Publico de la Propiedad que corresponda en funcién del lugar de ubicacion del
plantel;

II. Contrato de arrendamiento con ratificaciéon de contenido y de firmas ante notario
publico;

III. Contrato de comodato con ratificacion de contenido y de firmas ante notario publico, o
IV. Cualquier otro instrumento juridico que cumpla con las formalidades senaladas por las
disposiciones legales o administrativas y que acredite la posesion legal de las instalaciones
que ocupa el plantel, debiendo precisarse los datos relativos al inmueble, fecha de expedicion,
objeto, periodo de vigencia y, en su caso, autoridad que lo expidi6.

Los documentos a que se refieren las fracciones II, III y IV anteriores deberan precisar,
invariablemente, que el uso del inmueble serd destinado ala prestacion del servicio educativo.
Articulo 24. El particular sera responsable de cumplir con los tramites previos y posteriores
al reconocimiento, que exijan las autoridades no educativas en relacion al inmueble donde

se encuentra el plantel.



Articulo 25. La constancia de seguridad estructural debera precisar que el inmueble que ocupa
el plantel cumple con las normas de construccion aplicables al lugar donde se encuentra ubicado.
Asimismo, debera especificar la autoridad que la expidié o el nombre del perito que com-
pruebe su calidad de director responsable de obra o corresponsable de seguridad estructural.
En este Gltimo caso, debera adjuntar copia de su cédula, asi como mencionar su registro,
vigencia y la autoridad que lo registré.

Articulo 26. Las constancias de proteccion civil, de uso del suelo y demds exigibles deberan
contener, por lo menos, los datos siguientes: autoridad que la expide; fecha de expedicion y
en su caso, periodo de vigencia y la mencién de que el inmueble se autoriza para ser destina-
do a la prestacion del servicio educativo, precisando, preferentemente, que es para impartir
educacién media superior.

Articulo 27. El particular debera contar dentro de las instalaciones del plantel, con un plan
de emergencia escolar para el caso de sismos, incendios e inundaciones y demas riesgos natu-
rales, conforme a lo dispuesto por las autoridades de proteccion civil competentes.
Articulo 28. Cualquier dafo o modificacion que sufra el inmueble que ocupa el plantel en
su estructura, con posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de reconocimiento
o bien, una vez que la institucién se encuentre en operacion, el particular sera responsable de
que las reparaciones o modificaciones que en su caso se efectiien, cumplan con las normas de
construccion y seguridad aplicables.

En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior el particular debera proporcionar a la
autoridad educativa federal, st es el caso, los datos de las nuevas constancias de seguridad es-
tructural y de proteccion civil, dentro de los 5 dias habiles posteriores a la fecha de su emision.
Articulo 29. En la solicitud de reconocimiento el particular debera manifestar, bajo protesta
de decir verdad, que el inmueble que ocupa el plantel:

I. Se encuentra libre de controversias administrativas o judiciales, y

II. Se destinara exclusivamente al servicio educativo.

En todo caso, el particular deberd acreditar la legal propiedad o posesion de las instalaciones
en las que se encuentra el plantel, asi como garantizar, por lo menos para un ciclo escolar
conforme al calendario autorizado, la prestacién y continuidad del servicio educativo.
Articulo 30. En la visita a que se refiere el articulo 45 del presente Acuerdo, la autoridad
educativa federal verificara que lo descrito en esta Secciéon se encuentre en el plantel, en
condiciones de funcionalidad y a disposicién de los docentes y estudiantes, asi como en

cantidad suficiente conforme a la matricula que el particular declare.

Seccion Tercera
Planes y Programas de Estudio
Articulo 31. Los planes y programas de estudio establecidos por la autoridad educativa

federal pretenden facilitar la integracién de los particulares al proceso educativo, pero no
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restringiran su participacion en la innovacién y desarrollo de nuevos planes, programas y
métodos educativos.

La autoridad educativa federal tendra a disposicion de los particulares que asi lo soliciten los
planes y programas de estudio que haya establecido y estén vigentes.

El particular podra sujetarse a los planes y programas establecidos y vigentes, lo cual debera
manifestarlo al momento de requisitar su solicitud de reconocimiento o bien, presentar sus
propios planes y programas de estudio conforme a lo previsto en este Acuerdo.

Articulo 32. Independientemente de la modalidad educativa todos los planes y programas
de estudio deberan cubrir las competencias genéricas y las disciplinares basicas.

En todo caso, se debera estar a lo previsto en el Acuerdo a que se refiere el articulo 5o.,
fraccion IV de este Acuerdo.

Articulo 33. En cuanto a las competencias disciplinares extendidas y las competencias
profesionales, deberan cubrirse en funcion de la especificidad de los estudios de que se trate,
en términos de lo previsto en el Acuerdo a que se refiere el articulo 5o., fraccion IV de este
Acuerdo.

Articulo 34. Los planes y programas de estudio que proponga el particular deberan
establecer:

I. En cuanto al plan de estudio:

a. Denominacién;

b. Perfil de ingreso;

c. Modalidad educativa;

d. Duracién del ciclo;

e. Modelo educativo;

f. Los objetivos generales;

g. Las competencias genéricas que constituyen el perfil del egresado. Seran complementadas
por las competencias disciplinares basicas, comunes a todas las modalidades y subsistemas,
las disciplinares extendidas (de caracter propedéutico) y las profesionales (para el trabajo).
Los dos ultimos tipos de competencias se definiran por las instituciones de acuerdo a sus
objetivos particulares;

h. Los métodos y actividades para alcanzar los objetivos y el perfil de egreso;

1. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras unidades de
aprendizaje que el educando deba acreditar;

j- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje, y

k. Los criterios y procedimientos de evaluacion del plan de estudio.

I1. En cuanto a cada uno de los programas de estudio:

a. Los propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de

aprendizaje, asi como los métodos y actividades para alcanzar dichos propositos;



b. La estrategia didactica que considere las situaciones de aprendizaje en funcién de las
caracteristicas de la poblacion a atender;

c. Los procesos académicos internos que aseguren el trabajo interdisciplinario para el logro
de las competencias genéricas y las competencias disciplinares basicas;

d. La descripcion de los contenidos de las asignaturas o unidades de aprendizaje;

e. El perfil académico de los docentes y el papel que desarrollaran en relacion con el estudiante;
f. La aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion que se utilizardn en
el proceso educativo;

g Los materiales didacticos y su finalidad en el modelo educativo;

h. Los recursos bibliograficos indispensables, y

1. Los criterios y procedimientos para evaluar las asignaturas u otras unidades de aprendizaje.
En las opciones a que se refiere el articulo 6o., fracciones I a V de este Acuerdo el particular
deberad describir, acreditar y comprometerse a que la evaluacién sea presencial y en las
instalaciones del plantel.

Sélo en el caso de la educacion virtual la evaluacion también se podra desarrollar con el
apoyo de las tecnologias de la comunicacion, siempre y cuando el particular garantice que
durante su desarrollo habra lugar a la identificacion inequivoca del estudiante, asi como a su
realizacion en forma individual, sin auxilio de terceros y sin el uso de materiales, herramientas
o dispositivos que comprometan la objetividad y la transparencia de la evaluacion.

De lo contrario, el particular tendra que contar con las instalaciones necesarias para que la
evaluacion que practiquen los alumnos sea presencial y en las instalaciones del plantel.

La denominacion del plan de estudios deberd ser congruente con lo previsto en este articulo.
Articulo 35. Para determinar la modalidad educativa, el particular deberd considerar lo
previsto por el Acuerdo ntimero 445.

Articulo 36. En cuanto a la modalidad educativa el particular debera detallar la participacion,
el manejo, la funcién o la aplicacion, segtin corresponda, de cada uno de los elementos siguientes:
I. Estudiante;

II. Trayectoria curricular;

II1. Mediacion docente;

IV. Mediacion digital;

V. Espacio;

VI. Tiempo;

VILI. Instancia que evalta;

VIII. Requisitos para la certificacion, e

IX. Instancia que certifica.

Asimismo, el particular debera formular la justificacion técnica respecto de la modalidad
educativa que senale en su solicitud de reconocimiento. En todo caso debera acreditar que

la modalidad sea:
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a. Compatible con la naturaleza de los estudios de que se trate;

b. Operable en cuanto al desarrollo del plan y programas de estudio;

c. Funcional con el material y equipamiento que para tal efecto manifieste, cuente y exhiba, y
d. Factible en cuanto al logro de las competencias a que se refiere este Acuerdo.

Secciéon Cuarta

Denominacion del Plantel

Articulo 37. La autoridad educativa federal vigilara que las denominaciones que propongan
los particulares para los planteles donde se imparta educacion del tipo medio superior:

I. Sean acordes a la naturaleza de los estudios que se impartan;

II. No se encuentren registradas a favor de terceras personas como nombres o marcas
comerciales. Lo anterior debera ser acreditado por el particular mediante el documento
que expida la autoridad competente;

ITI. No sean las mismas que identifiquen a otras instituciones pertenecientes al sistema
educativo nacional, con excepciéon de aquellas que el particular utilice a través de un
acuerdo de incorporacioén previo;

IV. Eviten confusion con la de otras instituciones educativas en perjuicio de particulares que
cuenten con acuerdo de incorporacion, y

V. No utilicen la palabra “nacional”, “estatal”, “autébnoma” u otras que confundan a los

educandos respecto del caracter privado de la institucion.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO
Articulo 38. Los particulares podran solicitar a la autoridad educativa federal el
reconocimiento para impartir estudios del tipo medio superior en las opciones educativas a
que se refiere el articulo 6o., fracciones I a V de este Acuerdo.
Articulo 39. El tramite de solicitudes de reconocimiento que se formulen a la Secretaria, y
su seguimiento hasta su conclusion se deberd realizar a través del Sistema.
La autoridad educativa federal brindara a los particulares que lo soliciten la orientacion
sobre el uso de dicho Sistema.
Articulo 40. En la solicitud de reconocimiento se debera proporcionar la informacion y
documentacién, esta ultima en los formatos electronicos que la autoridad educativa federal
determine, requerida por el Sistema, en funciéon de lo establecido por este Acuerdo.
En todo caso se debera adjuntar el pago de derechos respectivo y:
I. La identificacién oficial con fotografia, en el caso de que el solicitante sea persona fisica, o
II. El acta constitutiva debidamente inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad, en el caso
de que el solicitante sea una persona moral, asi como del poder notarial del representante

legal.



Articulo 41. Cuando se trate de solicitudes de reconocimiento en areas de la salud o
turisticas el particular debera adjuntar la opiniéon favorable de la Comision Interinstitucional
parala Formacion de Recursos Humanos para la Salud o de la autoridad de turismo, federal
o estatal, segin corresponda.

Articulo 42. La presentacion de la solicitud de reconocimiento a través del Sistema
conlleva la aceptacion expresa del particular para recibir mediante el propio Sistema, por
telefax o cualquier medio de comunicacion electronica, cualquier citatorio, emplazamiento,
requerimiento, solicitud de informes o documentos, resoluciones administrativas definitivas
y en general, todo tipo de notificacién de parte de la autoridad educativa federal.
Articulo 43. Presentada la solicitud de reconocimiento junto con la documentacién
requerida en este Acuerdo, en el plazo de diez dias habiles la autoridad educativa federal
emitira el acuerdo de admisién de tramite o, en su caso, hard la prevencion al particular
que haya omitido informacion, datos o documentos, para que dentro de los diez dias habiles
siguientes subsane la omision.

En caso de que el particular no desahogue en sus términos la prevencion senalada en el
parrafo anterior, la autoridad educativa federal desechara de plano la solicitud respectiva.
Articulo 44. Si la solicitud de reconocimiento y documentaciéon presentada esta completa,
la autoridad educativa federal emitird el acuerdo de admision de tramite y sefialara dia y
hora para la celebracion de la visita de inspeccion de las instalaciones que ocupa el plantel
objeto de la propia solicitud.

Articulo 45. La visita debera realizarse dentro de los siguientes treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en la que el particular reciba el acuerdo de admisiéon de tramite. Para
tales efectos, la autoridad educativa federal dictara las providencias que en su caso procedan.
La finalidad de la visita es que la autoridad educativa federal verifique el cumplimiento de
los requisitos establecidos en este Acuerdo.

Articulo 46. En la visita de inspeccioén a que se refiere el articulo anterior, los propietarios,
representantes legales, responsables, encargados u ocupantes de los planteles educativos
objeto de inspeccion deberan facilitar la labor del inspector, quien se identificara plenamente
y procedera a levantar el acta circunstanciada, en la que se asentara los hechos ocurridos con
motivo de la visita, y se abstendra de pronunciarse en algiin sentido respecto de la solicitud
de reconocimiento o cualquier otro asunto relacionado con el motivo de la inspeccion.
Articulo 47. En caso de que al momento de la visita de inspeccion el particular no exhiba
la documentacion que le sea requerida conforme a lo prescrito en el presente Acuerdo, se le
otorgara un plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre del acta circunstanciada
para que la presente a la autoridad educativa federal.

Articulo 48. Con base en los resultados de la visita de inspeccion y del analisis de la
informaciéon y documentacion proporcionada por el particular, la autoridad educativa

federal emitira la resolucién correspondiente conforme a lo establecido en este Acuerdo.
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Articulo 49. La autoridad educativa federal notificara al particular la resoluciéon que
recaiga a la solicitud de reconocimiento dentro de los plazos siguientes:

I. Quince dias habiles contados a partir de la fecha de conclusion de la visita de mspeccion,
respecto de planes y programas de estudio establecidos por la autoridad educativa federal.
II. Treinta dias habiles contados a partir de la fecha de conclusion de la visita de inspeccion,

respecto de planes y programas de estudio propuestos por el particular.

CAPITULO III

DE LAS RESOLUCIONES DE LAS SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO
Articulo 50. El particular que cumpla con lo establecido en la Ley, el presente Acuerdo
y demas disposiciones legales y administrativas aplicables, obtendra el acuerdo de
incorporacion respectivo e ingresara al Sistema Nacional de Bachillerato.
Articulo 51. La resolucion por la que se expida el acuerdo de incorporacién respectivo
debera estar debidamente fundada y motivada y especificara:
I. El particular a favor de quien se expide;
II. La denominacién del plan y programas de estudio a impartir;
II1. El nivel, opcién educativa y modalidad en los que se impartiran los estudios incorporados;
IV. El nombre y domicilio de la institucién educativa;
V. El o los turnos en los que se impartiran los estudios;
VI. El género del alumnado;
VILI. Su inicio de vigencia, y
VIII. Las obligaciones del particular para:
a. Cumplir con el plan y programas de estudio amparado por el acuerdo de incorporacion;
b. Otorgar el minimo de becas que establezcan este Acuerdo y demas disposiciones
aplicables;
c. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion, vigilancia y supervision
que realice u ordene la autoridad educativa federal;
d. Cumplir lo previsto en la Ley, en el presente Acuerdo y en las demas disposiciones
aplicables;
e. Dar aviso ala autoridad educativa federal, a través del Sistema, de los cambios relacionados
con el horario, turno de trabajo, género del alumnado, representante legal o denominacién
de la instituciéon con una anticipacién minima de sesenta dias habiles previos a la fecha de
inicio del siguiente ciclo escolar;
f. Tramitar y obtener un nuevo acuerdo de incorporacién de estudios antes de brindar
el servicio educativo, cuando la institucién aperture oficina(s) o extensiones, cambie su
ubicacién o establezca un nuevo plantel, se efectien cambios al titular del acuerdo, asi
como cuando se realicen cambios al plan y programas de estudio amparado por el propio

acuerdo, que implique modificaciéon a la denominacion del propio plan, a los objetivos



generales, al perfil de egreso, a la modalidad educativa, o se esté en el supuesto previsto en
el articulo 107, altimo parrafo de este Acuerdo;

g. Coontar con personal docente que cumpla con los requisitos académicos y profesionales
senalados en el presente Acuerdo;

h. Tramitar a través del Sistema y obtener la autorizacion de la autoridad educativa federal
para el caso de cambios en el personal docente;

1. Mantener sus instalaciones, equipamiento, tecnologias de la informacién y comunicacion,
de tal forma que garanticen a cada educando un espacio o herramientas para facilitar los
procesos de ensefianza y aprendizaje, en los términos de la justificacion técnica que presento
para tramitar el reconocimiento;

j- Gumplir con las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas a que se refieren la
Ley y el presente Acuerdo;

k. Renovar y en general mantener vigentes todos los permisos, dictamenes y licencias que
procedan conforme a los ordenamientos que resulten aplicables;

L. Llevar una adecuada administracién escolar;

m. Realizar y obtener, en su caso, de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de emisiéon del acuerdo de incorporacién, el
registro de la institucién educativa, asi como del plan y programas de estudio amparado por
el propio acuerdo, y

n. Los demas aspectos que considere procedente la autoridad educativa federal, con base en
las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Articulo 52. El acuerdo de incorporacién que se otorgue surtira efectos a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud de reconocimiento.

En el acuerdo de incorporacion deberd expresarse que es para impartir un plan y
programas de estudio especifico, en un domicilio determinado y con el personal docente
que cumpla con los requisitos a que hace mencién este Acuerdo, por lo que el particular no
podra hacer uso del reconocimiento para impartir, ofrecer o publicitar estudios diversos o
correspondientes a otros planes y programas de estudios, en otros domicilios o con personal
docente que no cumpla con los requisitos de este Acuerdo. En este tltimo caso procedera el
retiro del reconocimiento, previo procedimiento administrativo que la autoridad educativa
federal substancie.

Articulo 53. La autoridad educativa federal, a través de su portal de Internet, pondra a
disposicion del pablico en general la relacion actualizada de las instituciones y del o de los
reconocimientos con que cuentan.

Asimismo la Secretaria podra proveer informacion adicional sobre la calidad de los servicios
educativos.

Articulo 54. La falta de cumplimiento del particular de alguno de los requisitos exigidos

en la Ley, el presente Acuerdo y demas disposiciones legales y administrativas aplicables,
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para obtener el acuerdo de incorporaciéon dard lugar a negarle dicho reconocimiento. Lo
anterior, no impedira que el particular pueda volver a presentar una nueva solicitud en
términos de lo prescrito por este Acuerdo.

Articulo 55. La autoridad educativa federal quedara eximida de reconocer los estudios
que se hayan impartido sin validez oficial, ya sea con anterioridad a la presentacion de la
solicitud, o bien, durante la substanciacion del procedimiento que derivé en la negativa.
Articulo 56. Hasta en tanto el particular no cuente con el reconocimiento respectivo,
debera mencionar en toda la publicidad o documentaciéon que expida por cualquier medio,
que los estudios que imparte, si es el caso, son sin reconocimiento de validez oficial, en
términos de lo previsto en el Titulo V, Capitulo III de este Acuerdo.

Articulo 57. El silencio de la autoridad educativa federal y en consecuencia la falta de
respuesta a una solicitud de reconocimiento al término de los plazos establecidos en el

presente Acuerdo, se entendera como una resolucion en sentido negativo al promovente.

TITULO 11
DE LA OPERACION DE LAS INSTITUCIONES INCORPORADAS

CAPITULO1

DE LAS OBLIGACIONES GENERICAS
Articulo 58. Respecto de cada plan y programas de estudio con reconocimiento, los
particulares deberan:
I. Cumplir con el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley y el presente Acuerdo;
I1I. Cumplir con el plan y programas de estudio objeto de reconocimiento;
III. Proporcionar un minimo de becas en los términos establecidos en este Acuerdo;
IV. Cumplir con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, y
V. Facilitar y colaborar en las actividades de informacion, evaluacion, inspeccion y vigilancia
que la autoridad educativa federal realice u ordene.
El incumplimiento a lo previsto en este articulo constituye una infraccion de las previstas en

el articulo 75 de la Ley, segin corresponda, y dara lugar a las sanciones que la misma senala.

Seccion Primera
De la Publicidad
Articulo 59. Los particulares que impartan estudios del tipo medio superior con
reconocimiento deberan mencionar en la documentaciéon que expidan y en la publicidad
que hagan, respecto de cada plan y programas de estudio, una leyenda que indique su
calidad de incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo, la autoridad educativa

que lo otorgd, la opcidén educativa y la modalidad en la que se ofrece el servicio educativo.



Para conocimiento de los padres de familia y alumnos, dicha informacién debera estar
permanentemente visible en las instalaciones del plantel.

El incumplimiento a lo previsto en este articulo constituye una infraccién de las previstas en
el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma sefiala.

Articulo 60. Ademas de lo senalado en el articulo anterior, los particulares que hayan
obtenido el reconocimiento conforme a lo previsto en este Acuerdo podran mencionar
en la documentaciéon que expidan y en la publicidad que hagan, su calidad de institucién

incorporada al Sistema Nacional de Bachillerato.

Secciéon Segunda

De la Capacitacion Docente

Articulo 61. El particular debera capacitar en forma periddica al personal docente que labo-
ra en el plantel. En este sentido propiciard su participacién en programas de formacioén que
le permitan obtener la certificacion de las competencias docentes que refiere el Acuerdo 447.
El particular también debera capacitar al personal docente en el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon para la imparticion de los programas respectivos, incluyendo
estrategias para la interaccion efectiva con los estudiantes.

Articulo 62. El incumplimiento a lo previsto en esta Seccion constituye una infracciéon de

las previstas en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma sefiala.

Seccion Tercera

Del Apoyo al Estudiante

Articulo 63. Para propiciar un servicio educativo integral es necesario que el marco curricular
comun se acompaiie de esquemas de orientacion, tutoria y atencion a las necesidades de los alum-
nos. Por ello, el particular que imparta estudios con reconocimiento deberd prever y propiciar:

I. El apoyo psicosocial para el desarrollo de actitudes, comportamientos y habilidades favo-
rables para el autoconocimiento, la autoestima y la comunicacion;

II. El apoyo y seguimiento individual o grupal de alumnos en relacién con los procesos de
aprendizaje y su trabajo académico;

III. El desarrollo de estrategias con la finalidad de fortalecer héabitos y técnicas de estudio,
que contribuyan a elevar el aprovechamiento académico, y

IV. La orientacién vocacional para identificar y elegir con mayor certeza las opciones edu-

cativas, profesionales y laborales.

Seccion Cuarta
Del Cumplimiento de los Planes y Programas de Estudio
Articulo 64. Para verificar el cumplimiento de los planes y programas de estudio que se

impartan con reconocimiento en las modalidades no escolarizada o mixta, los particulares
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deberan someter a sus estudiantes a examenes generales de conocimientos y, en su caso,
sobre la adquisicion de las competencias que correspondan, ante la instancia que la
autoridad educativa federal determine.

Los examenes se realizaran a los alumnos que se encuentren cursando el tltimo tercio del
plan y programas de estudio respectivo.

La autoridad educativa federal podra hacer del conocimiento publico los resultados de
dichos examenes.

En caso de que exista un resultado desfavorable conforme a los puntajes de la instancia
evaluadora, no afectara a los estudiantes por lo que se refiere a la certificacion de las
asignaturas cursadas y acreditadas.

El incumplimiento a lo previsto en el presente articulo constituye una infraccién de las

previstas en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma seniala.

CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
Articulo 65. Las normas del presente Capitulo tienen por objeto establecer las bases
que en materia de administracion escolar deberan sujetarse quienes impartan planes y
programas de estudio con reconocimiento.
La autoridad educativa federal determinara y, en su caso, actualizara las normas, criterios
y sistemas que se deberan implementar en la organizacién de las actividades de control,
registro y certificacion escolares, aplicables a los particulares que impartan educacion del
tipo medio superior con reconocimiento.
Articulo 66. El control escolar que deben implementar quienes impartan planes y
programas de estudio con reconocimiento comprendera las etapas siguientes:
I. Calendarizacion, cuyo objeto es dar a conocer el calendario escolar aplicable en el
plantel;
I1. Inscripcién, cuyo objeto es regular el ingreso, asentar el registro, iniciar el historial
académico y llevar el control de los alumnos;
ITI. Reinscripcién, cuyo objeto es regular y controlar el registro de los alumnos que
contintian sus estudios dentro del plantel e incluso de aquellos que reingresan después de
haber suspendido sus estudios;
IV. Acreditacién, cuyo objeto es establecer los requisitos para el reconocimiento de la
aprobaciéon de una asignatura, moédulo semestre o nivel educativo, asi como normar el
registro de los resultados de los alumnos y actualizar su historial académico;
V. Certificacion, cuyo objeto es reconocer, por medio de la entrega de un documento
oficial, la acreditacion total o parcial de las asignaturas, moédulos o nivel educativo, y
VI. En su caso, titulaciéon, cuyo objeto es controlar la expedicion y registro del titulo de los

egresados de un plan y programas de estudio con reconocimiento.



Es obligacion del Director del plantel entregar en tiempo y forma a la autoridad educativa
federal la documentacion correspondiente a cada etapa, dentro de los plazos que para tal
efecto establezca la propia autoridad.

Articulo 67. Los formatos de certificacion del tipo medio superior son:

1. Certificado de estudios;

II. En su caso:

a) Constancia de servicio social;

b) Acta de examen profesional, y

¢) Titulo de profesional técnico.

Articulo 68. La conclusion de los estudios en el Sistema Nacional de Bachillerato se vera
expresada en una certificaciéon nacional, complementaria a la prevista en la fraccion I del
articulo anterior.

Articulo 69. Los formatos de apoyo al control escolar son:

I. Ficha de solicitud de ingreso;

II. Reporte de inscripcion y reinscripeion;

III. Reporte de calificaciones;

IV. Historial académico;

V. Libro de control de folios de documentos de certificacion de estudios;

VI. En su caso:

a) Autorizacion de examen profesional, y

b) Libro de control de folios de documentos de titulacion.

Articulo 70. La autoridad educativa federal verificara la correcta aplicacion de las normas
y criterios a que se refiere este Capitulo, asi como el uso adecuado de los formatos de
certificacién y de apoyo al control escolar.

Articulo 71. El area de servicios escolares del plantel debera revisar y cotejar la
documentacion presentada por cada alumno. Cuando se tenga duda respecto a la validez
de los documentos de certificacion presentados, se debera verificar su autenticidad a través
de la institucion o autoridad que corresponda.

En caso de extravio, falsificacién o uso indebido de los documentos de certificacion y sellos
oficiales, para los efectos a que haya lugar y dentro de los cinco dias habiles siguientes el
particular debera reportarlo por escrito a la autoridad educativa federal.

De comprobarse que la documentacién no es auténtica, es apécrifa o ha sido alterada, se anula-
ra el tramite y se dara parte a las autoridades competentes para los efectos legales que procedan.
Si las hipotesis del parrafo anterior se detectan con posterioridad al primer ciclo escolar, se
debera proceder, ademas de los efectos legales correspondientes, a anular las calificaciones
obtenidas.

La omision de los particulares a lo sefialado en el presente articulo dara lugar a la aplicacion

de las sanciones legales y administrativas que resulten aplicables.
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Articulo 72. Por ningtin motivo los particulares deberan aceptar e inscribir a alumnos que
no cuenten y exhiban el documento de certificacién correspondiente y con el cual acreditan
haber concluido en su totalidad sus estudios del tipo basico y en consecuencia, que estan en
posibilidad de iniciar estudios del tipo medio superior.

No obstante lo anterior si se presenta un caso de invasion de nivel, el particular tiene la
obligacion de suspender el servicio educativo al alumno que se encuentre en dicha hipétesis,
asi como de informar esa circunstancia a la unidad administrativa de la autoridad educativa
federal que corresponda, para que conforme a las disposiciones que resulten aplicables,
determinen la situacién académica del alumno y en su caso, las acciones a que haya lugar.
El incumplimiento a lo previsto en este articulo presume una corresponsabilidad del titular
del acuerdo de incorporacién de estudios, del encargado del area de control escolar del
plantel y del alumno involucrado.

Articulo 73. Por cada plan y programas de estudio con reconocimiento, los particulares
deberan conservar en sus instalaciones, a disposicion de la autoridad educativa federal
para cuando lo solicite y debidamente clasificada, la informaciéon y documentacién
siguiente:

I. Relacion de asignaturas en las que se imparte el servicio educativo, indicando para cada
grupo la planta docente debidamente actualizada;

II. Actas de calificaciones ordinarias de los grupos abiertos en cada ciclo escolar, actualizadas
y con la firma autégrafa del docente responsable de la asignatura;

ITI. Calendario escolar del plantel, donde se incluyan las fechas de inicio y conclusién del
servicio educativo, asi como los periodos vacacionales y los dias no laborables;

IV. En su caso, libros de registro de titulos de profesional técnico debidamente foliados
cuando al finalizar la opcién educativa de que se trate proceda su otorgamiento;

V. Acervo bibliografico de los ciclos escolares que se estén desarrollando y por lo menos
del siguiente, conforme a lo descrito en el plan y programas de estudio reconocido. Dicho
acervo deberd considerar por lo menos tres apoyos bibliograficos por asignatura o unidad
de aprendizaje del plan de estudio y podran consistir en libros, revistas especializadas o
cualquier otro apoyo documental para los procesos de ensenanza y aprendizaje, bien sean
editados o contenidos en archivos electronicos de texto, audio o video.

VI. Expediente de cada alumno, que contenga copia de la siguiente documentacion la cual
debera ser cotejada con su original o copia certificada por el responsable del control escolar:
a. Del acta de nacimiento;

b. De la clave tnica de registro de poblaciéon (CURP);

c. Del documento que acredite los estudios inmediatos anteriores al nivel que cursa;

d. Del historial académico actualizado;

e. Del certificado parcial o total que en su momento otorgue el particular, y

f. De ser el caso:



1. De las resoluciones de equivalencia o revalidacién de estudios;

2. De los documentos que acrediten su estancia legal en el pais, y

3. Antecedente de inicio y constancia de conclusion del servicio social.

4. Autorizacion del procedimiento de titulacion;

5. Del acta de examen de titulacién, y

6. Del titulo que haya expedido el particular cuando al finalizar la opcién educativa de que
se trate proceda su otorgamiento.

VII. Expediente de cada docente que contenga copia de la siguiente documentacién la cual
debera ser cotejada con su original o copia certificada por el responsable de control escolar:
a. De los certificados, titulos, cédulas, diplomas o grados que acrediten sus estudios;

b. Del curriculum vitae, y

c. En su caso, de la documentacion que acredite su estancia legal en el pais.

El particular conservara el expediente del docente solo en el tiempo en que éste se encuentre
activo, sin embargo, debera mantener durante el plazo a que se refiere este Acuerdo, los
datos generales que permitan su localizacion.

Articulo 74. Los particulares que impartan estudios con reconocimiento deberan enviar a
la autoridad educativa federal:

I. Los formatos que empleard para expedir certificados y en su caso titulos, a presentarse
dentro de los treinta dias posteriores al otorgamiento del reconocimiento;

II. Listado de alumnos inscritos y reinscritos, dentro de los treinta dias siguientes al inicio de
cada ciclo escolar, asi como el comprobante de pago de derechos correspondiente;

III. Listado de alumnos que hayan presentado asignaturas optativas, examenes
extraordinarios, y en su caso examenes a titulo de suficiencia, dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion de cada ciclo escolar;

IV. Listado actualizado que incluya los nombres y total de alumnos inscritos en un plan de
estudio en cursos de regularizacion o de verano, en su caso;

V. Los certificados parciales, totales y en su caso titulos otorgados para autenticacion, los
cuales seran devueltos con los sellos y firmas correspondientes a mas tardar diez dias habiles
después de haber recibido la respuesta de la autoridad o dependencia que deba autenticar
los documentos;

VII. El calendario escolar que implementara para cumplir con el o los planes y programas
de estudio que se impartan en el plantel, por lo menos un mes antes del inicio de cada ciclo
escolar, y

VIII. El nombre, cargo y firma de los responsables designados para suscribir los documentos
a que se refiere este Capitulo; asi como la impresion del sello determinado por el particular,
lo cual deberd proporcionarse dentro de los treinta dias siguientes al otorgamiento del
reconocimiento, o siguientes a la fecha en que ocurra la sustitucién de responsables o la

modificaciéon al sello.
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Articulo 75. La informacién y documentacion a que se refiere este Capitulo debera ser
conservada en los archivos activos del plantel por lo menos durante tres afios, excepto
aquella que la autoridad educativa federal determine como de conservacion permanente.
La informacion y los archivos de la institucion deberan ser presentados en los términos que
la autoridad educativa federal indique.

Articulo 76. El incumplimiento de lo previsto en este Capitulo constituye una infracciéon

de las previstas en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma sefiala.

CAPITULO III

DE LA REGLAMENTACION DE LA INSTITUCION
Articulo 77. La reglamentacion de la institucién debe tener entre sus objetivos, regular
las relaciones que se establecen entre la propia institucién y sus alumnos con motivo
de los servicios educativos que se impartan. La regulaciéon debe incluir los aspectos
académicos, administrativos y disciplinarios indispensables para la adecuada operacién
de la institucion.
En todo caso dicha reglamentaciéon no debera contravenir lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, el presente Acuerdo, asi como las demas
disposiciones que resulten aplicables.
Articulo 78. Antes de admitir un estudiante, el particular debera hacer de su conocimiento,
por lo menos, lo siguiente:
I. El necesario acceso a tecnologias de la informaciéon y la comunicacion utilizadas en el
desarrollo del plan y programas de estudio reconocido, y por lo tanto, las competencias
técnicas indispensables con que debera contar;
II. Los servicios disponibles para apoyarlo en su aprendizaje y en la adquisicion de las
competencias que integran el marco curricular comun;
III. La informacién adicional de otros servicios de apoyo que la instituciéon imparta;
IV. La orientacién sobre las expectativas de aprendizaje, especificamente sobre la naturaleza
y los potenciales desafios de los estudios, en funcion de la modalidad educativa en que se
impartan, y
V. Los tiempos maximo y minimo para completar los estudios cuando la opcién educativa
de que se trate lo permita.
Previo al tramite de inscripcién formal a la institucion, el particular debera hacer del
conocimiento del alumno la reglamentacion de la institucion.
Articulo 79. La reglamentacion de la instituciéon deberd cumplir las disposiciones legales,
las relativas a las materias sobre no discriminacién y trato equitativo a los educandos,
ademas de apegarse a las disposiciones que expida la autoridad educativa. El reglamento
debe contener al menos los componentes siguientes:

I. Requisitos de ingreso, promocién y permanencia de alumnos;



II. Periodos de inscripciones y reinscripciones;

II1. Calendario escolar;

IV. Colegiaturas, formas y periodos de pago;

V. Derechos y obligaciones de los alumnos;

VI. Tipos de baja de los alumnos;

VII. Reglas para el otorgamiento de becas;

VIII. Requisitos y procedimientos de evaluacion:

a. Escalas de calificaciones.

b. Examenes ordinarios y extraordinarios.

c. Acreditacion de las asignaturas.

d. En su caso, examenes a titulo de suficiencia u otros tipos de evaluacion.

IX. Movilidad estudiantil;

X. Requisitos para el servicio social, en su caso;

XI. Expedicion de certificado parcial o total, y en su caso, de titulo de profesional técnico,
asi como costos y formas de pago;

XII. Opciones de titulacién, en su caso;

XTIII. Reconocimientos académicos, en su caso;

XIV. Aspectos de comercializacién del servicio educativo, conforme a lo dispuesto en
el Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la comercializacion de
los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de marzo de 1992;

XV. Infracciones, medidas disciplinarias y sanciones, y

XVI. Procedimiento para la aplicacién de sanciones.

Articulo 80. La autoridad educativa federal verificara que la reglamentaciéon de la
institucion cumpla lo establecido en el articulo anterior, para cuyo efecto y a través del
Sistema, el particular debera entregarles un ejemplar de la misma dentro de los veinte dias
habiles posteriores a la obtencién del reconocimiento. En caso de modificacion, también
deberd enviarla a través del Sistema dentro de los treinta dias habiles previos a su entrada
en vigor.

Si la reglamentacion de la institucién no cumple alguna de las disposiciones establecidas
en este Capitulo o presenta inconsistencias, la autoridad educativa federal formulara al
particular las observaciones a que haya lugar dentro de los veinte dias habiles siguientes a
su presentacion.

En la atencién de dichas observaciones el particular tendra un plazo de diez dias habiles
para entregar una nueva version de la reglamentacién de la institucion, con las adecuaciones
respectivas.

El incumplimiento de lo previsto en este articulo constituye una infraccion de las previstas

en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma senala.
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CAPITULO IV

DEL OTORGAMIENTO DE BECAS
Articulo 81. La asignacion de las becas se llevara a cabo de conformidad con lo que se
establece en el presente Capitulo, asi como en la reglamentacion de la institucion.
Articulo 82. El particular debera otorgar un minimo de becas, equivalente al cinco por
ciento del total de inscripciones y colegiaturas que paguen durante cada ciclo escolar el
total de alumnos inscritos en planes de estudio con reconocimiento.
Dentro del porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no se deberan considerar las
becas que el particular conceda a sus trabajadores, ni las que impliquen la aceptacion de
algan crédito, servicio, actividad o gravamen a cargo del becario.
Las becas consistiran en la exencién del pago total o parcial de las cuotas de inscripcion y
de colegiaturas.
Articulo 83. En la reglamentacion de la institucion el particular debera prever, al menos,
lo siguiente:
I. La autoridad del plantel responsable de coordinar la aplicacion y vigilar el camplimiento
de las disposiciones establecidas en materia de becas;
II. Términos y formas para la expediciéon y difusion durante el ciclo escolar de la
convocatoria sobre el otorgamiento de becas, la que debera contener por lo menos la
informacion siguiente: plazos de entrega y recepcion de los formatos de solicitud de becas;
los plazos, lugares y forma en que deben realizarse los tramites, asi como los lugares donde
podran efectuarse los estudios socioeconémicos;
III. Requisitos a cubrir por parte de los solicitantes de beca;
IV. Tipos de beca a otorgar;
V. Procedimiento para la entrega de resultados, y
VI. Condiciones para el mantenimiento y, en su caso, cancelacion de becas.
Articulo 84. Seran considerados para el otorgamiento de una beca quienes:
I. Sean alumnos de la institucién y estén inscritos en algin plan de estudio con
reconocimiento;
I1. Presenten la solicitud de beca en los términos y plazos establecidos por el particular,
anexando la documentacién comprobatoria que en la convocatoria se indique;
III. Tengan el promedio general de calificaciones minimo que establezca la convocatoria;
IV. No hayan reprobado o dado de baja alguna asignatura al término del ciclo escolar
anterior al que soliciten la beca, aun cuando el educando haya sido promovido al ciclo
escolar que corresponda;
V. Comprueben que por su situacién socioeconémica requieren la beca para continuar o
concluir sus estudios. El estudio socioeconémico respectivo podra realizarse por el propio
particular o por un tercero, y

VI. Cumplan con la conducta y disciplina establecida en la reglamentacion de la institucion.



Para el otorgamiento de becas se debera dar preferencia, en condiciones similares, a los
alumnos que soliciten renovacion.

Articulo 85. El particular no realizara cobro alguno a los solicitantes de beca por concep-
to de su tramitacién y en su caso, otorgamiento. Asimismo, distribuird gratuitamente los
formatos de solicitud de beca de acuerdo a sus calendarios y publicara la convocatoria en
los términos de la reglamentacion de la institucion.

El particular notificara a los solicitantes los resultados de la asignacion de becas, conforme
alo establecido en la convocatoria respectiva.

En su caso, a los solicitantes que resulten seleccionados como becarios se les debera reinte-
grar, en el porcentaje que les hayan sido otorgadas las becas, las cantidades que de manera
anticipada hubieran pagado por concepto de inscripciéon y colegiaturas en el ciclo escolar
correspondiente.

Dicho reembolso sera efectuado por el particular dentro del ciclo escolar para el cual fue
otorgado.

Articulo 86. Los aspirantes a beca que se consideren afectados podran presentar por
escrito su inconformidad ante el particular, en la forma y plazos establecidos en la regla-
mentacion de la institucion.

Articulo 87. Las becas tendran una vigencia igual al ciclo escolar para el cual fueron otor-
gadas y en el que se organice el plan de estudios con reconocimiento. La beca no podra
suspenderse ni cancelarse salvo que el becario:

I. Haya proporcionado informacion falsa para su obtencion;

II. No haya atendido las amonestaciones o prevenciones que por escrito se le hubieren
comunicado oportunamente, o

III. Tenga una conducta calificada como grave dentro de la reglamentacién de la institu-
cion.

Articulo 88. Dentro de los treinta dias siguientes al inicio de cada ciclo escolar, los parti-
culares que impartan estudios con reconocimiento deberan, a través del Sistema, enviar a
la autoridad educativa federal, la informacién de los alumnos a los que se otorgd beca, asi
como el porcentaje otorgado en términos de lo previsto en este Capitulo. El incumplimien-
to de lo anterior constituye una infraccion de las previstas en el articulo 75 de la Ley y dara
lugar a las sanciones que la misma senala.

El particular debera resguardar, al menos durante el ciclo escolar para el cual se otorguen
las becas y el siguiente, los expedientes de los alumnos solicitantes y beneficiados con beca,
asi como tenerlos a disposicion de la autoridad educativa federal.

Articulo 89. El no proporcionar las becas en los términos de este Capitulo constituye una
de las infracciones previstas en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la

misma senala.
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CAPITULO V
DE LAS VISITAS DE INSPECCION

Secciéon Primera

Disposiciones Comunes a las Visitas de Inspeccion

Articulo 90. Para comprobar el cumplimiento de la Ley, este Acuerdo y demas disposiciones
aplicables, la autoridad educativa federal podra ordenar visitas de inspeccion ordinarias y
extraordinarias, mismas que se realizaran con sus propios recursos.

En todo caso las visitas de inspecciéon de la autoridad educativa federal se realizaran
conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley y en el Titulo Tercero, Capitulo Décimo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 91. Los inspectores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden escrita
con firma autégrafa expedida por la autoridad educativa federal, con atribuciones para
inspeccionar y vigilar los servicios educativos de que se trate, en la que debera precisarse el
lugar o zona que ha de inspeccionarse, el objeto de la visita, denominacion del plantel, el
alcance que deba tener y las disposiciones que lo fundamenten.

Toda orden de visita de inspeccion deberd contener los datos de identificaciéon de la
autoridad educativa federal emisora, asi como una clave numérica con la que el particular
podra verificar la autenticidad del documento.

Articulo 92. Los propictarios, responsables, representantes legales, encargados u ocupantes
de los planteles educativos objeto de visita de inspeccién estaran obligados a permitir el
acceso y brindar las facilidades e informes a los inspectores para el desarrollo de su labor.
En ningtn caso el particular estara obligado a permitir el acceso a sus instalaciones a
personas no acreditadas o a acompanantes de los inspectores.

Articulo 93. Al iniciar la visita de inspeccion los inspectores deberan exhibir credencial
vigente con fotografia expedida por la autoridad educativa federal que lo acredite para
desempenar dicha funcién, asi como de la orden de visita a que se refiere el articulo 91
del presente Acuerdo previamente notificada, de la que debera dejar copia al propietario,
representante legal, responsable, encargado u ocupante del plantel educativo.

En toda visita se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla
se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendi6 la diligencia, aunque se
hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de
que se trate. Los inspectores haran constar tal circunstancia en la propia acta.

Articulo 94. En las actas se hara constar:

I. Nombre, denominacién o razén social del visitado;

II. Hora, dia, mes y afio en que se inicia y concluye la diligencia;



III. Calle, ntimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible,
municipio o delegacién, codigo postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita;

IV. Namero y fecha de la orden de visita y del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;

VI. Nombre, domicilio y documentos con que se identificaron las personas que fungieron
como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, st quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo a quien la hubiere
llevado a cabo.

Articulo 95. Los visitados podran ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos
en el acta, o bien, por escrito hacer uso de tal derecho dentro del plazo de cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.

Articulo 96. Los inspectores se abstendran de pronunciarse en algtn sentido respecto de la
visita practicada o de cualquier otro asunto relacionado con motivo de la inspeccion.
Articulo 97. El particular no estara obligado a proporcionar informaciéon o documentos pre-
viamente entregados a la autoridad educativa federal, siempre y cuando en forma expresa haga
referencia y exhiba el acuse de recibo del escrito en el que se acompafiaron y entregaron a la pro-

pia autoridad, salvo en los casos de requerirse para su verificacion, validacion o autenticacion.

Seccion Segunda

De las Visitas de Inspeccion Ordinarias

Articulo 98. Las visitas de inspeccion ordinarias tienen por objeto:

I. Verificar que la institucién cumpla con las obligaciones que se deriven de lo prescrito en
este Acuerdo;

I1. Supervisar los aspectos de control escolar;

III. Revisar la documentacion, registros e informacion que el particular debe conservar en
sus archivos respecto de cada reconocimiento otorgado;

IV. Verificar el cumplimiento del o de los planes y programas de estudio que las instituciones
Impartan con reconocimiento;

V. Verificar que el otorgamiento de becas haya satisfecho lo previsto en este Acuerdo, o
VI. Supervisar y vigilar que las instituciones cumplan con las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas y técnico académicas aplicables.

Articulo 99. La autoridad educativa federal podra realizar en dias y horas habiles, un
maximo de dos visitas de inspeccion ordinarias durante cada ciclo escolar.

La autoridad educativa federal notificara al particular la fecha y la hora en que se llevaran

a cabo las visitas de inspeccion ordinarias, cuando menos con un dia habil de anticipacion.
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Seccion Tercera

De las Visitas de Inspeccion Extraordinarias

Articulo 100. Las visitas de inspeccion extraordinarias son las que podran realizarse en los
casos siguientes:

I. Por la probable comisién de una o varias de las infracciones previstas en el articulo 75 de
la Ley;

II. Por queja presentada por escrito y ratificada ante la autoridad educativa federal por
quien haya acreditado interés juridico, o

III. Cuando el particular se abstenga y no proporcione la informacién o documentaciéon
que la autoridad educativa federal le requiera.

Las formalidades del procedimiento para realizar las visitas de inspeccién extraordinarias
seran las previstas para las visitas de inspeccion ordinarias, a menos que se trate de casos:
1. De flagrancia;

2. Yortuitos o de fuerza mayor, o

3. Que pongan o pudieran poner en riesgo la integridad de los educandos.

La autoridad educativa federal podra, en uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia,

realizar visitas de inspecciéon extraordinarias en cualquier momento.

CAPITULO VI

DE LAS MODIFICACIONES AL ACUERDO DE INCORPORACION
Seccion Primera
Cambios que requieren nuevo RVOE
Articulo 101. El particular con reconocimiento esta obligado a solicitar un nuevo acuerdo
de incorporacion a la autoridad educativa federal, cuando se pretenda realizar:
I. Cambio de titular en el RVOE respectivo;
I1. Cambio del domicilio precisado en el acuerdo de incorporacion;
III. Apertura de un nuevo plantel;
IV. Apertura de alguna oficina, anexo, extension o como se le denomine, en domicilio
distinto al sefialado en el acuerdo de incorporacion, en cuyo espacio se realicen actividades
que estan directa o indirectamente relacionadas con el servicio educativo amparado por
dicho reconocimiento, o
V. Cambio al plan y programas de estudio, cuando implique modificacién a la denominacion
del propio plan, a los objetivos generales, al perfil de egreso, a la modalidad educativa, o se
esté en el supuesto previsto en el articulo 107, altimo parrafo de este Acuerdo.
En el caso de las fracciones I a IV, el particular debera solicitar el reconocimiento
correspondiente por lo menos sesenta dias habiles antes de que surta sus efectos.
Para el caso de la fracciéon V se debera solicitar cuando menos un ciclo escolar anterior a

aquel en que pretenda aplicarse.



Por ningtin motivo el particular podra implementar los cambios mencionados sin que haya
obtenido previamente el nuevo reconocimiento. De lo contrario los estudios careceran de
validez oficial, ademas de que se aplicaran las sanciones correspondientes.

Articulo 102. Para solicitar un nuevo reconocimiento conforme a lo previsto en este
Capitulo, el particular debera presentar su solicitud y anexos conforme a lo establecido en
este Acuerdo y sujetarse a lo siguiente:

I. Para el caso de cambio de titular en el RVOE:

El titular del reconocimiento y la persona fisica o representante legal de la persona moral
que pretenda continuar la prestacion del servicio educativo, compareceran ante la autoridad
educativa federal para presentar y ratificar su solicitud para el cambio de titular del acuerdo
de incorporacion, lo cual se asentara en el acta circunstanciada correspondiente, que en el
mismo acto deberan firmar los promoventes.

El particular que pretenda la titularidad del nuevo reconocimiento, sera responsable del
cumplimiento de las obligaciones que hubieren quedado pendientes por parte del an-
terior titular, incluyendo las relacionadas con el personal de la instituciéon. Asimismo,
debera acreditar la actualizaciéon del documento relativo a la ocupacién legal de las ins-
talaciones.

Satisfechos los requisitos la autoridad educativa federal procederad al retiro del anterior
reconocimiento y a la expedicion del nuevo acuerdo de incorporacion, en el que debera
quedar asentado lo descrito en esta fraccion.

I1. Para lo previsto en las fracciones I a IV del articulo anterior, el particular presentara su
solicitud y la documentacién e informacion a que se refiere el Titulo II, Capitulo I, Seccién
Segunda de este Acuerdo.

En el caso de que hubiere modificacion a la plantilla de personal docente, también debera
acompanar lo previsto en la Seccion Primera de dicho Capitulo.

En los casos previstos en esta fracciéon también se realizard la visita a que se refiere el
articulo 45 de este Acuerdo.

III. Para el caso de la fraccién V del articulo anterior, el particular presentard su solicitud
en la que acredite cumplir lo previsto en el Titulo II, Capitulo I, Seccion Tercera de este
Acuerdo.

En el caso de cambios que no cumplan lo establecido en esta secciéon no existira
responsabilidad de la autoridad educativa federal para reconocer los estudios que se hayan
impartido sin validez oficial.

Articulo 103. La autoridad educativa federal emitira la resolucién que corresponda a
la solicitud del nuevo acuerdo de incorporacién a que se refieren los articulos anteriores,
dentro de los veinte dias habiles siguientes a su presentacion o realizacién de la visita, segin

corresponda.
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Seccién Segunda

Avisos que no requieren nuevo RVOE

Articulo 104. El particular deberd presentar a través del Sistema un aviso a la autoridad
educativa federal, cuando pretenda realizar cambios al:

1. Horario;

II. Turno o turnos de trabajo, que pueden ser matutino, vespertino, nocturno o mixto;

III. Género del alumnado;

IV. Nombre del plantel; siempre y cuando no contravenga lo dispuesto por el articulo 37 de
este Acuerdo;

V. Plan de estudio, cuando se trate de la actualizacion de las asignaturas del plan de estudio
respectivo, y

VI. Programays) de estudio, cuando se trate de la actualizacion del contenido de alguna o de
varias asignaturas.

Articulo 105. En caso de que el particular con acuerdo de incorporacion pretenda impartir
el plan de estudios respectivo en un turno distinto y en forma adicional al sefialado en dicho
reconocimiento, se estard en el supuesto de ampliacién de turno, caso en el cual el particular
debera:

I. Acreditar que no se interfiere con otros servicios educativos;

II. Acreditar que la capacidad de las instalaciones lo permite conforme a lo previsto en este
Acuerdo;

IIIL. Describir a partir de qué ciclo escolar brindara el servicio educativo en el turno ampliado, y
IV. En caso de contar con personal docente distinto al que se ha autorizado, debera
acompanar la documentacién correspondiente, asi como cumplir lo previsto en el Titulo II,
Capitulo I, Seccion Primera de este Acuerdo.

Articulo 106. Si en el turno ampliado también se ofrecen otros estudios, la autoridad
educativa federal procedera a efectuar la visita a que se refiere el articulo 45 de este Acuerdo.
En caso de que sea procedente, la autoridad educativa federal tomara nota del aviso de
ampliacién de turno, ademas de especificar que el reconocimiento previamente otorgado,
también estara amparando los estudios que la institucion brinde en el nuevo turno.
Articulo 107. Para los efectos de las fracciones V y VI del articulo 104 de este Acuerdo, se
entenderad que existe actualizacién cuando las modificaciones se refieran a la sustitucion de
las asignaturas o unidades de aprendizaje del plan y programas de estudio respectivo, con el
proposito de ponerlos al dia, agregando o sustituyendo los temas en correspondencia con los
avances de la disciplina, siempre y cuando no se afecte la denominacién del plan de estudio,
los objetivos generales, el perfil de egreso o la modalidad educativa.

La serie de actualizaciones al plan y programas de estudio efectuadas a través de avisos
deberan representar en su conjunto, como maximo, una modificaciéon del 25% al plan

originalmente autorizado en el acuerdo de incorporacion.



Para presentar un aviso que pretenda modificaciones al plan y programas de estudio, el
particular debera acreditar que con dichas modificaciones no se rebasa el porcentaje sefialado
en el parrafo anterior. En caso de duda la autoridad educativa federal podra solicitar al
particular la justificacion complementaria, asi como determinar si el planteamiento debera
atenderse mediante un aviso o a través de una solicitud de reconocimiento.

En el caso de actualizaciones que rebasen el porcentaje mencionado, el particular debera
solicitar un nuevo acuerdo de incorporacién en términos del articulo 101 fraccion VI de
este Acuerdo.

Articulo 108. Los avisos a que se refiere esta Seccién deberan presentarse cuando menos
sesenta dias habiles previos a la fecha de inicio del siguiente ciclo escolar, y a partir de este
ultimo surtiran sus efectos.

La presentacion de los avisos conlleva la responsabilidad del particular en el sentido de que
el cambio respectivo cumpla con lo establecido en el presente Acuerdo.

En ejercicio de sus atribuciones, la autoridad educativa federal podra efectuar la verificacion
respectiva.

Elincumplimiento de lo establecido en esta Seccion constituye una infraccion de las previstas

en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma senala.

Seccion Tercera

Cambios en la Planta Docente

Articulo 109. Previo a la modificacion de la plantilla del personal docente autorizada, el
particular debera someter los casos respectivos a la autorizacion de la autoridad educativa
federal, para lo cual debera acompanar a la solicitud que presente a través del Sistema, la
documentacion e informacion a que se refiere el Titulo II, Capitulo I, Seccion Primera de
este Acuerdo.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepciéon de la solicitud y anexos referidos
en el parrafo anterior, la autoridad educativa federal emitira la autorizaciéon o la negativa
respectiva. En este altimo caso, el particular debera efectuar la sustituciéon y formular
en el término de quince dias habiles una nueva propuesta, la cual, de no ser objeto de
autorizacion, constituye una infraccién de las previstas en el articulo 75 de la Ley y dara
lugar a las sanciones que la misma sefala.

La omision del particular de notificar en términos de lo previsto en este articulo alguna
modificacion a la plantilla del personal docente, constituye una infraccion de las previstas en
el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma sefiala.

El silencio de la autoridad educativa federal y en consecuencia la falta de respuesta a
la solicitud que el particular presente en los términos de este articulo tendra efectos de

negativa ficta.
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TITULO IV
DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO

DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Articulo 110. Podran ser sujetos del programa de simplificacion administrativa para la
educacion del tipo medio superior, los particulares que cumplan lo siguiente:
I. Contar con personal académico, instalaciones, asi como con planes y programas de
estudio, de conformidad a lo establecido en este Acuerdo;
II. No haber sido sancionados en los Gltimos dos afos con motivo del incumplimiento de las
disposiciones aplicables, y
III. Exhibir resultados con el puntaje que determine la autoridad educativa federal en las
evaluaciones que anualmente el particular se someta o solicite, segun el caso, a la instancia
que determine la propia autoridad educativa, conforme a lo previsto en el articulo 64 de
este Acuerdo.
Articulo 111. El particular sujeto al programa de simplificaciéon administrativa tendra los
beneficios siguientes:
I. Recibir la resolucion de nuevas solicitudes de reconocimiento en un plazo maximo de
quince dias habiles, y
I1. En general, la simplificacion de tramites y reducciéon de plazos que determine la autoridad
educativa federal.
Articulo 112. El programa de simplificaciéon administrativa dejara de aplicarse al particular que:
I. Incumpla lo previsto en el articulo 110 de este Acuerdo; o
I1. Sea objeto de sancion.
La autoridad educativa federal coordinard la adecuada operacién y cumplimiento del

programa a que se refiere este Capitulo.

TITULO V
DEL RETIRO DEL RECONOCIMIENTO
CAPITULO1
DE LAS CAUSAS DE RETIRO DEL RECONOCIMIENTO
Articulo 113. El retiro del reconocimiento procedera en los supuestos siguientes:
I. A peticién del particular, o
II. Por sanciéon impuesta por la autoridad educativa federal por incumplimiento de lo
dispuesto en la Ley, el presente Acuerdo o demas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.
Articulo 114. En el caso de que el retiro del reconocimiento sea a solicitud del particular,

éste debera obtener previamente de la autoridad educativa federal lo siguiente:



I. Constancia de entrega del archivo relacionado con el acuerdo de incorporacién objeto
de retiro;

II. Constancia de que no quedaron periodos inconclusos, y

III. Constancia de que no quedaron pendientes responsabilidades relacionadas con la
administracion escolar.

Las constancias a que se refieren las fracciones anteriores seran emitidas por la autoridad
educativa federal.

Una vez que el particular obtenga las constancias a que se refiere este articulo y entregue los
sellos oficiales correspondientes, podra tramitar el retiro del reconocimiento.

En un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud de retiro del reconocimiento, debera emitirse la resolucién correspondiente.

En caso de documentacion faltante o incorrecta, se prevendra al particular para que
corrija las omisiones en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de la
notificacién respectiva.

De no cumplir el particular con la prevencion, se desechard de plano la solicitud y se
procederd a revisar las irregularidades en que haya incurrido.

De resultar alguna infracciéon a las disposiciones legales o administrativas, la autoridad

educativa federal impondra las sanciones que correspondan.

CAPITULO II
DE LOS EFECTOS DEL RETIRO DEL RECONOCIMIENTO

Articulo 115. El retiro del reconocimiento surtird efectos a partir de la fecha que se indique
en la resolucion. Los estudios realizados mientras la institucién contaba con reconocimiento,
mantendran su validez oficial.

En todo caso, al momento de dictar la resolucién de retiro del reconocimiento la autoridad
educativa federal dictara las medidas que sean necesarias para evitar perjuicios a los educandos.
El particular que imparta estudios que hayan sido objeto de retiro del reconocimiento

debera cumplir lo previsto en el Capitulo siguiente.

CAPITULO III

DE LA PUBLICIDAD Y RESPONSABILIDAD
Articulo 116. Los particulares que impartan estudios del tipo medio superior sin reconoci-
miento, deberan mencionarlo en la totalidad de la documentacion que expidan y en la pu-
blicidad que hagan, para cuyo efecto deberan utilizar, en forma textual, la leyenda siguiente:
“ESTUDIOS SIN RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL.
Los estudios descritos en esta documentaciéon o publicidad no son reconocidos por la
autoridad educativa federal, por lo que bajo ninguna circunstancia podran ser objeto de

validez oficial”.
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El tipo y tamano de letra que se utilice en dicha leyenda, debera ser por lo menos igual
a la que el particular utilice en el texto principal de la propia documentacién y publi-
cidad.

Articulo 117. El incumplimiento de lo previsto en el articulo anterior actualizara la
infraccién establecida en la fraccion II del articulo 77 de la Ley, caso en el cual, ademas de
aplicarse las sanciones senaladas en la fraccion I del articulo 76 de dicho Ordenamiento, la
autoridad educativa federal podra proceder a la clausura del plantel respectivo.

Articulo 118. El propietario de la institucion y el director o encargado de los servicios
educativos que se impartan sin reconocimiento seran responsables de contar con instalaciones
higiénicas, seguras y pedagogicas, ademas de obtener, renovar y en general mantener
vigentes todos los permisos, dictamenes y licencias que conforme a los ordenamientos
correspondientes resulten aplicables y exigibles por parte de autoridades no educativas.
Articulo 119. El incumplimiento de lo previsto en este Capitulo constituye una infrac-
ciéon de las previstas en el articulo 75 de la Ley y dara lugar a las sanciones que la misma

senala.

TITULO VI
DE LOS CENTROS DE ASESORIA

CAPITULO UNICO

DEL REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ASESORIiA
Articulo 120. Los particulares podran solicitar a la autoridad educativa federal su registro
como centros que brindan servicios de asesoria académica a quienes tienen interés en
acreditar su educacién media superior a través de las opciones que la propia autoridad
pone a su alcance, referidas en el articulo 60., incisos a y b de este Acuerdo. El registro que
conceda la autoridad educativa federal no implica el reconocimiento de validez oficial de los
servicios que se ofrezcan en dichos centros.
Articulo 121. Los requisitos que para obtener el registro deben cumplir los particulares son:
I. Contar con asesores calificados conforme a los perfiles académicos descritos en los
articulos 10 a 13 del presente Acuerdo;
II. Contar con un domicilio determinado, con espacios, material y equipamiento apropiados
para la prestacion de los servicios de asesoria académica, y
III. Suscribir el compromiso de participar en las actividades que determine la autoridad
educativa federal para evaluar los conocimientos, habilidades y destrezas de los estudiantes
o personas asesoradas.
La autoridad educativa federal también tomara en cuenta los antecedentes del peticionario
cuando tenga o haya tenido centros de asesoria en operaciéon, aun con denominacioén o

razon social distinta.



Articulo 122. En cuanto a los datos generales del centro de asesoria, en la solicitud de
registro el particular debera informar, lo siguiente:

I. Domicilio que incluya calle, nimero exterior y en su caso nimero interior o piso, colonia,
delegacién o municipio, localidad, codigo postal y entidad federativa, asi como cualquier
otro dato que permita identificar con precision su ubicacion;

I1. Croquis de ubicacion en el que se especifiquen la superficie y las colindancias del mismo;
III. Documento con el cual acredita la legal propiedad o posesion del inmueble, por un
periodo minimo de un ano;

IV. Ndimeros de teléfono, fax y correo electronico;

V. Lasuperficie en metros cuadrados del predio y de la construccion que seran especificamente
destinados a la prestacion del servicio de asesoria;

VI. Tipo de construccion;

VII. El nimero de sanitarios y mingitorios, sus especificaciones y si cuentan con iluminaciéon
y ventilaciéon natural o artificial;

VIII. Las areas administrativas, asi como su uso o destino;

IX. El nimero de aulas para brindar asesoria, su capacidad, dimensiones y si cuentan con
ventilacion e illuminacién natural o artificial;

X. La poblacion estudiantil maxima que podra ser atendida en el centro de asesoria en
condiciones higiénicas, seguras y pedagogicas;

XI. El material, equipamiento y cuando corresponda, sus licencias respectivas, y

XII. Las demas instalaciones y equipamiento necesarios en funcion del servicio de asesoria
que el particular pretende impartir.

Articulo 123. Adicionalmente a lo sefalado en el articulo anterior, el particular debera
manifestar bajo protesta de decir verdad:

I. Nombre del propietario del centro de asesoria;

I1. Nombre de la persona responsable del centro de asesoria;

III. Denominacién del centro de asesoria;

IV. Servicios de asesoria que se brindan, especificando el area o areas del conocimiento en
las que el centro se especializa, y

V. Fecha de inicio de actividades.

Asimismo debera describir y adjuntar a su solicitud un ejemplar de toda la publicidad que
pretenda utilizar.

Articulo 124. La autoridad educativa federal vigilara que las denominaciones de los centros
de asesoria:

I. Sean acordes a la naturaleza de los servicios que impartan;

II. No se encuentren registradas a favor de terceras personas como nombres 0 marcas comer-
ciales. Lo anterior deberd ser acreditado por el particular mediante el documento que expida

la autoridad competente;
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III. No sean las mismas que identifiquen a otros centros de asesoria o a instituciones perte-
necientes al sistema educativo nacional, con excepcién de aquellas que el particular utilice a
través de un registro previo;

IV. Eviten confusion con la de otros centros de asesoria que cuenten con registro, y

V. No utilicen palabras, textos o leyendas que puedan propiciar confusiéon acerca de los
alcances de sus servicios de asesoria.

La denominacién que proponga el particular invariablemente debera iniciar con: “Centro
de Asesoria”.

Articulo 125. Para el proceso de registro se considerara lo siguiente:

El tramite de solicitudes de registro y su seguimiento hasta su conclusion se debera realizar
a través del Sistema.

La autoridad educativa federal, brindara a los particulares que lo soliciten la orientaciéon
sobre el uso de dicho Sistema.

La presentacion de la solicitud a través del Sistema conlleva la aceptacion expresa del
particular para recibir mediante el propio Sistema, por telefax o cualquier medio de
comunicacion electronica, cualquier citatorio, emplazamiento, requerimiento, solicitud de
informes o documentos, resoluciones administrativas definitivas y en general, todo tipo de
notificacién de parte de la autoridad educativa federal.

La autoridad educativa federal podra realizar la visita correspondiente para confirmar la
veracidad de la informacién asentada en la solicitud de registro.

La autoridad educativa federal notificara la resolucién respectiva dentro de los quince dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de registro respectiva.

A través de los medios que estime pertinentes la autoridad educativa federal pondra a dis-
posicion del pablico en general el listado de los centros de asesoria que cuentan con registro.
Articulo 126. Todos los centros de asesoria objeto de registro deberan contar con una
reglamentacion que establezca las reglas aplicables a sus relaciones con los usuarios de los
servicios de asesoria que brindan. Por lo menos debera incluir los aspectos siguientes:

I. Los requisitos de ingreso, permanencia y baja de los usuarios;

I1. Los periodos y horarios del servicio de asesoria académica;

III. Las colegiaturas o su equivalente y formas de pago;

IV. Los derechos y obligaciones de los usuarios;

V. El 4rea o areas que comprenden los servicios de asesoria académica;

VI. La descripcion del método y del material didactico que el centro de asesoria maneja, y
VII. Las normas administrativas y disciplinarias indispensables para el adecuado funciona-
miento del centro de asesoria.

Articulo 127. Los centros registrados deberan, en adiciéon a los servicios de asesoria
académica que brindan, prever y propiciar esquemas de orientacion, tutoria y atencion a

las necesidades de sus usuarios.



Articulo 128. Los centros de asesoria registrados seran reconocidos por la autoridad educa-
tiva federal para brindar servicios de gestoria en favor de sus usuarios, especificamente de tra-
mites relacionados con las opciones referidas en el articulo 60., incisos a y b de este Acuerdo.
Articulo 129. El registro que otorgue la autoridad educativa federal especificard, cuando
sea el caso, el area o areas del conocimiento en las que el centro de asesoria se especializa. El
registro se mantendra vigente mientras subsistan las condiciones que se consideraron para su
otorgamiento.

Articulo 130. Cualquier cambio a la informacion, documentacién o servicios que fueron
objeto de registro, debera ser notificado a la autoridad educativa federal por conducto del
Sistema, dentro de los 30 dias habiles anteriores a la fecha en que se pretenda concretar la
modificacion respectiva.

Articulo 131. El propietario y el responsable del centro de asesoria -con o sin registro-
seran responsables de contar con la posesion legal de las instalaciones; que las mismas sean
higiénicas, seguras y pedagogicas, asi como de obtener, renovar y en general mantener
vigentes todos los permisos, dictamenes y licencias que conforme a los ordenamientos
correspondientes resulten aplicables y exigibles por parte de autoridades no educativas.
Articulo 132. Cuando se pretendan cambios en la titularidad o en el domicilio del centro
de asesoria previamente registrado, el particular debera tramitar un nuevo registro.
Articulo 133. El registro a que se refiere el presente Titulo es opcional. Los centros de
asesoria que operen sin registro deberan mencionar en la totalidad de la documentacion
que expidan y en la publicidad que hagan la leyenda siguiente:

“Esle centro de asesoria carece de registro anle la autoridad educativa federal”.

El tipo y tamario de letra que se utilice en dicha leyenda, debera ser por lo menos igual a
la que el particular utilice en el texto principal de la propia documentacién y publicidad.
Articulo 134. El incumplimiento de lo previsto en este Titulo sera causal para que la autori-

dad educativa federal cancele el registro y en su caso imponga las sanciones a que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo ntimero 330 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo
medio superior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2003.

Se derogan las demas disposiciones administrativas que se opongan al presente Acuerdo.
TERCERO. Las solicitudes que al momento de entrar en vigor este Acuerdo se encuentren
en tramite, se resolveran de acuerdo a la norma vigente al momento de presentar dichas
solicitudes. De obtener el acuerdo de incorporacion respectivo, el particular estard sujeto a

lo previsto en el Titulo III de este Acuerdo.
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CUARTO. Los particulares que a la entrada en vigor de este Acuerdo cuenten con acuerdo
de incorporacion, podran continuar prestando el servicio educativo al amparo de dicho re-
conocimiento, siempre que subsistan las mismas condiciones en las que se otorgd. Asimismo
estaran sujetos a lo previsto en el Titulo III de este Acuerdo.

QUINTO. Los particulares que a la entrada en vigor de este Acuerdo se hayan inscrito en el
programa de simplificacién administrativa conforme al citado Acuerdo 330, mantendran los
beneficios de dicho programa siempre y cuando subsistan las mismas condiciones en las que
se otorgo su inscripcion.

SEXTO. Los particulares que imparten educacion del tipo medio superior con fundamento
en decretos presidenciales o acuerdos secretariales, mantendran el régimen juridico que tie-
nen reconocido y por lo tanto, sus relaciones con la Secretaria se conduciran de conformidad
con dichos instrumentos juridicos. No obstante, podran sujetarse en lo que les beneficie, a lo
establecido en el presente Acuerdo.

SEPTIMO. Por cuanto a lo previsto en los articulos 64 y 110, fraccion III de este Acuerdo,
se reconocen los resultados que se generen en el Centro Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacion Superior, A.C. (CENEVAL) asi como los que ante dicha instancia hayan obtenido las
instituciones particulares durante los Gltimos 3 afios.

OCTAVO. Los centros de asesoria que a la entrada en vigor de este Acuerdo tengan celebra-
do con la autoridad educativa federal convenio para prestar servicios de asesoria académica'y
gestoria de tramites del subsistema de preparatoria abierta y no hayan sido objeto de sancion
en los Gltimos tres anos, en automatico seran objeto del registro a que se refiere el Titulo VI
de este Acuerdo.

NOVENO. Los casos o situaciones no previstas en este Acuerdo, seran resueltos por la au-
toridad educativa federal conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables.
México, Distrito Federal, a ocho de diciembre de dos mil ocho.- La Secretaria de Educacién

Publica, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.

3.ACUERDONUMERO17/11/17POREL QUE SEESTABLECEN LOS TRAMITES
Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS DEL TIPO SUPERIOR

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 13 de noviembre de 2017)

AURELIO NUNO MAYER, Secretario de Educacién Publica, con fundamento en los
articulos 3o., fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
fracciones I, V, VI y XXXI de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal; lo.,
70., 80., 10, 11, 14, fracciéon IV y del 54 al 58 de la Ley General de Educacion; 5o., 70., 8o.,
10, 12, fracciones I y III, 13, 16, 17 y 18 de la Ley para la Coordinaciéon de la Educacion

Superior; 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica, y



CONSIDERANDO

Que los articulos 3o., fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 54 de la Ley General de Educacion establecen que los particulares podran
impartir educacion en todos sus tipos y modalidades y que el Estado, tratandose de estudios
distintos a los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica, otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional “México con
Educacion de Calidad”, Objetivo 3.1. “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad”, Estrategia 3.1.3. “Garantizar que los planes y programas de estudio
sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su
trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias
que les sirvan a lo largo de la vida”, establece entre sus lineas de acciéon reformar el
esquema de evaluacién y certificacion de la calidad de los planes y programas educativos
en educaciéon media superior y superior. Asimismo, en su Objetivo 3.2. “Garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Educativo”, Estrategia 3.2.3. “Crear nuevos servicios
educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles”,
determina como linea de acciéon impulsar la diversificaciéon de la oferta educativa en la
educacion media superior y superior de conformidad con los requerimientos del desarrollo
local, estatal y regional;

Que asimismo el referido Plan en su apartado de “Enfoque transversal (México con
Educacion de Calidad)”, Estrategia II. “Gobierno Cercano y Moderno”, sefiala entre sus
lineas de accién la relativa a revisar de manera integral en los ambitos federal y estatal, los
regimenes de reconocimiento de estudios que imparten las instituciones particulares, a fin
de que las reglas para el otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de estudios
establezcan criterios sélidos y uniformes de calidad académica;

Que el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 establece como Objetivo 2. “Fortalecer
la calidad y pertinencia de la educaciéon media superior, superior y formaciéon para el trabajo,
a fin de que contribuyan al desarrollo de México”;

Que el articulo 38, fracciéon V de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal,
dispone que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, entre otros asuntos,
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al
sistema educativo nacional;

Que la Ley General de Educacion establece en su articulo 14, fracciéon IV que corresponde
a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, la atribuciéon para
otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios distintos de los
de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de

educacion basica que impartan los particulares;
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Que asimismo, el articulo 37, tercer parrafo de la referida Ley General dispone que el tipo
superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes y esta compuesto
por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusion de la licenciatura;

Que, por su parte, el articulo 3o. de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior,
prevé que el tipo educativo superior incluye carreras profesionales cortas y estudios
encaminados a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de
actualizacion y especializacion;

Que con fecha 27 de mayo de 1998, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Acuerdo nimero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios”, el cual establece en su articulo 3o., fraccion
V que la Secretaria de Educacion Publica emitira los acuerdos especificos que regularan, en
lo particular, los tramites para obtener la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial
de estudios;

Que en el marco del Acuerdo antes citado, con fecha 10 de julio de 2000 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo namero 279 por el que se establecen los tramites
y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo
superior”;

Que las instituciones educativas particulares constituyen un referente numérico relevante
para nuestro pais en la cobertura para el tipo superior, ya que con base en las cifras
obtenidas de los formatos 911, para el ciclo escolar 2006-2007(1) se registraron 416,483
alumnos matriculados en programas de Licenciatura, nimero que ascendi6 para el ciclo
escolar 2015-2016(2) a 595,709, lo que constituye un 43% de incremento;

Que la Secretaria de Educacion Puablica, hasta octubre de 2017(3) cuenta con un total de
20,861 reconocimientos de validez oficial de estudios otorgados, mismos que actualmente
operan en 1,799 planteles particulares;

Que resulta necesario optimizar los procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios, a fin de seguir incentivando la participacién de los particulares
como coadyuvantes en la prestacion de los servicios educativos y en el aseguramiento y
fortalecimiento de la calidad educativa, y

Que bajo dicho tenor, para las instituciones particulares de educacion superior se facilitara
la innovacion curricular vinculada con el sector productivo; se privilegiara la evaluacion de
resultados, centrandose en la capacidad y empleabilidad de sus egresados; se promovera la
autogestion responsable, y se estableceran procedimientos simplificados en el marco de un
Programa de Mejora Institucional, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO NUMERO 17/11/17 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TRAMITES
Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS DEL TIPO SUPERIOR



TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer para el tipo superior, en todos
sus niveles y modalidades:
I. Los requisitos y procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios;
II. Emitir las directrices generales para la operacion escolar, asi como la inspeccion y vigi-
lancia de las Instituciones Particulares que imparten dichos estudios, y
ITI. Determinar los mecanismos de evaluacion y acreditacién mediante los cuales las Ins-
tituciones a que refiere la fraccién que antecede, fortaleceran los servicios educativos que
brindan.
Quedan excluidos del presente Acuerdo, los planes y programas de estudio de educacion
normal y demas para la formacioén de maestros de educacion basica.
Articulo 2. El presente Acuerdo es de observancia obligatoria para las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educacién Pablica.
La Secretaria de Educacion Publica podra formular a sus érganos desconcentrados creados
por Ley emitida por el H. Congreso de la Unién que incorporen estudios del tipo superior,
las recomendaciones pertinentes sin tener el caracter de vinculantes.
La Secretaria de Educacion Pablica, por conducto de la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion interpretara el presente Acuerdo, y asesorard y resolvera las
consultas que en la materia se le formulen.
Articulo 3. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:
I. Acuerdo, al presente Acuerdo por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior;
II. Autoridad Educativa Federal, a las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de la Secretaria de Educacion Pablica con atribuciones para estudiar y resolver, en términos
de la Ley General de Educacion y demas disposiciones juridicas aplicables, las solicitudes
para otorgar el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, asi como para
substanciar y resolver los procedimientos por los que se retire dicho reconocimiento;
ITI. Autoridad(es) Educativa(s) Local(es), al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion y
de la Ciudad de México, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el
ejercicio de la funcién social educativa;
IV. Bases, al Acuerdo nimero 243 por el que se establecen las bases generales de
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 1998;
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V. CIFRHS, ala Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para
la Salud, creada por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de octubre de 1983;

VI. Comité, al 6rgano colegiado encargado de reconocer, supervisar y, en su caso,
revocar a las instancias externas de acreditaciéon o evaluacion para la implementacion
del Programa de Mejora Institucional previsto en el presente Acuerdo. Estara integrado
por el Subsecretario de Planeacién, Evaluacion y Coordinacion, por el Subsecretario
de Educacién Superior y a invitacién del primero, por el Director General del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. El Comité también podra invitar a participar en sus
sesiones, con derecho a voz pero sin voto, a representantes de los sectores educativo,
productivo u otro.

El Comité podra auxiliarse para el adecuado cumplimiento de sus funciones, de organismos
especializados en esquemas de aseguramiento de la calidad educativa del tipo superior,
conforme a las reglas que al efecto establezca en su primera sesion;

VII. CONACyT, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

VIIL. CURP, Clave Unica de Registro de Poblacion;

IX. Direccidn, a la Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de
la Secretaria de Educacion Publica;

X. Empleabilidad, a la capacidad individual de integrarse y desenvolverse de forma
adecuada en el sector productivo;

XI. Estrategias de aprendizaje, al conjunto de actividades, técnicas y medios que se planifican
con base en las necesidades de una determinada poblacion estudiantil, cuyo objeto es hacer
efectivos los procesos de aprendizaje. A través de estas estrategias, el estudiante desarrolla,
observa, piensa y aplica los procedimientos a elegir para conseguir un fin;

XII. Instalaciones, a la infraestructura y/o espacios fisicos, en su caso, tecnologicos (aulas
virtuales y salas multimedia), asi como ambientes de aprendizaje que estén vinculados con
el plan y programas de estudio;

XIII. Instalaciones especiales, a los laboratorios, talleres, anexos o cualquier tipo de
instalacion diferente a un aula, que estén vinculados con el plan y programas de estudio;
XIV. Institucién, al particular que cuenta con reconocimiento de validez oficial de estudios,
cuyo objeto es la prestacion del servicio educativo del tipo superior;

XV. Inspeccidn, al acto administrativo por el cual la Autoridad Educativa Federal realiza
actividades de supervision y vigilancia, respecto de los servicios educativos a los cuales
otorgd reconocimiento de validez oficial de estudios, y que tienen por objeto constatar
que el Particular cumple con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion, en las Bases, en el
presente Acuerdo y demds disposiciones juridicas aplicables. Para su cumplimiento, la

Autoridad Educativa Federal se podra auxiliar de Autoridades Educativas Locales en caso



de inspecciones extraordinarias cuando exista presunciéon de anomalias en la prestaciéon
del servicio educativo o de violaciones a las referidas disposiciones;

XVLI. Ley, a la Ley General de Educacion;

XVII. Particular(es), a la persona fisica o moral de derecho privado, que solicite o cuente
con acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior;

XVIII. Plantel(es), a las Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales, destinadas por
el Particular para realizar actividades relacionadas con el servicio educativo y que satisfacen
invariablemente las condiciones de higiene, de seguridad y pedagogicas a que se refiere el
presente Acuerdo y demas disposiciones juridicas aplicables;

XIX. Plan de estudio, al modelo sintético, esquematizado y estructurado de las asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, incluye el/los propésito(s) de formacién general, asi como
una propuesta de evaluacién para mantener su pertinencia y vigencia;

XX. Planes y programas de estudio en areas de la salud, aquellos cuya formacion se enfoque
en las profesiones sefialadas en el articulo 79 de la Ley General de Salud;

XXI. Plataforma tecnologica educativa, herramienta apoyada en tecnologias de la
informacion y comunicaciones que permite administrar los contenidos, las actividades y los
usuarios de servicios educativos para facilitar, tanto el aprendizaje de los alumnos, como la
propia administracion del curso;

XXII. Programa, al Programa de Mejora Institucional previsto en el Titulo VIII del presente
Acuerdo;

XXIII. Programa(s) de estudio, a la descripcion sintetizada de los contenidos de las
asignaturas o unidades de aprendizaje que especifican de manera coherente los propositos,
experiencias de aprendizaje y criterios de evaluacion con los cuales se verificara el logro
de los aprendizajes adquiridos. Los recursos didacticos que han de apoyar el proceso de
ensefianza-aprendizaje deben estar relacionados con el Programa de estudio;

XXIV. Publicidad, a la divulgacién, promocién, publicacion y en general a todo aquello
que los Particulares emplean para difundir, anunciar o dar a conocer los servicios educativos
que éstos brindan, utilizando para tales propésitos medios como la radio, television, paginas
web, anuncios, folletos, propaganda, posters, tripticos, espectaculares y demas medios,
herramientas o materiales permitidos por las disposiciones juridicas aplicables y que para
dichos fines puedan ser utilizados;

XXV. Retiro del RVOE, a la resolucion de la Autoridad Educativa Federal mediante la cual
se deja sin efectos el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios;

XXVI. RVOE, a la resolucién de la Autoridad Educativa Federal que reconoce la validez
oficial de estudios del tipo superior impartidos por un Particular;

XXVII. Secretaria, a la Secretaria de Educacion Pablica;

XXVIIIL. Seguimiento a egresados, a la evaluacion orientada a obtener informacién

confiable sobre la empleabilidad y el desempeno de los egresados de una Institucién en
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la vida laboral y/o profesional. Los resultados de dicha evaluacion deberan coadyuvar al
rediseio de los Planes y Programas de estudio;

XXIX. Simplificacion Administrativa, proceso que consiste en eliminar requisitos y compactar
fases del procedimiento administrativo relacionados con los tramites a que refiere este Acuerdo;
XXX. Sistema de Informacién y Gestion Educativa, a la plataforma de la Secretaria
integrada, entre otros, por el registro nacional de emision, validaciéon e inscripcion de
documentos académicos; las estructuras ocupacionales; las plantillas de personal de las
escuelas; los modulos correspondientes a los datos sobre la formacioén, trayectoria y desempeno
profesional del personal, asi como la informacién, elementos y mecanismos necesarios para
la operacion del sistema educativo nacional;

XXXI. Subsecretaria, a la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinaciéon de la
Secretaria, y

XXXII. Verificaciéon, al acto administrativo que, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, la Autoridad Educativa Federal podra practicar en el supuesto de que se
trate de: (1) apertura de un nuevo Plantel; (if) cambio de domicilio del Plantel precisado en el
RVOE, y (1i1) ampliacion de domicilio del Plantel precisado en el RVOE, y que tiene por objeto
corroborar que el Particular cumple con lo establecido en los articulos 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, las Bases, el presente Acuerdo y demas
normativa en la materia. Para su cumplimiento, la Autoridad Educativa Federal se podra
auxiliar de Autoridades Educativas Locales.

Articulo 4. La Secretaria, con pleno respeto al federalismo educativo y a la autonomia
universitaria promovera, a través de los conductos pertinentes, que las Autoridades
Educativas Locales y las instituciones educativas publicas facultadas para otorgar, negar o
retirar el RVOE, adopten las disposiciones del presente Acuerdo en su respectiva normativa.
Para tales efectos, la Direccion propiciara la celebracion de los instrumentos juridicos
correspondientes que seran suscritos por el Titular de la Subsecretaria.

Articulo 5. En el marco de lo previsto en la Ley y en la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, los Particulares podran solicitar a la Autoridad Educativa Federal el
RVOE de los siguientes estudios:

I. Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado: es la opcion educativa posterior al
bachillerato y previo a la licenciatura, orientada a la formacion practica y especifica de un
campo profesional, que conduce a la obtencién del titulo profesional correspondiente. Este
nivel puede ser acreditado como parte del Plan de estudio de una licenciatura;

II. Licenciatura: es la opcion educativa posterior al bachillerato o del Técnico Superior Uni-
versitario o Profesional Asociado, orientada a un campo de formacion especifico, que condu-
ce a la obtencién del titulo profesional correspondiente, y

III. Posgrado: es la opcion educativa posterior a la licenciatura orientada a la formacion espe-

cializada sobre un campo de formacién determinado, y que comprende los siguientes niveles:



a) Especialidad, que conduce a la obtencion de un diploma.
b) Maestria, que conduce a la obtencién del grado correspondiente.

¢) Doctorado, que conduce a la obtencién del grado respectivo.

TITULO IT
DE LOS REQUISITOS Y DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL RVOE

CAPITULO I

PERSONAL ACADEMICO
Articulo 6. Los académicos que participen en los Programas de estudio establecidos por
los Particulares tendran alguna de las categorias siguientes: académicos de asignatura o
académicos de tiempo completo. En ambos casos, deberan poseer como minimo el titulo,
diploma o grado correspondiente al nivel educativo en que se desempefaran, debiendo
observarse que:
I. El personal académico de asignatura tendra como actividad fundamental en el Plantel la
docencia, en la que podra incluirse las actividades vinculadas con la tutoria, y
II. El personal académico de tiempo completo, adicionalmente a la docencia, desempefiara
alguna de las actividades siguientes:
a) Investigacion o aplicacion innovadora del conocimiento;
b) Participacién en el diseno o actualizacién de los Planes y Programas de estudio y de los
materiales didacticos correspondientes;
¢) Responsable de carrera;
d) Asesoria;
e) Tutoria, o
f) Gestion académica.
El Particular sera responsable de capacitar en el desarrollo de las actividades de aprendizaje,
evaluaciones y demas actividades académicas, a su personal académico, segun las necesidades
o requerimientos del Plan y Programas de estudio a impartirse en la modalidad solicitada
para el RVOE.
Articulo 7. Es responsabilidad del Particular que el perfil de su personal académico sea
idoneo para la imparticion de los Planes y Programas de estudio respectivos, debiendo reunir
los antecedentes académicos, conocimientos, habilidades y experiencia necesarios para el
desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje, evaluaciones y demas actividades
académicas a su cargo.
El perfil sera determinado por el particular y podra considerar equivalencia de perfiles,
demostrando que se posee la preparacion necesaria, obtenida ya sea mediante procesos
auténomos de formacion o a través de la experiencia, de por lo menos cinco aflos, en campo

docente, laboral o profesional.
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CAPITULO II

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
Articulo 8. El Plan de estudio que proponga el Particular debera reunir los requisitos si-
guientes:
I. Nivel educativo, conforme a lo establecido en el articulo 5 del presente Acuerdo;
II. Modalidad educativa en que se imparte, conforme a las senialadas en el articulo 12 del
presente Acuerdo;
III. Duracién minima en semanas, sin exceder una carga maxima de 50 horas efectivas por
semana, seflalando el nimero de ciclos en que se impartird;
IV. Descripcion de los fines del aprendizaje o formacion que podra exponerse, de manera
enunciativa mas no limitativa, en objetivo(s), propoésito(s) o competencia(s) general(es), que
adquirira el alumno de acuerdo con la estructura y organizacion del Plan de estudio, el nivel
educativo y la denominacion propuesta;
V. Perfil de ingreso, en el que se especifique el antecedente académico necesario o las condi-
ciones minimas requeridas para cursar un Plan de estudio;
VI. Perfil de egreso, que indique los atributos que habra adquirido el alumno al finalizar el
Plan de estudio acorde con el nivel educativo de que se trate;
VII. Mapa curricular en el que se esquematice la organizacion del Plan de estudio, establecien-
do la totalidad de asignaturas o unidades de aprendizaje, con su respectiva carga horaria, cla-
ves, créditos, seriacion, el tipo de Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales a utilizar, y
VIII. Propuesta de evaluacion periddica del Plan de estudio que describa detalladamente
la metodologia que se utilizard para mantenerlo actualizado atendiendo a las prioridades
nacionales, regionales y/o locales, asi como a los programas institucionales de docencia, in-
vestigacion y difusion de la cultura.
El Particular proporcionard la informaciéon correspondiente a los referidos requisitos en los
Anexos 1y 2 del presente Acuerdo.
El Particular podra incluir en su propuesta un sustento teérico del modelo curricular a
ocupar y una descripcion detallada de la(s) forma(s) de administraciéon y operatividad del
Plan de estudio, con el objeto de clarificar ala Autoridad Educativa Federal su planteamiento
curricular.
Articulo 9. Los Programas de estudio que proponga el Particular en cualquiera de las
modalidades educativas sefialadas en el articulo 12 del presente Acuerdo, deberan reunir
los requisitos siguientes:
I. Descripcién de los fines del aprendizaje o formaciéon que podra exponerse, de manera
enunciativa mas no limitativa, en objetivo(s), proposito(s) o competencia(s) general(es), que
adquirira el alumno por cada una de las asignaturas o unidades de aprendizaje;
II. Contenido tematico estructurado, desarrollado por temas y subtemas, que mantengan

una secuencia logica;



III. Actividades de aprendizaje que estén articuladas con la descripcién de los fines
del aprendizaje o formacién y los contenidos tematicos de cada asignatura o unidad
de aprendizaje, asi como al tipo de Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales,
mismas que llevara a cabo el alumno con el fin de adquirir los conocimientos y habilidades
requeridas en un Plan de estudio, las cuales podran desarrollarse:

a) Bajo la conduccion de un académico, en espacios de la Institucion, a través de la Plataforma
tecnologica educativa u otros recursos que ofrecen las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

b) De manera independiente, sin contar con la conduccién de un académico, en espacios
internos, externos o a través de la Plataforma tecnolégica educativa, fuera de los horarios de
clase establecidos y como parte de procesos autbnomos vinculados a la asignatura o unidad
de aprendizaje;

IV. Ciriterios de evaluaciéon que mediran el aprendizaje del alumno, y

V. Modalidades tecnolégicas e informaticas que, en su caso, se utilizaran en el proceso de
enseflanza-aprendizaje.

El Particular proporcionara la informacién correspondiente a los referidos requisitos en el
Anexo 3 del presente Acuerdo.

Articulo 10. El Plan de estudio que proponga el Particular, debera atender los criterios
siguientes:

I. Técnico superior universitario o Profesional asociado: el Plan de estudio estara orientado
fundamentalmente al desarrollo de habilidades y destrezas relativas a una actividad
profesional especifica, la cual se reflejara en estadias laborales o a través de ambientes o
escenarios tecnologicos equivalentes. Las propuestas del Plan de estudio para estas opciones
deberan contar con un minimo de 180 créditos;

II. Licenciatura: el Plan de estudio estara orientado fundamentalmente al desarrollo de
conocimientos, actitudes, aptitudes, habilidades y métodos de trabajo para el ejercicio de una
profesion. Las propuestas del Plan de estudio de este nivel educativo estaran integradas por
un minimo de 300 créditos, y

III. Posgrado: el Plan de estudio estard orientado fundamentalmente a profundizar en los
conocimientos de un campo de formacion especifico y debera ademas:

a) En el caso de especialidades:

1. Estar dirigidas a la formaciéon de individuos capacitados para el estudio y tratamiento
de problemas especificos de un area particular de una profesiéon, pudiendo referirse a
conocimientos y habilidades de una disciplina basica o a actividades especificas de una
profesion determinada;

2. Tener como antecedente académico el titulo de licenciatura, o haber cubierto el total de
créditos de la licenciatura, cuando se curse como opcion de titulacion de ésta, y

3. Estar integradas por un minimo de 45 créditos.
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b) En el caso de maestrias:

1. Estar dirigidas a la formacién de individuos capacitados para participar en el analisis,
adaptacion e incorporacion a la practica de los avances de un area especifica de una profesion
o disciplina;

2. Si el Plan de estudio propuesto tiene orientacion hacia la investigacion, debera presentar el
programa de investigacion correspondiente, en donde se describan los objetivos a lograr y las
lineas de investigacion, ademas de la descripcion de la metodologia a utilizar;

3. Tener por lo menos como antecedente académico el titulo de licenciatura, o haber cubierto
el total de créditos de la licenciatura, cuando se curse como opcion de titulacion de ésta, y
4. Estar integradas por un minimo de 75 créditos después de la licenciatura o 30 después de
la especialidad.

¢) En el caso de doctorados:

1. Estar dirigidos a la formacién de individuos capacitados para la investigacion, con dominio de
temas particulares de un area, capaces de aplicar el conocimiento en forma original e innovadora;
2. Ademas, debera presentar el programa de investigacion correspondiente, en donde se
describan los objetivos a lograr y las lineas de investigacion, ademas de la descripcion de la
metodologia a utilizar;

3. Tener por lo menos como antecedente académico el titulo de licenciatura o haber cubierto
el total de créditos de la licenciatura, cuando se curse como opcion de titulacion de ésta, y
4. Estar integrados por 150 créditos como minimo después de la licenciatura, 105 créditos
después de la especialidad o 75 créditos después de la maestria.

Articulo 11. Para efectos del presente Acuerdo, por cada hora efectiva de actividad de apren-
dizaje, bajo la conduccién de un docente o de manera independiente, se asignaran 0.0625
créditos.

Esta asignacion es independiente de la estructura de calendario utilizada y se aplica con

base en la carga académica efectiva en horas de trabajo.

CAPITULO III

MODALIDADES EDUCATIVAS
Articulo 12. La prestacion del servicio educativo a cargo de los Particulares podra realizarse
a través de las siguientes modalidades:
1. Escolar;
II. No escolarizada, o
III. Mixta.
Para determinar la modalidad en la que se brindara el servicio educativo, el Particular
debera atender a las caracteristicas y cumplir con los requisitos que para cada caso, se
establecen en el presente Acuerdo.

Articulo 13. Las caracteristicas y requisitos de las modalidades educativas son las siguientes:



I. Modalidad escolar: se caracteriza por desarrollar el proceso de ensefianza-aprendizaje
principalmente en las Instalaciones y, en su caso Instalaciones especiales de los Particulares,
con coincidencias espaciales y temporales entre alumnos y personal académico. Para esta
modalidad, en el Plan de estudio, las horas bajo la conduccién de un académico deberan
corresponder como minimo, segun el nivel educativo a las siguientes:

a) T'écnico superior universitario o profesional asociado, 1440 horas;

b) Licenciatura, 2400 horas;

¢) Especialidad, 180 horas;

d) Maestria, 300 horas, y

e) Doctorado, 600 horas.

I1. Modalidad no escolarizada: se caracteriza porque el desarrollo del proceso ensefianza-
aprendizaje, se lleva a cabo a través de una Plataforma tecnolégica educativa, medios
electréonicos o mediante procesos auténomos de aprendizaje y/o con apoyos didacticos.
Las actividades de aprendizaje deberan reflejar el uso de la Plataforma tecnolégica edu-
cativa o identificar los recursos sugeridos para los procesos autbnomos de aprendizaje.
En esta modalidad, el nimero de horas propuestas en el Plan de estudio bajo conduccién
de un académico equivalen como maximo al 40% de las sefaladas en la fraccién que
antecede, y

III. Modalidad mixta: se caracteriza por ser un modelo que brinda flexibilidad al combinar
estrategias, métodos y recursos de las modalidades escolar y no escolarizada. En esta modali-
dad el nimero de horas propuestas en el Plan de estudio bajo la conduccién de un académico
equivalen por lo menos al 40% de las sefialadas en la fraccion I del presente articulo.
Articulo 14. El Particular con el objeto de clarificar a la Autoridad Educativa Federal su
propuesta curricular, podra justificarla, en la modalidad educativa que sefiale en su solicitud
de RVOE, considerando lo siguiente:

I. Viabilidad con las asignaturas o unidades de aprendizaje del Plan de estudio;

I1. Coherencia con el desarrollo del Plan y Programas de estudio, mismo que se justificara
a través de las Instalaciones, Instalaciones especiales y/o Plataforma tecnolégica educativa
a utilizar, las actividades de aprendizaje y criterios de evaluacion;

II1. Funcionalidad con las Instalaciones, Instalaciones especiales y/o Plataforma tecnologica
educativa propuestas, para la imparticion del Plan de estudio, y

IV. Conocimientos, habilidades y experiencia con la que debera contar su personal
académico para impartir el Plan de estudio propuesto en la modalidad educativa solicitada.
Articulo 15. CGuando la solicitud de RVOE corresponda a servicios educativos que seran
impartidos en las modalidades no escolarizada o mixta, el Particular debera especificar lo
siguiente:

I. Descripcion del modelo tedrico-pedagogico, precisando las Estrategias de aprendizaje,

las caracteristicas y funciéon de los diversos materiales y recursos didacticos, asi como
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los mecanismos para la evaluacion del aprendizaje, que deberan ser congruentes con la
modalidad educativa en que se impartiran los estudios;

II. Descripcion de la Plataforma tecnologica educativa, solo en el caso de ensefianza en
linea o que se justifique su uso en la propuesta curricular para la imparticiéon del Plan y
Programas de estudio detallando:

a) Infraestructura tecnologica que la conforma, caracteristicas, requerimientos, herramientas,
recursos, roles y permisos;

b) Elementos caracteristicos de los roles (alumno, docente y administrativo), asi como el
enlace o vinculo de acceso en el que la Autoridad Educativa Federal pueda verificar su
funcionalidad;

¢) Tipo de enlace, ancho de banda disponible, administracién y planes de crecimiento que
se tengan para incorporar en el disefio de escenarios de ensefianza-aprendizaje;

d) Caracteristicas del hardware y el software, las del computo central y distribuido, asi como
de la base de datos;

e) Soporte técnico con que se cuenta para garantizar la continuidad en la prestaciéon del
servicio educativo;

f) Plan de contingencias;

¢) Formas de garantizar la seguridad de la informacion, y

h) Ventajas que representa.

En su caso, anexara el manual operativo de apoyo tecnologico

III. Descripcion de los permisos, licencias o cualquier otro instrumento juridico que ampare
el uso y explotacion de la Plataforma tecnolégica educativa o cualquier otro material propio
de la propuesta curricular en las modalidades no escolarizada o mixta.

El Particular proporcionara la referida informacion conforme lo indicado en el Anexo 4 del

presente Acuerdo.

CAPITULO IV
INSTALACIONES

Articulo 16. Las Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales propuestas por el
Particular para impartir educaciéon del tipo superior deberan contar con espacios que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas necesarias que permitan el
adecuado desarrollo del proceso educativo, asi como guardar una relacién directa entre su
equipamiento y las actividades de ensehanza-aprendizaje, para el cabal cumplimiento del
Plan y Programas de estudio.

Articulo 17. El Particular debera especificar en el Anexo 5 del presente Acuerdo, en
funciéon de la modalidad educativa que haya sefialado en su solicitud de RVOE, lo siguiente:
I. La infraestructura fisica y, en su caso, tecnologica con que cuenta para impartir el Plan y

Programas de estudio;



II. La poblacién estudiantil maxima que podra ser atendida en funcién de la capacidad
fisica y, en su caso, tecnologica que el Particular acredite, y

III. La descripcion de las Instalaciones dentro del Plantel para:

a) La atencion de alumnos, y

b) El resguardo de la documentacion a que refiere el articulo 61.

El inmueble objeto de la solicitud de RVOE debera encontrarse libre de controversias
administrativas o judiciales. En caso de que en éste se realicen actividades que estén
directa o indirectamente relacionadas con otros servicios educativos, el Particular debera
proporcionar la informacién correspondiente en el referido Anexo 5.

Articulo 18. Sera responsabilidad del Particular contar con un acervo bibliografico que
podra estar conformado por materiales y/o publicaciones en formatos digitales, impresos
y/0 audiovisuales o cualquier otro apoyo documental para el proceso de ensefianza
aprendizaje del Plan y Programas de estudio, asi como de mantenerlo actualizado.
Articulo 19. El Particular sera responsable:

I. De cumplir con los tramites y procedimientos previos y posteriores al otorgamiento del
RVOE que exijan las autoridades no educativas con relaciéon al uso del inmueble donde se
asentara el Plantel, asi como de obtener, renovar y en general mantener vigentes todos los
permisos, dictamenes y licencias que procedan conforme a las disposiciones juridicas apli-
cables, y

II. De que las reparaciones o modificaciones que, en su caso, se efectien a dicho inmueble,
cumplan con las normas de construccion y seguridad aplicables, para lo cual debera contar

con las constancias correspondientes.

CAPITULO V

DENOMINACION DE LOS PLANTELES
Articulo 20. Los Particulares deberan precisar en el Formato 1, la denominacion del
Plantel en el cual operara el RVOE, debiendo apegarse a lo siguiente:
I. Ser acordes con la naturaleza de los estudios que se impartan;
II. No utilizar denominaciones similares a las de otros planteles educativos que generen
confusion en perjuicio de Particulares que cuenten con autorizaciéon o RVOE, asi como de los
usuarios de los servicios educativos;
III. No utilizar la palabra “nacional”, “estatal”, “auténoma”, “autbnomo” u otras que
confundan a los usuarios de los servicios educativos respecto del caracter privado del Plantel;
IV. No utilizar el término “universidad”, a menos que ofrezcan por lo menos cinco planes de
estudio de licenciatura o posgrado, en tres distintas areas del conocimiento, una de las cuales
debera ser del area de humanidades;
V. No estar registradas a favor de terceras personas como nombres o marcas comerciales en

términos de las disposiciones juridicas aplicables, y
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VI. No corresponder al de otras instituciones pertenecientes al sistema educativo nacional,
con excepcion de aquellas que utilice el Particular a través de una autorizacién o RVOE

obtenido con anterioridad.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO Y PLAZOS
Articulo 21. Para iniciar el tramite de solicitud de RVOE, el Particular debera presentar a
la Autoridad Educativa Federal debidamente llenado el Formato 1 de solicitud y los Anexos
1, 2, 3 y 5, adjuntando la documentacion senalada en los articulos 23 y 24 del presente
Acuerdo. En caso de tratarse de modalidades no escolarizada y mixta, el Particular, ademas
de lo sefialado debera presentar el Anexo 4.
El Particular no estara obligado a llenar formatos o anexos distintos a los establecidos en
el presente Acuerdo, ni a proporcionar datos o documentos que el presente Acuerdo no
prevea de manera expresa. Por su parte, la Autoridad Educativa Federal debera abstenerse
de requerir documentos o solicitar datos que se encuentren en sus archivos, siempre
y cuando, el Particular en su solicitud de RVOE haga referencia al escrito en el que se
citaron o con el que se acompafiaron y el nuevo tramite lo realice ante la misma Autoridad
Educativa Federal, salvo aquellos documentos que no sigan vigentes.
Articulo 22. Las solicitudes de RVOE v, en su caso, las de modificaciones a éste previstas
en el Titulo IIT del presente Acuerdo, asi como sus respectivos anexos y documentacion se
presentaran en ventanilla, o bien, a través de medios de comunicacion electronica.
La recepcion de las solicitudes se efectuara los dias y horas habiles de los meses de marzo,
junio y noviembre de cada ano calendario, en las ventanillas o medios de comunicacién
electronica determinados en el aviso que la Autoridad Educativa Federal publique en el
Diario Oficial de la Federacion, el cual también difundira en su portal institucional.
En la presentaciéon de solicitudes por medios de comunicacion electronica el Particular
manifestard su aceptaciéon expresa para recibir mediante dichos medios, cualquier
citatorio, emplazamiento, requerimiento, solicitud de informes o documentos, resoluciones
administrativas definitivas y, en general, todo tipo de notificacién de parte de la Autoridad
Educativa Federal. Los Particulares que realicen su tramite por ventanilla, podran sujetarse
a lo previsto en el presente parrafo.
Articulo 23. El Particular debera adjuntar a su solicitud de RVOE, lo siguiente:
I. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cuenta con la documentacion que acre-
dita la ocupacion legal del inmueble, en propiedad o posesion, que garantice la prestacién
del servicio educativo, que podra ser:
a) Escritura ptblica a nombre del Particular, tratandose de inmuebles propios;
b) Contrato de arrendamiento;

c) Contrato de comodato, o



d) Cualquier otro instrumento juridico que cumpla con las formalidades previstas en las
disposiciones juridicas aplicables que acredite la posesion legal del inmueble en que se en-
cuentra el Plantel.

II. Constancia de uso de suelo expedida por la autoridad competente diversa a la educativa,
la cual debera especificar que el inmueble esta habilitado para la prestacién de servicios
educativos, sefialando su vigencia;

III. Constancia vigente de seguridad estructural expedida por la autoridad competente di-
versa a la educativa, con la que el Particular acredite que el inmueble que ocupa el Plantel
cumple con las disposiciones aplicables;

IV. Constancia vigente expedida por la autoridad competente diversa a la educativa, con la
que el Particular acredite que el inmueble que ocupa el Plantel cumple con las disposiciones
aplicables en materia de proteccion civil;

V. Opinién técnico académica vigente y favorable emitida por la CIFRHS, cuando se trate
de solicitudes de RVOE en areas de la salud, conforme a la normativa aplicable que rija a la
CIFRHS, quien debera evaluar si se camplen los requisitos para la apertura y funcionamiento
de instituciones dedicadas a la formaciéon de recursos humanos para la salud, y

VI. Original del comprobante de pago de derechos que el Particular deba cubrir en términos
de la Ley Federal de Derechos, por concepto del tramite de RVOE.

El domicilio que se sefale en los supuestos previstos en las fracciones I a IV del presente
articulo, debera coincidir con el senalado en el Formato 1 de solicitud.

El Particular podra presentar opiniéon favorable de Planes y Programas de Estudio, emitida
por instancia externa de acreditacion reconocida por el Comité, cuando se trate de
solicitudes de RVOE en areas distintas a las de salud, debiendo acreditar que se apoy6 con
dicha instancia para el desarrollo de su Plan y Programas de estudio, la cual sera considerada
como valida a fin de que permita agilizar la etapa de Revision del Plan y Programas de
estudio por la Autoridad Educativa Federal.

A fin de obtener la opiniéon referida en la fracciéon V del presente articulo, el Particular,
de manera independiente y previo al tramite de solicitud de RVOE, debera solicitar a la
Autoridad Educativa Federal, gestione ante la CIFRHS la obtenciéon de la citada opinién,
quien contara con un plazo de 60 dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud, para
emitir la opinion correspondiente. En caso de que la CIFRHS no emita pronunciamiento
alguno en el plazo citado, se entendera como una opinién técnico académica favorable, lo
cual la Autoridad Educativa Federal hara del conocimiento al Particular, a fin de que, de asi
considerarlo, presente su solicitud de RVOE.

Articulo 24. Para efectos de acreditar la personalidad juridica del Particular se debera
presentar:

I. En caso de ser persona fisica, original (para cotejo) y copia simple de identificacion oficial,

y en su caso, original y copia simple del poder notarial para realizar el tramite, y
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II. En caso de ser persona moral, original (para cotejo) y copia simple de su acta constitutiva
y estatutos vigentes en cuyo objeto social refiera a la imparticién de servicios educativos, asi
como original (para cotejo) y copia simple del poder notarial vigente de su representante legal.
Para ambos supuestos, enla solicitud de RVOE se indicara el registro federal de contribuyentes.
Articulo 25. El procedimiento para la atencion de solicitudes de RVOE consta de las etapas
siguientes:

I. Acuerdo de prevenciéon o admision. La prevencion no constituye un andlisis del expediente
presentado, se formula en caso de documentacién faltante. El acuerdo de admisién implica
que el expediente presentado esta completo, sin prejuzgar sobre su contenido.

Una vez presentado el Formato 1, los Anexos 1, 2, 3y 5, y en su caso el Anexo 4, asi como
la documentacién a que refieren los articulos 23 y 24 del presente Acuerdo, la Autoridad
Educativa Federal, en el término de diez dias héabiles emitira un acuerdo de admisién de
tramite o, en su caso, formulara la prevencion respectiva al Particular que haya omitido
datos o documentos, para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notificacién, subsane la omision.

En caso de que el Particular no desahogue la prevencién en el término senalado en el
parrafo que antecede, la Autoridad Educativa Federal desechara la solicitud por incompleta,
quedando a salvo sus derechos para iniciar un nuevo tramite de RVOE;

II. Visita de verificacion. En esta etapa la Autoridad Educativa Federal revisa que las
condiciones de las Instalaciones, en su caso las Instalaciones especiales y/o Plataforma
tecnologica educativa, cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, el presente
Acuerdo, y demas normativa aplicable para la prestacién del servicio educativo. Dicha
autoridad podra recabar evidencia fotografica o digital de las Instalaciones, y en su caso de
las Instalaciones especiales, misma que formara parte del expediente;

Para la verificacion de instalaciones vinculadas con estudios en dreas de la salud, la revisién
estara a cargo de la CIFRHS, conforme a la normativa aplicable que la rija y tendra por
objeto evaluar si se cumplen los requisitos para la apertura y funcionamiento de instituciones
dedicadas a la formacién de recursos humanos para la salud;

ITI. Revision del Plan y Programas de estudio. Para la procedencia del Plan y Programas
de estudio en areas distintas a la salud, la Autoridad Educativa Federal revisara que éstos
cumplan con los requisitos previstos en el Capitulo II, del Titulo II del presente Acuerdo.
De presentarse la opiniéon prevista en el pentltimo parrafo del articulo 23 del presente
Acuerdo, la Autoridad Educativa Federal la considerara como valida, con el objeto de que
en un plazo no

mayor a treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de admision
del tramite, se emita la resolucién por la que se otorgue o niegue el RVOE.

En caso de que la Autoridad Educativa Federal advierta inconsistencias sustanciales entre

la citada opinién y el Plan y Programas de estudio propuesto por el Particular, procedera a



la revision conforme lo estipulado en el primer parrafo de la presente fraccion, emitiendo
su resolucion de conformidad con lo senalado en la siguiente fraccién del presente articulo.
Asimismo, notificara a la Direccion de las inconsistencias referidas, a fin de que ésta proceda
conforme lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 79 del presente Acuerdo.

Para la procedencia del Plan y Programas de estudio en areas de la salud, la revisién estara
a cargo de la CIFRHS, conforme a la normativa aplicable que la rija y tendra por objeto
evaluar si se cumplen los requisitos para la apertura y funcionamiento de instituciones
dedicadas a la formacién de recursos humanos para la salud, y

IV. Resolucion. Con base en los resultados obtenidos en las etapas anteriores la Autoridad
Educativa Federal, en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir del dia habil

siguiente a la fecha de admision del tramite de RVOE emitira la resolucién respectiva.

CAPITULO VII

DE LA RESOLUCION DE SOLICITUDES DE RVOE
Articulo 26. El Particular que cumpla con lo establecido en la Ley, el presente Acuerdo
y demas normativa aplicable, obtendra el acuerdo de RVOE respectivo. En caso contrario,
la Autoridad Educativa Federal emitira resolucion de negativa de otorgamiento del RVOE
solicitado, lo cual no impedira que el Particular pueda volver a presentar una nueva solicitud.
Articulo 27. La resolucion por la que se otorgue o niegue el RVOE, deberd estar
debidamente fundada y motivada. Se expedira en dos tantos originales, uno de los cuales
debera permanecer en el expediente de la Autoridad Educativa Federal y de expedirse por
medios de comunicacion electrénica, bastara la emisiéon de un solo original.
En la resoluciéon que se otorgue el RVOE, se especificara lo siguiente:
I. El Particular a favor de quien se expide;
II. La denominacién de la Institucion;
II1. El nombre del Plan de estudio a impartir;
IV. El nivel y modalidad en los que se impartiran los estudios;
V. El nombre y domicilio del Plantel;
VI. El o los horarios en los que se impartiran los estudios;
VII. El inicio de la vigencia del RVOE, y
VIII. Las obligaciones del Particular que se deriven de la Ley, del presente Acuerdo y demas
normativa aplicable.
En la resolucién que niegue el RVOE, la Autoridad Educativa Federal especificara:
I. El Particular a quien se le expide;
II. El nombre del Plan y Programas de estudio que no se reconocen;
III. El nivel, modalidad y horarios de los estudios no reconocidos;
IV. El domicilio en que se pretendian impartir los estudios; y

V. Cualquiera de las siguientes causales, de forma conjunta o separada:
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a) Que el particular incumplié con los requisitos establecidos en los Capitulos I a VI del
Titulo II del presente Acuerdo;

b) Que no se presentd la documentacion referida en los Capitulos I a VI del Titulo II
del presente Acuerdo, o bien, que no fue la idénea para acreditar lo solicitado, o que se
encontraba vigente al momento de la resolucién; o

) Que se violenta lo establecido en Ley General de Educacion o en el presente Acuerdo.
Articulo 28. El RVOE que se otorgue surtira efectos a partir de la fecha de la presentacion de la
solicitud. Asimismo, la Autoridad Educativa Federal indicara al Particular la unidad administra-
tiva de la Secretaria ante la cual debera gestionar la obtenciéon de su clave de centro de trabajo.
Articulo 29. Para el caso de negativa del otorgamiento del RVOE, la Autoridad Educativa
Federal quedara eximida de reconocer los estudios que se hayan impartido sin validez oficial
por el Particular. En dicho supuesto, el Particular asumira las responsabilidades que, en su

caso, correspondan.

TITULO 11
DE LAS MODIFICACIONES AL RVOE

CAPITULO UNICO
Articulo 30. El Particular con RVOE esta obligado a solicitar a la Autoridad Educativa
Federal un nuevo RVOE satisfaciendo, segun corresponda, los requisitos a que refieren los
articulos 31, 32 y 33 del presente Acuerdo, cuando pretenda realizar:
I. Cambio de titular en el RVOE respectivo;
II. Cambio de domicilio del Plantel, o
III. Cambio del Plan de estudio.
Para el supuesto previsto en la fraccion II, de justificarse la urgencia de la necesidad del
cambio, la solicitud podra presentarse en dias y horas héabiles en cualquier mes del ano.
El Particular no podra implementar los cambios mencionados sin que haya obtenido
previamente el nuevo Acuerdo de RVOE, salvo en el caso referido en el parrafo que
antecede. De lo contrario, la Autoridad Educativa Federal quedara eximida de reconocer
los estudios que se hayan impartido sin validez oficial por el Particular, asumiendo éste las
responsabilidades que, en su caso, correspondan.
La Autoridad Educativa Federal resolvera lo conducente, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de admision de la solicitud respectiva.
Articulo 31. Se entenderd como cambio de titular de RVOE, la transferencia a un nuevo
Particular de los derechos y obligaciones derivados del RVOE otorgado por la Autoridad
Educativa Federal.
Tanto el Particular, como quien pretenda la titularidad del RVOE, suscribiran el Formato 2,

y de manera conjunta lo ratificaran ante la Autoridad Educativa Federal dentro de un plazo



de quince dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente.
No sera necesaria dicha comparecencia cuando los Particulares presenten ante la referida
autoridad el citado formato ratificado ante notario ptblico.

El formato a que refiere el parrafo que antecede, debera acompanarse de la documentacién
a que refiere la fraccion I del articulo 23 del presente Acuerdo, actualizada con los datos del
nuevo titular de RVOE, respecto de las Instalaciones e Instalaciones especiales en las que se
continuard prestando el servicio educativo, asi como el original del comprobante de pago
de derechos que el Particular deba cubrir en términos de la Ley Federal de Derechos, por
concepto del tramite de RVOE.

Articulo 32. Se entendera como cambio de domicilio del Plantel, la imparticiéon del Plan
y Programas de estudio en Instalaciones ubicadas en un lugar distinto al sefialado en el
acuerdo de RVOE respectivo otorgado por la Autoridad Educativa Federal.

El Particular debera presentar el Formato 3, acompafiado del Anexo 5, asi como de los
documentos sefialados en las fracciones I a IV y VI del articulo 23 del presente Acuerdo.
Articulo 33. Se entendera por cambio al Plan de estudio, a las modificaciones que, de
manera integral y correlacionada, se efectien respecto de los requisitos previstos en las
fracciones IIT a VIII del articulo 8 del presente Acuerdo.

El Particular debera presentar el Formato 4, acompanado de los Anexos 1, 2 y 3, en su caso,
el Anexo 4 del presente Acuerdo, y original del comprobante de pago de derechos que el
Particular deba cubrir en términos de la Ley Federal de Derechos, por concepto del tramite
de RVOE.

Articulo 34. No se requerird de un nuevo RVOE cuando el Particular pretenda realizar
cambios en los supuestos siguientes:

I. Ampliacién de domicilio, entendida como aquella modificacion del/los inmueble(s) que el
Particular sefial6 en el Anexo 5 de la solicitud que ampara el RVOE, asi como toda extension
de las Instalaciones para las que se otorgd el RVOE, hacia predios colindantes o cercanos a
éste, siempre y cuando no exceda una distancia equivalente a un kilometro del domicilio,
pudiendo autorizar la Autoridad Educativa Federal, previa justificacion del Particular, hasta
cinco kilémetros de distancia. En este supuesto, el Particular debera exhibir la documental
que acredite la ampliacion referida;

II. Denominacién del Plantel, siempre y cuando no contravenga lo dispuesto en el articulo
20 del presente Acuerdo;

III. Denominaciéon del/los Programaf(s) de estudio(s), y

IV. Ciriterios para la evaluacion del/los Programaf(s) de estudio(s).

El Particular debera presentar el aviso de estos cambios, cuando menos treinta dias habiles
previos a la fecha de inicio del siguiente ciclo escolar, manifestando bajo protesta de decir
verdad que cumplen con lo previsto en el presente Acuerdo. La Autoridad Educativa

Federal notificara al Particular el registro de los cambios previstos en las fracciones del

177



178

presente articulo en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del ingreso del aviso
correspondiente.

Articulo 35. Para los supuestos previstos en el articulo anterior el Particular debera de
cumplir lo siguiente:

a) Para la fracciéon I, debera presentar el Formato 5, acompanado de la actualizacion del
Anexo 5 del presente Acuerdo;

b) Para las fracciones II a IV, presentar el Formato 5 del presente Acuerdo, acompanado de
los Anexos 2y 3,y

c) Presentar original del comprobante de pago de derechos que deba cubrir en términos de
la Ley Federal de Derechos.

TITULO IV
DEL RETIRO DEL RVOE

CAPITULO UNICO
Articulo 36. El retiro del RVOE procederd en los casos siguientes:
I. Por sancién impuesta por la Autoridad Educativa Federal en términos de lo dispuesto en
el Capitulo VIII, Seccion 1 de la Ley, y
II. A peticién del Particular.
Articulo 37. En el supuesto previsto en la fraccion I del articulo que antecede, el Particular
deberd entregar a la Autoridad Educativa Federal, en un término no mayor a diez dias
habiles posteriores a que surta efectos la sanciéon, la documentacion a que se refieren las
fracciones I, IV y V del articulo 61 del presente Acuerdo.
Articulo 38. Por lo que hace al supuesto previsto en la fracciéon II del articulo 36 del
presente Acuerdo, el Particular debera entregar a la Autoridad Educativa Federal lo
siguiente:
I. Escrito libre solicitando el retiro del RVOE;
II. Documentacion descrita en las fracciones I, IV y V del articulo 61 del presente Acuerdo,
asi como:
a) Constancia del area de control escolar de la Autoridad Educativa Federal de haber
recibido el archivo escolar del RVOE a retirar, en caso de desaparicion de la Institucion, o
b) Constancia del area de control escolar de la Autoridad Educativa Federal de que tomo
nota del lugar donde quedara resguardada la citada documentacion en las Instalaciones
del Particular, conforme a lo manifestado en su escrito libre, en caso de que no se esté en el
supuesto a que refiere el inciso que antecede, y
ITI. Constancia del area de control escolar de la Autoridad Educativa Federal de que
no quedaron periodos inconclusos ni responsabilidades relacionadas con el tramite de

documentacion escolar del alumnado.



Una vez presentadala solicitud y la referida documentacion, la Autoridad Educativa Federal,
en el término de diez dias habiles emitira un acuerdo de admisién de tramite o, en su caso,
formulara la prevencion respectiva al Particular que haya omitido datos o documentos,
para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién, subsane la omision.

La Autoridad Educativa Federal emitira la resolucién de retiro del RVOE en un plazo no
mayor a quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion del acuerdo de admision, indicando al Particular las acciones

y medidas a realizar para salvaguardar los derechos de los alumnos.

TITULO V
DE LA PUBLICIDAD

CAPITULO UNICO
Articulo 39. El Particular no podra hacer uso del RVOE otorgado por la Autoridad
Educativa Federal para impartir, ofrecer o publicitar estudios diversos o adicionales a los
que éste ampara, en otros domicilios, caso en el cual, se actualizara la infraccion establecida
en las fracciones I y II del articulo 77 de la Ley pudiendo imponer la Autoridad Educativa
Federal la sancién que corresponda, en términos de lo establecido en términos del articulo
76 de la Ley.
Articulo 40. A través de una publicacion semestral en el Diario Oficial de la Federacion,
la Autoridad Educativa Federal difundira una relaciéon actualizada tanto de las instituciones
y de los RVOE que hayan otorgado, asi como de las instituciones y de los RVOE que hayan
retirado, indicando si fue a peticion del Particular o derivado de una sancion, las cuales
también difundird en su portal institucional.
Articulo 41. El Particular que obtiene el RVOE deberda mencionar en la documentacién
que expida y en la publicidad que haga por cualquier medio, respecto de cada Plan y
Programas de estudio, una leyenda que indique su calidad de incorporado, el nimero y
fecha del acuerdo respectivo, la autoridad que lo otorgé y la modalidad en que se ofrece el
servicio educativo.
Para conocimiento de los alumnos, padres de familia y/o tutores, la resolucion de
otorgamiento de RVOE debera estar a su disposicion de forma impresa y/o electrénica en
las instalaciones del Plantel.
Articulo 42. Los Particulares que impartan estudios del tipo superior sin RVOE deberan
mencionarlo en la totalidad de la documentacién que expidan y en la publicidad que hagan
por cualquier medio impreso o electronico, para cuyo efecto deberan utilizar, en forma
textual, la leyenda siguiente:
“ESTUDIOS SIN RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL”
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Los estudios realizados en dichas instituciones no son reconocidos por la Autoridad Educativa
Federal, por lo que bajo ninguna circunstancia podran ser objeto de validez oficial.

El tipo y tamaiio de letra que se utilice en dicha leyenda, debera ser igual al texto de mayor
tamano que el Particular utilice en la propia documentacién o publicidad, que haga por
cualquier medio, segin corresponda.

Articulo 43. Los Particulares que impartan estudios del tipo superior respecto de los cuales
se encuentren gestionando la obtenciéon del RVOE, deberan abstenerse de mencionar en
la documentacién que expidan y la publicidad que hagan por cualquier medio el estatus
“RVOE en tramite” o cualquier otro similar que genere confusién respecto de la validez
oficial de los estudios que estén impartiendo.

El incumplimiento de lo previsto en el articulo anterior actualizara la infraccién establecida
en la fraccion II del articulo 77 de la Ley, caso en el cual, ademas de aplicarse la sancion
senalada en la fraccion I del articulo 76 de dicho ordenamiento, la Autoridad Educativa

Federal podra proceder a la clausura del Plantel respectivo.

TITULO VI
DE LA OPERACION DE INSTITUCIONES CON RVOE

CAPITULO I

REGLAMENTO ESCOLAR
Articulo 44. El reglamento escolar debera ser expedido por Institucion y tendra por objeto
regular las relaciones que se establezcan entre la propia Institucion y sus alumnos con motivo
de los servicios educativos que se impartan. La regulacion debera versar sobre los aspectos
académicos, administrativos y disciplinarios indispensables para la adecuada operacion de
la Institucién.
Dicho reglamento no deberda contravenir lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, las disposiciones relativas a las materias sobre no
discriminacién y trato equitativo a los alumnos, el presente Acuerdo, asi como la demas
normativa que resulte aplicable.
Articulo 45. Previo al tramite de inscripcion o reinscripcion formal, el Particular
deberd hacer del conocimiento del alumno el reglamento escolar, asi como cuando
haya modificaciones al mismo, recabando la constancia respectiva. En todo momento el
Particular tendra a disposicion del alumno dicho reglamento, preferentemente haciendo uso
de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, mediante sus paginas electronicas.
Articulo 46. El reglamento escolar debera contener, al menos, los siguientes componentes:
I. Requisitos de ingreso, promocion y permanencia de los alumnos, asi como los tiempos
maximos y minimos para completar los estudios;

II. Derechos y obligaciones de los alumnos;



III. Tipos de baja de los alumnos y el procedimiento respectivo;

IV. Reglas para el otorgamiento de becas, de conformidad con lo establecido en el presente
Acuerdo;

V. Requisitos y procedimientos de evaluacion y acreditacion de los alumnos que cursan un
Plan y Programas de estudio con RVOE;

VI. Reglas para la movilidad estudiantil;

VII. Requisitos para la prestacion y liberacion del servicio social y, en su caso, practicas
profesionales en los niveles educativos aplicables;

VIII. Requisitos y opciones de titulacion;

IX. Requisitos para solicitar la expedicion de certificados de estudios, parciales o totales, y
de titulos, diplomas o grados, segun corresponda;

X. Instancia competente de la Institucion y procedimiento para la atenciéon de quejas
derivadas de la prestacion del servicio educativo por parte del Particular;

XI. Infracciones, incluyendo casos de acoso escolar, acoso sexual o plagio académico,
asi como las medidas disciplinarias que se impondran en cada caso, estableciendo el
procedimiento a seguir. Asimismo, se debera prever que ante la existencia de un posible
hecho constitutivo de delito el Particular realizara las acciones que resulten procedentes
ante las instancias competentes, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y dara
aviso a la Autoridad Educativa Federal, y

XII. Vigencia del reglamento escolar, asi como los medios a través de los cuales el Plantel
promovera la difusiéon y publicidad de éste entre los alumnos.

Articulo 47. De conformidad con lo establecido en el articulo que antecede, el Particular
debera presentar el reglamento escolar de la Institucion a la Autoridad Educativa Federal,
en formato electronico, dentro de los veinte dias habiles posteriores a la obtencion del primer
RVOE, indicando la direccion de la(s) pagina(s) electronica(s) en las cuales puede consultarse.
Para subsecuentes RVOE no serd necesario que la Instituciéon presente nuevamente el
reglamento escolar. En caso de modificaciones, éstas se deberan presentar a la referida
autoridad, con treinta dias habiles de anticipacion a la fecha en que el Particular pretenda
surtan efectos.

La Autoridad Educativa Federal notificara su registro al Particular, en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la presentacion del reglamento escolar o sus modificaciones.
Posterior a dicho registro, la Autoridad Educativa Federal podra formular observaciones al
reglamento escolar de advertir que no cumple con alguno de los componentes establecidos
en el articulo 46 del presente Acuerdo, o bien, derivado de las visitas de Inspeccion y
Vigilancia. De no atender el Particular dichas observaciones en un plazo no mayor a quince
dias habiles contados a partir de la notificaciéon respectiva, se actualizara la infracciéon
establecida en la fraccién XIII del articulo 75 de la Ley, pudiendo imponer dicha autoridad

la sancion que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley:.
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Articulo 48. Para la atencion de alguna queja derivada de la prestacion del servicio educa-
tivo por parte del Particular se consideraran las reglas siguientes:

I. El procedimiento para la atencion de quejas en el Plantel sera el que se establezca en el
reglamento escolar;

II. La Autoridad Educativa Federal conocera y resolvera las quejas de los alumnos, siempre
y cuando hayan agotado previamente, el procedimiento a que se refiere la fraccién anterior.
Para resolverlas, dicha Autoridad podra realizar acciones conciliatorias dejando constancia
de ello. De no existir conciliacion, atendiendo al caso concreto, se llevaran a cabo las acciones
que resulten procedentes en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y

III. Las quejas que se presenten ante la Autoridad Educativa Federal seran improcedentes
cuando:

a) El interesado no tenga la calidad de alumno;

b) Se trate de una institucién que no cuenta con RVOE otorgado por la referida autoridad, y
¢) Los hechos motivo de la queja sean cuestiones de indole diversa a la educativa y no im-
pliquen el incumplimiento de alguna de las disposiciones de la Ley, el presente Acuerdo y
demads normativa aplicable en la materia. No obstante, para estos casos, se dejaran a salvo
los derechos del interesado para que ejercite las acciones que considere procedentes ante la

autoridad competente.

CAPITULO II

OTORGAMIENTO DE BECAS
Articulo 49. La asignacion de las becas se llevara a cabo de conformidad con lo establecido
en el presente Capitulo y en el reglamento escolar de la Institucion.
La Autoridad Educativa Federal se abstendra de intervenir y participar en el procedimiento
de seleccion y otorgamiento de becas.
Articulo 50. El Particular deberd otorgar un minimo de becas, equivalente al cinco por
ciento del total de alumnos inscritos en planes de estudio con RVOE, las cuales distribuira
por nivel educativo y su otorgamiento o renovacion no podra condicionarse a la aceptacion
de ningtn crédito, gravamen, servicio o actividad a cargo del becario.
Las becas consistiran en la exencion del pago total o parcial de las cuotas de inscripcién y de
colegiaturas que haya establecido el Particular.
Dentro del porcentaje a que se refiere el presente articulo no se deberan considerar las becas
que el Particular conceda a sus trabajadores y a los familiares de éstos y del propio Particular.
Articulo 51. En el reglamento escolar el Particular deberd prever, al menos, lo siguiente:
I. La autoridad del Plantel responsable de coordinar la aplicaciéon y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en materia de becas, y
II. Términos y formas para la expedicion y difusion oportuna de la convocatoria sobre el

otorgamiento de becas, misma que debera incluir:



a) Requisitos a cubrir por parte de los solicitantes;

b) Tipos de beca a otorgar;

¢) Plazos de entrega y recepcion de los formatos de solicitud de becas;

d) Plazos, lugares y forma en que deben realizarse los tramites;

e) Formas en que se efectuaran los estudios socioeconémicos, los cuales podran realizarse
por el propio Particular o por un tercero;

f) Lugares donde podran realizarse los estudios socioecon6micos, en su caso;

g) Procedimiento para la seleccion, asignacion y entrega de resultados;

h) Condiciones para la conservacion, renovacion y, en su caso, supuestos para la cancelacion
de becas, y

1) Formay plazos para que los aspirantes que no obtengan la beca presenten su inconformidad.
Articulo 52. Seran considerados para el otorgamiento de una beca quienes:

I. Sean alumnos del Plantel y estén inscritos en un Plan y Programas de estudio con RVOE;
II. Cumplan con los requisitos establecidos en el presente Acuerdo y los sefialados en la
convocatoria respectiva;

III. Presenten la solicitud de beca en los términos y plazos establecidos en la convocatoria
emitida por el Plantel y anexen la documentaciéon comprobatoria que se sefiale en la misma;
IV. Tengan el promedio general de calificaciones minimo que establezca la convocatoria;
V. Comprueben, en su caso, que por su situaciéon socioeconémica, requieren la beca para
continuar o concluir sus estudios, y

VI. Cumplan con la conducta y disciplina establecida en el reglamento escolar del Plantel.
Para el otorgamiento de becas se debera dar preferencia, en condiciones similares, a los
alumnos que soliciten renovacion, procurando el enfoque de inclusion y equidad.
Articulo 53. El Plantel distribuira gratuitamente en sus Instalaciones o, en su caso, a través
de su pagina electrénica, los formatos de solicitud de beca de acuerdo con sus calendarios
y publicara la convocatoria en los términos establecidos en el reglamento escolar de la
Institucion. El Particular no realizara cobro alguno a los solicitantes de beca por concepto
de su tramitacion vy, en su caso, otorgamiento.

Articulo 54. El Particular notificara a los interesados los resultados de la asignacion de
becas, conforme a lo establecido en la convocatoria respectiva.

Las becas tendran una vigencia igual al ciclo escolar completo que tenga cada Plantel. No
podran cancelarse durante el ciclo para el cual fueron otorgadas, salvo en los casos previstos
en el presente Capitulo.

Articulo 55. A los alumnos que resulten seleccionados como becarios les deberan
reintegrar, en el porcentaje que les hayan sido otorgadas las becas, las cantidades que de
manera anticipada hubieran pagado por concepto de inscripcién y/o colegiaturas en el
ciclo escolar correspondiente. Dicho reembolso sera efectuado por el Particular en efectivo,

cheque o transferencia electronica dentro de los treinta dias habiles siguientes al dia en
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que el Plantel les notifique la asignacion de la beca, en caso de que el alumno lo solicite, el
reembolso operara mediante compensacion para las subsecuentes colegiaturas.

Articulo 56. Los aspirantes a beca que se consideren afectados, podran presentar
su inconformidad por escrito ante el Particular, en la forma y plazos establecidos en la
convocatoria que éste emita, conforme a lo establecido en el reglamento escolar respectivo.
Articulo 57. Las becas no podran ser canceladas por el Particular, salvo en los casos
previstos en el reglamento escolar, en la convocatoria que se emita, o cuando el alumno:

I. Haya proporcionado informacién o documentacion falsa para su obtencion;

II. No cumpla con las asistencias requeridas en un mes, sin que medie justificacién alguna,
en el caso de la escolarizada o mixta;

ITI. No conserve el promedio general de calificaciones minimo establecido en la convocatoria
respectiva;

IV. Incurra en conductas contrarias al reglamento escolar de la Institucion;

V. Renuncie expresamente a los beneficios de la beca, o

VI. Suspenda sus estudios.

Articulo 58. El Particular debera resguardar, al menos durante el ciclo escolar para el cual
se otorguen las becas y el inmediato siguiente, los expedientes integrados de los alumnos
solicitantes y beneficiados con las becas, a fin de que puedan ser inspeccionados por la
Autoridad Educativa Federal.

CAPITULO III
INFORMACION Y DOCUMENTACION

Articulo 59. Los Particulares que obtengan un RVOE deberan presentar a la Autoridad
Educativa Federal, dentro de los noventa dias habiles posteriores a la obtenciéon del RVOE, el
nombre, cargo y firma, ya sea autografa o electronica, de los responsables designados por el
Particular para suscribir los documentos a que se refiere este Capitulo, asi como la impresion
del sello oficial de la Institucion. Dicha informacion se compartira con la Direccion General
de Profesiones de la Secretaria para los tramites conducentes.
En caso de modificaciones, éstas se deberan presentar con quince dias habiles de anticipacion
ala fecha en que el Particular pretenda surtan efectos.
Articulo 60. Es obligacion de los Particulares que los formatos fisicos y/o electronicos que
emplee la Institucién para expedir certificados, diplomas, titulos o grados cumplan con lo
establecido en los Anexos 6 y 7 del presente Acuerdo.
En caso de extravio, falsificaciéon o uso indebido de los documentos de certificacion y sellos
oficiales, para los efectos a que haya lugar y dentro de los cinco dias habiles siguientes, el
Particular debera reportarlo por escrito a la Autoridad Educativa Federal, sin perjuicio de
que realice las acciones que resulten procedentes ante las instancias competentes, conforme

a las disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 61. Por cada Plan y Programas de estudio con RVOE los Particulares deberan con-
servar en el Plantel, de manera electrénica o fisica, y poner a disposicion de la Autoridad Edu-
cativa Federal, en caso de requerimiento, debidamente clasificada, la documentacion siguiente:
I. Actas de calificaciones ordinarias y extraordinarias de los grupos abiertos en cada
ciclo escolar, con la firma autégrafa o firma electrénica del académico responsable de la
asignatura o unidad de aprendizaje;

II. Acervo a que refiere el articulo 18 del presente Acuerdo;

III. Calendario escolar, donde se incluyan las fechas de inicio y conclusion de las actividades
de aprendizaje, asi como los periodos vacacionales y los dias no laborables;

IV. Libros de registro, fisico o electrénico, de titulos, diplomas o grados expedidos, asi como
las actas que a éstos correspondan, y

V. Expediente de cada alumno, que contenga:

a) Acta de nacimiento o documento equivalente;

b) Documento que acredite los estudios inmediatos anteriores al nivel que cursa;

¢) Historial académico actualizado, y

d) Certificado parcial o certificado total de estudios que en su momento otorgue la Institucion;
En su caso:

e) Resoluciones parciales o totales de equivalencia o revalidacion de estudios;

f) Constancia de prestacion del servicio social;

2) Acta de titulacion, y

h) Titulo, diploma o grado académico que haya otorgado la Institucion.

El citado expediente puede encontrarse en formato impreso y/o electrénico, debiendo
ademas contar el Particular, para las etapas de certificacion y titulacion, con los originales
o copia certificada de los diversos mencionados en los incisos b) y e) de la fraccion V que
antecede, mismos que devolvera al alumno, posterior a dichos tramites.

El Particular debe contar con la copia certificada del documento senalado en el inciso a), asi
como con los originales de los diversos mencionados en los incisos b) y ¢) de la fraccion V
que antecede, para las etapas de certificacion y titulacion, mismos que devolvera al alumno,
posterior a dichos tramites.

La Autoridad Educativa Federal podra corroborar en las visitas de inspeccién que realice,
que el Particular cuenta con la documentacion que se indica en este articulo. Asimismo, en
dicho acto podra requerir informacién relacionada con el RVOE.

Articulo 62. El area de servicios escolares del Plantel debera revisar y cotejar la
documentacion presentada por cada alumno.

En un término no mayor a seis meses, posterior al inicio del ciclo escolar, dicha area
verificara con la instituciéon o autoridad educativa que corresponda, la autenticidad de los
documentos de certificacion presentados, asi como que con éstos se acrediten los estudios

inmediatos anteriores al nivel a cursar.
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De comprobarse que la documentacién no es auténtica, que la informacion sea falsa o que
haya sido alterada, el Particular dara parte a las autoridades competentes para los efectos
legales a que haya lugar; procedera a anular las calificaciones obtenidas por el alumno
en el nivel educativo del tipo superior que hubiese cursado, y lo hara del conocimiento al
alumno.

Lo anterior debe notificarse a la Autoridad Educativa Federal, en un plazo no mayor a diez
dias habiles contados a partir de la citada anulacién, a fin de que ejerza las acciones a que
haya lugar conforme a la normativa aplicable.

La anulacion de las calificaciones no impide que el alumno pueda regularizar su situaciéon
académica, obteniendo el antecedente académico respectivo emitido por institucién
educativa del Sistema Educativo Nacional para que vuelva a cursar el nivel educativo del
tipo superior correspondiente.

La omision de los Particulares a lo sefialado en el presente articulo actualizara la infracciéon
establecida en la fracciéon XIII del articulo 75 de la Ley pudiendo imponer la Autoridad
Educativa Federal la sancion que corresponda, en términos de lo establecido en el articulo
76 de la Ley.

Articulo 63. No serda impedimento para la admision de los alumnos, en cualquier nivel edu-
cativo del tipo superior, la falta de presentacion del documento de certificacion, con el cual
acrediten haber concluido en su totalidad los estudios inmediatos anteriores al nivel a cursar.
Sin embargo, dichos alumnos deberan presentar al Particular, escrito bajo protesta de decir
verdad, en el que se comprometan a entregar dicho documento en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir del inicio del referido ciclo escolar.

De no entregarse el documento de certificacién correspondiente en el plazo previsto en el
parrafo que antecede, se entendera que el alumno no cuenta conlos estudios correspondientes
al nivel educativo anterior al que esté cursando, por lo que el Particular tiene la obligacion de
suspender de inmediato el servicio educativo al alumno que se encuentre en dicha hipodtesis.
De igual manera, se suspendera de inmediato el servicio educativo al alumno que aitn y
entregando en tiempo su antecedente académico, se desprenda de dicha documental que
no acredit6 sus estudios dentro del referido plazo de seis meses.

En estos supuestos, el Particular podra otorgar al alumno un plazo improrrogable de
veinticuatro meses para que concluya sus estudios inmediatos anteriores, entregue su
documento de certificacién y pueda continuar con sus estudios a partir del siguiente ciclo a
aquél en que le fue suspendido el servicio educativo, por lo que las calificaciones obtenidas
antes de exhibir el citado documento le seran reconocidas. Al recibir el documento que le
presente el alumno, el Particular, verificara su autenticidad. En caso de que este documento
de certificacion presentado resulte carente de validez, el Particular anulara las calificaciones
y procedera conforme lo establecido en el articulo 62 de este Acuerdo y no procedera su

regularizacién de situacion académica.



Asimismo, el Particular no podra permitir el reingreso del alumno y seran anulados los
estudios de nivel superior realizados, debiendo informarlo a la Autoridad Educativa Federal
dentro de los diez dias habiles siguientes a la anulacion respectiva.

La omision de los Particulares a lo sefialado en el presente articulo actualizara la infraccién
establecida en la fraccion XIII del articulo 75 de la Ley pudiendo imponer la Autoridad
Educativa Federal la sancién que corresponda, en términos de lo establecido en el articulo
76 de la Ley.

Articulo 64. Los Particulares que impartan estudios con RVOE, conforme a los Anexos 8
y 9, deberan enviar de manera electronica a la Autoridad Educativa Federal, a través del
Sistema de Informacion y Gestion Educativa, la siguiente documentacion:

I. Relacién de alumnos inscritos y reinscritos identificables por CURP, de cada Plan y
Programas de estudio en el ciclo escolar correspondiente, una vez al afio, y

II. Relacion clasificada, de los certificados de estudios parciales y/o totales, asi como de
titulos, diplomas y grados otorgados, identificables por CURP, de cada Plan y Programas de
estudio en el ciclo escolar correspondiente, una vez al afio.

Ademas, deberan exhibir ante la Autoridad Educativa Federal, original del comprobante
del pago de derechos respectivo, en los casos que corresponda, en términos de lo establecido
en la Ley Federal de Derechos.

Articulo 65. La Autoridad Educativa Federal autenticara los certificados de estudios
parciales y/o totales, titulos, diplomas y grados, mediante el uso de la firma electrénica,
utilizando para ello la plataforma tecnologica del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, de no tener observaciéon alguna. En
caso de existir observaciones, dicha autoridad las notificara al Particular dentro del plazo de
cinco dias habiles, para que se realicen las adecuaciones correspondientes.

A fin de facilitar a los Particulares el cumplimiento de lo anterior, la Autoridad Educativa
Federal hara de su conocimiento, los requerimientos operativos y tecnologicos que deben
satisfacerse y los orientara en todo momento.

El Particular debera presentar ante la Autoridad Educativa Federal el original del
comprobante de pago de derechos respectivo, en términos de la Ley Federal de Derechos.
Articulo 66. Respecto del tratamiento, resguardo y transmisiéon de datos personales el

Particular debera dar cabal cumplimiento a la normativa aplicable en la materia.

CAPITULO IV
PLANTILLA ACADEMICA E INSTALACIONES
Articulo 67. El Particular deberd conservar en el Plantel a disposicion de la Autoridad Edu-
cativa Federal, el expediente de cada académico, s6lo durante el tiempo que se encuentre en
activo, mismo que debera contener:

1. Curriculum vitae;
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II. Copias del o de los titulos, diplomas y grados que acrediten sus estudios del tipo superior, asi
como de las constancias correspondientes a la capacitacion que, en su caso, reciba por parte
del Particular, y
III. Copia de la documentacién que acredite, en su caso, su condicién de estancia en el pais
para desempeniar funciones de docencia.
Articulo 68. En materia de Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales el Particu-
lar tiene la obligacién de conservar el Plantel, como minimo, en las mismas condiciones hi-
giénicas, de seguridad, pedagogicas y con el equipamiento con el que se obtuvo el RVOE,
acreditandolo con las documentales vigentes expedidas por la autoridad competente, diversa
a la educativa, senaladas en las fracciones II, III y IV del articulo 23 del presente Acuerdo.
Dichas instalaciones, asi como su equipamiento también deberan cumplir las condiciones de
funcionalidad y estar a disposicion de los académicos y de los alumnos en cantidad suficiente
conforme a la poblaciéon maxima de ésta.
La omisién de los Particulares a lo sefialado en el presente articulo actualizara la infraccion esta-
blecida en la fraccion I del articulo 75 de la Ley pudiendo imponer la Autoridad Educativa Federal
la sancion establecida en la fraccion II del articulo 76 de la Ley, consistente en el retiro del RVOE.
La imposicién de dicha sancion no excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna multa.
Articulo 69. Los Particulares podran suspender el servicio educativo hasta por tres ciclos
escolares continuos, debiendo justificar dicha situacién ante la Autoridad Educativa Federal,
mediante aviso que presente en escrito libre, dentro de los diez dias habiles posteriores a la
fecha de conclusion del ciclo escolar que corresponda.
La Autoridad Educativa Federal en un plazo no mayor a quince dias habiles posteriores a la
recepcion del citado aviso, emitird la procedencia o improcedencia de la suspension.
En caso de que el Particular omita efectuar el referido aviso, en los términos antes senalados, la
Autoridad Educativa Federal llevard a cabo el procedimiento establecido en el articulo 78 de
la Ley, para imposicion de las sanciones que en derecho corresponda, en términos del articulo
76 de la misma.
TITULO VII
DE LAS VISITAS DE INSPECCION
CAPITULO UNICO
Articulo 70. Las visitas de inspeccién, ordinarias y extraordinarias, de la Autoridad
Educativa Federal se realizaran conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley; Capitulos
Cuarto, Sexto y Décimo Primero del Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y demas disposiciones aplicables en la materia.
Articulo 71. Las visitas de inspecciéon ordinarias se realizaran para verificar el exacto
cumplimiento del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley, de las Bases, de este Acuerdo, y de las demads disposiciones aplicables en la

materia.



Articulo 72. Las visitas de inspeccion extraordinarias son aquéllas que se derivan por cual-
quier reporte de presuntas anomalias en la prestacion del servicio educativo o de las violacio-
nes al articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley, a las
Bases, a este Acuerdo, y demas disposiciones aplicables en la materia.

Estas visitas se podran realizar en cualquier tiempo y tantas como sean necesarias por la Au-
toridad Educativa Federal en uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia.

Articulo 73. La Secretaria podra celebrar los instrumentos juridicos que estime pertinentes
con las Autoridades Educativas Locales para colaborar en las acciones de inspeccién y vigi-

lancia a que refiere el presente Capitulo.

TITULO VIII
DEL PROGRAMA DE MEJORA INSTITUCIONAL

CAPITULO I

MECANISMOS DE ACREDITACION Y EVALUACION
Articulo 74. Para propiciar la mejora continua de los servicios educativos la Autoridad Edu-
cativa Federal implementara el Programa cuyo objetivo es fortalecer la calidad educativa de
las Instituciones a través de mecanismos de acreditacion y evaluacion.
A. Son mecanismos de acreditacion:
I. La acreditacién de Planes y Programas de estudio de educaciéon superior con RVOE, y
II. La acreditacion institucional.
B. Son mecanismos de evaluacién:
I. La evaluacién del aprendizaje de los alumnos mediante el disefio y aplicacion de los exa-
menes de egreso correspondientes, su analisis y difusiéon de resultados, y
II. El Seguimiento a Egresados.
Articulo 75. Para efectos del Programa las instancias externas de acreditacion y/o evalua-
ci6n, deberan ser personas morales publicas o privadas, nacionales o extranjeras, sin fines de
lucro, que no presten servicios educativos y que, por lo menos, cuenten con tres anos de estar
operando mecanismos de acreditacién y/o evaluacion.
Articulo 76. Para los supuestos previstos en las fracciones I y II del apartado A) del articulo 74
del presente Acuerdo, las personas morales interesadas en ser reconocidas como instancias exter-
nas de acreditacién deberan demostrar que cumplen, por lo menos, con los siguientes requisitos:
a) Ciriterios, procedimientos y normas definidos para los procesos de la acreditacién ins-
titucional, que contemplen el seguimiento de la operacion de ésta, asi como procesos de
acreditacién para la expedicion de Planes y Programas de Estudio y para la medicién de
Empleabilidad;
b) Plan multianual a cinco afios y programa de trabajo anual que promueva el aseguramiento

de la calidad, la mejora continua y el fortalecimiento integral de cada Institucion;
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¢) Estructura y organizacion suficientes para realizar las acreditaciones con personal
calificado;

d) Infraestructura tecnologica para los procesos de acreditacion y, en su caso, seguimiento, asi
como para generar estadisticas e indicadores de desempeno;

e) Respaldo de instancias acreditadoras internacionales, avalado por instrumentos juridicos
previamente celebrados, a efecto de que puedan mantener actualizados sus sistemas de
acuerdo con los estandares internacionales en materia de acreditacion, y

f) Politicas de transparencia y de rendicién de cuentas de conformidad con la normativa
aplicable.

Lo anterior, mediante la exhibicién del soporte documental publico y/o privado, que
corresponda, el cual serd valorado por el Comité con criterios de eficacia, racionalidad,
imparcialidad e impacto, a fin de determinar que su quehacer contribuye a elevar el nivel de
calidad de la educacién superior.

Articulo 77. Para los supuestos previstos en las fracciones I y I del apartado B) del articulo
74 del presente Acuerdo, las personas morales interesadas en ser reconocidas como instancias
externas de evaluacién deberan demostrar que cumplen, por lo menos, con los siguientes
requisitos:

a) Criterios, procedimientos y normas definidos para los procesos de evaluacion;

b) Plan multianual a cinco afios y programa de trabajo anual que promueva la evaluaciéon
del aprendizaje de los alumnos mediante el diseno y aplicacion de examenes de egreso, su
analisis y difusion de resultados. Para el Seguimiento a egresados, contemplar el disefio de
indicadores de empleabilidad;

c) Estructura y organizacion suficientes para realizar las evaluaciones con personal calificado.
Para el Seguimiento a egresados, la instancia externa verificara que el Particular cuenta con
un area especializada que concentre y procese la informacion relativa a dicho seguimiento, la
trayectoria laboral y académica de los egresados, asi como su vinculacion con empleadores;
d) Infraestructura tecnolégica para los procesos de evaluacion y para generar estadisticas e
indicadores de desempeno. Para el Seguimiento a egresados, contar con una base de datos
que concentre y genere el reporte institucional que le otorgue el Particular, mismo que
debera tener como minimo:

e) Metodologia propia para la evaluaciéon del aprendizaje de los alumnos y Seguimiento a
egresados, sustentada en criterios estandarizados, nacionales o internacionales, elaborada
por un cuerpo colegiado integrado por especialistas en la materia. Para el Seguimiento a
Egresados, ademas debera contar con manuales que describan los procedimientos para
la realizacion de estudios de empleabilidad o que avalen los que tenga la Institucion, que
permita demostrar que los resultados de los referidos estudios coadyuvan al redisefio de
Planes y Programas de estudio, y

f) Politicas de transparencia y de rendicion de cuentas, de conformidad con la normativa aplicable.



Para recién egresados:

Para la trayectoria laboral y académica
de egresados:

Informacién de la actividad productiva que rea-
lizan al momento de graduarse, asi como a los
doce meses de haberse graduado, y su vincula-
cién con el plan de estudio cursado.

Informacién del empleo desempenado a tres y
cinco anos de haber egresado, y su vinculacién
con el Plan de estudio cursado.

Informacién que permita calcular el lapso para
la obtenciéon de un empleo clasificado por tiempo
completo o medio tiempo y su vinculacién con el
Plan de estudio cursado, para lo cual debe man-
tenerse informaciéon de al menos una muestra
estadistica de las Gltimas tres generaciones, por
Plan de estudio.

Nuamero y porcentaje de la generacion, desagre-
gada por género, que cuenta con empleo clasi-
ficado por tiempo completo o medio tiempo, al
momento de graduarse, asi como a los doce me-
ses de haberse graduado.

Nuamero y porcentaje de la generacion, desagre-
gada por género, que cuenta con empleo, clasifi-
cado por tiempo completo o medio tiempo, a tres
y cinco afios de haber egresado.

Institucién o empresa en la que trabajan, nivel
jerarquico y rango de sueldo que perciben, asi
como tipo de contratacion a la que estan sujetos
al momento de graduarse, asi como a los doce
meses de haberse graduado.

Institucién o empresa en la que trabajan y han
trabajado, nivel jerarquico y rango de sueldo que
perciben y han percibido, asi como tipo de con-
tratacién a la que estan y han estado sujetos, a
tres y cinco afos de haber egresado.

Su opinién sobre la Institucién y el Plan de estu-
dio cursado.

Su opinién sobre la Institucién y el Plan de estu-
dio cursado.

Informacién que permita conocer sus estudios
posteriores, grados académicos y areas de cono-
cimiento, a tres y cinco anos de haber egresado.

Lo anterior, mediante la exhibicién del soporte documental publico y/o privado, que
corresponda, el cual sera valorado por el Comité con criterios de eficacia, racionalidad,
imparcialidad e impacto, a fin de determinar que su quehacer contribuye a elevar el nivel
de calidad de la educacion superior.

Articulo 78. El reconocimiento de instancias externas de evaluacién y/o acreditacion se
realizara conforme a lo siguiente:

Cada dos afnos el Comité emitira y difundira en el portal institucional de la Secretaria y

demas medios pertinentes, el calendario para el proceso de seleccion de las personas morales
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a ser reconocidas como instancias externas de acreditacion y/o evaluacion, a que refiere el
articulo 75 del presente Acuerdo, el cual contendra, entre otros aspectos:

I. Fechas deinicio y cierre parala recepcion de solicitudes, que comprenderan diez dias habiles.
En esta etapa las personas morales interesadas deberan presentar en la Direccion escrito libre
de peticién de reconocimiento, dirigido a los miembros del Comité, acompanado del soporte
documental que acredite lo establecido en el articulo 75, asi como el correspondiente a los
requisitos a que refieren los articulos 76 6 77, segiin corresponda.

II. Techa de sesién del Comité, que debera fijarse en un plazo maximo de cuarenta dias
habiles posteriores al cierre de la recepcion de solicitudes. En esta etapa el Titular de la
Direccion conformara el expediente respectivo y lo remitird a los miembros del Comité, para
su valoracion en la sesion que celebre dicho 6rgano colegiado para el reconocimiento de
instancias externas de acreditaciéon y/o evaluacion.

III. Fecha de notificacion de resultados, que debera fijarse en un plazo maximo de diez dias
habiles posteriores a la sesion del Comité. Los acuerdos del Comité se publicaran en el portal
institucional de la Secretaria.

Las resoluciones del Comité seran inapelables ante dicho 6rgano colegiado u otra instancia
de la Secretaria, dejando a salvo los derechos de las personas fisicas o morales interesadas,
para hacerlos valer ante las instancias judiciales o jurisdiccionales competentes.

Articulo 79. A fin de contar con un adecuado seguimiento de la actuacion de las instancias
externas de acreditaciéon y/o evaluaciéon reconocidas por el Comité, deberan presentar de
forma anual, en la Direccién, un informe de rendicién de cuentas y transparencia dirigido a
los miembros del Comité.

Las instancias externas de acreditacion y/o evaluacién reconocidas por el Comité, tienen
la obligacion de mantener y en su caso, mejorar lo seflalado en cada uno de los incisos
de los articulos 76 6 77, segin corresponda, por lo que para la comprobaciéon de ello, la
Direccién y en su caso, algiin organismo auxiliar especializado designado para tal efecto por
el Comité, efectien revisiones de campo o gabinete en las instancias externas de acreditacion
y/o evaluacion previa notificacion que se haga a dichas instancias externas.

En caso de incumplimiento a lo establecido en este Acuerdo, en especial al presente articulo,
la Direccién conformara el expediente respectivo que sometera a la consideracion de los
miembros del Comité para que en la sesion correspondiente determine la procedencia de

revocar el reconocimiento otorgado, de conformidad con la normativa aplicable.

CAPITULO II
REQUISITOS Y GRUPOS DEL PROGRAMA
Articulo 80. Los Particulares con RVOE podran ingresar al Programa, como Institu-
ci6n, inscribiendo a aquellos Planteles que cumplan con los requisitos establecidos en el

presente Capitulo, pudiendo extender la inscripcion a otros Planteles que conforman la



Institucion que no cumplan con dichos requisitos, siempre y cuando el total de dichos
Planteles sea equivalentes a un nimero igual o inferior al 30% del total de Planteles de la
Institucion.

Para tales efectos, el Particular debera solicitarlo mediante escrito libre, exhibiendo las do-
cumentales publicas y/o privadas que acrediten lo que se establece en el presente Acuerdo,
a la Autoridad Educativa Federal, quien le notificara lo conducente en un plazo no mayor
a diez dias habiles, obligandose a que por lo menos el 70% de los planteles de la institucién
cumplan los requisitos que se prevén en el presente Acuerdo.

Articulo 81. El ingreso al Programa es voluntario, por lo que el Particular podra registrar
su(s) Plantel(es) en el Grupo 1 (Instituciones en Proceso de Acreditacion), Grupo 2 (Institu-
ciones Acreditadas) o Grupo 3 (Instituciones Acreditadas Coonsolidadas), segtin corresponda.
La conformacion de cada Grupo responde a los compromisos con la mejora continua de los
servicios educativos que se brinden.

Articulo 82. El Particular deberd acreditar que el/los Plantel(es) que se pretende(n) registrar
en los grupos 1y 2 del Programa tiene(n) un minimo de siete anos impartiendo educacion
superior con validez oficial de estudios en el sistema educativo nacional y que no ha(n) sido
sancionado(s) en los tltimos dos afios.

Articulo 83. Adicionalmente a lo sefialado en el articulo que antecede, para pertenecer al
Grupo 1, el Particular debera acreditar, con la documentacion respectiva, ante la Autoridad
Educativa Federal, el cumplimiento de alguno de los requisitos especificos siguientes:

I. Que por lo menos el 50% de la matricula acreditable en cada Plantel materia de la solicitud
de registro cursa sus estudios en Planes y Programas de estudio en proceso de ser acreditados
por una instancia externa de acreditacién reconocida por el Gomité;

II. Que la Institucién se encuentra en proceso de acreditacion institucional ante una instancia
externa de acreditacion reconocida por el Comité, la cual debera amparar el/los Plantel(es)
materia de su solicitud de registro, o

III. Que porlo menos el 30% de los alumnos evaluables que cursan el tltimo ciclo escolar en
el/los Plantel(es) materia de la solicitud de registro se ha(n) sometido a exdmenes generales
de conocimientos ante una instancia externa de evaluacién reconocida por el Comité y los
resultados obtenidos superan, en promedio, el puntaje determinado por la propia instancia
externa.

Articulo 84. Adicionalmente a lo sefialado en el articulo 82 de este Acuerdo, para
pertenecer al Grupo 2, el Particular deberd acreditar, con la documentacion respectiva,
ante la Autoridad Educativa Federal, el cumplimiento de alguno de los requisitos especificos
siguientes:

I. Que por lo menos el 50% de la matricula acreditable en cada Plantel materia de la
solicitud de registro cursa sus estudios en Planes y Programas de estudio acreditados por una

instancia externa de acreditacién reconocida por el Comité;
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II. Que la Institucién cuenta con la acreditacion institucional otorgada por una instancia
externa de acreditacion reconocida por el Comité, la cual debera amparar el/los Plantel(es)
materia de su solicitud de registro;

III. Que porlo menos el 50% de los alumnos evaluables que cursan el tltimo ciclo escolar en
el/los Plantel(es) materia de la solicitud de registro se ha(n) sometido a exdmenes generales
de conocimientos ante una instancia externa de evaluacioén reconocida por el Comité y los
resultados obtenidos superan, en promedio, el puntaje determinado por la propia instancia
externa, o

IV. Que la Empleabilidad de sus egresados esta por encima del promedio determinado por
una instancia externa de evaluacion reconocida por el Comité en sus criterios estandarizados.
Articulo 85. Para pertenecer al Grupo 3, el Particular debera acreditar ante la Autoridad
Educativa Federal que la Institucion tiene un minimo de diez afnos impartiendo educaciéon
superior con validez oficial de estudios en el sistema educativo nacional, con una acreditacién
institucional otorgada por una instancia externa de acreditacién reconocida por el Comité,
la cual debera amparar el/los Plantel(es) materia de su solicitud de registro y no haber sido
sancionada en el ultimo afio.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo que antecede, se deberd acreditar con la
documentacién respectiva, el cumplimiento de alguno de los requisitos especificos siguientes:
I. Que la Institucién cuenta con una acreditacion institucional internacional otorgada por
una instancia externa de acreditacion reconocida por el Comité, la cual deberda amparar el/
los Plantel(es) materia de su solicitud de registro;

II. Que por lo menos el 75% de la matricula acreditable en cada Plantel materia de la
solicitud de registro cursa sus estudios en Planes y Programas de estudio acreditados por una
instancia externa de acreditacion reconocida por el Comité;

III. Que porlo menos el 75% de los alumnos evaluables que cursan el tltimo ciclo escolar en
el/los Plantel(es) materia de la solicitud de registro se ha(n) sometido a exdmenes generales
de conocimientos ante una instancia externa de evaluacioén reconocida por el Comité y los
resultados obtenidos superan, en promedio, el puntaje determinado por la propia instancia
externa;

IV. Que por lo menos el 7% del total de horas de todos los Planes y Programas de estudio
que se imparten en el/los Plantel(es) materia de la solicitud de registro estan a cargo de
académicos miembros del Sistema Nacional de Investigadores, o

V. Que por lo menos el 20% de la plantilla académica de el/los Plantel(es) materia de la
solicitud de registro cuenta con estudios que estan registrados en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad del CONACyT, o bien, han realizado sus estudios de posgrado en
Instituciones extranjeras de prestigio internacional.

Articulo 86. El Particular que retina los requisitos previstos en este Capitulo podra

presentar a la Autoridad Educativa Federal su solicitud de registro en el Programa,



mediante escrito libre, exhibiendo las documentales ptblicas y/o privadas que acrediten
lo que se establece en el presente Acuerdo. Dicho registro tendra una vigencia de siete
anos, la cual se mantendra siempre y cuando el Particular, bajo protesta de decir verdad,
anualmente manifieste a la Autoridad Educativa Federal que mantiene las condiciones
para su otorgamiento. De no cumplirse con dicho aviso, la Autoridad Educativa Federal
cancelara su registro.

El registro podra ser renovado por més de una ocasion, por periodos iguales, siempre y
cuando se mantengan las condiciones bajo las cuales fue otorgado, debiendo el Particular
presentar a la Autoridad Educativa Federal, la solicitud de renovacién, asi como las
documentales publicas y/o privadas que acrediten lo que se establece en el presente
Acuerdo, por lo menos seis meses antes del vencimiento del registro.

Las solicitudes a que refieren los parrafos que anteceden seran resueltas por la Autoridad
Educativa Federal dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes contados a partir de la
fecha de su admision, de no hacerlo dentro del citado plazo, se entendera que las mismas
fueron resueltas en sentido positivo.

Para el caso de que el Particular no presente su solicitud de renovaciéon dentro del
plazo referido en el presente articulo, se entendera que el registro quedé cancelado
automaticamente, al término de su vigencia.

Articulo 87. El Particular que durante la vigencia del registro de su(s) Plantel(es) considere
que puede formar parte de otro grupo, podra solicitar a la Autoridad Educativa Federal su
registro en éste, acompanando el soporte documental que asi lo acredite. Dicha autoridad
emitira su resoluciéon conforme lo establecido en el pentltimo parrafo del articulo que
antecede.

Articulo 88. Las Instituciones pertenecientes al Programa perderan su registro cuando asi
lo soliciten, o bien, incurran en infracciones que deriven en una sancién, sin importar el
Grupo al que pertenezcan o no se cumpla con lo establecido en el articulo 86 del presente
Acuerdo. La Autoridad Educativa Federal que haya resuelto el registro en el Programa sera
la que conozca y determine su cancelacion, cumpliendo con las formalidades establecidas
en la normativa aplicable.

La cancelacién del registro en el Programa no afecta la validez del/los RVOE con que
cuenta el/los Plantel(es), por lo que el Particular podra continuar la prestacion del servicio
educativo al amparo de los mismos en términos de lo previsto en el presente Acuerdo,
salvo que en la resolucion respectiva también se haya determinado el retiro del/los RVOE
respectivos.

Articulo 89. El Particular a quien se le haya cancelado su registro en el Programa y
que continte prestando el servicio educativo con los RVOE respectivos, podra solicitar su

reingreso transcurridos dos afios contados a partir de la fecha de cancelacion.
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CAPITULO III

BENEFICIOS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROGRAMA
Articulo 90. Los Particulares registrado(s) en los grupos 1, 2 y 3 gozaran de los beneficios
de simplificacion administrativa que se establecen en este Capitulo.
Articulo 91. Los beneficios para los Particulares registrados en el Grupo 1 son los siguientes:
I. Presentar solicitudes de RVOE, de manera electronica, en los meses de marzo a noviembre
del ano calendario;
II. Quedar exentos de la presentacion de los requisitos establecidos en la fraccion 11, incisos
a), d), e), f), g) y h) del articulo 15 del presente Acuerdo, en caso de solicitar un nuevo RVOE
y siempre y cuando la Institucion utilice la Plataforma tecnolédgica educativa objeto de un
RVOE previamente otorgado;
ITI. Obtener la resolucion correspondiente a nuevas solicitudes de RVOE, dentro del plazo
de treinta dias héabiles contados a partir de la admision de la respectiva solicitud;
IV. Obtener la resolucién correspondiente para los supuestos previstos en el articulo 30 del
presente
Acuerdo, dentro de los diez dias habiles contados a partir de la admisiéon de la respectiva
solicitud;
V. Sustituir la etapa de visita de verificaciéon ante la presentaciéon de evidencia fotografica
o digital recabada ante notario publico en un periodo no mayor a noventa dias previos a la
presentacion de la solicitud respectiva, en la que se pueda apreciar con suficiente claridad
las Instalaciones y, en su caso, Instalaciones especiales en las que se impartira el Plan y
Programas de estudio objeto de la solicitud.
En caso de que la referida evidencia no permita apreciar con claridad la calidad de las
Instalaciones, la Autoridad Educativa Federal requerira en un plazo no mayor a diez dias
habiles la presentacién de una nueva evidencia que cumpla con este requerimiento, y
VI. Indicar en la publicidad que emitan, conforme a lo establecido en el presente Acuerdo,
que se encuentran inscritos en el Grupo 1 del Programa.
Articulo 92. Los beneficios para los Particulares registrados en el Grupo 2, ademas de los
sefialados en las fracciones I, ITy IV del articulo anterior para el Grupo 1, son los siguientes:
I. Contar en su(s) Plantel(es), por un periodo no mayor a tres anos, con la figura de académico
invitado para impartir las asignaturas o unidades de aprendizaje que la Instituciéon
determine, cuando se trate de personas de nacionalidad mexicana o extranjera, que por
sus credenciales académicas, prestigio o experiencia fortalezcan su excelencia académica;
II. Obtener la resolucién correspondiente a nuevas solicitudes de RVOE, dentro de los
veinte dias habiles contados a partir de la admision de la respectiva solicitud, bastando la
manifestacion que haga el Particular, bajo protesta de decir verdad, que el Plan y Programas
de estudio en 4reas distintas a la salud, las Instalaciones y el personal académico cumplen con

lo establecido en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



la Ley, las Bases, el presente Acuerdo y demds normativa aplicable en la materia, asi como
la presentacion de los Anexos 1, 2, 3 y 5, adjuntando la documentacién senalada en los
articulos 23 y 24 del presente Acuerdo. En caso de tratarse de modalidades no escolarizada
y mixta, el Particular, ademas de lo senalado debera presentar el Anexo 4;

III. Solicitar el cambio previsto en el articulo 33 y en las fracciones III y IV del articulo 34 del
presente Acuerdo, mediante la presentacion de una solicitud o un aviso, segiin corresponda,
siempre y cuando se trate de Planes y Programas de estudio con RVOE, idénticos en contenido,
para un mismo nivel y modalidad educativa pero impartidos por el Particular en dos o mas
de sus planteles, debiendo acompanarse de la documentacion respectiva;

IV. Presentar anualmente de forma estadistica la informacion referida en la fraccion I del ar-
ticulo 64 del presente Acuerdo, sin identificar a los alumnos por CURP, conforme al Anexo 8;
V. Impartir asignaturas del tipo superior, en domicilio distinto al que ampara el RVOE,
siempre y cuando el Particular entregue a la Autoridad Educativa Federal, con treinta dias
habiles de anticipacion a su inicio, un aviso por escrito, en el cual se expresara:

a) Lugar donde se impartiran;

b) Razones que justifiquen la necesidad de su imparticién en otro lugar;

¢) Fecha de inicio y conclusion, y

d) Personal académico que las impartird.

El supuesto previsto en la presente fraccion, solo es para los alumnos del respectivo Plantel
que al efecto se inscriban o reinscriban, por lo que el Particular se abstendra de ofertarlos al
publico en general;

VI. Contar con la anuencia de la Autoridad Educativa Federal para realizar actividades
promocionales de nuevos planes y programas de estudio antes de solicitar el RVOE
correspondiente con una vigencia de un afio calendario, sin que ello implique el otorgamiento
del mismo para la prestacion del servicio educativo. En este supuesto, los Particulares
deberan presentar a dicha autoridad una carta compromiso en la que se indique solicitaran
el RVOE correspondiente a mas tardar un aflo posterior a la firma de dicha carta, y

VII. Indicar en la publicidad que emitan, conforme a lo establecido en el presente Acuerdo,
que se encuentran inscritos en el Grupo 2 del Programa.

Articulo 93. Los beneficios para los Particulares registrados en el Grupo 3, ademas de los
senalados en la fraccion I del articulo 91, para el Grupo 1 y en las fracciones Iy de la III a
la VI del articulo 92, para el Grupo 2 seran:

I. Presentar solicitudes de RVOE, de manera electronica, en cualquier mes del ano calendario;
II. Obtener en un plazo maximo de dos dias habiles la resolucion referida en los supuestos
previstos en los articulos 26 y 30 de este Acuerdo, asi como el registro senalado en su articulo
34, a partir del ingreso de la solicitud respectiva, en la cual bajo protesta de decir verdad,
el Particular manifestara que el Plan y Programas de estudio, las Instalaciones y el personal

académico cumplen con lo establecido en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, las Bases, el presente Acuerdo y demas normativa
aplicable en la materia, bastando la presentacion de los Anexos 1, 2, 3 y 5, adjuntando la
documentacién sefialada en los articulos 23 y 24 del presente Acuerdo. En caso de tratarse
de modalidades no escolarizada y mixta, el Particular, ademas de lo sefialado debera
presentar el Anexo 4,y

III. Indicar en la publicidad que emitan, conforme a lo establecido en el presente Acuerdo,
que se encuentran inscritos en el Grupo 3 del Programa.

Articulo 94. La Autoridad Educativa Federal realizara las acciones necesarias para que en
todos los tramites vinculados con la operacion de los Particulares registrados en el Programa
se propicie el fortalecimiento de su capacidad de gestion académica y administrativa.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor a los sesenta dias habiles siguientes de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Una vez que entre en vigor el presente Acuerdo quedara abrogado el Acuerdo
numero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de julio de 2000 (Acuerdo 279).

De igual manera, una vez que entre en vigor el presente Acuerdo quedaran derogadas las
demas disposiciones administrativas que se opongan al mismo.

En su caso, prevalecera la aplicacion del presente acuerdo respecto de lo establecido en el
Acuerdo No. 1SPC mediante el cual se abrogan los acuerdos emitidos el 22 de febrero de
1972 y el 21 de febrero de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
diciembre de 1997.

TERCERO. La Autoridad Educativa Federal dentro los diez dias habiles posteriores a la
entrada en vigor del presente Acuerdo, efectuara las gestiones administrativas por las que se
eliminen los tramites identificados en el Catalogo Nacional de Tramites y Servicios, con las
homoclaves siguientes: SEP-08-032-A, SEP-08-032-B, SEP-08-033-A, SEP-08-033-B, SEP-
09-002, SEP-09-004, SEP-09-018-A, SEP-09-018-B, SEP-09-018-C, SEP-18-001, SEP-
18-004-B, SEP-18-004-C, SEP-18-004-D, SEP-18-004-E, SEP-18-005-A, SEP-18-005-B,
SEP-18-005-C, SEP-18-005-D, SEP-18-008-A, SEP-18-008-B, SEP-18-008-C, SEP-18-
008-D, SEP-18-011, SEP-18-013, SEP-18-015, SEP-18-016, SEP-18-018.

CUARTO. Los Particulares que con anterioridad a la entrada en vigor del presente Acuerdo
cuenten con determinada denominacién en sus Planteles, podran continuar con el uso de
las mismas.

QUINTO. El Titular de la Direccién, mediante aviso que publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en el portal institucional de la Secretaria, comunicara la fecha de
apertura del sistema informatico a través del cual se llevaran a cabo los tramites por medios

de comunicacién electrénica a que refiere el presente Acuerdo.



SEXTO. Las instituciones que impartan educacién del tipo superior con fundamento en
decretos presidenciales o acuerdos secretariales, mantendran el régimen juridico que tienen
reconocido y por lo tanto sus relaciones con la Secretaria se conduciran de conformidad con
dichos instrumentos juridicos, quedando a salvo los derechos que hubiesen adquirido. Dichas
instituciones podran sujetarse a los beneficios establecidos para el Grupo 3 del Programa,
en tanto cumplan con los requisitos establecidos en el primer parrafo del articulo 85 del
presente Acuerdo, debiendo manifestar por escrito su interés de pertenecer al Programa,
ante la Autoridad Educativa Federal, a partir de los 90 dias habiles siguientes contados a
partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Los Particulares que a la entrada en vigor del presente Acuerdo cuenten con
RVOE, podran continuar prestando el servicio educativo al amparo del mismo, siempre
que subsistan las mismas condiciones en las que se otorgé, lo cual sera verificado por la
Autoridad Educativa Federal. Por cuanto a su operaciéon y manejo de su documentaciéon
oficial deberan sujetarse a lo previsto en su Titulo VI.

OCTAVO. Las solicitudes que al momento de entrar en vigor el presente Acuerdo se
encuentren en tramite, se resolveran de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su presentaciéon. De obtener el RVOE el Particular estara sujeto, por cuanto a
la operacion y manejo de su documentacion oficial, a lo previsto en el Titulo VI del presente
Acuerdo.

NOVENO. Durante los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente
Acuerdo se iniciara el primer proceso de seleccion de las personas morales a ser reconocidas
como instancias externas de acreditacion y/o evaluacion a que refiere el segundo parrafo de
su articulo 78, para lo cual el Comité emitird y difundira en el portal institucional y demas
medios que estime pertinentes el primer calendario.

Las personas morales, con las cuales la Secretaria haya convenido mecanismos de evaluacion
y/o acreditacién de la calidad en el servicio educativo del tipo superior y que a la entrada en
vigor del presente Acuerdo sigan vigentes, podran participar en dicho proceso.

DECIMO. Los Particulares que tengan Planteles que se encuentren registrados en el
programa de simplificacién administrativa previsto en el Titulo IV del Acuerdo 279, s6lo
podran contar con los beneficios de dicho programa hasta por 12 meses, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Acuerdo, periodo dentro del cual podran solicitar su
ingreso al Programa, debiendo observar lo establecido en el Capitulo II, del Titulo VIII
del presente Acuerdo. Fenecido dicho plazo los beneficios del programa de simplificaciéon
administrativa no seran operantes ni exigibles.

UNDECIMO. Durante los 30 dias hébiles posteriores a la entrada en vigor del presente
Acuerdo, el Subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Coordinacién, enviard mvitacion
formal al Director General del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia a fin de que dentro

de 30 dias habiles siguientes a dicha notificacion, se lleve a cabo la sesién de instalacion del
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Comité y celebren su primera sesion en la que se aprobaran sus normas de organizacion,
funcionamiento, mecanismos de valoracién en los procesos de seleccion, seguimiento y
revocacion de las instancias externas de acreditacion y evaluacion, asi como las reglas para
la designacion de los organismos especializados auxiliares.

DUODECIMO. La implementacién de la firma electrénica para realizar la autenticacion
referida en el articulo 65 del presente Acuerdo, se efectuara de manera gradual, por lo que
la Autoridad Educativa Federal mediante aviso que publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en su portal institucional, comunicara la fecha, términos y condiciones
para el uso de la herramienta tecnologica en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa.
Hasta entonces, los Particulares continuaran efectuando la autenticacién de certificados,
titulos, diplomas y grados, conforme a lo siguiente:

I. Los Particulares que se encuentren registrados en el programa de simplificaciéon
administrativa previsto en el Titulo IV del Acuerdo 279 y aquellos particulares que formen
parte de los Grupos 2 y 3 del presente acuerdo, lo hardn mediante el uso de timbres
hologramas que seran gestionados y adquiridos por la Institucion, debiendo reportarlo a la
Autoridad Educativa Federal, exhibiendo lo siguiente:

a) Original del comprobante de pago de derechos en términos de la Ley Federal de Derechos,
por el total de documentos a autenticar;

b) Certificado global que haga constar bajo protesta de decir verdad que en los archivos de
la Institucion se cuenta con el acta de nacimiento y los antecedentes académicos del alumno
interesado y, en su caso, con las resoluciones de equivalencia o revalidacion de estudios
respectivos, y

¢) Relacién de alumnos a los que se les autenticara certificados, titulos, diplomas y grados;
II. Los Particulares que no se encuentren registrados en el programa de simplificaciéon
administrativa previsto en el Titulo IV del Acuerdo 279, ni en el Programa o bien, que
pertenezcan al Grupo 1, lo haran mediante la presentacién de los documentos a autenticar
a la Autoridad Educativa Federal, acompanando original del comprobante de pago de
derechos en términos de la Ley Federal de Derechos, los cuales les seran devueltos a mas
tardar veinte dias habiles después de ser ingresados.

Ciudad de México, a 10 de noviembre de 2017.- El Secretario de Educaciéon Publica,
Aurelio Nuiio Mayer.- Rubrica.
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