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PROLOGO

A partir de la descentralizacion de los recursos financieros a nivel estatal y municipal,
surge una creciente necesidad de elaborar estudios a nivel regional capaces de
aprehender las multiples particularidades de cada municipio o regiéon. La presente
investigacion surge en el marco de plantear un analisis de la deuda publica de
los municipios, especificamente el de Tampico, Tamaulipas, y relacionarla a los
diferentes rubros del Gasto Ptablico Municipal, logrando también incluir un analisis
acerca de las alternancias politicas para conocer las principales caracteristicas de
coémo y para qué se ha manejado el endeudamiento ptblico.

Incluir el componente de la alternancia politica de partidos en el municipio,
ha sido una estrategia novedosa, porque contrasta con la evidencia empirica si los
diferentes partidos que ascienden al poder contintian con una misma politica fiscal
o varian de acuerdo a lo que representan ideolégicamente.

La implementaciéon de la Reforma del Estado iniciada desde la década
de los setenta y con mayor poder de gestion en la década de los noventa con los
cambios en la politica de partidos y la politica de coordinacion fiscal, los municipios
se encontraron en desventajas de financiamiento propio y dependencia financiera
de la federacion, pero con avances en su autonomia administrativa. Esto logré un
esquema democratico auténomo de direccion local y la aceptacion de la politica
central del gobierno federal, entidad que disenaria mecanismos de coordinaciéon
fiscal y de presupuestacion homogéncos para todos los municipios; esto reduciria su
participacion politica solamente a la gestion publica de recursos, con excepcion de
los municipios mas grandes o ricos.

Con base en lo anterior, la politica de endeudamiento publico municipal
no es aislada o exclusiva de un solo municipio, sino corresponde a una estructura
fiscal federal que ha presentado dos cambios: la politica de endeudamiento externo
hasta la década de los noventa y la politica de endeudamiento interno, al iniciar
el siglo XXI, estos dos momentos de la historia politica y econémica de México
ocurrieron con diferencias sustanciales; el primero aconteci6é cuando el Partido de
la Revolucion Institucional (PRI) tenia el poder del ejecutivo federal, y el segundo
cuando ocurri6 la alternancia politica al triunfar el Partido de Accién Nacional
(PAN). En ambos momentos historicos, la mayoria de los municipios del territorio
nacional, participaron como actores pasivos descentralizados, acordes con las
politicas dictadas desde el centro y limitando sus capacidades institucionales,
financieras y locales.

11
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El estudio aporta, desde una mirada cuantitativa, el analisis de las multiples
relaciones de la deuda con la cuenta publica en un contexto de alternancia politica
del municipio de Tampico, que influye en la toma de decisiones de la administracion
de turno.

Dadas las cuestiones aqui planteadas, es importante abordar el
endeudamiento publico del municipio de Tampico desde una perspectiva mas
estructural de la cuenta publica local y de las alternancias en el poder, de tal forma
que puedan comprenderse los instrumentos juridicos-administrativos, la politica de
endeudamiento, el gasto corriente y la tipologia de los ingresos ptblicos.

Cabe mencionar que abordar a las finanzas publicas municipales y las
alternancias politicas, es parte del discurso construido desde la Reforma del Estado
transversal a la tematica de la descentralizaciéon, democracia, nueva coordinacion
fiscal y recientemente, al tema de la rendicién de cuentas.

Carlos Hinojosa Cantd



INTRODUCCION

En el presente estudio, se analiza el comportamiento de la deuda pablica desde 1993
hasta el 2010 en el ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, asi como su relacion
con la estructura financiera -cuenta publica- tomando en cuenta la alternancia
politica. Esto ltimo, hace que la investigaciéon aqui desarrollada sea un estudio
novedoso debido a que la mayoria de los estudios son enfocados a diagnosticos de
las finanzas y gestiéon publicas municipales dentro de un contexto administrativo
moderno; dado que la investigaciéon pretende observar cudles han sido los cambios,
en caso de haberlos, en la politica de endeudamiento de acuerdo a la alternancia
existente entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de Acciéon
Nacional (PAN) en estos Gltimos dieciocho anos, el caracter decisivo de la accion
publica esta influenciado por los intereses que hay dentro de los grupos de poder,
tal como lo expresa Downs (1957 y 1967). Por tal motivo, el objetivo principal de
la presente investigacién es describir, estudiar y analizar el comportamiento de la
deuda publica del municipio de Tampico en relacién a la cuenta ptblica local y la
alternancia politica para el periodo 1993-2010.

La deuda publica local es una tematica poco abordada dada la carencia
de informacion actual, situacion que limita los estudios municipales al respecto.
Tampico, ubicado al sur del estado de Tamaulipas, presenta altos niveles de
endeudamiento, que han sido progresivos (INEGI, 2010). Lo anterior esta sujeto a
la politica fiscal moderna que el gobierno central implementé desde la década de
los ochenta con la apertura comercial y la incorporacion del neoliberalismo como
modelo vigente y hegemonico en la toma de decisiones ptblicas.

En México, el problema del endeudamiento ha sido un tema central en la
agenda publica y las relaciones de poder en los grupos politicos. Asi por ejemplo,
desde la década de los ochenta a los noventa en la transiciéon hacia un Estado
moderno, la deuda externa tuvo resultados caoéticos relacionados con la crisis del
efecto tequila en 1994, periodo en el cual existieron modificaciones de la politica
fiscal y en la Reforma del Estado': el endeudamiento seria interno de tal manera

! La Reforma del Estado en México adopté su forma moderna después de la fuerte crisis del estado de
bienestar auspiciada por el desgaste del modelo de sustitucién de importaciones y las politicas
econémicas de los gobiernos de Echeverria (1970-1976) y de Lopez Portillo (1976-1982). La

incorporacién del neoliberalismo desglosado en el seno de las politicas de ajuste estructural
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que aprovechara los mercados financieros nacionales como medida de control de
la politica monetaria, y por otro lado, el Gasto Pablico quedaria reducido por el
adelgazamiento gubernamental en las actividades productivas y la burocracia.

En el articulo 115 Constitucional se establecié la autonomia de los
ayuntamientos en tanto a sus elecciones y el manejo de su hacienda local sin
intermediarios como parte del proceso de descentralizaciéon y democratizacion que
buscaba la Reforma del Estado.

En este contexto, se intensifico la modernizaciéon de la recaudacion en los
municipios por medio de leyes como la de coordinacién fiscal inspiradas en una
teoria normativa del federalismo hacendario, la cual provocé la homogenizacion de
impuestos globales como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en favor del
gobierno central; el monopolio fiscal del gobierno daria como compensacion a esta
descapitalizacion en los municipios, apoyos financieros a través de Fondos Publicos
que apoyarian de manera eficiente y bien administrada, los gastos de los
ayuntamientos relacionados al desarrollo municipal y administrativo, de ahi la
creacion del Ramo 33 a finales de la década de los noventa.

Los mecanismos de descentralizaciéon impulsarian incentivos fiscales de
acuerdo a un diagnostico de los municipios: demografia, condiciones sociales y
capacidad de recaudacion propia -el derecho del agua, por ejemplo- para equilibrar
el nuevo sistema de coordinacion fiscal.

De esta manera, la politica de gestion estaria sujeta a la negociacion de
la autorizaciéon y ejercicio de los presupuestos publicos, existiria una dinamica de
aprobacion del gasto a los municipios en funcion a las relaciones establecidas desde

los actores politicos locales y estatales -municipios y gobierno subnacional- con el
federal.

y concretado en el proyecto del Programa Inmediato de Recuperaciéon Econémica ya en
el sexenio de Miguel de la Madrid, reconfiguré el escenario de las funciones estatales ante
un contexto de apertura comercial e inclusion a la modernidad. Hubo dos ejes centrales, la
reforma administrativa y la politica: en la primera, se establecieron mecanismos y procesos
politicos-técnicos que dieron pauta a la nueva coordinacién fiscal y las funciones de los
municipios expresadas en el articulo 115° constitucional, asi como importantes cambios en
la estructura organica de la administracién puablica bajo un sentido de eficiencia; la segunda
tiene que ver con la reforma electoral, apertura a la competencia politica entre partidos,
autonomia de organismos reguladores, equidad en los procesos de eleccién, leyes electorales
y control constitucional. Todo lo anterior fue desarrollado entre la década de los ochenta y

noventa. Véase: Contreras y Sanchez (2011).



El cambio del juego politico controlado por el poder del gobierno central,
orill6 a que los actores locales se adecuaran a esta situacion. De esta manera, la
administraciéon del gasto estaria supeditada a los controles juridicos del sistema de
coordinacion fiscal’ que es transversal a toda la accién administrativa de los
ayuntamientos y no a la ideologia politica afin.

Por ejemplo, para conseguir recursos federales existen dos requisitos,
uno técnico y otro politico: el primero hace referencia al cumplimiento de los
requerimientos que exige la ley de coordinacion fiscal (gobierno de la reptblica,
2013), y el segundo a la mesa de negociacion entre los actores que intervienen
en los procesos de autorizaciéon que responden a los incentivos equitativos de la
actual normatividad hacendaria. A nivel ideolégico, los grupos politicos emplean
estrategias para el logro de sus fines, por una parte, y por la otra, la forma de ejercer
el presupuesto esta subordinado a las reglas del juego que ha puesto el gobierno
central con las Gltimas reformas al Estado.

En este trabajo no se pretende abordar la esencia de las decisiones publicas
a nivel local, sino mas bien, analizar el comportamiento de la deuda publica y los
factores de la cuenta publica en periodos de alternancia politica en el municipio.
Con base en lo anterior, importa plantearse si un ayuntamiento adquiere mas deuda
aun con el riesgo de perder solvencia y depreciar su capital financiero o el por qué
son autorizados los montos propuestos en los congresos estatales sin importar la
distincion del partido politico que gobierne al municipio.

Justamente en esta tesis se busca comprender la relaciéon que hay con el
endeudamiento publico y la alternancia politica dado que, en la cuenta publica, la
deuda es manifestada como una problematica. En este sentido y actualmente, los
resultados de Fitch Ratings (FR) para el 2010, ubican al municipio como “estable”,
situacién que implica un bajo riesgo; sin embargo, la informacién de la cuenta
publica municipal (INEGI, 2010) demuestra que tal estabilidad, presenta una cuenta
publica con ahorros nulos en sus balances operacionales y un alto endeudamiento;
aunque lo anterior no implique una crisis financiera local, lo que vendria a

2 El ramo 383 (capitulos I al TV) y el Ramo 28 (Capitulo 5) fucron expuestos y fundamentados en la Ley
de Coordinacion Fiscal de 1998, la cual estaria en funcién con los proyectos de Presupuestos
de Egresos de la Federacion. La clasificacion del Gasto estaria en funcién a las demandas de
la poblacién en materia de: educacion, salud, desarrollo municipal, seguridad ptblica por
parte del Ramo 33; para el Ramo 28, el Gasto se destinaria al fomento de los impuestos sobre
la produccidn, fiscalizacién y compensacion entre otros. Véase: Ley de Coordinacion Fiscal

(2013).
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representar un alto riesgo municipal no significa que la deuda publica deje de ser
un tema central en la agenda politica municipal, por las implicaciones financieras
que podrian derivarse en tiempos posteriores.

Por tal motivo, conviene relacionar las finanzas ptblicas municipales a un
plano de politica fiscal, dado que el endeudamiento en los municipios mexicanos esta
definido por el marco normativo del federalismo hacendario, la descentralizacion y
la autonomia municipal. Es asi, que el estudio aborda tanto la acciéon pablica de la
deuda como el contexto financiero en que se ha planteado dadas las condiciones de
alternancia politica y coordinacién fiscal.

Esta investigacién se circunscribe en el debate de las actuales relaciones que
hay entre gobiernos municipales y centrales, por lo que orienta a construir la premisa
de que la descentralizacion politica del gasto ha conllevado a la construccion de una
politica fiscal de gestion y no una politica productiva que fortalezca las finanzas pabli-
cas y la autonomia municipal, puesto que a los ayuntamientos les interesa adecuarse a
los proyectos presupuestarios para maximizar sus ingresos por parte de la federacion.

Entonces, es importante estudiar la deuda ptblica de un municipio desde su
estructura financiera, dado que el eje central es la unidad financiera-gubernamental
en el ¢je central del andlisis sin estar aislada de las condiciones contextuales de su
entorno regional y nacional; es decir, no es una unidad ajena a los intereses globales,
pero que dentro de su autonomia se deben tomar decisiones importantes que son
acordes a las reglas del juego politico a nivel macro, pero con reproducciones del
poder a nivel micro.

Estudiar la multiplicidad de relaciones de la deuda con los ingresos ptblicos
-recaudacion propia y transferencias federales- y el gasto -cuenta corriente y de
capital- conlleva a construir inferencias sobre lo que cubre la deuda -déficit fiscal-
de manera mas especifica o bien, en qué momentos de acuerdo a las variables de
la cuenta publica la deuda ha aumentado o disminuido. Si a lo anterior agregamos
la alternancia politica, entonces puede analizarse si ha habido cambio o no en la
politica de endeudamiento del municipio y st en el proceso influye el partido politico
que ostente el poder. Ademas, la carente literatura sobre estudios de politica fiscal del
municipio de Tampico es otro de los motivos relevantes para la elaboracion de esta
investigacion.

El endeudamiento es un elemento transversal de aspectos tanto financieros
como politicos que definen su direccion o uso; esto significa que las decisiones que
le rodean no solamente estan en funcién de la accion local, sino que también hay
una influencia determinante desde lo exdgeno por medio de los marcos regulatorios
que construyen las reglas del juego politico en relacion al gasto ptblico.



Dadas estas condiciones actuales que imponen la descentralizacion y la
coordinacion fiscal a las reglas del juego politico del gasto, la teoria del federalismo
hacendario (Reyes, 2012) y la eleccion publica (Downs, 1957 y 1967), fungen
como alternativas teéricas para abordar el actual problema de endeudamiento del
municipio.

En el primer escenario, el federalismo hacendario (Wiesner, 1992;
Reyes, 2012) ayuda a comprender la coordinacion fiscal entre los municipios y la
federacion, es decir, la normatividad de cohesion en torno a los ingresos fiscales y
gasto descentralizado; en este sentido el dilema de la igualdad es el monopolio de
los impuestos importantes en los municipios que compensa por medio del gasto
descentralizado, la heterogeneidad de necesidades locales.

Derivado de la teoria normativa del federalismo hacendario, la
coordinacion fiscal busca optimizar los mecanismos tributarios en los municipios y
establecer un sistema de transferencias federales en apoyo a las necesidades
productivas y administrativas del ayuntamiento, de ahi la formacién de los Ramos
28 -Transferencias no condicionadas- y 33 -Transferencias condicionadas- del
Presupuesto de Egresos.

Ahora bien, en un marco descentralizado, la autonomia municipal juega
un papel importante en el ¢jercicio de los recursos publicos y en las capacidades
o estrategias para fortalecer sus finanzas publicas de manera independiente, sin
coerciones exogenas; con base en lo anterior, la deuda viene a ser un instrumento
estratégico que parte de la autonomia municipal en un sistema coordinado
fiscalmente para cubrir los déficits fiscales, pero a través de fuentes de financiamiento
internas para no recurrir a los problemas de endeudamiento externo, situacién que
ha generado problemas macroeconémicos al pais.

En un sentido econémico, la regulacion de la deuda debe ir orientada hacia
el impulso del gasto productivo, es decir, el de capital para que su valor financiero
no sea degenerativo, sino que genere efectos multiplicadores, ergo, la deuda es
planteada como un apalancamiento del desarrollo local pero regulada por la ley
central de coordinacion fiscal ligada a la Constitucion. Entonces, la teoria normativa
del federalismo hacendario, aboga en un marco liberal de regulacion institucional
con apego a la equidad recaudatoria y distributiva de un sistema descentralizado
propio de un Estado moderno con fines de control politico y eficiencia econémica.

Analizar unalégica econémica de optimizaciéon no siempre es simétrico con
la accion politica, debido a que los intereses por maximizadores que sean, siempre
estan sujetos al conflicto y el consenso constante en una democracia moderna; el
proceso de negociacion es transversal y el logro de los fines no siempre se da en
los mejores escenarios, ni mucho menos en las mejores condiciones, asi como el
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yerro de éstos. Es por eso que, en este trabajo, si bien se parte de una premisa
econémica de la deuda publica, esta misma logica lo ha orientado en profundizar
comprensivamente a las finanzas ptblicas desde una perspectiva politica.

Es asi como la tendencia del endeudamiento es un factor importante que
refleja los tipos de negociaciones a través del tiempo, aunque no queden estipulados
tacitamente por la falta de transparencia publica y rendicion de cuentas habiente
en una incipiente transicion a la democracia.

Con base en lo anterior, se considerd pertinente avocar la teoria de la
eleccion publica -mencionada en los pasados parrafos- para ubicar el papel de los
grupos y los individuos en la toma de decisiones que persiguen fines dentro de la
accion publica, pero que también estan sujetos a las condiciones de la negociacion
para el sostenimiento del poder; lo aqui mencionado cuestiona a la accién
politica orientada a ideologias y la reconstruye en funcién a una teleologia como
consecuencia del caracter racional de la organizacién colectiva en las constantes
pugnas por el poder; de esta manera, una acciéon politica para la preservacion
del poder puede ser contradictoria a la ideologia de partido por un lado, por
otro, puede ser consecuencia de una posicion menos ventajosa en las relaciones
de poder con grupos de mayor concentracion y alcance politico. La teoria de
la eleccion publica es planteada en un escenario del juego politico, en donde
los individuos que estan en el poder buscan cumplir con sus intereses, trayendo
consigo un costo también publico a la sociedad, por lo que toda regulaciéon debe
buscar la regulacion de medios/fines para minimizar los costos sociales de la toma
de decisiones ptblicas.

Entonces, todo pago o ingreso por deuda tiene como base el consenso y
puede iniciar como un proceso a nivel i situ -cabildo municipal/congreso local- o
con los actores politicos institucionalmente legitimados, lo que da por hecho una
negociacion clara que persigue intereses politicos grupales, situacion que puede
traer efectos tanto negativos como positivos para la poblaciéon del municipio. La
regulacion de la deuda debe estar dirigida a construir mecanismos tanto de eficiencia
econémica, asi como de seguridad social, para minimizar los costos publicos de la
falta de solvencia y liquidez en las cuentas publicas.

La anterior idea propone una logica racional en contraposicion a la
ideoldgica en el endeudamiento puablico, es decir, que el calculo politico es una
expresion mas amplia que el de los fines apegados a valores partidista en el sistema
juridico-politico; si aterrizamos lo anterior a los cambios en el poder, la alternancia
seria un factor de afianzamiento y sostenimiento de los grupos dominantes en
los procesos de negociacion, instituido en la propia normatividad derivada de la
Reforma del Estado que aboga un sistema democratico descentralizado.



Conjuntar la teoria de la eleccion ptblica y la normativa del federalismo
hacendario, viene a ser un proyecto de interés para estudiar la cuenta publica y las
alternancias politicas de los gobiernos locales que estan insertos en un sistema de
coordinacion fiscal.

La investigacion es planteada dentro de la modalidad de estudios sobre
gobiernos y finanzas publicas locales, asociando el discurso del federalismo
hacendario con el caso practico del endeudamiento publico en el ayuntamiento de
Tampico desde su estructura financiera hasta su comportamiento en los diferentes
periodos de gobierno representados por el PRIy el PAN.

En el primer capitulo se plantea el marco contextual general de la
deuda publica, tanto a nivel nacional como a nivel regional, situaciéon que lleva
a comprender la politica de endeudamiento en relacion a la politica fiscal de las
ultimas décadas en un panorama de alternancia, tal es el caso del gobierno federal;
en el capitulo dos, se desarrolla el abordaje tedrico, el cual tiene que ver con la
teoria econémica de la deuda publica, la eleccion racional y la teoria normativa del
federalismo hacendario.

Por dltimo, en el capitulo tres, se describe el analisis de los resultados,
entablando debates centrales como la autonomia politica vis a vis con la dependencia
financiera, la descapitalizacién de los municipios, la coordinacién fiscal actual en
un contexto de reformas de Estado y alternancia politica, la relacion de la deuda
con la estructura financiera de la cuenta publica, entre otros aspectos no menos
importantes.

Esporesto, que en esta investigacion se observa la multiplicidad de relaciones
que hay entre la cuenta puablica y la alternancia politica, sus efectos en el tiempo y
la transversalidad politico-financiera que implica la deuda publica, topico principal
de la investigacién que forzosamente necesita ser analizada desde la perspectiva de
la politica de endeudamiento, un hecho histérico ligado a la estructura politica del
gobierno central y subnacional.

Elestudio pretende incentivar el debate hacia los temas del poder politico y la
politica publica financiera en un municipio que a su vez es autbnomo y dependiente:
toma decisiones con sustento legal pero que requiere del financiamiento externo
paralograr sus objetivos de politica para el desarrollo local, pero que hay una serie de
cuestiones financieras y politicas que lo orillan a definir una politica similar en torno
al endeudamiento y la direccién de las diferentes cuentas ancladas en las decisiones
que reflejan las paradojas de la descentralizacion y el federalismo hacendario actual
en las problematicas que enfrenta la elecciéon publica representada por grupos de
poder que estan en constante negociaciones.
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CAPITULO 1




La deuda publica en México: Siglo XX

1.1 La Deuda Publica durante el periodo del PRI (1946-2000)

Durante la revolucién mexicana, el pais cay6 en un estancamiento macroecondémico
y constantes crisis politicas por la inestabilidad institucional de la actividad publica.
No obstante, desde la formacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929
(PNR), se pretendi6 una integracion de los diferentes actores politicos y sociales
para consolidar la estabilidad institucional por medio de un partido hegemonico.
En el periodo posrevolucionario, la inversiéon de planeacién de Estado, el discurso
revolucionario del desarrollo econémico en México con intervencién estatal y
las Reformas politicas y sociales, dieron lugar a la conformacién del Partido de
la Revolucién Mexicana (PRM), con fuerte influencia corporativista, siendo una
plataforma politica de cointegracion entre organizaciones sociales y politicas post
caudillistas.

No fue sino hasta 1940, en el sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-
1946), que se consolidaria el proyecto politico hegemoénico con la formacion del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), dejando atras el discurso caudillista y
dando lugar a un proceso de modernizacién de la estructura socioeconémica de
Meéxico, la cual contaba con elementos suficientes de planeacién ptblica y una vision
clara de crecimiento econémico basado en inversion, dotaciéon de infraestructura
publica y desarrollo industrial.

La nacionalizaciéon petrolera del crudo en el sexenio cardenista habia
provocado un incremento del déficit fiscal debido a que la economia mexicana no
era lo bastante estable, ni productiva. Lo anterior, aunado al desapego latifundista de
la tierra y la constitucién de la nueva agroindustria, motivé a incrementar del Gasto
Publico. En ese contexto, el modelo de sustitucién de importaciones (ISI) consistio en
la aceleracion del proceso de industrializacion, la proteccion del mercado interno y
una fuerte intervencién macroeconémica del gobierno federal (ASF, 2011).

En ese sentido, la Deuda Publica fue una opcién de financiamiento
relacionada directamente al desarrollo economico (Girén, 2001), sobre todo en el
periodo denominado como milagro mexicano (1952-1970), el cual se caracterizo
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por una estabilidad en el tipo de cambio, control de la inflacién, aumento del
producto interno bruto (PIB) y PIB per capita (Aguirre, 2000).

Lapolitica econdmica en el milagro mexicano dejo de ser sostenible cuando
el Estado excedi6 su injerencia en el mercado. En el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), el estatismo descontrolado tuvo fuertes repercusiones en el
crecimiento econdémico nacional. Los altos costos de la burocracia y la disminucién
de los ingresos publicos por la escasez del petroleo en la época, impidieron continuar
con la politica expansiva de infraestructura ptblica con la cual inicié su mandato; los
altos déficits fiscales motivaron a la emisiéon de dinero para incrementar la demanda
agregada de la economia, situacion que provocdé un aumento de la inflacion
-119.5% de inflacién acumulada mas que en el sexenio anterior-, y el requerimiento
de mayor endeudamiento, 359.8% en comparaciéon con la administracién anterior
(INEGI, 2012).

La deuda externa representaria el 35.32% del PIB a diferencia del sexenio
de Gustavo Diaz Ordaz, cuya proporcionalidad era del 12% (23.3% mas), lo que
significaba el agotamiento del milagro mexicano y del intervencionismo exacerbado
del Estado en la economia nacional. México se convertiria en un pais altamente
endeudado, de riesgo y volatil. Al finalizar el sexenio, el tipo de cambio se elevo de
12.5 pesos por dolar a 20 pesos por dédlar, situacién que no apoyo al incentivo del
mercado externo debido a que la deuda publica externa excedia los propios niveles
de exportaciones (Aguirre, 2000).

El endeudamiento progresivo continu6 de manera remarcada en el
periodo de José Lopez Portillo (1976-1982), cuyas causantes fueron el inadecuado
redireccionamiento de los excedentes petroleros derivados de los nuevos yacimientos
descubiertos en Tabasco, Campeche y Chiapas.

El modelo de desarrollo acelerado fundamentado en la alta carga
fiscal a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) derivado del muy alto crecimiento de las
exportaciones del petréleo hasta alcanzar los primeros lugares a nivel mundial,
provocd una excesiva confianza de los acreedores para con el pais, puesto que
mostraba una dinamica de crecimiento del PIB favorable; de la misma manera, la
cotizacion de los petrobonos provocd un efecto favorable en el incremento de la
inversion y el gasto publico, trayendo consigo un desajuste en la politica monetaria
incapaz de controlar la subida de precios.

Los costos del gobierno al final del sexenio fueron insostenibles y se reflejaron
en resultados negativos: la inflacién alcanzo6 un 98.84%, las reservas internacionales
decayeron en un 63.6% de la misma forma que el balance fiscal con una caida del
122.9%, la deuda ptiblica externa represent6 el 91.5% del PIB y la devaluacion del
peso contra el dolar se ubico en 149.2 pesos (Aguirre, 2000).



México entraba en una profunda crisis macroeconémica, en donde la
deuda publica era un factor principal, reflejo de politicas econémicas, fiscales y
monetarias incapaces de afrontar el crecimiento econémico derivado del petréleo
(Ortiz y Serra, 1984).

Pero no fue sino hasta el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988), que
la deuda publica se convierte en la principal variable de estancamiento econémico,
provocando un desajuste macroeconémico que trajo consigo resultados negativos
como hiperinflacién, tasas negativas del crecimiento PIB, de los salarios, de la
inversion privada y recesion (Giron, 2001).

Cabe sefialar que en este sexenio surgieron cambios estructurales relevantes
en la estructura socioeconémica del pais. La consolidacion del aparato Estatal
en el gobierno priista ya se habia consumado desde la década de los sesenta, su
forma de gobernar con fuerte intervenciéon en la economia y aumento del gasto,
reflejaba una ideologia de generar instituciones para la poblacion, aunque también
cabe senalar, que ofrecia todo un aparato politico para sostener a las nuevas clases
sociales burguesas.

Figura 1. Proporcion con respecto al PIB y variacion anual de la deuda pablica externa bruta
en México, 1940-2000
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Fuente: SHCP, INEGI, 2012
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En ese contexto, surge un punto de inflexion, la incorporacién del neoliberalismo
como modelo econémico hegemonico del crecimiento e instaurado en el entorno
de una crisis mundial que provoco la apertura comercial de México con especial
atenciéon al incremento de las importaciones, la plataforma de una politica
monetaria con ajuste de la inflacién y control de la deuda publica externa, la
nueva democratizacion del sistema politico mexicano en un marco federalista
y descentralizador, y la adopcién de politicas de ajuste estructural del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

En los tltimos dos anos del periodo de De la Madrid, se optaron medidas
de restriccion presupuestaria derivado de los altos déficits fiscales y la devaluacion
del peso. Este escenario vendria a agotar al estado de bienestar de la poblacion,
pero, sobre todo, constituir un proceso eminente del desmantelamiento y reduccion
del aparato gubernamental, con ello también terminaba la época del estatismo
econoémico.

De la informacién expuesta en la Figura 1 se puede inferir que, durante los
periodos de 1940 a 1952, la deuda externa en el pais se encontraba estable y fungia
como instrumento de apalancamiento del desarrollo.

En la etapa del modelo de sustitucién de importaciones (1952-1970),
solamente en el periodo de Adolfo Lopez Mateos, la deuda tuvo su crecimiento
histérico mas alto de todos los gobiernos priistas; la deuda como un tipo de
financiamiento que logré impactar en la construccion de un estado de bienestar de
la poblacién, continuando con ideas keynesianas: la inversion publica se incrementd
y la dotacién de infraestructura publica principalmente en las ciudades, se vio
beneficiada.

El declive de la economia y con ello, la intensificacion de la deuda, surge
en el periodo de 1970 a 1982, en donde la hiperinflacion y devaluacion del peso
contribuyeron a que el gasto continuara financiandose con deuda, pero perdiendo
capacidad de crecimiento econémico, los altos costos de la burocracia influyeron
también en el aumento exacerbado del gasto.

Desde la implementacion del modelo neoliberal, derivado de la crisis
economica mundial a inicios de los ochenta y por medio de los planes de recuperacion
econémica del presidente en turno, el financiamiento del déficit ptblico con deuda
mantuvo sus niveles mas altos en proporcion al PIB (Cobacho et al., 2004).

Justamente durante el periodo de 1982 al 2000, la problematica de la
deuda publica pasaria a un ambito mas financiero; la bursatilizacion de la deuda
vendria a establecer otra politica ptblica de endeudamiento que trajo inclusive
mayores repercusiones en el deterioro de la economia mexicana. En la siguiente
tabla se resume lo comentado por sexenio.



Tabla 1. Indicadores de la deuda externa en México por sexenio, 1940-2000

Deuda ext.

Variacion Deuda ext./ Deuda ext.

Sexenio "\ pp) (%) PIB(%)  /Exp. (%)

1940-1946 240.63 -3.0 4.18 42.21
1946-1952 382.24 58.8 5.42 61.13
1952-1958 798.01 108.8 7.59 112.54
1958-1964 2 056.00 157.6 10.43 200.25
1964-1970 4 262.80 107.3 11.99 330.55
1970-1976 19 600.19 359.8 35.32 536.18
1976-1982 58 874.42 200.4 90.13 244,75
1982-1988 67 931.17 15.4 39.81 221.34
1988-1994 85 435.00 25.8 18.95 140.33
1994-2000 68 953.00 -19.3 11.55 43.10

Fuente: Aguirre, 2000

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se optdé por comenzar
una planificacién gubernamental orientada a la apertura total hacia los mercados
internacionales, prueba de ello fue la firma del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN) lo que fomenté el comercio internacional con una
balanza de pagos de menor endeudamiento. El plan de desarrollo, incluia la
modernizaciéon del Estado mexicano a través de la disminucién del gasto, la
formulacién de politicas sectoriales con principios de eficiencia, la privatizacién de
la banca y otras empresas gubernamentales para pago de deuda, la operacionalidad
de la descentralizacion y la gestion de Reformas estructurales.

La deuda putblica disminuy6é como proporciéon del PIB, producto de su
renegociacion mediante el “Plan Brady”. La politica monetaria de control de la
inflaci6on tom6 medidas de rapida desaceleracién econémica y la intervenciéon
minima del Estado en la economia, asi como la reducciéon de la recaudacion fiscal,
provoco la insostenibilidad del modelo de modernizacién econémica y politica del
gobierno, lo cual se reflej6 en una de las crisis mas profundas de la historia de
México -efecto tequila o error de diciembre- (Gazol, 2004).

El comienzo del tltimo sexenio priista fue econdmicamente devastador: el
PIB cay6 a una tasa negativa del 6.2%, la inflacién anual alcanzo el 51.8% y la pa-
ridad cambiaria peso/doélar creci6 43.61% -devaluacion del peso-. Como el balance
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fiscal present6 tasas negativas, el plan de recuperacion econémica fue el endeuda-
miento externo nuevamente. La banca privada perdi6 liquidez por incumplimiento
de deudores y retiro de grandes sumas de capital financiero por la expectativa de
riesgo que acontecia en el pais, producto de la desestabilidad social de la época -le-
vantamientos armados y crimenes politicos- (Aguirre, 2000; Gazol, 2004).

El rescate financiero de la banca y en general, de todo el sistema financiero,
fue a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), el cual
consistié en absorber las deudas privadas, adquiriéndolas con financiamiento de
deuda externa; fue también en este periodo, que se propuso la reestructuracion de
las deudas privadas por medio de Unidades de inversion (Udis).

A finales del sexenio la deuda privada ascendié a 42 859.3 millones de délares
(MDD); la deuda publica a 91 955.4 MDD; la deuda de la banca a 15 880.0 MDD; por
ultimo, la del Banco de México (BANXICO) a 5 969.0 MDD. En total, la suma de la
deuda externa ascendia a 156 664.6 MDD (Girén, 2001). Desde 1998, el FOBAPROA
desaparecio y se formo el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), en el cual
se disefiaron nuevos mecanismos de control de la deuda observados en la promulga-
ci6n de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB) a inicios de 1999.

La historia de la deuda puablica priista, se ha caracterizado por un excesivo
Gasto Publico insostenible fiscalmente, con una alta carga del gasto corriente y
principalmente de naturaleza externa. Solamente se diferencia en la politica de su
manejo: cuando la deuda publica se enfocéd a la inversion publica para impulsar
el mercado interno, las finanzas pablicas eran sanas con crecimiento econémico
sostenible; cuando el gobierno no encontré la politica adecuada para incluirse en
los mercados internacionales cuando implemento el modelo neoliberal, los excesos
del gasto en infraestructura y el desmantelamiento rapido del Estado, provocaron
déficits fiscales que fueron trasladados a los mercados financieros, como en el caso de
los tesobonos de la década de los noventa, aunado a la disminucién de la inversion
privada derivado de la alta deuda externa (Castillo y Garcia, 2007).

También es importante senalar que la visién econémica del PRI cambi6 el
discurso revolucionario por el de la democracia moderna cuando adopté politicas
neoliberales. Justamente en el Gltimo periodo neoliberal del PRI, ocurrieron cambios
importantes como el ascenso al poder del gobierno del Distrito Federal (DF) de un
partido de oposicion -Partido de la Revoluciéon Democrética-y posteriormente el
ascenso al poder federal del Partido de Accion Nacional (PAN).

1.2 La Deuda Pablica durante el periodo del PAN (2000-2012) De

acuerdo a Vazquez (2010, p. 83), se distinguen cuatro etapas de la deuda pablica
durante el Gltimo cuarto del siglo XX: a), en el periodo de 1980-1987 ocurre la crisis



de la deuda externa llegando a niveles maximos -104% del PIB-; b) para 1987-1993
se renegoci6 la deuda externa y la interna se liquidd, en parte, con los recursos
obtenidos de la privatizacién de empresas paraestatales; ¢) durante el periodo 1993-
2000, la deuda publica volvié a incrementarse abruptamente derivado de la crisis
de 1994-1995 -la deuda externa correspondia al 35% del PIB-; d) el cuarto periodo,
que comprende los afios 2000 al 2008, se caracteriz6 por un cambio de politica, la
externa pas6 a reducirse y la interna a incrementarse como una de las medidas para
controlar la inflacién y el riesgo en el pais.

El proyecto panista tendria como prioridad en su agenda ptblica, la restric-
cion de la deuda externa, politica monetaria de ajuste inflacionario, un crecimiento
econémico estabilizador y discreto de un 3% anual.

La politica de endeudamiento estableceria como objetivo general,
la captacion de recursos para cubrir las obligaciones de deuda vigente, cuyo
financiamiento se adecuaria alas necesidades principales, cubierto con los costos mas
favorables a largo plazo de acuerdo a un nivel de riesgo prudente (SHCP, 2006). Por
riesgo prudente se entiende como aquel “que permite alcanzar los objetivos fiscales
planteados por el Ejecutivo Federal, al tiempo que promueve un sano desarrollo
de los mercados financieros nacionales, sin menoscabo al fortalecimiento de la
estabilidad macroeconémica y financiera” (SHCP, 2009, p. 2). Estos planteamientos
establecian como eje central el riesgo financiero prudente a costo de oportunidad
del desempenio econémico.

Otra estrategia de control de la deuda fue “desdolarizarla™ para que el
déficit publico no fuera sensible a la devaluacion del peso, disminuyendo las
amortizaciones de la deuda externa en la balanza de pagos. Lo anterior disefi6 la
base de cambio del tipo de endeudamiento del externo al interno. De esta forma,
se emprendio una politica de emision de deuda interna por medio de la colocacion
de CETES (Certificados de la Tesoreria) con tasas de rendimiento bajas, pero de
menor riesgo. Estas acciones estuvieron coordinadas con la politica monetaria de
estricto control de la inflaciéon, dado que la emision de deuda reduce la circulacion
del dinero, asi como el alza de precios.

Del 2000 al 2008 la deuda interna pasé6 del 49.4% al 77.6% (Vazquez, 2010),
situacion que dio cumplimiento a la politica econémica de la misma en relacion a la
monetaria. Durante el gobierno de Vicente Fox, disminuy6 abruptamente el creci-
miento de la deuda externa, manteniendo un promedio de -6.6% durante el sexenio;
solamente a final de su mandato la deuda crecié un 28%, de la misma forma las re-
servas internacionales cayeron en 1.44%, la tasa de rendimientos de CETES pas6 del
9.2 2 7.19 y lainflacién anual subi6 al 4.05%, aunque las exportaciones crecieron en
un 16.6% y con ello el PIB real se elevo al 4.91%, el crecimiento mas alto desde 1990.
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El proyecto de estabilizacion macroeconémica, sostuvo la idea central de
evitar crisis financieras y econémicas como en los sexenios priistas pasados, situacion
que provocod profundos declives en la estructura socioeconémica del pais.

Dirigir el endeudamiento externo al interno constituia la plataforma de
control de la deuda putblica a costo de oportunidad de una politica expansiva, es
decir, la evaluacion del riesgo seria la opcion de atraccion de capitales internacionales
para invertir en México.

En el sexenio de Ielipe Calderén Hinojosa (2006-2012), la falta de
diversificacion de la deuda publica en los portafolios del mercado financiero, y
ante una estabilizacibn macroeconémica que comenzaba a presentar sintomas
de estancamiento, aunado a la alta dependencia de los ingresos petroleros, obligd
al gobierno a aumentar su deuda externa y su base gravable para continuar
financiando el Gasto Puablico.

Figura 2. Proporcion con respecto al PIB y variacion anual de la deuda pablica externa bruta
en México, 2001-2012
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP e INEGI, 2012

Con base a la informacion de la Figura 2 se puede observar que, la deuda externa
como porcion del PIB es constante, no hay un cambio sustancial; mientras la
variacion anual de ésta también ha sido menor, con excepcion del 2009 donde
tuvo un aumento abrupto. Durante todo el gobierno panista, la transicién del
endeudamiento externo al interno repercutié fuertemente en la caida de la deuda



externa, alcanzando minimos niveles histéricos de tasas menores al 8% como
proporcion del PIB.

Para el sexenio de Calderén, la deuda externa se increment6 en un 69.22%
en el 2009, afio de mayor sensibilidad de la economia mexicana con respecto a la
crisis financiera internacional, denotando que se recurri6 al endeudamiento externo
por el balance negativo del 9.71% derivado de la caida -21%- de las exportaciones
del petrdleo.

De acuerdo a Borensztein y colaboradores (2007), la actual politica de la
deuda publica si bien reduce los niveles de riesgo, la deuda interna no deja de
aumentar. En otras palabras, el bajo riesgo en el pais se costea con deuda interna en
los mercados financieros; la seguridad de inversién que representa el bajo riesgo no
es compensada con la potencialidad actual de crecimiento.

Retomando el sexenio foxista, la politica de reduccion de la deuda traia
consigo una serie de ajustes coyunturales en los objetivos de la politica monetaria
principalmente; se logré detener el ritmo creciente de la inflaciéon en el ciclo
econémico e inclusive se redujo el déficit del balance publico respecto al PIB.
Asi mismo, las condiciones de riesgo mejoraron y todo indicaba que el pais en el
mediano plazo podria crecer por fomentar la inversion.

Sin embargo, aunque en el gobierno foxista se lograron estabilizar
indicadores macroeconémicos, la dependencia de los ingresos petroleros y de la
industria manufacturera, aunado a la politica de baja inflaciéon y bajo riesgo, no
logr6 detonar el empleo, ni el aumento de la produccion.

El PIB real creci6 en promedio 2.34% en el periodo de Fox y 1.93% en
el periodo de Calderén, situacion que comprueba lo que se ha venido senalando
acerca de la politica de bajo riesgo y estabilizacién macroeconémica (ver Tabla 2).

Tabla 2. Indicadores relacionados con la deuda publica

Creci-
Deuda ext. Deuda ext./ Balance
Sexenio Variacion 0 Riesgo | miento Inflacion
(MDD) PIB (%) % PIB PIB real
2001-2006 74 974.7 -6.5 10.72 | 203.3 -0.485 2.34 4.44
2007-2012 93 536.9 16.9 9.1 188.3 -0.015 1.93 4.28

Fuente: SHCP e INEGI, 2012

Si bien la politica de endeudamiento cambié con la alternancia politica, no significo
una reducciéon de la misma. La deuda publica total se mantiene en constante
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crecimiento, del 2000 al 2012 su saldo total crecié 322% en términos nominales,
una tendencia similar a la de los gobiernos priistas, cuyos saldos de deuda crecian
abruptamente.

Una de las criticas que ha tenido la administraciéon puablica panista, es
la falta de diversificaciéon de la deuda puablica en portafolios tanto internos como
externos; inclusive la mezcla de deuda puede promover menores niveles de riesgo
(Gonzélez, 2002; Vazquez, 2010). La sensibilidad macroeconémica del pais al
ser una economia abierta y dependiente de lo que sucede en Estados Unidos de
América (EE.UU) -su principal socio comercial- hace que la deuda publica esté¢ en
funcién (como la economia mexicana) a las externalidades que ocurran en el pais
vecino.

Durante el 2009, el panorama de la recesiéon econémica donde el PIB cayo
en mas de un 5%, el incremento de la inflacién a un 4.4%, el rendimiento de los
CETES que bajaron en un punto porcentual, la caida del PIB per capita por dos
anos consecutivos, denotaron la insostenibilidad de la politica de endeudamiento
interno, dado que en ese afo se volvié a recurrir a la deuda externa como principal
financiamiento del déficit publico (SHCP y Banco de Informaciéon Econdmica,

2012).

Figura 3. Deuda externa e interna en México, 1996-2012
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la SHCP, 2012

La Figura 3 resume la relaciéon que ha tenido la deuda externa con la interna en
el gobierno panista. Como puede observarse, el principal cambio de la politica de
deuda fue trasladar los pasivos a la deuda interna y disminuir la deuda externa
vigente.



Como medida neoliberal del control de la inflacién, que desde la década de
los noventa se intentaba implementar a costo de oportunidad del crecimiento
economico, la deuda publica coadyuvo a la politica monetaria para reducir la
demanda agregada de dinero en la economia nacional y llevar un control de precios
y tasas de interés, fortaleciendo los riesgos de los bonos y certificados del Estado, asi
como de todo el pais para incentivar la inversion.

Cabe senalar que, desde la incorporaciéon del modelo neoliberal en la
economia y politica mexicana, se ha mantenido tanto en los gobiernos del PRI
como del PAN, la fuerte tendencia de incrementos muy altos de la deuda publica,
sea externa o interna, esta diferencia depende en su totalidad de los criterios
estratégicos de direccionamiento.

Los resultados son similares, a finales e inicios de los sexenios, la deuda se
ha incrementado, excepto en situaciones de crisis econémicas mundiales. De la mis-
ma forma, el crecimiento econémico ha ido en declive sobre todo en los gobiernos
panistas, cuya politica fiscal de austeridad y politica monetaria de control de la infla-
ci6n no ha dotado ni obtenido los elementos suficientes para que el pais se consolide
como una economia emergente, a diferencia de Brasil o India, por ejemplo.

Entonces, aunque haya habido alternancias politicas en el gobierno fede-
ral, desde la entrada del neoliberalismo, la deuda publica aumenta sin haber una
restriccion juridica que exija optimizacion del endeudamiento, transparencia y ren-
dicién de cuentas.

1.3 Federalismo y deuda publica en los municipios de México:
2000-2010

A partir del surgimiento de la descentralizacién en México durante la década de los
ochenta, se modifico la estructura de participacion y coordinacion fiscal entre el go-
bierno central, el subnacional y el municipal, situaciéon que vino a consolidarse en el
periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo (1994-2000)
con la Reforma del Estado, en la cual se incluian todos los mecanismos de articula-
cion de los gobiernos federados, desarrollados desde 1977 y 1986 con las Reformas
politicas -en este periodo la competencia de partidos politicos se incremento6 por el
ntmero de partidos creados y registrados, tal es el caso del PRD, PT y PVEM-.

Lo anterior, provocé toda una dinamica de gestion publica basada
primeramente en la autonomia de los municipios y en la restriccion presupuestaria,
esto ultimo fue una caracteristica fundamental de la adopcion del modelo neoliberal
aunado al desmantelamiento del Estado.

De esta forma, los gobiernos locales estarian obligados a optimizar sus
recursos publicos, restringiendo su operacion o aplicacion de los mismos. La
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transferencia de poderes que promoviala autonomia de direccion financiera y politica
de los municipios, incluia una fuerte politica administrativa para la reingenieria
de los procesos de recaudacion fiscal y constante coordinacion con los gobiernos
subnacionales (Meyer, 1992; Gonzalez-Goémez, 1998).

La constitucion de la descentralizaciéon buscdé mejorar e incrementar el
desempeno de los gobiernos municipales y estatales, reconociendo atribuciones
de su competencia (Penso, 2002). En los sexenios del PRI antes del neoliberalismo,
existia una fuerte centralizaciéon de las atribuciones publicas del gobierno federal;
financieramente, los estados y municipios dependian del gobierno central, cuyos
resultados vendrian a impactar en la precariedad de las finanzas ptblicas.

La nueva democratizacion del sistema politico mexicano impulsé la idea de
lo local, es decir, los municipios constituian la parte esencial de la descentralizacion
geografica (Ortega, 1994) y, por ende, la democracia (demoz).

Cuando se reformé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1983, se dot6 de mayor participacion y autonomia a los
municipios, lo que vendria a articular de manera mas democratica al federalismo
hacendario y administrativo en el territorio nacional.

Pero no fue sino hasta 1999 que se ofrecieron mayores elementos juridicos,
politicos y financieros a los municipios por parte del gobierno central, con la finalidad
de fortalecer el desarrollo local. Los puntos importantes de esta reforma fueron: a)
reconocimiento como gobierno al Ayuntamiento municipal, b) nuevas competencias
en materia de servicios publicos, ¢) se crearon leyes estatales y municipales, d) se
confiri6 al municipio autonomia de recaudacion, entre otros (Senado de la Reptblica,
2001).

La garantia del fortalecimiento estatal y municipal se hizo financiera y
juridicamente posible, cuando entran en vigor los Ramos 28 y 33 en el presupuesto
nacional en 1998; de esta manera, la autonomia municipal vendria apoyada por
medio de las participaciones y aportaciones federales.

Lo anterior ha generado algunos inconvenientes en el desempeiio de la
descentralizacién. De acuerdo a Reyes (2012), el deficiente sistema de recaudaciéon
municipal, ha provocado una mayor dependencia financiera de los recursos federales,
los cuales se han ido incrementando en la Gltima década. Esta dependencia, segin
Cabreroy Orihuela (2002), varia en los municipios; en algunos, los ingresos federales
representan mas del 50% de sus ingresos totales, y en otros, esta cantidad es menor.

Los municipios con menor poblacion o de caracteristicas rurales, son los que
mantienen una mayor dependencia de las aportaciones y participaciones, debido
a que su recaudacion propia es baja. No solamente la dependencia financiera de
los recursos federales ha debilitado a la administraciéon y gestion publica local en



la tltima década, también la responsabilidad acotada en el ejercicio del gasto y los
sistemas fragiles de recaudacion propia (Ayala, 2003), han impedido armonizar la
autonomia municipal en practica con la dotacién de elementos juridicos que la
promueven.

Ahorabien,ladeuda, al serun componente del gasto federalizado, ha fungido
desde el proceso de descentralizacién, como un instrumento de financiamiento para
los municipios que requieren cubrir sus necesidades locales, dado que sus balances
operacionales reflejan mayores egresos que ingresos. La problematica de autonomia
de los Ayuntamientos, asi como su deliberacion del ejercicio de los recursos ptblicos,
establecen parametros que implican un endeudamiento progresivo que ha crecido
desde el 2000 a la actualidad (ver Figura 4).

Figura 4. Deuda Publica, ingresos propios e ingresos federales en las entidades y municipios,
1993-2011 (tasas de crecimiento %)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP, 2012

Los ingresos propios de las entidades y municipios de México, han mostrado
una tendencia hacia la baja, con excepcion de 1996 y el 2008, anos de reajustes
macroeconémicos importantes, derivado de las crisis econémicas del 95 y 08.

Los ingresos federales a los municipios y entidades federativas, mantuvieron
un auge importante de 1993 a 1998, periodo en donde la descentralizacion retomaba
una fuerza que permitia dotar de recursos publicos al ambito local.

Durante todo el periodo panista de gobierno, la reducciéon del gasto ha
implicado un ajuste bastante remarcado en el crecimiento de las aportaciones y
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participaciones federales. Desde 1999, la tendencia del crecimiento de ingresos
propios y federales es similar, esto se debe a que la asignacion del gasto -como en las
participaciones federales- se hace en funcién a la recaudacion fiscal de los Estados y
municipio o a las condiciones poblacionales y de marginaciéon -en el caso de las
aportaciones federales-.

En la Figura 4 puede observarse que, la deuda ha aumentado conforme
los ingresos totales disminuyen. Especificamente los cambios en el crecimiento de
la deuda en relacion a los ingresos propios se dieron antes de 1998; posterior a
esa fecha, las bajas de los ingresos propios y federales han implicado un mayor
endeudamiento, reflejo de balances operacionales deficitarios.

Figura 5. Crecimiento de la Deuda Pdblica de las entidades y municipios y el PIB Nacional
(base 2003), 1993-2011
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El ciclo de la deuda es paralelo al ciclo de la economia nacional, cuando hay recesion
de la economia o desaceleracion de la misma, las entidades y municipios tienden a
endeudarse mayormente. Esto sucedi6 sobre todo en el modelo de endeudamiento
externo, que por su vinculo estrecho con el comercio internacional y el tipo de
cambio, la deuda era atin mas sensible a la caida de la produccién mundial.
Cuando ocurre el cambio estratégico de la politica de endeudamiento
como instrumento de politica monetaria, el aumento de la deuda interna -emision
de deuda- hasta el 2008 continuaba manteniendo la tendencia de los gobiernos
priistas. Del 2009 al 2011, la situacién difiere de los ciclos de deuda y produccion



nacional respecto a los anos anteriores, ahora el crecimiento de la produccion
continuaba la misma tendencia que la deuda.

Figura 6. Crecimiento acumulado de la Deuda Pblica en los estados y municipios, 1993-2012
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En la Figura 6 se observa un crecimiento acumulado exacerbado desde el ciclo
politico del gobierno panista, en las entidades y municipios. La deuda
descentralizada, en el 2008, tuvo tendencia de crecimiento mientras la economia se
recuperaba, eso no es sintoma de un mejoramiento en las finanzas publicas locales,
debido a que, en menos de cuatro aflos, la deuda publica se acumul6 1.267% mas,
cifra que supera toda la deuda acumulada de 1993 al 2007.

Esta situacion refleja un circulo vicioso de la deuda publica que impide
el uso adecuado del financiamiento para el impacto en las economias regionales.
Las finanzas ptblicas locales tienen altos gastos de operacion en sus ejercicios
administrativos y practicamente una insuficiente instrumentacién juridica de
regulacion y control de la deuda, asi como mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas.

La legislaciéon en materia de deuda de los estados y municipios, avalada
por el Articulo 117, fracciéon VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece algunas limitantes: la contratacion de deuda publica es con
personas fisicas o morales -privado o publico-, en pesos mexicanos y destinada a la
mversion real (Citado en ASF, 2011. Notese que esta medida mantiene una restric-
cién para los gobiernos estatales y municipios a recurrir al endeudamiento externo.
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Durante el periodo de 1994 al 2011, la relaciéon deuda/participaciones
paso del 64.5 a un 80% aproximadamente, lo que indica que en un promedio de
100 pesos que se obtienen de deuda, 80 pesos de las participaciones son utilizadas
como garantia de pago. Lo anterior indica una alta vulnerabilidad en las finanzas
publicas, puesto que, si la administracion local cae en incumplimiento de pago de
las obligaciones contraidas en un plazo acordado, el acreedor puede acceder al
cobro de la deuda por medio de las participaciones federales (Reyes, 2012).

De acuerdo al ciclo econémico de 1993 al 2011 en los periodos recesivos
de la economia nacional, las participaciones federales caen y el déficit fiscal que
provoca, por la falta de una estructura solida de ingresos propios en las entidades
federativos y municipios, un mayor endeudamiento progresivo, desvinculando el
ejercicio de la deuda para fines de inversion publica que impacten en el desarrollo
local (Reyes, 2012).

Las problematicas de endeudamiento de las entidades y los municipios,
han sido obstaculo para el desarrollo local; actualmente la administracién ptblica
discute aspectos relacionados a la recaudacion fiscal -gobierno de competencias-,
diseno de presupuestos bajo un criterio de eficiencia y el control de la deuda, asi
como su adecuado manejo.

Entonces, con el panorama presentado en los parrafos anteriores, la mayoria
de los municipios en México presentan saldos negativos en sus finanzas publicas
y alta dependencia financiera de los recursos federales, sin vigilancia estricta en
el manejo de la cuenta ptblica en un entorno de estabilizaciéon que ha llevado
al estancamiento del crecimiento econémico reforzado por la politica nacional de
endeudamiento interno.

La deuda publica descentralizada en la geografia local del pais promueve,
por una parte, la libre gestion de la misma, pero por otra parte, pierde la orientacion
y vigilancia de su uso con eficiencia.

De esta manera, la autonomia municipal que se constituye con las reformas
de 1998, elaborando instrumentos juridicos para el fortalecimiento de las finanzas
publicas locales, ha caido en una paradoja de dependencia financiera con las
participaciones y aportaciones federales por el exacerbado endeudamiento publico.

1.4 Alternancia PoliticayDeuda Publicaenelestadode Tamaulipas
El estado de Tamaulipas se ha caracterizado por ser una economia estable con una
fuerte intervencion estatal en la misma; su posicion geografica en relacion a Estados
Unidos de América (EE.UU), lo convierte en un territorio estratégico del comercio
internacional, puesto que es paso fronterizo importador y exportador no solamente
binacional, sino también internacional -la frontera hacia América Latina-.



El dominio priista ha prevalecido durante todos los periodos de gobierno,
continuando con una logica de ejercicio de poder cooperativista, gremial con fuerte
influencia del sector agrario, modelo que se ha sustentado desde el Plan Sexenal.
Sin embargo, con la injerencia del modelo neoliberal en el pais, desde la década de
los noventa, surgieron rupturas importantes que vendrian a conformar una nueva
manera de hacer politica.

En primer lugar, la caida de lideres obreros, sindicales, etc., como la de
Joaquin Hernandez Galicia -lider sindical de PEMEX-, representé un punto de in-
flexién hacia la finalizacién de un gobierno del PRI agremiado con fuertes inclina-
ciones cooperativistas. También, el cambio de lo urbano y rural, especificamente
la concentracion poblacional en ocho municipios del estado lo dividi6 en dos: un
Tamaulipas moderno con servicios e infraestructura de primer mundo y un Tamau-
lipas agrario donde atn prevalece el asociacionismo (Alvarado y Minello, 1992.

Los gobernantes posrevolucionarios, sostienen una fuerte hegemonia en las
decisiones coyunturales del territorio, concentrando el poder en un personaje que,
teniendo como plataforma la mayoria parlamentaria y de los gobiernos municipales,
encuentra una articulacion directa con todos los actores politicos para orientar en
una sola linea de poder, la gestion y administraciéon publica.

La historia moderna del sistema politico tamaulipeco, verifica las
afirmaciones mencionadas anteriormente. Durante el modelo de sustitucion de
importaciones, el PRI mantuvo la hegemonia politica, sin embargo, a finales de la
década de los ochenta con la nueva democratizaciéon en el pais, otros partidos como
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el PAN, obtendrian
resultados favorables en la representacion legislativa del gobierno estatal.

De acuerdo a Alvarado y Minello (1992, en las diputaciones federales de
1988, el PRI obtuvo mas del 60% de la votacién en todos los distritos, solamente
perdi6 en Nuevo Laredo ante el PARM, partido que tenia una presencia considerable
en los municipios del norte, asi como el PRD en el sur del estado, especificamente
en Madero. Justamente de 1971 a 1981, la participacion ciudadana se incremento
hasta mas de 400 mil votantes, lo que produjo una competencia entre partidos
politicos que hacia 10 afos no figuraban en las ternas (Alvarado y Minello, 1992.

El modelo del PRI modernizé sus estructuras al asociarse mas a la
tecnocracia que al sindicalismo, punto convergente con la plataforma ideologica
panista. Recuérdese que, desde el sexenio de Salinas de Gortari y Zedillo Ponce
de Leon, la Reforma politica de los partidos y la politica econémica formada en
el periodo de Miguel de la Madrid, asi como los resultados favorables para el PAN
en las legislaturas y gobiernos estatales, la convergencia tecnocratica entre ambos
partidos fue muy estrecha.
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La uniéon de frentes izquierdistas que desencaden6 la formacion del PRD y
posteriormente del Partido del Trabajo (PT)y Convergencia, fue otro de los factores de
reconfiguracion de las formas de llevar la politica por parte del partido hegemoénico.

El moderno PRI vendria a dejar anacronismos de movimientos obreros y
ante la reconfiguracién local de la transicion rural-urbano, las redes vecinales o de
colonos, movimientos desde la ciudadania, se convertirian en un capital politico
muy solido debido a la densidad demogréfica de las colonias urbanas en donde el
partido revolucionario respaldé con apoyos gubernamentales de desarrollo social y
regularizacién de predios.

El Gasto Publico se convirti6 en un eje central de la economia regional,
debido a que el campo tamaulipeco mantenia una desventaja econémica y social
con las ciudades locales, las cuales mostraban un dinamismo econémico importante.
En el periodo de Cavazos Lerma (1993-1998), el gasto representd en promedio
un 5.7% del PIB en términos reales; con Tomas Yarrington (1999-2004), este
promedio se increment6 1.5 puntos, es decir, 7.2% del PIB; en el sexenio de Fugenio
Hernandez Flores (2005-2010), el proporciéon del gasto respecto al PRI volvio a
subir, representando un 8.5% de la produccion total; el primer afio de gobierno del
también priista Egidio Torre Canta (2011-2016), el gasto correspondié a un 8.8%
del PIB (INEGI, 2012).

Estas cifras significan una alta injerencia del gobierno en el sostenimiento
del aparato politico y burocratico en sus fragmentados grupos del poder. Conforme
ha avanzado la legislacion en materia de competencia de partidos politicos, asi
como el aumento de la misma, el modelo priista sostiene una politica del gasto alto.
Durantela décadadelos noventa, en el estado, se abri6 la posibilidad de la alternancia
principalmente en los municipios de Matamoros, Tampico, Altamira, Rio Bravo,
Victoria y Mante, en donde ascienden al poder el PAN, el PRD y el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN). El PAN, se convertiria en
la segunda fuerza politica de un estado con atn alta mayoria priista, con excepcioén
de Madero, en donde el PRD gané cuatro veces consecutivas; el antecedente de
victorias izquierdistas se logré en la década de los ochenta en Matamoros, con Jorge
Cardenas representando al PARM (Medina, 2013).

Entonces, la politica de Estado fuerte en Tamaulipas auspiciaba a un
modelo neoliberal mas allegado a las élites econémicas surgidas durante el milagro
mexicano, las cuales representaban tanto el capital financiero como productivo del
pais. La apertura comercial que impact6 naturalmente al comercio internacional,
detonando la region fronteriza del norte de la entidad, aunado a la mayor
competencia de partidos politicos, reconfiguraban una oligarquia cada vez mas
econdmica que politica.



De la misma, en los ultimos gobiernos federales del PRI, fueron limitando
la accion politica de los gobernadores, producto de la estrategia de reduccion
del tamano del Estado en la economia y su propio desmantelamiento. L.a Deuda
Publica, adoptéd una tendencia estructural, es decir, estaria sujeta a lo que acontecia
con el endeudamiento nacional; la politica de endeudamiento interno provocod
también una mayor deuda acumulada en las entidades federativas y sus municipios,
que, junto a la insuficiencia de ingresos propios y la dependencia financiera de las
aportaciones y participaciones federales, constituirian una crisis financiera de las
administraciones locales.

A diferencia de la tendencia nacional de mayor endeudamiento cuando
baja el PIB, en el estado de Tamaulipas cuando sube el PIB suben los niveles de
endeudamiento. Lo anterior significa una alta sensibilidad de endeudamiento en
los ciclos productivos de la economia regional; la entidad que representa de cierta
forma una economia estable en términos generales desde 1993, se endeuda a
medida que crece por la disminucion del riesgo (Figura 7).

Figura 7. Crecimiento de la Deuda Pdblica y el PIB de Tamaulipas (estatal y municipal),
1994-2011
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP, 2012
*Nota: El eje izquierdo corresponde a la variacion porcentual de la deuda publica de los municipios,

mientras que el eje derecho, al crecimiento del PIB estatal también en términos porcentuales.
A diferencia de la tendencia nacional de mayor endeudamiento cuando baja el PIB,
en el estado de Tamaulipas cuando sube el PIB también se incrementan los niveles

de endeudamiento. Lo anterior significa una alta sensibilidad de endeudamiento
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en los ciclos productivos de la economia regional; la entidad que representa de
cierta forma una economia estable en términos generales desde 1993, se endeuda a
medida que crece por la disminucion del riesgo.

Esta tendencia de ciclos de crecimiento productivo y de deuda se debe a que
la economia industrial por una parte ha sido un factor determinante del crecimiento
econdémico paralelo al incremento del gasto en la entidad, derivando altos déficits
fiscales, situacion similar al sexenio de Lopez Portillo: se ofrecian créditos por la
rentabilidad estable del territorio.

De 1993 al 2011, el crecimiento acumulado de la deuda ha sido de 274.1%,
la cual se acumulé 192.74% del 2008 al 2011 (SHCP, 2012), lo que denota que
la crisis financiera impacté negativamente a las entidades y los municipios con
saltos altos de la deuda. Estas tendencias denotan un paralelismo con el acontecer
nacional y la fuerte injerencia que aun tiene la administracién central con las
administraciones descentralizadas.

Figura 8. Obligaciones financieras como % de las participaciones federales y el Saldo de la
deuda como % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP, 2012

Como producto del modelo generalizado de la politica federal de endeudamiento
interno, el saldo total de la deuda como porcentaje del PIB ha mostrado una
tendencia similar a la relacion obligaciones financieras y participaciones federales
como se observa en la Figura 8.

Lo anterior indica no solamente una fuerte dependencia de los ingresos
publicos estatales con relacion a las participaciones, también se refiere a la garantia
del endeudamiento con los recursos que provienen de la federacion. Esta asignacion
de recursos publicos a las entidades esta en funcién al Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) que a su vez dependen principalmente de los ingresos



publicos actuales, siendo sensibles a las condiciones macroeconémicas nacionales e
internacionales como los tipos de cambio o las exportaciones de petroleo.

Esta grave situacion senala que la economia productiva regional puede
estar financiando al endeudamiento puablico en la misma proporcién que crecen
ambas variables, situaciéon que impide un crecimiento econémico expansivo.

También, cuando la politica de endeudamiento es estructural y sigue un
determinado modelo, como en este caso el neoliberalismo, la alternancia politica en
las entidades y municipios no han sido sensibles a cambios en el direccionamiento
de la deuda; en el pais, donde el PAN ha sido la segunda fuerza politica con una
presencia importante a nivel nacional, ha habido continuidad en las politicas
publicas del gobierno del PRI.

En este modelo bipartidista, el control gubernamental con el tiempo ha
empezado ser homogéneo a nivel interno, es decir, seguramente la politica de deuda
en Tamaulipas, aunque llegara un gobierno panista a nivel estatal, continuara la
misma tendencia porque depende de la politica centralizada de la deuda en todo el
pais.

Por tltimo, cuando la economia es recesiva, sea un modelo monopartidista o
bipartidista, el ciclo se ha mantenido similar en cualquier estructura socioeconémica
local. Tamaulipas elevé su Deuda Publica cuando la economia estatal y nacional
cayeron en el 2008, situaciéon que también ocurrié con el gobierno general y en el
resto de las entidades y municipios.

Durante la altima década del siglo XX y hasta la actualidad, la alternancia
politica se ha incrementado, no obstante, la deuda sigue creciendo e intensificandose,
producto del deterioro estructural de las finanzas puablicas locales que no han
podido establecer una infraestructura financiera solida con mecanismos eficientes y
evaluacion del desempeno.
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CAPITULO 2




Teoria economica y fiscal
de la deuda publica

2.1 La economia de la Deuda Pablica

La deuda se entiende como una obligaciéon futura de pago a un financiamiento
presente. En otras palabras, es un contrato por parte de una unidad que “promete”
pagar una cantidad solicitada a quien tiene la posibilidad de darsela en un tiempo
convenido, cuyo costo es el interés (Santana-Loza, 19953).

En la contabilidad general, el pasivo se convierte en un balance negativo
para el deudor y un balance positivo para el acreedor, generando una interrelacion
financiera muy estrecha, donde esta de por medio el interés del dinero o el valor del
mismo en el tiempo. La légica es, si un acreedor cuenta con x cantidad excedente,
puede invertirla, ahorrarla o consumirla; en caso de invertirla debe decidir si es
en algo productivo o en deuda y la decision se toma a partir de cual le resulta
mas favorable en ganancias de acuerdo con sus expectativas de las mismas en el
tiempo.

Ahora bien, por parte del deudor, la logica se centra en “para qué” contrae
una deuda, reduciendo solo dos opciones: inversion o consumo. Buchanan (2009)
explica que el destino de la deuda a consumo “destruye el valor del capital”, puesto
que no es regenerativo de mas valor, al contrario, es degenerativo, una deuda
presente destruye el valor del capital futuro.

Luego entonces, todo destino de la deuda a inversiéon no degenera el valor
de capital, ya que tiende a “construir valor”, por la propia naturaleza productiva de
las actividades.

En materia de Finanzas Publicas, la Deuda Publica (DP), se emplea como
mecanismo inherente al Gasto Pablico (GP).

La visién agregada de la deuda publica se debe a los victorianos del siglo
XVII y XIX, al generalizar ésta a un tema de la poblacién. Vision sumamente
criticada por la escuela austriaca y sueca -Wickselliana-, la cual observaba al
gobierno como un organismo independiente del mercado y la poblacion, cuyas
decisiones afectaban o beneficiaban a todo su entorno (Buchanan, 2009). Esta
consideracion autonoma del gobierno orilld a que se formularan estudios, en donde
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éste se comprometia socialmente con la poblacion, imperando un sentido de suma
responsabilidad en las mismas.

Asi, por ejemplo, una deuda que contraia el gobierno con alguna unidad
financiera-politica, no tenia por qué generalizarse a toda la sociedad, sino que
el gobierno como organismo con identidad seria el principal beneficiario o
perjudicado de sus transacciones, aunque el origen de sus recursos procediera tanto
de la poblacion como del mercado (Buchanan, 2009).

Cuando el gobierno gasta -gasto corriente y/o de capital-mas de lo
que recauda -impuestos-entonces existe un balance deficitario-negativo en su
presupuesto publico y recurre a los préstamos -obligaciones futuras de pago-, la
acumulacion de los préstamos del pasado al presente, se le conoce como deuda
publica (Mankiw, 2006 y Ley General de Deuda Pablica, 1976).

La deuda publica puede ser interna o externa. La primera se refiere cuando
se es suscrita por acreedores nacionales y la segunda por internacionales como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. En general, la deuda puede
ser a beneficio o perjuicio del gobierno y sus coyunturas, dependiendo de “para
qué” se endeuda y “como” se planifica son determinantes de la politica de deuda.

Buchanan (2009), explica de qué forma, el gobierno debe decidir
racionalmente céomo distribuir su gasto y conocer los costos de oportunidad que
conlleva el manejo de la deuda, cuyos resultados sélo se expresan en degeneracion
o generacion del valor de capital.

La decision racional de la utilizacion de la deuda, debe encontrar un equili-
brio entre el consumo e inversion del gobierno. Asi, por ejemplo, existen circunstan-
cias en donde el gobierno debe aumentar su gasto corriente a costo de oportunidad
del gasto en inversion y viceversa. Sin embargo, este tipo de decisiones deben ser
bajo la logica de los efectos negativos y positivos que se producen en el capital.

A diferencia de la vision neoclasica, el endeudamiento es un instrumento
de la politica monetaria y fiscal. En el mercado de dinero, el gobierno decide si debe
comprar o vender cierta cantidad de titulos de valor para controlar la cantidad de
dinero en circulacién. Por ejemplo, un aumento en la inflacién obliga al gobierno
a vender titulos de deuda para reducir la cantidad de dinero en circulacién; este
mecanismo funciona conforme a la teoria de agregados monetarios.

Otro ejemplo claro de politica monetaria es cuando comienza un proceso
de deflacion, tal como ha sucedido en los EE.UU: el gobierno compra titulos de
deuda para motivar la circulaciéon del dinero en la economia nacional.

En la version neoclasica, esta logica cambia cuando: a) los pasivos exceden
por mucho la capacidad productiva de una economia (ingresos del mercado + ingresos de
la poblacion = ingresos del gobierno); y, b) el costo de oportunidad de la compra de titulos



de deuda en efectivo sea muy alto y descuide sectores estratégicos que generan valor
econémico.

Uno de los problemas de los paises subdesarrollados, es el excesivo uso de
la deuda en titulos que degeneran al capital, al desbalancear sus finanzas ptblicas,
como el excesivo gasto en la cuenta corriente. Lo anterior, tiene que ver con que
los aumentos del gasto corriente -sueldos y salarios, por ejemplo-, son: a) finan-
ciados en funciéon al poder adquisitivo de los gobiernos a costos de oportunidad
sociales muy altos o b) meramente derivados de la deuda, aunque en los dos casos,
es el mismo resultado, puesto que de una u otra forma se cubre el déficit fiscal con
deuda y éste se incrementa en un consumo que es degenerativo para el capital
publico (Cabrero-Mendoza, 1996). Buchanan (2009, pag, 5), menciona que “Si no
hay valor de capital, la creaciéon de una deuda producira, en este caso, un capital
negativo. Si el valor del capital es inicialmente negativo, la deuda simplemente
incrementara el total negativo™.

A diferencia de los paises desarrollados que también se endeudan, los pai-
ses en subdesarrollo cuentan con un stock de capital depreciado y con una capaci-
dad productiva que no compite en el mercado internacional, lo que significa que
un pasivo degenerativo afecta notoriamente al desarrollo local y la reactivacion
econémica del valor del capital.

También cabe senalar que, para los paises desarrollados, la deuda se des-
tina para proyectos de expansiéon hegemonica, como es el caso de EE.UU, cuya
deuda se ha incrementado en periodos de guerra o recesién econémica, principal-
mente en la primera.

El analisis de la deuda publica se involucra directamente con la tematica
de la politica fiscal, ya que esta en funcioén de la captacion de recursos financieros
de un gobierno. De acuerdo con la teoria Ricardiana de la equivalencia, la deu-
da representa un impuesto futuro, puesto que, al ser un pago futuro, el balance
financiero del gobierno contempla un aumento de sus ingresos prospectivamente
para garantizar sus obligaciones, en otras palabras: “financiar al Estado median-
te deuda equivale a financiarlo mediante impuestos futuros” (Mankiw, 2006, p.
541).

Tanto las visiones clasicas, neoclasicas y austriacas sobre la deuda ptblica,
implican diferentes elementos que giran en torno a lo mismo: obligaciones futuras,
déficit presupuestario, ajuste de politica monetaria y fiscal. Una tltima version, la
keynesiana, busca siempre enfocar el uso de la deuda a la generaciéon de valor al
capital y promover el efecto multiplicador, porque siempre incentiva el aumento del
gasto publico para lograr esos fines, que impactan positivamente al bienestar social
(Stiglitz, 2000).
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En América Latina, puede observarse la politica de direccionamiento
de deuda hacia la inversion publica, sobre todo en el modelo de sustitucion de
importaciones (1940-1980); situacion que se revertid6 con la incorporacion del
neoliberalismo como modelo hegemoénico de direccionamiento de la economia
en los gobiernos de paises subdesarrollados, proponiendo una limitacién del
gasto. El endeudamiento se convirtié en una estrategia de capitalizacion dentro
de los mercados financieros, descontinuando la incidencia keynesiana en el gasto
por la estrategia de construir condiciones que estimulen al sector financiero, asi
como impulsar un fuerte control en la politica monetaria y detonar el mercado
internacional por medio de los actuales tipos de cambio.

2.2 Federalismo y Deuda Publica

Desde la conformacién de México como Republica con division politica estatal,
se hizo el primer reconocimiento federal en el pais. Estos cambios definieron
territorialmente los ejercicios del poder de los diferentes niveles de gobierno.

Los estados federados, deben estar simétricamente coordinados para
garantizar la soberania nacional bajo un sistema federal de apego al marco
normativo constitucional y a las leyes que se deriven (Méndez, 1994).

El Federalismo como modelo de gobierno en la actualidad, es desarrollado
principalmente en un régimen democratico, cuyos poderes se dividen en ejecutivo,
legislativo y judicial, que son ejercidos en el territorio nacional, estatal y municipal
como en el caso de México (Davila y Martinez-Loaeza, 1995).

Las caracteristicas principales del mismo son:

* Principio de territorialidad: Reconocimiento de las divisiones politicas
en la Constitucion.

* Principio de autonomia: Cada nivel de gobierno es autbnomo en su
territorio.

* Principio de participacion: Cada nivel de gobierno debe ser representado
y elegido de acuerdo a su divisién politica.

Considerando esto, el federalismo contemporaneo es un modelo de gobierno
coordinado desde sus tres niveles, los cuales son autbnomos para el ejercicio del
poder nacional, teniendo en cuenta aspectos de la administracion y las finanzas
publicas en el marco del Derecho.
Una definicién mas formal, menciona que el federalismo es:
[...] una forma de organizar el poder politico y estructurar al Estado
mediante un ordenamiento supremo (Constitucion Federal) que permite la

no subordinacién entre, al menos, dos 6rdenes de Gobierno donde cada una



cuenta con capacidades juridico-politicas y econémico-administrativas
propias, en condiciones de independencia reciproca para lograr la defensa y el

desarrollo social conjunto de la Union (Guillén-Lopez, 2000, p. 15).

A partir de la década de los ochenta, las politicas estructurales que se aplicaron en
naciones subdesarrolladas determinaron el nuevo rumbo de la democratizacion de
los regimenes politicos, asi como la forma en la que se organizan. El neoliberalismo,
como se menciono, se convertiria en la politica regidora de toda acciéon ptiblica que se
manifestara por medio de la politica monetaria, econémica y fiscal principalmente.

El surgimiento de la descentralizaciéon como sustentante del nuevo
federalismo, a partir de este proceso de democratizacién en un contexto de la
globalizacién, suponia en primera instancia, la transferencia del poder del gobierno
central para el logro de gestiones y decisiones autébnomas de los municipios que
conforman el territorio federal (Lopez-Valladares, 2001; Uvalle, 2010).

La descentralizacion se convierte en un sistema de vida politica
donde convergen las instituciones de la sociedad con el Estado en un ambiente
de competencia, relacionando mas a los gobernantes con los gobernados,
correspondiendo también a principios de civilidad social y politica (Uvalle, 2010).

La Reforma del Estado en México fue uno de los factores mas influyentes
para el desarrollo de la descentralizacion, cabe mencionar, que ésta es un proceso
histérico y no puede definirse un génesis exclusivamente a la Reforma, sino a
todo un cambio estructural en la sociedad moderna. La descentralizaciéon busca
incrementar el poder y la autonomia en la toma de decisiones de los gobiernos
locales en constante coordinaciéon con el gobierno central y las instituciones
federales (Falleti, 2004).

De acuerdo a Villareal (2009), destacan tres perspectivas generales
acerca de la descentralizacion: la neoliberal, la neoestructuralista y la socio-
participacionista. La primera minimiza el rol del Estado en la economia, propone
en libre comercio en sus politicas econdémicas, y siempre busca la eficiencia en los
procesos gubernamentales, la disminucién del gasto publico, la privatizacion y la
focalizacion de politicas sociales. La segunda reconoce a un Estado regulador que
promueve el desarrollo -estado social de derecho-, impulsa el desarrollo endégeno,
y se enfoca a una solida politica fiscal, fomento a la produccién y construccion
de politicas de bienestar. La tercera, el Estado es un principal actor regulador del
bienestar social y busca una reconfiguracion de la gestion publica desde abajo,
atendiendo a las necesidades de los sectores populares (Villarreal, 2009).

La descentralizacion en México construyé su fisonomia en el seno
neoliberal con la incorporacion de las politicas de ajuste estructural impulsadas
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por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en la década de los
ochenta, situaciéon que dio paso a la modernizaciéon y neodemocratizaciéon del
Estado.

La descentralizaciéon puede ser dividida en dos grandes areas, la politica
y la administrativa. La primera se refiere a los mecanismos redistributivos de las
transferencias -recursos publicos- hacia la division territorial representada por los
estados, municipios y localidades, de acuerdo a sus necesidades y a la disposicion de
la cantidad de los recursos existentes, de la misma forma consiste en la delegacion
del poder central a los organismos subsidiarios y subsecuentes que componen al
Estado federal. La segunda se enfoca mas a un sentido de operacion de los diferentes
niveles politico-territoriales, que le permite impulsar el poder de gestion y de toma
de decisiones en las acciones publicas de indole cada vez mas local, su relacion es
lineal puesto que reconoce jerarquias especificas (Vargas-Hernandez, 2002; Finot,
2000).

De acuerdo a Montecinos (2005), puede entenderse a la descentralizacion
desde tres aspectos: el economico, el social y el politico. El primero hace referencia
al regionalismo vy el federalismo fiscal, los cuales son entendidos a la vinculacion
del desarrollo de los territorios y a la generacion/administraciéon de recursos de
los gobiernos locales; en suma, tiene que ver con el desarrollo local (gobiernos
subnacionales, regionales o municipales).

Elsegundo aspecto esta relacionado con el fortalecimiento de la democracia
en funcion de la sociedad civil, es decir, reforzar los vinculos sociales de los actores
locales en los procesos de gestion de un Estado eficaz; también cabe sefalar que
existe un riesgo en el impulso de la descentralizacion, los cuales se relacionan
debido a que los procesos descentralizadores pueden provocar la consolidacion del
clientelismo en el espacio de lo local por la carencia de un receptor socialmente
adecuado (Boisier, 2004).

El tercero, tiene que ver con las reformas politicas en donde se encuentran
topicos centrales como: partidos politicos, presidencialismo y procesos electorales
articulados en un sistema institucional cuyo objetivo es el impulso de la New Public
Managment orientada a los gobiernos eficientes y de calidad. Aunque también
importa destacar, el marco juridico regulatorio de la competencia por el poder,
factor importante para entender la descentralizacién desde lo politico.

Refiriendo nuevamente el sentido de territorialidad, conviene senalar
lo relacionado con el desarrollo local, el cual es comprendido en un marco de
descentralizacion. El desarrollo local implica una competencia entre territorios
locales y ya no solamente por empresas, es decir, existe una concentracion de factores
econémicos -capital y trabajo- localizados en pequenos territorios emergidos: “las



empresas requieren de otras empresas de su entorno para adquirir mayor eficiencia
y competitividad” (Finot, 2003, p. 9). Esta premisa es fundamental, porque la
descentralizacion en la transferencia del poder a los territorios federados encuentra
como prima de accién el acondicionamiento a las demandas diferenciadas de cada
region, por lo que sus mecanismos financieros y administrativos buscan atender las
necesidades regionales y generar las condiciones de eficiencia y competencia de los
territorios.

Asi, por ejemplo, las transferencias federales aluden a fortalecer el desarrollo
local por medio de una distribucién del gasto equitativa en funcién a la demanda
colectiva que representa a una sociedad especificay que influye en la toma de
decisiones publicas, de ahi que la autonomia sea sujeta al principio democraticoy de
participacion ciudadana. El gasto es categorizado sectorialmente, lo que involucra
la sistematizacion de la acciéon publica coordinada entre el gobierno central y los
gobiernos locales, definiendo las competencias correspondientes a cada nivel de
gobierno.

Respondersobre el qué, cuanto y con qué recursos se provee un bien publico
anivel local, es necesario descentralizar el proceso de decisién, de ahila importancia
de la demanda diferenciada. Hay eficiencia, cuando las utilidades o ganancias de
la descentralizacion sobrepasan las de la centralizacion, si esto no ocurre, entonces
la descentralizacion no es 6ptima (Oates, 1972). Verbigracia, si un municipio que
se endeuda teniendo el respaldo de un marco regulatorio descentralizado -bajo los
principios de autonomiay eficiencia- no dirige su accion ala atencion de la demanda,
entonces no es mejor que una acciéon centralizada. Finot (2003), demuestra que en
paises latinoamericanos como México, Brasil, Colombia, Chile, Argentina, entre
otros, las transferencias tienen mayor vinculacién al impulsar el “esfuerzo local”;
también concluye que la descentralizacién es mas exitosa si ésta profundiza hasta
los niveles mas proximos al ciudadano para luego agregar, inclusive mancomunizar,
construir microrregiones de las demandas diferenciadas al detalle, por lo que la
participacion ciudadana es un elemento clave para un buen gobierno que impulse
el desarrollo local.

Con base en lo anterior, la premisa de los bienes descentralizados de una
demanda diferenciada es un fuerte referente de lo local, elemento que abarca tanto
un espacio municipal, como una regiéon o zona metropolitana, dado que existen
bienes descentralizados no diferenciados entre dos 0 mas municipios, de ahi que los
gobiernos centrales en coordinaciéon con los locales, desarrollen politicas urbanas
o metropolitanas, traducidas a planes y programas clasificados en los presupuestos
publicos; entonces, la gestion puablica busca los mecanismos estratégicos para
viabilizar la descentralizacion.
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He aqui, que la plataforma central del federalismo se comprenda
desde el punto de vista administrativo, politico, econémico y territorial de la
descentralizacion, elementos que reflejan el ejercicio del poder y competencias de
los gobiernos locales.

Regresando a la mencién de la Reforma del Estado, fue constituido desde
la década de los ochenta, un modelo organizativo del gasto, en donde el Estado
esta absorbido por el modelo neoliberal. Sus transferencias, planeacion y gestion
serian una responsabilidad conjunta tanto para el gobierno central como para los
gobiernos locales en un marco normativo de descentralizacion.

La coordinacién estaria convirtiéndose en la estrategia para que, en
proyectos comunes, se hicieran a un lado aspectos ideologicos y politicos, discutiendo
incipientemente con la sociedad civil, aspectos relevantes de sus comunidades. Las
Leyes darian una justificaciéon en un marco regulatorio de estas coordinaciones
entre gobiernos centrales y locales, de tal forma que los fines comunes sean
democraticamente resueltos para atender a las necesidades de la poblacién en su
conjunto. El Federalismo venia a constituir un modelo fuerte de administracion y
ejercicio del poder descentralizado.

[...] la teoria normativa del federalismo fiscal se vuelve relevante en el tema de
investigacion, debido a que comprende al federalismo fiscal como los procesos
de transferencia de competencias y recursos desde la administracion nacional o
central de un determinado Estado, hacia las administraciones subnacionales:

estatales y municipales en los paises federales (CEPAL, 1993, p.3).

Dicha posturadeja en claro la separacion y coordinacion entre los niveles de gobierno
de un Estado federado: los recursos naturales y sobre la renta son gravados por
los gobiernos centrales -movibles-, los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria
-no movibles- son recaudados por los gobiernos locales. A esta coordinacion fiscal
entre los diferentes 6rdenes de gobierno, se le conoce como laxonomia de polestades
tributarias (Reyes, 2012), 1a cual también permite una construccion horizontal de la
normatividad en materia fiscal y como producto de la descentralizacion.

La idea principal de la taxonomia tributaria consistia en evitar las dobles
funciones recaudatorias, asi como, evitar competencia desleal entre los municipios
en materia de impuestos. Lo anterior es explicado por la propia movilidad de los
factores de la produccién, es decir, un municipio que modifique sus tasas impositivas
de tal manera que privilegia cierto sector, tendrd una atraccion principal de dicho
sector a que se localice en el municipio, situaciéon que desfavoreceria al municipio
del cual, el sector tuvo que desplazarse. Entonces, al fijar reglas generales
entre los municipios, los gobiernos estatales y el federal, ocurre un proceso de



compensacion: los gobiernos locales renuncian a algunos derechos fiscales,
apoyando la recaudacion del orden federal a cambio de ser retribuidos por medio
de transferencias financieras.

Por consiguiente, en esta negociacion, los gobiernos locales dejan que el
gobierno central adquiera los derechos de la recaudacion fiscal a cambio de que
una mayor recaudaciéon provoque un efecto distributivo a través de aportaciones
-condicionadas o block grants- y participaciones federales -no condicionadas o cate-
gonicalgrants- que se veran reflejadas en los niveles de ingreso en las finanzas puabli-
cas locales. Bajo este criterio, la distribucion fiscal de los recursos pablicos busca
impactar en la inversion y el ahorro local, es decir, estos aportes condicionados de
contrapartida -matchinggrants-, promueven tanto el esfuerzo recaudatorio como la
rendicion de cuentas -accountability- para lograr dicho objetivo (Wiesner, 1992; Re-
yes, 2012).

Hasta el momento, el problema de coordinacion eficiente en un marco legal
de las jurisdicciones locales y la federal estaba resuelto, mientras los municipios,
por ejemplo, colaboraban fuertemente con la recaudacién de impuestos federales,
el gobierno central distribuia recursos condicionados o no condicionados para
el fortalecimiento institucional y social de los ayuntamientos (Sours, 2008). Sin
embargo, apunta Piffano (1999) que, en el proceso histérico de la taxonomia
recaudatoria, el gobierno federal ha mejorado sus ingresos, caso contrario al de
los gobiernos locales; de esta forma, la dependencia financiera constituiria una
importante problematica de las haciendas locales, perdiendo asi, la capacidad y
habilidad de gestion financiera.

Lo anterior, representa dos tipos de disparidades, la vertical y la horizontal.
La primera hace referencia a que, de acuerdo a los criterios de distribucion del
gasto, las cantidades no son suficientes para cubrir las responsabilidades financieras
de los gobiernos locales; la segunda, tiene que ver con la calidad y cobertura cada
vez mas baja de los servicios publicos que estos gobiernos locales ofrecen a la
poblacion, porque sus presupuestos son limitados, derivado de los decrementos de
sus recaudaciones fiscales (Wiesner, 1992).

Entonces, la relacién entre transferencias y recaudacion fiscal tal como
esta planteado actualmente desde un modelo federalista y centralizado avalado por
la normatividad fiscal y constitucional, desemboca una problematica residida en
el modelo racional. Este elemento tedrico explica que, racionalmente los gobiernos
locales maximizan sus beneficios por medio de las transferencias con un menor
esfuerzo recaudatorio: siempre reciben ingresos, aunque su recaudacion propia sea
baja, lo que implica mayores costos administrativos y financieros. Aunque existe
otro punto tedrico que explica lo contrario: el efecto flypapes; el cual explica que las
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transferencias no impactan en minima recaudacion propia de los gobiernos locales,
sino en el aumento de los gastos: a mayor transferencias, mayor gasto local (Reyes,
2012); por tal motivo, las jurisdicciones locales son mas sensibles a los cambios
de las transferencias que a la baja recaudacion. En este texto, se asume que hay
municipios en México que presentan alguno de estos dos casos, dado que son
diferentes en poblacion, economia y politica.

Dada cualquier condicion, los gobiernos locales aprovechan su autonomia
politica para recurrir al endeudamiento publico y asi cubrir sus respectivos déficits
fiscales. Esta logica, es explicada por Cabrero y Carrera (2004) cuando mencionan
el problema de los comunes, surgido en el momento en que las jurisdicciones locales no
pueden cubrir los costos de sus programas, recurriendo a la deuda, que como se ha
planteado en el anterior capitulo, es interna, trayendo efectos descompensatorios
para el desarrollo regional, como el sobrendeudamiento y sobregasto.

Entonces, la deuda puablica en un modelo federalista, pasa a ser tema
del federalismo hacendario, el cual tiene que ver con toda la administracion
fiscal de los recursos publicos, asi como la planeacién propia del gasto. Bajo esta
logica, cada gobierno local es auténomo para la determinacién de impuestos
que ayuden a mejorar sus finanzas publicas, como el impuesto predial en los
paises latinoamericanos. Asi mismo, se tendria la capacidad autéonoma del
endeudamiento, lo que deja entrevista una libertad de direccionamiento de las
politicas fiscales locales y ver por su propio desarrollo local (Nolasco, 2002).

El modelo taxonémico de la teoria normativa del federalismo ofrece
mecanismos técnicos y legales para la coordinacion fiscal de los diferentes 6rdenes
de gobierno; esta simbiosis hacendaria ha sostenido los canales administrativos y
politicos de las jurisdicciones participantes. Esta pauta negociada y consensada
en el congreso desde la década de los ochenta, madurando en la década
siguiente, provocd una dependencia financiera de los ayuntamientos, asi como
serias problematicas de recaudacién propia y capacidad de gestion publica. Sin
embargo, se trata una instrumentalizacion legal no pensada en el largo plazo; aqui,
es importante sefialar, que la teoria normativa de la hacienda democratica, tiene la
posibilidad de instrumentar de mejor forma las actuales disparidades fiscales que
han provocado un endeudamiento publico interno de las jurisdicciones locales,
situacién cuyos efectos afectaran el desarrollo institucional y regional de los
municipios.

2.3 Modelos Teoricos
2.3.1 Deuda Publica

En la figura 9 se resumen las generalidades tedricas de la deuda ptblica.



Figura 9. Generalidades tedricas de la deuda publica

Clasificacion

Caracteristicas principales

Enfoques teodricos

Deuda Real y Ficticia:
La deuda real son las
obligaciones adquiridas
por bancos privados.
Deuda ficticia es la
ofrecida a los bancos
centrales “creacion
solapada de dinero”.

Mecanismo de financiamien-
to de los déficits fiscales.

Deuda a corto, mediano y
largo plazo.

Corto plazo: Valores
emitidos a plazos menores
de un ano (letras de
cambio).

Mediano plazo: Valores
emitidos para conseguir
financiamiento publicos
(bonos del Estado).

Largo plazo: Duracién sin
limite de tiempo, sirve
para financiar gastos
extraordinarios y de lenta
rentabilidad.

Mecanismo de control de la
politica monetaria.

Cuando sube la inflacion el
Estado vende deuda publica
(bonos) para reducir la
circulacion de capital liquido.
Cuando baja la inflacién, el
Estado compra deuda
publica para incidir en el
flujo de dinero y reactivar la
economia nacional.

La deuda publica se
bursatiliza.

Son instrumentos financieros
de considerada rentabilidad y
riesgo menor de recupera-
cion. Aumenta la liquidez
segtin las condiciones de las
tasas de interés en el
mercado.

Deuda amortizable y
perpetua

Deuda amortizable.
Valores emitidos que al
llegar el tiempo de
vencimiento se reembolsa
al titular.

Deuda perpetua: no
existen vencimientos
definidos y no hay
reembolso, solo pago de
intereses al titular
(Arriaga, 2001).

En el corto plazo la deuda
publica aumenta el consumo
(menos impuestos) y provoca
el mismo efecto en las tasas
de interés.

En el largo plazo, sostiene un
efecto disminucion en la
produccion y el consumo (al
desincentivar la inversiéon por
las alzas en las tasas de
interés).

Fuente: Elaboraciéon propia

Teoria de la eleccion publica

La deuda publica degenera el valor del
capital en el tiempo, la inversion lo genera.
La deuda ptblica como decision de la
politica publica es un costo que la sociedad
paga.

Un marco regulatorio fuerte para el control
de la deuda, optimiza el presupuesto publico:
minimizar costes sociales y maximizar el
gasto.

Buchanan (1954, 1958, 1980, 2009).

Escuela neoclasica

Equivalencia Ricardiana.

El déficit fiscal no afecta a la demanda
agregada.

La poblaciéon ahorra cuando la deuda
publica se incrementa.

La deuda publica presente provoca un
incremento futuro de los impuestos (el ahorro
climina el efecto impuesto).

El gasto se incrementa en funcion a la deuda
y no por el aumento de impuestos.

(Briotti, 2005; Barro, 1974).

Monetaristas: Como la deuda ptblica
provoca un incremento de las tasas de interés
y la posibilidad de impuestos futuros,
disminuye la riqueza en el largo plazo.

Politica fiscal keynesiana (y neokeynesiana)
Un aumento de deuda publica provoca el
mismo efecto en la demanda agregada.

El financiamiento del déficit fiscal dirigido a
la inversion, provoca un efecto multiplicador
keynesiano.

Si una economia no utiliza todos sus recursos
en el corto plazo, el aumento de la deuda
publica puede llegar a estimular la inversion
en el largo plazo al incrementar el Gasto
Publico.

La deuda publica es una accién de politica
fiscal expansiva.

(Stiglitz, 2000; Krugman, 2012)
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2.3.2 Federalismo hacendario
Ahora bien, el esquema tedrico de la deuda ptiblica desde el federalismo hacendario,
se estructura de acuerdo al siguiente esquema (Figura 10) de las finanzas publicas.

Figura 10. Aspectos teoricos del Federalismo y la deuda publica

Condiciones macroeconémicas:
PIB
Inflacién
Empleo
Tasas de interés

* Principio de Separacion

GASTO PUBLICO « Principio de Autonomia
FEDERAL * Principio de participacion GASTO PUBLICO
(elecciones)

Recaudacion * Deuda externa * Deuda auto liquidable Recaudacion
Ingresos petroleros * Deuda interna * Deuda no auto liquidable Ingresos federales
Deuda Péblica * Deuda real Deuda Piblica

* Deuda ficticia Transferencias y
Participaciones
Déficit Presupuestario Déficit Presupuestario
Descentralizacion
« Politica Fiscal « Politica Administrativa
* Politica Econémica * Politica Financiera

« Politica Monetaria

Presupuesto Publico

Coordinacion
Hacendaria
Gobierno « 5 Gobierno
Central Local

Ley de Ingresos y
Politicas Pablicas

Gasto de inversion - = —
Generacién de Capital

Gasto corriente Degeneracion del Capital

Fuente: Elaboracion propia

La estabilidad hacendaria de los municipios es vulnerable a cualquier cambio
ex6geno en la economia y la politica del pais; su alta dependencia financiera de los
ingresos de la federacion y la limitaciéon presupuestaria de las ltimas tres décadas,
cuando se incorpor6 el modelo neoliberal, aunado a la falta de rendicién de cuentas
y al deficiente uso del gasto, merman la capacidad estratégica de que los municipios
generen politicas publicas para coordinar el eje del desarrollo con el gobierno
central y subnacional.

La vulnerabilidad financiera del Ayuntamiento como su condiciéon comun,
es ain mayor con las externalidades macroeconémicas a nivel internacional



y nacional. Por la parte social, la caida del modelo de bienestar, los problemas
demograficos, concentracion de cinturones de miseria, desempleo, salarios bajos,
etc., se convierten en una barrera estructural para que los ciudadanos constituyan
un eje central en la generacién de recursos.

En cumplimiento del esquema anterior, las circunstancias locales acabadas de
mencionar, incurren en que los gobiernos municipales cubran sus déficits financieros
por medio de la deuda publica, la cual puede ser incluida en el presupuesto de los
gobiernos centrales y aprobada por Ley; asi mismo, la propia legislacién apoya la
gestion y coordinacion fiscales entre los diferentes actores que incurren en la deuda,
bajo un esquema de politica monetaria y fiscal a nivel general.

Para el caso de estudio, la Ley de Deuda Puablica Estatal y Municipal de
Tamaulipas (LDPEMT, 2005), la deuda debe orientarse alainversiéon publica o al canje
de la misma; también sefiala, que los créditos deben hacerse a corto plazo, liquidable,
sin garantias y que sus saldos acumulados no excedan del 5% del Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal en turno de la solicitud (LDPEMT, 2005, p. 5).

En un marco moderno federalista y de acuerdo a la evidencia empirica
para el caso de Tampico, hay endeudamiento progresivo debido a: a) insuficiencia
de ingresos o b) aumento del gasto corriente, producto de un sistema fiscal
deficiente, asi como de politicas administrativas y financieras que no han impulsado
al desarrollo municipal-inversion publica- y la insuficiencia de recursos politicos y
econdémicos para construir un sistema en la rendicién de cuentas. Estas situaciones,
atentan contra la propia legislacion vigente en materia de deuda y finanzas ptblicas
respecto a los montos que deben ser autorizados y su direccionamiento hacia el gasto
de capital. Por Gltimo, la dependencia fiscal de los ingresos publicos municipales y
la poca productividad o generacién de crecimiento econémico local, impiden el
desarrollo federalista en los gobiernos locales y la coordinacion eficiente y la gestion
de politicas financieras adecuadas para disminuir o dirigir el endeudamiento local
hacia el bienestar la poblacion.

2.3.3 La deuda publica en el marco del federalismo normativo y la eleccion publica
De acuerdo a la teoria de la elecciéon publica, los individuos maximizan su
utilidad, en consecuencia, la direccion del sector pablico en mano de individuos
burdcratas que buscan primero cumplir sus intereses particulares que los colectivos,
es una condicién de restriccién para alcanzar un beneficio social; por tal motivo,
la unanimidad es un mecanismo de direccién de los asuntos publicos como los
ingresos y los egresos.

Sin embargo, la unanimidad no es posible, por lo que la construcciéon de
mecanismos de “factibilidad” en los acuerdos, se convierte en un eje central de la
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determinacion de politicas publicas que consideran la caracteristica maximizadora
de los individuos en temas colectivos.

Entonces, el proceso politico para alcanzar el poder de los grupos en un
régimen democratico son las elecciones. De acuerdo a Downs (1957 y 1967), la
maximizacion de votos es el objetivo de los grupos que compiten por alcanzar el
poder; los partidos politicos construyen sus propuestas de politicas publicas para
tomar la direccién del gobierno y no piensan en las elecciones como medio para
lograr aplicar las politicas publicas.

Asi, por ejemplo, la deuda publica se convierte en un tema central de las
propuestas politicas dentro de una eleccién donde compiten los partidos politicos:
en el caso mexicano, el endeudamiento externo excesivo en los tltimos periodos
de gobierno priista provocé un discurso de campana por parte del PAN, partido de
oposicion, el cualfue orientado haciaun modelo de “estabilizacibn macroeconémica”,
es decir, control de la deuda externa, crecimiento del PIB sostenido y una inflaciéon
baja. Surge también el caso hipotético de que en determinado pais la deuda pablica
se haya utilizado en beneficio de impulsar la inversiéon publica, entonces esto sirve
de referencia para la propuesta de proyecto politico que representa al partido en el
poder y promueve la continuacion de esta tendencia.

Downs (1967) hace unas observaciones importantes:

* El partido en el poder tiene el absoluto control de la administracion
publica.

* Cada agente -individuo, partido o grupo- toma decisiones racionales:
busca la utilizacion eficiente de recursos, la minimizaciéon de costes y
maximizaciéon de ganancias n siu.

* El objetivo principal es conseguir el poder.

* Un modelo bipartidista tiende a definir politicas similares.

* Fl sistema multipartidista las coaliciones implicitas o explicitas surgen
naturalmente para estabilizar la concentraciéon del poder -en lugar de
un partido politico-.

Esta postura abre un resquicio para incorporar el elemento politico de la eleccion
publica en la determinacién de la deuda, cuestionando ghasta qué punto el
endeudamiento es parte de un discurso o una estrategia que supera la restriccion
financiera e inclusive ideologias y posturas teéricas respecto a su manejo? ;Por qué
existe unanimidad para la aprobacion de presupuestos en donde la deuda publica
implicita o explicita es mayor a lo acordado por la Ley? iInfluye la alternancia
de partidos politicos de centro y derecha en el direccionamiento de la deuda, hay
diferencias?



Bassols y Arzaluz (1996) senalaron algunas diferencias en los modelos de
gobierno para ciertos municipios que presentaban una condicion de alternancia
politica. En el caso del municipio de Durango, la deuda ptblica fue excesiva en los
periodos de gobierno del PRI, situaciéon que cambia en la gestion de un partido de
oposicion -PT-, el cual logré dirigir el gasto hacia la inversion por medio de obras
publicas, lo que llevo a que el mismo partido ganara la eleccion durante la proxima
gestion gubernamental.

En el municipio de Saltillo, el PAN no tuvo cambios significativos de
endeudamiento, pero si de gestion para adquirir mayores participaciones federales,
llevandolo a aumentar su base recaudatoria a través de la actualizacién del catastro;
sin embargo, existieron diferencias de indole social, una clara manifestacion
represiva hacia grupos populares de oposicion y pertenecientes al PRI (Bassols y
Arzaluz, 1996).%

Arriaga (2001) reconoce que tanto los actores econémicos como politicos
son influyentes o determinantes para la direccion especifica de la deuda publica,
haciendo énfasis en los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.
En la logica wickselliana, la deuda piblica, aunque es un costo social, también es una
decision no consensada de los gerentes del poder publico, un tema especifico de la
administracion publica.

Sumando los criterios de la teoria normativa del federalismo fiscal, la
coordinacion fiscal de la deuda publica contiene la eleccion ptblica -unanimidad
factible- de los actores politicos que la disenan, aprueban y ejecutan, lo que da
cumplimiento a los intereses racionales de los grupos politicos representantes del
poder en unidades de eficiencia y maximizacion de utilidad.

La insuficiencia de ingresos de los municipios en materia de recaudacion
propia, es un justificante para el acercamiento de los gobiernos locales con el central
para la gestiéon de recursos publicos a través de las transferencias no condicionadas
y condicionadas -participaciones y aportaciones federales-, provocando una mayor
dependencia financiera y un circulo vicioso de endeudamiento progresivo que en
algunos municipios es de alto riesgo -monto acumulado de la deuda mayor a las
participaciones que reciben- (Reyes, 2012).

En la alternancia politica del poder en un modelo bipartidista, una
tendencia similar en el manejo de la deuda publica es el mantenimiento de
afinidades ideoldgicas u objetivos de politica fiscal homologos que optimicen los

3 El gobierno de Tabasco actualmente dirigido por un partido de oposicién (PRD), atribuye que la
actual deuda publica excesiva es la herencia de los gobiernos del PRI. Consultado en linea:

http://www.tabasco.gob.mx/node/102
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intereses de grupos; por otra parte, ain con diferencias ideolégicas el imperativo de
maximizacion de los objetivos de grupos converja en dicha tendencia homogénea
de la deuda publica. Lo anterior se va esclareciendo si se revisan cuestiones como
la dependencia financiera de las transferencias no condicionadas y condicionadas a
los municipios, el destino de la deuda y la recaudacion propia.

Laidea de lalegislacion hacendaria, de coordinacion fiscal y presupuestaria,
principalmente es para establecer restricciones en el juego politico de la decision
publica y minimizacion de los costos sociales en el corto y largo plazo, situacion
que en determinadas ocasiones se ve afectada por las propias condiciones
de subdesarrollo de los municipios, incurriéndose en la elaboraciéon de otros
mecanismos de endeudamiento.

En el nuevo federalismo, la alternancia politica y la decision puablica son
cuestiones metodolégicas de “cémo” se organiza y administra un territorio en una
democracia moderna, eje central de la coordinacion y gestion de los gobiernos
locales con el federal.

Ante este escenario, la politica de deuda ptiblica surge como una plataforma
juridica de negociacion entre las jurisdicciones que componen una republica federal;
por lo que, la dinamica de legislacion que influye en la coordinacion fiscal de dichos
organismos que maximizan en un ambito democratico las utilidades de los grupos
en el poder a un costo minimo.

Entonces, la politica de deuda en el ambito local, adquiere una importancia
de estructura y no de totales, es decir, la manera en la que se destina -gasto corriente
o de inversion- influye no solamente en cierta orientaciéon de la politica fiscal,
sino también en el tipo de negociacion de los grupos en el poder con respecto al
financiamiento de sus déficits ptblicos, dado que la normatividad en materia de
autonomia asi lo permite.

En una alternancia politica bipartidista, de acuerdo a Downs (1967), la
politica publica tiende a ser la misma, lo que constituye un acuerdo generalizado de
la estrategia administrativa. En el caso de los municipios, estan inmiscuidos en las
decisiones macropoliticas las cuales determinan el rumbo del gobierno federal; es
decir, tanto en los gobiernos centrales priistas y panistas desde la incorporacion del
neoliberalismo, la tendencia por aplicar politicas monetaristas como las dirigidas
hacia el control de la inflacién, rigen el rumbo de la politica de deuda publica.
Aunque racionalmente puedan elegir su propio endeudamiento, estaran acotados
a la estructura politica y econdémica del gobierno central, que, en el caso, es una
politica de endeudamiento interno que apoye a la politica monetaria.

En conclusién, tanto los poderes ejecutivos como legislativos en los diversos
ordenes de gobierno, si han elegido en el tiempo la actual coordinacion fiscal del



gasto y, por ende, trayendo todas las consecuencias que implica en relaciéon al
endeudamiento local, ha sido por una légica maximizadora de las utilidades de los
grupos en el poder. En la actual alternancia PRI/PAN, la importancia de mantener
medidas neoliberales se ha convertido en una pauta juridica y politica del manejo
de la estructura de la deuda.

El estudio de caso de Tampico implica una condicién de alternancia y, por
ende, un modelo de manejo, control y direcciéon de endeudamiento como parte de
la politica publica financiera y administrativa; se pretende demostrar que la deuda
publica en la alternancia PRI-PAN, desde 1993, se incrementa a finales de los periodos
gubernamentales y sin haber diferencias en los modelos de direccionamiento. En
este sistema normativo federalista se cumple el axioma de Downs, al afirmar que en
un modelo bipartidista se definen politicas similares.
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CAPITULO 3




La deuda publica descentralizada
en el municipio de Tampico

3.1 Aspectos politicos, economicos y sociales de Tampico

A partir del surgimiento de la descentralizacion en México durante la década de
los ochenta, se modifico la estructura de participaciéon y coordinacion fiscal entre el
gobierno central, el subnacional y el municipal, situacién que vino a consolidarse
en el periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo (1994-
2000) con la Reforma del Estado, en la cual se incluian todos los mecanismos de
articulacion de los gobiernos federados, desarrollados desde 1977 y 1986 con las
Reformas politicas -en este periodo la competencia de politica se incrementd por
el nimero de partidos creados y registrados, como el Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México-.

Lo anterior, provoc6 toda una dinamica de gestion publica basada
primeramente en la autonomia de los municipios y en la restriccion presupuestaria,
esto ultimo fue una consecuencia fundamental de la adopcion del modelo neoliberal
aunado al desmantelamiento del Estado.

Los gobiernos locales estarian obligados a optimizar sus recursos publicos,
restringiendo su operaciéon o aplicaciéon del mismo. La transferencia de poderes
que promovia la autonomia de direccion financiera y politica de los municipios,
incluia una fuerte politica administrativa para la reingenieria de los procesos de
recaudacion fiscal y constante coordinacién con los gobiernos subnacionales
(Meyer, 1992; Gonzalez-Gomez, 1998).

La deuda publica, al ser un componente del gasto, ha fungido desde el
proceso de descentralizacién, como un instrumento de financiamiento para los
municipios que requieren cubrir sus necesidades locales. De acuerdo a Reyes
(2012), el deficiente sistema de recaudaciéon municipal, ha provocado una mayor
dependencia financiera de los recursos federales, los cuales se han ido incrementando
en la Gltima década.

La legislaciéon en materia de deuda de los estados y municipios, avalada
por el Articulo 117, fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece limitantes: la contratacion de deuda publica es con personas
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fisicas o morales (privado o ptblico), en pesos mexicanos y destinada a la inversién
real (ASF, 2011).

Las problematicas estructurales de los municipios han sido obstaculo para el
desarrollo local; actualmente la administracion publica discute aspectos relacionados
a la recaudacion fiscal -gobierno de competencias-, diseno de presupuestos bajo un
criterio de eficiencia y el control de la deuda -asi como su adecuado manejo-. Por
ultimo en el gobierno federal, han existido diferencias importantes en el manejo de la
deuda de acuerdo al partido politico en el poder: mientras que durante el gobierno
del PRI la deuda externa creci6é a niveles exacerbados, en el gobierno del PAN, la
deuda se dirigi¢ hacia el endeudamiento interno -emisioén de deuda-, mostrando con
esto diferencias en el manejo de la misma de acuerdo al partido politico que gobierna.

La densidad demografica en el territorio del municipio de Tampico, la
seguridad publica y la deuda publica, son temas de actual relevancia, debido a las
problematicas derivados en el sistema socioeconémico local.

Las fluctuaciones de la cuenta puablica del gasto, dejan entrever una fuerte
variabilidad en sus componentes. De 1993 al 2011, en el municipio se ha presentado
una distribucién alta en los servicios personales, los servicios de la deuda puablica y
la cuenta de obra publica, situacion que refleja la dinamica volatil de un municipio
en constantes cambios econdémicos.

En el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Tampico (PMDT)
2011-2013, se expone lo siguiente:

Todas las lineas de acciéon de esta administracion municipal estan enfocadas
al rescate de nuestra ciudad y nuestra sociedad; la basqueda de opciones
financieras para hacer frente al rezago econémico por la deuda heredada y
acclones creativas para con escasos recursos estratégicamente usados, solventar
las necesidades de los servicios publicos, el desarrollo de infraestructura urbana
y la restructuracion del tejido social a base de la aportacion de recursos

culturales, educativos, deportivos y desarrollo social (PMDT, 2011, p. 5).

El texto sefiala la urgencia de resolver la deuda del Ayuntamiento, una carga financiera
fuerte para que no impacte en el desarrollo institucional y local en el municipio.

Lo anterior se ajusta a los resultados mas recientes de los evaluadores del
riesgo. De acuerdo a Fitch Ratings (2010), la calificacion del municipio de Tampico en
su situacion crediticia es de “estable”; asegurando que, en afios anteriores, se deterio-
16 la flexibilidad financiera, producto de la alta demanda de servicios publicos. Asi
mismo, concluy6 la calificadora, el municipio de Tampico cuenta con baja recauda-
cion fiscal, ausencia de un sistema formal de pensiones (parte del gasto personal) y
consecutivos déficits financiados con obligaciones a corto plazo (FR, 2010).



Figura 11. Impuestos, Servicios Personales, Obra Pdblica, Deuda Piblica y Servicios
Generales como % del Gasto Total del municipio de Tampico
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Fuente: Sistema de Finanzas Puablicas Estatales y Municipales, 2011

Con base en lo anterior, se hacen las siguientes observaciones (Figura 11):*

Impuestos: De 1989 a 1996, la recaudacion de impuestos se mantuvo al
alza, hasta representar mas del 16% del gasto total. Entre el periodo de 1997 y 2003
mantuvo un estancamiento fiscal; posteriormente y hasta el 2011, los impuestos en
el municipio se han mantenido proporcionalmente en una media del 9.3 % en los
ultimos nueve anos del periodo.

Servicios Personales: Cuenta con altos niveles de proporcionalidad con
respecto al gasto total de Tampico. De 1990 a 1996, ha mantenido una creciente pro-
porcionalidad, la cual se incrementé mayormente del 2002 al 2007 -35.2% en prome-
dio-. En los tltimos periodos del gobierno municipal, esta proporcionalidad ha caido
significativamente a un promedio de 13.5% para el intervalo de tiempo 2008-2011.

Servicios Generales: Desde 1995 al afio 2000, el Ayuntamiento tuvo
un gasto fuerte en rubros como arrendamiento, asesoria y consultoria y difusion,
por mencionar los mas importantes. Del 2001 al 2011, esta cuenta financiera ha
mantenido una proporcionalidad promedio del 14.5% en relacién total del gasto.

Obras Publicas y Acciones Sociales: Durante el periodo 1990-1995,
el gasto en obra puablica, alcanz6 maximos histéricos, teniendo un promedio del

¥ Se tomo una muestra de las cuentas relevantes del gasto. No obstante, la cuenta materiales y
suministros es una de las mayores cuentas con altas proporcionalidades respecto al total del

gasto.
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40.7%, siendo una de las dos ramas del gasto con mayor representatividad. De
1996 al ano 2000, el promedio de proporcionalidad con respecto al gasto total bajo
a un 16.7%. Solamente en el 2001, tuvo el maximo incremento, en donde llegd a
conformar el 53.5% del gasto; esta dotacién de infraestructura puablica permitid
adecuar al territorio conforme a las condiciones demograficas y econémicas que
la urbanizacién venia imponiendo desde décadas anteriores. Del 2002 al 2011, el
gasto de inversion en obra publica mantuvo un promedio de proporcionalidad con
respecto al gasto total de 14.6%.

Deuda Publica: El endeudamiento crecié su proporcionalidad de 1994-
1998, situacién que cambi6 en los afios 1999-2002 con una disminucion de la deuda;
sin embargo, este comportamiento ciclico se hizo notar para 2003 y 2004 creciendo
a maximos historicos -20.3 y 16.5 por ciento respectivamente-. Del 2005 a 2011 la
proporcionalidad se ha mantenido de forma creciente con un promedio de 9.9%.

Ahora bien, poniendo énfasis en el crecimiento de la deuda, se encuentra
una clara problematica asociada a la politica financiera, la cual muestra sintoma
de insostenibilidad. Aunque no conocemos el monto de los intereses pagados o a
detalle un desglose histérico del destino de la deuda, es importante sefialar que el
pago por intereses que va i crescendo puede provocar un efecto de la pérdida del
valor del capital financiero con el que cuenta el Ayuntamiento.

Figura 12. Crecimiento impuestos, servicios personales, obra publica, deuda publica vy
servicios generales del municipio de Tampico
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Los impuestos han crecido en promedio 4.9%; la deuda publica en un 41.7%; la
obra publica ha tenido un crecimiento promedio de 11.73%; servicios personales
de 21.37%; la media de crecimiento de servicios generales en el periodo senalado
es de 14.3% (Iigura 12).

La cuenta financiera cuyo promedio de crecimiento ha sido el mas alto
es el de la deuda publica, seguido por la cuenta de servicios personales, servicios
generales, obra publica y en tltimo lugar, la cuenta de impuestos.

Este panorama, sefiala en primer lugar, una politica fiscal incapaz de
fortalecer las finanzas publicas locales; posteriormente, los servicios generales y la
obra publica han desacelerado su crecimiento y el pago a los servicios personales
refleja un alto crecimiento en los Gltimos cuatro afios, situaciéon que complica el
impacto en el desarrollo local por medio de la inversion puablica.

De lo anterior, surgen algunos cuestionamientos que enriquecen la
problematica como, para qué se endeuda el municipio, cudles son las cuentas mas
relacionadas con la deuda, y ésta ha promovido el gasto de capital. Conviene sefialar
que la problematica de la actual deuda local, puede relacionarse con la politica
financiera que se establece en determinado periodo gobernado por los partidos PRI
y PAN, cuyas alternancias inciden en el direccionamiento del gasto y la elaboracién
de sus presupuestos y solicitudes de endeudamiento.

Figura 13. Evolucidn de los impuestos y la Deuda Puablica 1989-2011 (Valores nominales)
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Fuente: Sistema municipal de finanzas puablicas del INEGI, 2011
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Puede observarse que los montos financieros de la deuda, se han dado en los
periodos panistas, aunque en los dltimos afios la deuda en general mantiene una
tendencia al alza. También en los periodos panistas, la deuda ha sido superior que
los impuestos recaudados por el Ayuntamiento.

Respecto al crecimiento de la deuda, se puede observar que ésta ha
aumentado mayormente en promedio durante un periodo panista (2002-2004);
sin embargo, del 2002 hasta el 2007, la deuda mantuvo un ritmo de crecimiento
alto, inclusive en el periodo priista del 2005 al 2007. En términos relativos, el
promedio de la deuda respecto al gasto pablico neto municipal (GPNM) mas alto
también ocurri6 en el periodo panista antes mencionado, asi como en el Gltimo afio
reportado, dirigido actualmente por el mismo partido en el poder (Figura 13).

Aglomerando la informaciéon por periodos gubernamentales, se tiene la
siguiente Tabla:

Tabla 3. Deuda publica, ahorro y dependencia financiera del municipio de Tampico por
partido politico en el poder

Crecimiento DP promedio Ahorro Dependencia
Periodo  Partido promediode como % del promedio’como  financiera
la DP GPNM % del GPNM promedio®
1993-1995 PRI 71.7 6.7 0.1 44.7
1996-1998 PAN 17.2 17 1.9 56.1
1999-2001 PRI -15.4 5.7 0.8 52.6
2002-2004 PAN 103.7 14.3 0.8 54.9
2005-2007 PRI 84.7 8.1 1.5 62.7
2008-2010 PRI 7.33 12.7 -0.9 65.9
201 1%*- PAN 3.22 15.1 15.3 72

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, 2011

> El ahorro como porcentaje del gasto neto, se deriva de los saldos proporcionados del balance
(IN-GN)

operacional: § =
IN

x100. Doénde S es el ahorro, IN los ingresos netos y GN los gastos
netos.
® La dependencia financiera mide la que tanto depende el municipio sus ingresos netos de los ingresos

federales y estatales; entre mas se aproxime al 100%, mayor es la dependencia de los ingresos

(PF+AP)
IN

financiera; PI son las participaciones federales; AP representan las aportaciones federales; e,

federales. Se calcula de la siguiente manera: df = %x100. Doénde df es la dependencia

IN; los ingresos netos.



Otra observacion es en el ahorro promedio como porcentaje del gasto neto, en
donde la alternancia sostiene niveles muy bajos, inclusive negativos para el caso
del ltimo gobierno priista, y altamente positivos en el reciente periodo panista.
La dependencia financiera del ingreso neto de los ingresos federales y estatales,
mantiene un ritmo creciente, situaciéon que se ha dado en cualquier modelo de
gobierno.

Lo anterior, también genera cuestiones como: la influencia de los partidos
politicos en el endeudamiento puablico, los mecanismos para la direccion de politica
fiscal y si existen diferencias de politicas de endeudamiento entre los partidos que
han manejado el Ayuntamiento.

Con base en lo presentado en los parrafos anteriores, es planteada la
problematica de la investigacion en relacion a la deuda publica, su vinculo con la
cuenta publica y la alternancia politica.

3.2 Sintesis histérica de la deuda publica e indicadores financieros
El endeudamiento puablico en el municipio de Tampico es progresivo aun cuando
existen mecanismos que impulsan la liquidez financiera como los programas del
Ramo 28 y 33 del gasto ptblico descentralizado. El volumen bajo de recaudacién
propia en los ultimos anos, indica una clara dependencia de las transferencias
federales, lo que repercute en el detrimento de la estructura financiera del municipio
e incentivando una politica de gestion y no productiva. En este punto, se abordara
una radiografia analitica de las finanzas publicas del municipio de Tampico,
permitiendo asi, la creacién de un punto de enlace hacia las hipotesis planteadas al
inicio de esta investigacion.

3.2.1 Estructura financiera municipal

La administracion del municipio de Tampico desde 1993 hasta el 2010, ha gastado
mayormente en la cuenta corriente, dejando la inversion de capital muy por debajo
de los niveles de la primera cuenta sefialada. Si por ley (articulo 117 fraccion
VIII) los estados y municipios no pueden contraer obligaciones financieras a no
ser para su destino a la inversion publica -gasto de capital-, entonces ¢por qué el
endeudamiento publico ha aumentado en relacion al gasto corriente y no al gasto
de capital?

Esclaro que existe una pérdida de capacidad recaudatoriay una dependencia
financiera de las participaciones y aportaciones federales del gobierno central, asi
como una normatividad descentralizada que impulsa la autonomia politica de los
municipios con la finalidad de lograr una mejor coordinacién fiscal y un sistema
eficiente del gasto y el presupuesto; si estas condiciones estan dadas, ipor qué el
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municipio de Tampico presenta altos niveles de endeudamiento y dependencia
financiera?

La fuerte tendencia por el crecimiento del gasto corriente en los altimos
diez afos, demuestra que el gasto publico municipal constituye tanto una burocracia
fuerte como una alta carga de pasivos u obligaciones financieras, dejando el gasto de
capital productivo al gobierno sub nacional y federal. Este planteamiento inicial de
la estructura financiera viene a establecer una relacion entre descentralizacion y gas-
to federalizado: eficiente solamente en la distribucion federal del gasto y responsabi-
lizando al municipio de su propio mantenimiento y preservacion. En otras palabras,
el municipio al ser autbnomo contrae obligaciones financieras como némina, que en
los Gltimos anos se ha ido incrementando notablemente (ver Figura 15).

Figura 14. Estructura financiera del gasto municipal: 1993-2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Puablicas estatales y municipales

(2013).

Fue justamente en un periodo panista que el gasto corriente sube a altos niveles
en efecto contrario al gasto de capital, propiciando la interrogante; ¢hay un
cambio ideologico en la politica de endeudamiento o financiera del municipio o
simplemente fueron circunstancias especificas del momento para que se diera el
cambio mencionado?

Es dificil responder esa pregunta sin el conocimiento de las variables
explicativas del efecto aqui sefialado, sin embargo, existe una ruptura general con la



politica de endeudamiento pasado que se reprodujo a lo largo de los siguientes ocho
o nueve anos por los presidentes priistas.

Cabe mencionar que, en el contexto nacional, justo a finales de los noven-
ta entraron en vigor reformas hacendarias municipales y la distribucion del gasto
publico a los municipios, se sentaron las bases para la operacion de los Ramos 33
y 28.

En la clasificacion de gasto programable, la grafica de la Figura 15, corrobo-
ra una tendencia incremental de este concepto, en contraste con el gasto no progra-
mable, aunque en los Gltimos periodos este tltimo ha crecido notablemente -la deuda
publica esta categorizada en el gasto no programable-, por lo que es importante
senalar un mayor endeudamiento en las cuentas del gasto por parte del municipio.

Es importante reforzar la idea de que el endeudamiento publico
que esta ubicado en las cuentas corrientes y no programables del gasto cada
periodo subsiguiente comienza a ser mayor y a impedir el saneamiento de las
finanzas publicas locales; lo anterior involucra un gasto progresivo en
relacion con el mantenimiento del ayuntamiento, especificamente, burocracia
y gastos variables, lo que orilla a la discrecionalidad de la cuenta ptblica, en otras
palabras, falta de rendicién de cuentas.

Figura 15. Gasto programable municipal: 1993-2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013)

69



70

La autonomia versa mas en el manejo de la politica de endeudamiento que en la
mejora productiva por medio de una politica fiscal mas eficiente. Si bien existe un
deterioro notable del gasto de capital, la justificacion de mantener sus propios gastos
administrativos obstaculiza el desarrollo estratégico y la gestion publica conveniente
para la canalizacién productiva del endeudamiento, provocando un deterioro del
capital en el largo plazo por el pago de los intereses y servicios.

Remarcando mas en el territorio de la autonomia, existe un efecto
paraddjico: entre mas reconocimiento juridico ha habido en los iltimos catorce afos
a la autonomia municipal descentralizada, mas dependencia hay de los ingresos
federales por medio de los Ramos 28 y 33 como muestra el siguiente grafico.

Figura 16. Ingresos pablicos municipales: 1993-2010
600 000 000.0
500 000 000.0
400 000 000.0
300 000 000.0
200 000 000.0

100 000 000.0

/o\
4

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0.0

—&—Recaudacion propia Transferencias federales
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013)

La recaudacion propia del municipio sblo crecid en el ano 2000, posteriormente
ha mantenido una tendencia bastante baja, en contra parte con el caso de las
transferencias federales -aportaciones y participaciones federales-. iExiste una
autonomia financiera municipal? Este primer diagnoéstico, ofrece una respuesta
a prior: lo que existe es un marco juridico regulador de las decisiones politicas
auténomas de los municipios en el ejercicio del gasto.

El gasto descentralizado parece establecer una relacion interdependiente
entre el mayor volumen de ingresos representado por el gobierno central y las
redes o satélites de su operacion, los tomadores de decisiones del gasto que son



los municipios. Este binomio tiende a causar un efecto degenerativo en el capital
financiero del ayuntamiento dado que, la politica prioritaria para la autonomia
del gasto, no es la decision de ejecutarlo, sino de robustecer la administracion del
mismo por medio de una politica fiscal local fuerte y de alto impacto.

Otro efecto negativo en este tipo de relacion autonomia-dependencia,
es la garantia de la deuda puablica; por ejemplo, el gasto descentralizado aunque
respaldado por el tedrico control financiero por medio de la aprobacién legislativa
de los gastos municipales, es limitada por la flexibilidad que tienen los ayuntamientos
para endeudarse con terceros poniendo en garantia las propias transferencia
federales a razén de una recaudaciéon débil y poca capacidad de resolver sus
obligaciones financieras administrativas.

3.2.2 Indicadores Financieros y politica de endeudamiento

Desde 1993 la administraciéon municipal de Tampico ha mantenido en promedio
un 0.6% su balance operacional en relaciéon al gasto neto, lo que significa
practicamente un ahorro muy bajo en los periodos de gobierno hasta el 2010. Esta
situacion puede estar asociada con el factor de dependencia hacia las transferencias
federales y la insuficiencia recaudatoria de sus sistemas fiscales, asi como sus altos
gastos corrientes.

Figura 17. Balance operacional como % del gasto neto
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).

La Figura 17 muestra la capacidad de ahorro en funcion a su gasto, sin contar pagos
a cuentas de deuda. Existe una dinamica ciclica de este indicador, la cual es superior
a inicios de los periodos gubernamentales y muy inferior a la mitad de la gestion.

71



72

En otras palabras, los gobiernos buscan gastar el maximo a mediados del trienio y
buscan saldar cuentas a finales del mismo como estrategia politica de finanzas sanas,
lo que implicaria un factor importante de imagen politica para prevalecer el poder.

En este caso, la alternancia politica no modifica el ciclo, siendo los mayores
periodos el inicio de la reforma municipal a finales de los noventa y el bajo
endeudamiento del 2005 con el que inici6 el municipio. Notese que este superavit
financiero tuvo como antecedente la finalizacién de un gobierno panista justo en un
cambio politica hacia el regreso del poder del PRI:

El promedio del balance operacional del ayuntamiento de Tampico desde
el 1993 ha sido de $75 691.40, lo que significa que no hay un ahorro -después de
descontar al ingreso neto el egreso neto- como tal, sino que el gasto publico tiende
a generar déficits en la cuenta, aunado de una recaudacion fiscal baja. Pero ahora,
¢el balance operacional puede ser una garantia de pago a la deuda?

Figura 18. Balance operacional como % de la deuda pdblica
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).

Observando el anterior grafico de la Figura 18, puede inferirse que un tiempo de
bonanza y alta solvencia financiera fue en los periodos de 1994, 1999 y sobre todo
en el 2005 (periodos priistas), el ayuntamiento podia cumplir sus pasivos de manera
flexible e inclusive tomar decisiones sobre inversion financiera o real. Sin embargo, en
promedio ha perdido la solvencia, provocando fuertes déficits también en gobiernos
priistas. Los gobiernos panistas, en su caso, impulsaron una politica administrativa
de bajo perfil y de restauracion de saldos heredados por la administracién anterior.
En cuanto el ahorro se aproxime a la equivalencia 1:1, hay solvencia financiera. La



serie histérica demuestra un deterioro del balance operacional, lo cual establece dos
escenarios: a) riesgo del ejercicio del balance operacional en garantia de los pagos
del costo de la deuda, y b) si la equivalencia es muy desigual con tendencia a cero
o negativos, hay déficit que implica que los pagos de deuda no puedan ni cubrirse
-el riesgo aumenta-.

Como la clasificaciéon de cuenta corriente involucra el concepto de deuda,
ésta fue descontada de tal rubro. Aunque desde un punto de vista técnico, facilita
la observacién proporcional de la deuda en la cuenta corriente -mantenimiento
y burocracia-. Los periodos panistas son los de mayor proporcionalidad de
endeudamiento en relacion a las obligaciones corrientes a diferencia de los periodos
donde goberné el PRI. En términos constantes, las mas altas proporcionalidades
se dan a finales de los periodos de gobierno, esto obliga a preguntar ;por qué se
endeudan mas los municipios en la culminacion de los periodos gubernamentales?

¢Lo anterior tiene relaciéon con los cambios politicos del poder?

Por otra parte, es preocupante notar que los niveles de inversion municipal con
relacion a la deuda son muy bajos; que el endeudamiento represente mas del cien
por ciento en un ano -1997- significa que hubo mas endeudamiento que gasto de
capital en términos nominales, situaciéon suavizada en los proximos anos por el
incremento de las transferencias federales, lo que aument6 el volumen financiero
en gasto de capital (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores financieros de la deuda pablica municipal: 1993-2010

Deuda Deuda Deuda Deuda Deuda
A Deuda - . - .
publica iblica publica publica publica publica
- como % del pubuce como % de como % como % de como % del
Ano como % del .
gasto asto de los de los las parti- gasto no
corriente gca ital ingresos ingresos cipaciones programa-
(sin deuda) P propios federales federales ble
1993
1994 10.13 8.72 7.25 10.75 10.75 100.00
1995 26.92 46.70 52.90 32.45 32.45 100.00
1996 20.51 64.93 36.22 24.81 25.04 100.00
1997 22.87 118.41 48.81 34.11 35.80 100.00
1998 25.78 63.45 59.73 30.70 44.77 99.73
1999 10.85 30.57 25.86 10.54 16.78 99.51
2000 8.38 4.44 4.62 8.60 13.49 99.57
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Deuda Deuda Deuda Deuda Deuda Deuda

publica ,‘:;. publica publica publica publica
AR como % del pu O;CZ 1 como % de como % como % de como % del

no gasto comot ’ d € los de los las parti- gasto no
corriente gas ?t ale ingresos ingresos cipaciones programa-

(sin deuda) cap propios federales federales ble

2001 21.60 11.79 26.95 10.36 16.30 98.93
2002 8.12 20.98 17.13 94 15.06 50.17
2003 27.31 156.70 84.79 39.84 58.74 ©15.919)
2004 22.60 83.41 58.73 29.03 42.53 94.48
2005 3.71 16.47 9.61 3.98 6.07 100.00
2006 13.80 57.12 39.00 16.08 23.83 100.00
2007 15.41 62.87 46.70 19.55 29.62 100.00
2008 16.36 69.48 74.16 17.88 32.78 24.25
2009 13.45 60.89 53.05 16.58 29.23 99.87
2010 18.02 81.98 81.33 19.34 32.34 25.95

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).

Un indicador importante es el de la deuda en relacién a la recaudacion propia. De
acuerdo a la Tabla anterior, el promedio proporcional en todos los periodos es de
42.8%., lo que significa que por cada peso recaudado, 0.4 pesos se deben, existiendo
una pérdida de liquidez gubernamental y el aumento del riesgo financiero. Periodos
como el 2005, 2008 y 2010 son ejemplos de pérdida de liquidez e inclusive la
incapacidad de cumplir con las obligaciones financieras, lo cual ha sido critico en
los Gltimos afos.

Desde la operacién y aumento de los montos de las transferencias federales
a finales de la década de los noventa, el municipio de Tampico ha mantenido una
significativa proporcionalidad con la deuda publica lo que implica una relacién de
garantia; es decir, las participaciones financieras pueden aumentar las posibilidades
de garantia de la deuda. Esto viene a contradecir la idea de beneficios de la
descentralizacion, dado que, como se abordard en el siguiente punto, el volumen
financiero de las transferencias federales ha ido aumentando peridédicamente.
Un municipio descentralizado y con autonomia politica-financiera que recibe un
mayor apoyo del gobierno no central no implica un saneamiento estructural de sus
finanzas publicas ni la disminucién sustancial de su endeudamiento.

La deuda ptblica viene a ser equivalente a todo el gasto no programable
-dentro de esa clasificacion-, que es lo mismo a ser el gasto programado per se,



lo que implica un menor volumen financiero de otras cuentas como los recursos
reasignados a municipios o por cuenta de terceros. Entonces, la deuda publica
municipal esta siendo categorizada en las cuentas no programables y corrientes de
la estructura financiera local. Hay que preguntarse: ¢a qué cuenta principalmente
es destinado el volumen financiero de la deuda?, si los ayuntamientos reciben un
gasto publico central, spor qué la tendencia a un mayor gasto en la cuenta a la que
se destina la deuda?

Entendiendo esta situacion, ¢qué ha motivado en la toma de decisiones
legislativas, la aprobacion de los montos de endeudamiento? (Tiene relacion la
ideologia impulsada por el partido politico en el poder?

3.2.3 Politica fiscal municipal

En la planeacién municipal de Tampico, el tema fiscal no ha sido central y
se deja a una funciéon automatica de la administracién publica. Por ejemplo, el
Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, menciona como objetivos el desarrollo
turistico, la austeridad administrativa, énfasis en ciertas obras ptblicas prioritarias
-centro de convenciones, canal de la cortadura, centro historico, entre otros- y
el reconocimiento hacia la coordinaciéon administrativa con el gobierno estatal
principalmente.

La logica de austeridad, también es una constante en la planeacion del
2005-2007, sin embargo, en este periodo existi6 una fuerte inclinaciéon hacia la
modernizaciéon de los mecanismos recaudatorios. En la planeacién municipal el
tema de la recaudacion esta estrechamente ligado a los servicios de agua potable,
siendo un area estratégica en la captacion de recursos propios.

En términos generales, el planteamiento neoliberal de austeridad racional
de los recursos ha sido producto de un desmantelamiento financiero del Estado
planeado desde la década de los ochenta, en donde se comienza a centralizar la
captacion de los recursos locales por parte del gobierno federal en compensacion a
la pérdida financiera que dejo la privatizacion de areas estratégicas como Teléfonos
de México (TELMEX) y el cambio ideologico del papel del gobierno en la economia.
El punto es que, el tema recaudatorio del ayuntamiento representa una problematica
severa.

Solamente en 1994 y el ano 2000, el volumen fiscal fue alto en relacion
a los ingresos totales -en términos nominales-, sin embargo, en suma el promedio
recaudatorio como porcentaje de los ingresos totales es de 30.5%. En los tltimos
nueve anos, el ayuntamiento ha perdido capacidad fiscal, sus ingresos propios
disminuyeron a niveles muy por debajo del promedio como puede observarse en el
ultimo periodo de analisis (Figura 20).
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Figura 19. Ingresos propios como % del ingreso total

59.7 60.3

25.9  26.0

16.8

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales

(2013).

¢Por qué la capacidad recaudatoria ha disminuido en los Gltimos afos en relacién
a los ingresos totales? La precariedad financiera del municipio derivada de la
debilidad de sus ingresos propios, esta ligada centralmente a la dependencia del
gobierno subnacional y federal; una politica cuya prioridad del gasto ha centrado
su atencion en las cuentas corrientes, lo que ha repercutido en un deterioro de las
estructuras fiscales. Esta discusion viene a presentar una problematica generalizada
de la recaudacion: los principales impuestos, por ejemplo, son recaudados por la
federacion y no por el ayuntamiento, dejando impuestos menores como los del
predio o cobro de servicio de ciertos servicios publicos (agua potable) no ha logrado
el mecanismo eficiente para la sostenibilidad financiera.

Esta descapitalizacion de los ingresos propios por el actual régimen fiscal
nacional ha provocado mediante el consenso politico y la gestion publica, un efecto
de dependencia financiera por parte de los ayuntamientos de las transferencias
federales, especificamente de los Ramos 28 y 33 del gasto publico descentralizado.

En la Figura 20, se representa la dependencia financiera de los ingresos
municipales en relacion a los ingresos que reciben por concepto de transferencias y
participaciones federales para el municipio de Tampico, Tamaulipas en el periodo
de analisis, observando un comportamiento constante con una forma creciente,
lo cual significa una condicién apenas creciente de la dependencia financiera,
equivalente a una menor participacion de la recaudacion fiscal propia.



Figura 20. Ingresos federales como % de los ingresos netos
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Puablicas estatales y municipales

(2013).

La idea de la descentralizaciéon ha compuesto una dicotomia de indole juridica-
financiera: pues ha mejorado las regulaciones juridicas de los ayuntamientos en
cuanto al manejo financiero de su gasto; mientras que en materia financiera, existe
un efecto de dependencia que deteriora la base fiscal del municipio, lo que influye en
la adaptacion de su politica fiscal y de endeudamiento hacia el auto sostenimiento
administrativo.

Desde las reformas de 1980 y en la década de los noventa, surgio la
centralizacion de los ingresos fiscales por parte del gobierno federal (Rowland,
2003), cuyo efecto compensatorio seria la descentralizacion del gasto por medio
de programas federales -antes sefialados-, sin embargo, la formula cambiaria y el
desarrollo social mas la poblacion serian factores importantes en la distribucion del
gasto, situacion que viene a confirmar lo que se menciona en este punto: la falta de
un incentivo fiscal local a cambio de la gestiéon politica de las transferencias federales.

La influencia de la politica fiscal federal ha generalizado la politica
financiera municipal, es decir, la macro estructura juridica supera la ideologia
politica del partido en el poder en turno del ayuntamiento e implica un solo
manejo de la cuenta publica. Si en un principio se establecio la reforma fiscal para
eficientar los mecanismos de recaudacion, ¢por qué existe una problematica seria de
endeudamiento publico local atin con los incentivos generados por las transferencias
federales? ¢Los gobiernos locales han podido eficientar su gasto pablico?
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El financiamiento ptblico del municipio en relacion a sus ingresos propios es
muy representativo. En el siguiente grafico puede notarse que el crédito administrativo
es alto en cuanto a la capacidad recaudatoria del municipio, en algunos casos -1993,
2008- supera en mas del treinta por ciento a los ingresos propios.

Figura 21. Financiamiento como % de los ingresos propios
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Puablicas estatales y municipales

(2013).

Notese que son periodos de crisis contractuales en la economia nacional, desde
el efecto tequila hasta la Gltima crisis financiera internacional del 2008, lo que
predispone que, en ciertas coyunturas de crisis del ciclo macroeconémico, los
gobiernos locales tienden a endeudarse mas y recaudar menos. El financiamiento
también ha sido progresivo en relacion a los ingresos propios y esta evidencia
empirica denota lo que el balance operacional ha mostrado: déficits fiscales o cifras
aproximadas a cero en términos generales, situacion que deteriora la estructura
financiera de los municipios desde hace ya mas de una década.

La fuente de los financiamiento que consigue el ayuntamiento no esta del
todo clara, esto se debe al aprovechamiento del marco regulatorio actual observado
desde el articulo 124° constitucional, en donde es fundamentada la autonomia
estatal y municipal, lo que hace heterogéneo el manejo de la deuda y su marco
regulatorio local; en esta ocasion la laxidad financiera tiende a ser sinbnimo de
opacidad en la cuenta publica, dado que no hay una declaracion tacita y profunda
de las finanzas locales, ni tampoco existen organismos de establezcan limites de
endeudamiento asi como la propia evaluacion del mismo.



Este diagnostico explica que el problema de la deuda ptblica esta anclado
a un sistema articulado de la propia cuenta publica municipal y la coordinacion
descentralizada que hay con los gobiernos subnacionales y centrales.

Histéricamente, el endeudamiento ha sido progresivo y como mostraron
los graficos, en todos los periodos con excepcion del ano 1993 -gobierno priista-, los
montos de deuda se incrementaron en el Gltimo ano de gestién. Por lo mismo, los
balances operacionales tuvieron las cifras mas negativas, es decir, el déficit fiscal fue
mayor.

Con base en lo anterior, puede afirmarse que la deuda ptblica no solamente
es el producto historico de las deudas acumuladas, sino que es un producto historico
en tanto ha sido la gestion politica que muestra altos déficits fiscales al finalizar el
ciclo de gobierno y hereda pasivos a la proxima gestion, sin diferenciar que el cambio
politico involucre o no alternancia en el poder. Es asi como puede comprobarse la
hipotesis de que “la deuda se incrementa mayormente al finalizar cada periodo
gubernamental del PRI y el PAN”.

También puede mencionarse que hay una intensificacion del gasto
corriente al finalizar los periodos; en el caso del gasto de capital, se encuentra
evidencia empirica en donde los mayores montos son aplicados a mediados de la
gestion. Parece ser que no ha habido controles en los cambios politicos del poder, ni
mecanismos de negociacion democraticos para la regulacion del endeudamiento a
finales de los periodos.

3.3. Estructura financiera de la deuda publica local
Construir la estructura relacional de la cuenta ptblica del municipio, favorece la
elaboracion de un analisis sustancial de la politica fiscal y al endeudamiento publico
como unidades interconectadas a procesos coyunturales y estructurales.

De esta manera se pueden inferir los vacios sistémicos locales que presenta
el ayuntamiento en funcién a su presentacion correlacional. Los siguientes parrafos
abordan el punto aqui mencionado.

3.3.1 Deuda y cuenta publica
Previamente se realizé una radiografia financiera del ayuntamiento en relaciéon a
la politica fiscal durante el periodo de andlisis; esto con la finalidad de introducir
el eje medular de la investigacion, siendo uno de los ejes, determinar la relacion
de la deuda publica con otras cuentas publicas que componen el ingreso y el gasto
principalmente.

Con el fin de encaminar el analisis hacia la constataciéon de las hipotesis
financieras, s e p uede c uestionar; ¢ Cual e s la relacion de la d euda-servicios con
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el gasto corriente y de capital, los ingresos propios y transferidos por el gobierno
central? (Mantendra reforzandose la hipotesis de la paradoja de autonomia
descentralizada y dependencia financiera centralizada del municipio?

Tabla 5. Deuda pablica y cuenta puablica general

Deuda Ga.s to Gasto Recaudacion  Transferencias Balance
Rho § Publica corriente de ropia federales operacional
(-deuda)  capital prop P
Deuda 1) 5, 738 395 418 765" -437
Publica

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales

(2013). Cuadro de didlogo véase en anexo 5.

Se realiz6 un analisis de correlacion estadistico entre la Deuda Publica y las
variables presentadas en la Tabla 5. De acuerdo a las correlaciones de Spearman (Rho
S) calculadas para este estudio, las cuentas con mayor relacion con la deuda son: el
gasto corriente’ y las transferencias federales. Con base a este dato, se desglosan las
siguientes observaciones:
* Existe una relacion positiva directamente proporcional con estas cuentas:
a mayor deuda mayor gasto corriente y transferencias federales, lo cual
no implica causalidad entre ambas, solamente un grado de asociacion.
* La posibilidad de que el gasto de la deuda sea mayor tiene relacion en
periodos donde el municipio gaste en demasia en la cuenta corriente.
* Las transferencias federales pueden corresponder por cada periodo de
alto gastoaunaposibilidad de mayor garantia parael pago o cumplimiento
de la deuda, lo que implica un riesgo financiero longitudinal.

No puede afirmarse que un endeudamiento "x" implique un gasto corriente o una
asignacion federal "y", dificilmente podra corroborarse tal informacién por las
dificultades de acceso a la informacién transparente de la cuenta publica local. Sin
embargo, calculando la relacién entre empréstitos -financiamiento de la cuenta
ingresos- con el gasto corriente -sin deuda- y de capital, hay una mayor relaciéon con
la primera cuenta que con la segunda, teniendo un Rio S de 0.648 y 0.460
respectivamente.

7 En la cuenta de Gasto Corriente fue descontado el monto de los servicios de deuda para eliminar el

sesgo que incluye a la deuda en esta rama del gasto.



También existe el caso contrario: menor asociaciéon con el gasto de capital y
la recaudacion propia en términos de la estructura financiera de la cuenta ptblica,
situacion que refleja una problematica de autonomia financiera en materia del
financiamiento por derechos e impuestos y una fuerte dependencia de los ingresos
federales para el gasto de capital, como puede ser claramente el de obra publica, la
cual esta categorizada en el Ramo 33 del gasto descentralizado.

Conviene destacar la negatividad en la correlacion que hay entre deuda
publica y balance operacional -saldo neto-, lo cual representa que a lo largo del
tiempo existe un mayor pago de deuda cuando el balance es negativo, es decir,
cuando hay un déficit fiscal. Este dato es confirmado por la fuerza de asociacion
de los empréstitos con el balance operacional, el cual indica una negatividad
de correlacién, aunque tendiente a cero; expresando de manera sencilla, el
ayuntamiento tiende a solicitar mayores préstamos en condiciones de déficits
fiscales, situacion que ha mantenido una constante a lo largo del periodo de analisis.

Tabla 6. Estructura financiera desglosada de la cuenta pablica y su relacion con la deuda

Ingresos Rho S a Egresos Rho Sb
Participaciones federales y estatales 0.761 Deuda Publica 1.000
Impuestos 0.736 | Subsidios y transferencias 0.703
Aportaciones federales y estatales 0.729 | Servicios personales 0.595
Derechos 0.587 | Otros egresos 0.572
Financiamiento 0.545 | Obras publicas y acciones sociales 0.558
Productos 0.507 Servicios Generales 0.473
Otros ingresos 0.420 | Materiales y suministros 0.331
Aprovechamientos 0.020 | Adquisicién de bienes muebles e 0.184

inmuebles
Por cuenta de terceros -0.164 | Aplicaciéon de recursos federales y -0.023
estatales

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales

(2013). Cuadro de dialogo véase en anexo 6.

Bajo el criterio teérico de la eleccion racional, ha existido un consenso de los
diferentes actores politicos tanto locales como subnacionales y federales, respecto
a los montos y fuentes de endeudamiento publico, es decir, la autorregulacion es
democratica y depende tanto del poder local como el legislativo y ejecutivo estatal y
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federal. De acuerdo a la economia de la deuda, la utilizacion en gasto corriente trae
un efecto de destruccion del capital y no al incentivo de su generaciéon como sefiala
la Ley de Deuda Publica y la Constitucion, dejando esta concentracion de inversion
a capital a las aportaciones federales principalmente.

El efecto inmediato de este consenso sobre el endeudamiento mantiene la
constante de las bajas tasas de ahorro en relacién a los ingresos netos o balances
operacionales deficitarios que en largo plazo deterioran la estructura financiera
del ayuntamiento y denotan una politica fiscal débil con un nulo compromiso de
gestion de la recaudacion propia; en cambio, surge la fuerte tendencia hacia la
gestion de recursos federales, lo que viene a consolidar las redes politicas con el
parlamento estatal.

Ahora bien, la Tabla 6 expone de una manera resumida el desglose
correlacional de la cuenta publica con la deuda. Aqui puede verificarse el
planteamiento principal del analisis la relacion al gasto descentralizado, la autonomia
politica, la dependencia financiera y la debilidad de la politica fiscal local.

Figura 22. Comparativo recaudacion propia, transferencias federales y deuda publica
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Puablicas estatales y municipales

(2013)

Silasparticipacionesy aportaciones federales muestran una tendencia de crecimiento
positivo, la correlacion alta también de signo positivo indica un aumento de éstas en
cada periodo que también aumenta el gasto en deuda. Lo cual plantea la siguiente
interrogante: ¢las actuales participaciones federales estan en mayor posibilidad de



garantizar los pagos de deuda? ¢Existe un organismo institucional federal/local
descentralizado y auténomo que vigile los procesos de endeudamiento de los
municipios, en este caso de Tampico? Si la tendencia de los impuestos y derechos
es hacia un crecimiento menos progresivo que el de transferencias federales, la
correlacion significa que el endeudamiento aumenta conforme disminuyen los
ingresos propios o, en otras palabras, cuando no hay tanta recaudacion propia.

En términos nominales, la Figura 22 expresa los puntos sefialados en el
anterior parrafo: la tendencia hacia un mayor ingreso por transferencias federales
es mayor, sobre todo de las aportaciones federales. Solamente en el ano 2000 ha
sido expansivo el ciclo de la recaudacion propia, situacién que debe analizarse
por separado, dado que es atipico dentro de la estructura rigida de politica fiscal
austera que existe en el ayuntamiento. No obstante, cabe sefialar que el problema
recaudatorio no implica una crisis en el sistema fiscal, dado que no presenta
saldos muy negativos o negativos siempre en el balance operacional; sin embargo,
revisando las tasas de crecimiento® de las participaciones federales, éstas han ido
mermando también por la falta de una politica fiscal estratégica y de cooperacion
con otros ayuntamientos o diferentes organizaciones de la sociedad civil que puede
aumentar la base tributaria.

En lo que se relaciona al gasto publico, existe una alta correlaciéon entre la
deuday la cuenta de subsidios, en menor medida a la cuenta de servicios personales,
otros egresos y obras publicas, como también lo senala la Tabla 6. La deuda publica
es directamente proporcional al gasto en las cuentas ya mencionadas; en el caso de
las cuentas corrientes sucede algo similar que con las transferencias federales: su
Incremento es mayormente progresivo, mientras que las cuentas de capital son de
menor tendencia progresiva, asi como la recaudaciéon propia.

Interesante apuntar que los actuales montos nominales de deuda son
similares a los del gasto de capital y que cuando existié una politica expansiva de la
recaudacion propia, también lo fue de obra publica, por ende, de gasto de capital,
como es indicado en la Figura 23.

En este espacio de tiempo, es clara la estructura financiera del ayuntamiento
y su politica fiscal.

% En 1994, la tasa de crecimiento de las participaciones financieras era de 38.5% en relacién al afio
anterior (1993), para el 2010 esta tasa se redujo al 10.3%; en promedio, el crecimiento anual
hasta el 2010 ha sido del 13.5%. En el marco juridico de la coordinacion fiscal, uno de los
criterios para redistribuir el gasto descentralizado de las participaciones federales y estatales es
el de la recaudacion propia (en el caso de Tampico, los pagos de agua y de predial son fuentes

importantes de recaudacion).
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* La recaudacion propia esta asociada a periodos de alto gasto de capital.
* En ese mismo sentido, el gasto corriente tiene un ligamiento en el ciclo
financiero con las transferencias federales.

* El monto nominal de la deuda es similar al de la recaudacion propia y
el gasto de capital.

Figura 23. Comparativo gasto corriente, gasto de capital y deuda publica
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).

Derivado de este analisis, puede construirse una tipologia financiera del
ayuntamiento de Tampico: a) una gestion politica hacia la dependencia financiera
de los gobiernos centrales y una autonomia politica en el ajuste y transparencia de
la cuenta publica; b) una politica fiscal austera de alcance muy local y poco impacto
en el desarrollo econémico por bajos niveles de inversion publica.

3.3.2 Deuda e indicadores financieros

La politica de endeudamiento en el municipio de Tampico tiene su génesis en
los déficits fiscales. La evidencia empirica demuestra una negatividad en las
correlaciones de las variables que incluyen al balance operacional y por otro lado
a la deuda publica, es decir: a menor balance mayor gasto en deuda y, por ende,
mayores niveles de financiamiento por medio de empréstitos. Por lo tanto, un
mayor balance deficitario implica que hay un déficit fiscal que debe ser cubierto
con financiamiento y que se paga mas deuda a razéon de los ejercicios fiscales de

afnos anteriores.



Existe una fuerte correlacion entre apalancamiento y garantia financiera de
la deuda publica -deuda/ingresos propios y deuda/transferencias- lo cual implica
que el municipio se financia endeudandose a razéon de garantizar el gasto de la
deuda con las transferencias, lo cual se corrobora con la garantia especifica de la
cuenta de participaciones federales.

En la Tabla 7 se resumen las correlaciones de los indicadores de analisis.

La correlacién que demuestra la entrada de ingresos por deuda, es la del
financiamiento por medio de empréstitos, cuya proporcionalidad en relacion a los
ingresos propios es altamente correlacionada con la de los ingresos netos (totales),
situacion que indica un alto financiamiento por medio de la adquisiciéon de pasivos
por el bajo volumen financiero de la recaudacién propia.

Tabla 7.Correlacion de indicadores financieros®
Rho

e L L L | S R A I R P A
I [ 1.0 0963|0579 | -451| -199 | -375| -356| -.333 | -.053 | -.059 | -.049 | .201
I, 1.0 0.5]-0.525 | -292 | -475| -404| -400 | -.020 | -143 | -167 | .343
I, 1.0 -181| -154| -333| -133| -174| .020 | -187 | -241| 047
I, 1.0 | 0.732 | 0.773 | 0.907 | 0.878 | .048 | .024 | .024 | .034
L 1.0 | 0.876 | 0.851 | 0.899 | -.097 | .189 | .160 | -.199
I, 1.0 | 0.798 | 0.922 | -277 | 266 | 278 -418
L 1.0 0922 211| 069 .022 .104
I, 1.0 | -135 | 274 | 247 | -125
I, 1.0 | -109 | -199 | 414
1, 1.0 | 0.963 | 0.506
I, 1.0 | 0.619
I, 1.0

Fuente: Elaboraciéon propia

Nota. Cuadro de dialogo véase en anexo 7

9 I, = Balance operacional como % del gasto neto; I,= Balance operacional como % de la deuda publica;
L,= Deuda ptiblica/ Balance operacional; I,= Deuda ptiblica como % del gasto corriente (con
deuda); I.= Deuda publica como % del gasto de capital; I = Deuda ptiblica como % de los
ingresos propios; I,= Deuda publica como % de los ingresos federales; I, = Deuda publica como

% de las participaciones federales; I = Deuda ptblica como % del gasto no programable; I, =
p p 9 p 8 prog 10

Financiamiento (empréstitos) como % de los ingresos netos; I, = Financiamiento (empréstitos)

como % de los ingresos propios; I ,= Ingresos propios como % del ingreso total.
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La garantia de la deuda en relacién con la estructura del capital invertido, indica
la dependencia financiera de la que se ha hablado en este trabajo, el municipio
gasta mas cuando depende mayormente de los ingresos federales; aunque también
existe una correlacion significativa de la estructura del capital de inversion y el
apalancamiento de los ingresos propios, aludiendo a que la administraciéon decide
apalancarse también en periodos expansivos de la inversion publica, aunque no es
del todo claro, dada la situacién de una baja solvencia en relaciéon a la capacidad
productiva del municipio.

De la misma manera, el apalancamiento del municipio en el periodo
de analisis tiene una fuerte relaciéon con las obligaciones financieras corrientes,
denotando asi, la alta carga burocratica existente.

Cabe mencionar que el apalancamiento tanto de los ingresos propios como
federales establecen un patrén de decision en la cuenta corriente: se paga deuda,
porque se gasta en la cuenta corriente y hay escasez de recursos propios; esto no
garantiza la utilizacién de los ingresos federales en tal cuenta, sino la intensidad
de decision que significa apalancarse dada una causa de descapitalizacion de la
recaudacién local.

Hasta el momento puede inferirse lo siguiente:

*Hay un proceso de endeudamiento mayor por la tendencia a una
recaudacioén propia menor.

* El municipio tiene un mayor volumen de gasto y financiamiento en
deuda en periodos de mayor gasto corriente que de capital.

* Existe una politica rigida en el manejo de las finanzas publicas:
austeridad y dependencia financiera.

* El gasto descentralizado es un mecanismo de poder centralizado en
estimulo a la descapitalizaciéon de los municipios, lo que genera una
politica de gestion de recursos y no de productividad fiscal.

El municipio desde 1993 al 2010 no ha podido resolver preguntas basicas: ;Cémo
endeudarse menos o hacer un mejor redireccionamiento hacia la inversion de
capital? ;Cudl es la estrategia productiva fiscal para sanear las finanzas puablicas?

El punto problematico es que el mayor volumen financiero de inversiéon en
obras provienen de aportaciones federales y no del municipio, situaciéon que deja en
claro lo siguiente: la administracién con sus recursos busca satisfacer necesidades
que no vienen etiquetadas en las transferencias federales como su recurso humano,
aunado a un contexto de descapitalizacion y balances operacionales tendientes a
cero, puede inferirse que cierto financiamiento externo tenga relaciéon con los altos
niveles de deuda que presenta actualmente.



Por tltimo, si bien es cierto que a mayor recaudacién, mayor es el monto
autorizado de las participaciones federales como parte del mecanismo de incentivos
auspiciado por la coordinacion fiscal actual, no significa que ésta haya crecido en
el periodo de analisis. En los tltimos dos periodos de gobierno, los ingresos propios
han disminuido de un crecimiento de 3.12% en el afio 2003, al 2.42 en el 2010 y las
participaciones federales del 11.1% de 2005 al 10.3% de 2010, situacién que alerta
al saneamiento de las finanzas publicas locales.

Analizar la deuda desde una perspectiva de la estructura de la cuenta publica,
ha permitido comprender que su comportamiento no es considerado solamente un
pasivo aislado de otras coyunturas financieras, sino que tiene su génesis estructural,
entre las expectativas y posibilidades politico-administrativas con la cuenta de un
municipio a la hora de tomar decisiones. Sin duda, las condiciones financieras y
economicas del ayuntamiento, son factores determinantes para inferir algunas de las
causas de endeudamiento dentro de los actuales procesos de coordinacion fiscal.

Con base en este punto desarrollado, se demostré que: el municipio
de Tampico, Tamaulipas se endeuda por la insuficiencia de ingresos propios: a
menor recaudacion fiscal mayor endeudamiento, y que lo relacionado con la
deuda se relaciona mayormente con el gasto corriente y menormente al gasto de
capital. El problema de la deuda se deriva de una débil politica fiscal a nivel local
y un direccionamiento de los recursos al gasto corriente -mantenimiento, servicios
personales, entre otros-.

Esta dinamica implica que asi ha sido la toma de decisiones del poder
publico local, influenciada por las reglas del juego que impone la coordinacion fiscal
de la descentralizacion actual, situacion que limita las capacidades productivas de los
municipios a costo de oportunidad de impulsar una politica de gestion en todos los
periodos gubernamentales.

3.4 Deuda y alternancia politica local

La alternancia politica es el tema a tratar en relacion a la politica de endeudamiento
del municipio. Se analiza si la politica de deuda ha sido variante o constante en
el corte temporal que ha habido alternancia en el manejo del poder usando las
siguientes técnicas no paramétricas:

3.4.1 Test Kolmogdrov-Smirnov

La prueba Rolmogdrov-Smirnov (K-S), compara la concordancia entre una distribucion
de datos y una distribucion teérica; es decir, comprueba si una muestra tiene una
bondad de ajuste a una poblacién con una distribucion de probabilidad. También
puede analizar la discrepancia entre dos muestras agrupadas (Molinero, 2003).

87



88

Esta comparacion de distribuciones, es realizada con valores de frecuencias
relativas acumuladas, muy frecuente en variables ordinales o continuas; de esta ma-
nera, puede comprobarse si la variable de estudio tiene una distribuciéon normal en
comparacion con la distribucion teérica que calcula esta técnica (Siegel, 1986), o como
en el caso de esta investigacion, comparar la discrepancia entre variables agrupadas.

D = max|P1; — P2;|coni=1,2,...,k

Donde D es la docima que encuentra la diferencia maxima entre el valor real (P1)
y tedrico de la variable (P2).
Si la distribucién no es normal el nivel de significacion (bilateral) es menor
o igual a 0.05, caso contrario, hay normalidad cuando la significacién es mayor a
0.05; 1o mismo aplica a la comparacion de dos grupos, cuando hay o no discrepancia
respectivamente (Acufa, 2013).
Para el caso de la investigacion, se utilizo6 la prueba para dos muestras
independientes, tomando como eje de analisis las siguientes variables:
* Gasto de capital
* Gasto corriente
* Ingresos propios
e Transferencias federales
* Balance operacional

* Deuda putblica

3.4.2 Prueba U de Mann-Whitney

El test U de Mann-Whitney permite la comparaciéon de grupos, siendo un analisis
equivalente a la 7 Student en estadistica no paramétrica, perteneciente al grupo de
pruebas para dos muestras independientes o de factor de estudio cualitativo de dos
grupos (SEFO, 2013).

El analisis de comparaciéon de dos muestras independientes esta elaborado
en funcién a la suma de rangos de una distribucion, utilizando variables en escala
ordinal o métrica. La idea principal consiste en asignar rangos ordenados de menor
a mayor cantidad, siendo e/ rango niimero uno el correspondiente al valor minimo
y después calcular el estadistico U para continuar con el contraste de hipodtesis
(Berlanga y Rubio, 2011). Se formula de la siguiente manera:

n,(n, +1
n1n2+2(+)_zR2

n,(n, +1
UZ =Tl1n2 +¥_2R2

U,



Donde U, y U, son los valores estadisticos de la prueba, n, y n, son el tamafio
de la muestra de los grupos correspondientes, por Gltimo R, y R, representan las
sumatorias de los rangos. Para prueba de hipoétesis, se toma en cuenta el U valor
minimo (Alvarez, 1995).

Esta prueba, por medio de un célculo diferente, permite comparar resultados
de la primera prueba (K-S) y contrastar diferencias entre dos muestras categorizadas
por el partido en el poder (PRI o PAN ), y asi comprender si a lo largo del intervalo de
tiempo que observa el estudio, existe un tipo de régimen de politica fiscal o si varia
dependiendo del partido politico que represente la administraciéon pablica.

3.4.3 Prueba de Friedman

La Prueba de Friedman es utilizada para comparar medias en un marco no
paramétrico -rangos promedios- (Berlanga y Rubio, 2011), especificamente en
variables ordinales o métricas por lo que funciona para el analisis de la distribucion
de grupos; en otras palabras, determina si las diferencias entre las distribuciones son
significativas, de acuerdo a la Scientific European Federation of Osteopaths (SEOF, 2013).
En esta investigacion, interesa comparar la informacion de las variables propuestas
para observar si hay diferencias o no en sus respectivas medias -rangos promedios-;
todo esto, vinculando la cuestion de la alternancia politica, si ha habido una politica
financiera similar en las 18 observaciones de analisis.

Ahora, si analizar dos grupos o dos muestras como en las pruebas anteriores,
el estadistico de Friedman trata datos apareados, lo que significa que en una sola
distribucion establece las diferencias que hay entre los experimentos elaborados, en
este caso representan a las variables mencionadas con anterioridad.

Con esta prueba se contrastaron los componentes de la cuenta publica cuya
distribucion en los periodos de gobierno del PRIy del PAN es diferente, dado que se
espera que dos partidos politicos muestren cambios en los montos financieros de la
deuda, los ingresos propios, entre otros, por lo que interesa conocer las diferencias
significativas de la distribucion de las variables a estudiar.

El estadistico de Friedman esta definido con la siguiente formula:

m n
EEIP3
x_mn Xij

i=1i=1

Donde m es el nimero de columnas, n el ndmero de filas y x suma de los rangos de
la matriz. Lo anterior resume el cociente entre la varianza intra grupo con la inter
grupo. Las filas representan cada afo de la distribucién de datos, y las columnas, las
seis variables mencionadas.



Lo importante en esta prueba, es que la determinaciéon significativa de
las diferencias muestrales sean aleatorias o propias de una distribucion especifica,
pertenezca a las técnicas de £ muestras relacionadas. Los resultados del test presentan
en primer lugar los rangos promedios de las variables a analizar, asi como los valores de
la chi cuadrada; por tltimo, arroja los niveles de significancia, que sirven para aceptar
o rechazar la hipdtesis nula si el dato es mayor o menor al namero 0.05, implica que
no hay o hay diferencias respectivamente (Villatoro y Lopez, 2011; Guzman, 2013).

3.4.4 Correlacion de Spearman
La correlaciéon de Spearman en la estadistica no paramétrica, es utilizada cuando
no hay normalidad en la distribucion de los datos por lo que no utiliza el valor de las
variables de la propia distribucion, sino mas bien, “el nimero de orden del valor de
cada observacion de la variable dentro del conjunto de observaciones” (Camacho-
Sandoval, 2008, p. 144). En otras palabras, al valor mas pequefio de una variable
se le asigna una sucesion del nimero 1 hasta n+1 que encuentra su maximo en el
valor mas alto de esa variable; el mismo procedimiento se aplica a la otra variable
con la cual quiere relacionarse la primera.

Como en esta investigacion, no hay valores repetidos, dado que no se asig-
nan los mismos montos del gasto en los periodos a analizar, la formula queda de la

63,
n3—n

siguiente forma:

Ts

Donde 7 es el nimero de observaciones y d las diferencias entre los rangos de las
variables (Cabrera, 2009).
Existen tres pruebas de hipotesis que toma en cuenta el 7_las cuales son:
* Prueba unilateral derecha. H  sefiala que X'y 1° tienden a formar parejas
entre los valores grandes.
* Prueba unilateral izquierda. H, sefiala que hay una tendencia de los
valores grandes de X a formar parejas con los valores pequenos de 7.
* Pruebabilateral. H, senala que X'y Y no son mutuamente independientes
(Barreto, 2011).
* Enlos tres casos, la H sefiala que X'y 7"son mutuamente independientes.
Para la presente investigacion, interesa aplicar esta prueba para conocer
st hay independencia entre variables o no.
La aplicacién consta de tres niveles:
* Correlacion de la deuda publica con las variables: recaudacion propia, trans-
ferencias federales, gasto corriente, gasto de capital y el balance operacional.



* Correlacion de la deuda publica con la estructura general de la cuenta
publica (ingresos y egresos).
* Correlacion entre todos los indicadores financieros propuestos.

De esta manera, el analisis del endeudamiento parte de una estructura financiera
que a lo largo del tiempo influye en la determinacién de una politica proveniente de
un régimen fiscal descentralizado que evoluciona con la reforma del estado. Estas
correlaciones, presentan una radiografia del actual posicionamiento financiero del
municipio de su gestion publica, la cual indica las problematicas que hay tanto
dentro de la administracion ptblica local, como a nivel estatal o nacional.

3.4.5 Analisis de resultados

La prueba K-S detallada con anterioridad, define normalidad o la relacién de
una distribuciéon de determinada variable con una distribucion categérica. En este
caso, se parte del supuesto que, por no tener suficiencia estadistica de al menos
30 observaciones, la distribucién de las variables a estudiar no es normal, de ahi
que interese realizar pruebas no paramétricas para analizar la relacion entre dos
distribuciones: las de la cuenta publica y la categérica del partido en el poder.

De acuerdo a los resultados obtenidos presentados a continuacién, en el
siguiente cuadro, las seis variables muestran un mismo dato: la hipotesis nula de que
sus distribuciones estadisticas son las mismas entre las categorias del partido en el
poder, siendo sus niveles de significancia mayores a 0.05. De acuerdo al planteamiento
metodologico de la prueba K-S, la decision es la retencion de la hipotesis nula.

Tabla 8. Prueba Kolmogérov-Smirnov de la estructura financiera

Hipotesis nula Sig. Decision

1 La distribucion de deuda es la misma entre las categorias de 0.766 Retener la hipdtesis
partido en el poder ' nula

9 La distribucién de gasto corriente es la misma entre las cate- 0.491 Retener la hipétesis
gorias de partido en el poder ’ nula

3 La distribucion de gasto de capital es la misma entre las ca- 0.131 Retener la hipotesis
tegorias de partido en el poder ' nula

4 La distribucion de ingresos propios es la misma entre las ca- 0.766 Retener la hipdtesis
tegorias de partido en el poder ' nula

5 La distribucién de transferencias federales es la misma entre 0.270 Retener la hipotesis
las categorias de partido en el poder ' nula

6 La distribucién de balance operacional es la misma entre las 0.491 Retener la hipotesis
categorias de partido en el poder ' nula

Fuente: Elaboracién propia. Informacién del cuadro de didlogo, anexo 8
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En la alternancia politica respecto a la administracion del poder, las variables de
gasto corriente, gasto de capital, deuda publica, recaudacion propia, transferencias
federales y balance operacional no muestran diferencias en sus distribuciones, lo que
significa que solamente ha habido una politica fiscal encaminada hacia una mayor
dependencia financiera, alto endeudamiento, mayor gasto corriente que de capital,
una débil politica recaudatoria y aproximadamente una cuenta suma cero entre los
Ingresos y egresos netos.

¢Qué significa lo anterior? La politica fiscal y de endeudamiento no es
coyuntural ni sensible a los cambios de partido politico en el poder local, sino que
atiende a una logica reproductiva de la propia coordinacion fiscal descentralizada,
en otras palabras, lo ideologico es superado por lo técnico en el Estado moderno
mexicano que mantiene una centralidad fuerte en las finanzas ptblicas de los estados
y municipios, por lo que es una cuestion de indole estructural.

Bajo la logica del individualismo metodolégico, los grupos en el poder de-
ciden un tipo de politica fiscal y de deuda en funcién a la politica de Estado -nivel
macro-, incentivando la gestion puablica con los actores clave de la designacion del
presupuesto publico.

La competencia politica no es ideoldgica, esta posicion estratégica de la
gestion de recursos se convierte en la maxima rectora de la administracion local y
no representa el mejoramiento de su base productiva fiscal. La coordinacion fiscal
es el producto de la centralidad del poder politico, la descentralizacion del gasto, un
mecanismo de control y la autonomia municipal, una gerencia de redes politicas.

Realizando otra prueba de distribucion de datos, se obtienen los siguientes
resultados:

Tabla 9. Prueba U Mann-Whitney de la estructura financiera

Hipotesis nula Sig. Decision

La distribucién de deuda es la misma entre las categorias de Retener la hipote-
1 . 0.494 .

partido en el poder sis nula

La distribucién de gasto corriente es la misma entre las catego- Retener la hipote-
2 . 0.616 .

rias de partido en el poder sis nula

La distribucién de gasto de capital es la misma entre las catego- Retener la hipote-
3. . N ° 0.053 .

rias de partido en el poder sis nula

La distribucion de ingresos propios es la misma entre las catego- Retener la hipote-
4 . 0.385 .

rias de partido en el poder sis nula




Hipotesis nula Sig. Decision

5 La distribucion de transferencias federales es la misma entre las 0.991 Retener la hipéte-

categorias de partido en el poder sis nula

La distribucién de balance operacional es la misma entre las 0.682 Retener la hipéte-
categorias de partido en el poder ’ sis nula

Fuente: Elaboracién propia. Informacion del cuadro de dialogo, anexo 9

Losresultados de la prueba U de Mann Whitney demuestran una misma distribucion
en relacion a la categoria de partido politico en el poder, es decir, que tanto el PRI
como el PAN en sus respectivos periodos de gobierno, presentan una similitud en el
gasto e ingreso de sus cuentas publicas.

La estructura financiera del municipio esta orientada hacia la coordinacién
fiscal actual y ala politica de descentralizacion, fuera de ese marco, solamente existen
esfuerzos conjuntos por cumplir con la ley de acuerdo a los recursos asignados y no
por establecer mecanismos que promuevan un superavit fiscal.

¢Qué pasa con la deuda? De seguir asi, la tendencia -de acuerdo a la teoria
econdmica- es la de depreciar el valor del capital, sobre todo si el gasto de deuda se
hace en cuentas corrientes como los gastos administrativos y de mantenimiento. En
este estudio se demuestra que la alternancia politica no ha afectado el transcurso
de deuda, aunque no se puede verificar el dato de “si la deuda va enfocada al
cubrimiento del déficit por el alto gasto corriente”, las variables estudiadas confirman
que existe una relaciéon en ambos aspectos, asi como una pasividad productiva por
parte del ayuntamiento para sanear sus finanzas ptblicas.

De acuerdo a la estructura de la cuenta publica local, ha existido un
consenso estratégico y no consciente en el manejo de la politica presupuestaria,
dado que los niveles de deuda son aprobados por el congreso local, situacion
que plantea la pregunta: ;por qué aprueba el congreso la deuda actual del
ayuntamiento? Es notoria la gestion publica de los actores locales que sostiene
una teleologia politica de conservacion en el poder, en otras palabras, la politica es
constante en la alternancia politica y establece un patréon de acuerdo coyuntural
en una misma politica.

El contexto financiero de la deuda tiene que ver con los déficits fiscales: a
mayor déficit mayor endeudamiento, sin embargo, existe la tendencia de endeudarse
a mediados de cada periodo lo que significa una fuerte tendencia por mantener
tanto la base administrativa como las obligaciones politicas del ayuntamiento. Un
gasto fuerte no solamente significa bienestar social, sino una manera de hacer
politica y buscar la estrategia de posicionamiento en el poder, la idea de garantizar
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el poder se ancla en las relaciones sociales de los actores politicos, de ahi que su
papel gestor sea mas importante que su papel productivo: la produccion en el
modelo PRI-PAN en Tampico no genera pautas de prevalecimiento en el poder
como la manera de gastar el erario ptblico.

De acuerdo a la prueba de Friedman, no existen diferencias significativas,
por lo que, a lo largo de seis periodos de gobierno entre el PRI y el PAN | sus
varianzas se han mantenido similares, lo que supone una politica rigida a largo plazo
planteada en: alto endeudamiento, gasto de corriente y dependencia financiera.
El gasto de capital puede estar supeditado al ejercicio fiscal de las transferencias
federales y el gasto corriente financiado por los impuestos recabados, este es el juego
dialéctico entre autonomia y dependencia financiera.

Tabla 10. Prueba de Friedman de la estructura financiera

Estadisticos de contraste

N 18
Chi-cuadrado 72.444
gl 5
Sig. Asintotica .000
Rangos
Rango promedio
Balance operacional 1.11
Gasto corriente (+deuda) 5.50
Gasto de capital 3.56
Transferencias federales 4.89
Recaudacion propia 3.94
Deuda Puablica 2.00

Fuente: Elaboracion propia. Informacion del cuadro de dialogo, anexo 10

Los trabajos de Downs (1957) han sido planteados a nivel macro, por lo que no se
puede afirmar que el partido en el poder local tenga el poder absoluto en el manejo
de sus finanzas publicas, dado que esta supeditado a los ramos 28 y 33 en la mayoria
de sus ingresos publicos, impidiendo cierta libertad en la toma de decisiones. Sin
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embargo, los resultados coinciden en una de sus premisas fundamentales: “un
modelo bipartidista tiende a definir politicas similares”. En la accién racional de
conseguir el poder, cuando hay una hegemonia bipartidista y como parte de las
transiciones democraticas, ambos partidos -sin importar la ideologia- establecen
dentro del juego politico las mismas reglas, es decir politicas homdlogas.

En los capitulos anteriores se presentd el contexto macroeconémico de la
deuda publica y como este cambio de endeudamiento externo a interno influy6 a
la nueva formulaciéon de financiamiento, cuyas reglas circundan en a) obligaciones
contraidas con organismos nacionales y b) su utilizacion en inversion de capital en
el caso de los municipios. El juego politico entonces comenzaria a concentrarse
regionalmente i situ, por lo que la lucha por el financiamiento tendria como punto
de atencion la banca y el gobierno, asi como la construcciéon de redes politicas con
los parlamentos locales.

No obstante, también hay que observar que ideoldégicamente existe una
afinidad y compatibilidad con la descentralizacion y la austeridad gubernamental
por parte de ambos partidos, por lo que la alternancia también ha mantenido
una homogeneidad ideoldgica, sin embargo, esto no exime que la alternancia per
se no ha tenido cambios significativos en el comportamiento del gasto puablico, la
politica de endeudamiento y la politica fiscal. Con base a esta Gltima parte del
analisis, puede concluirse que, en 18 anos de alternancia politica entre el PRI y el
PAN, “no ha habido diferencias significativas la politica de endeudamiento entre
los gobiernos antes mencionados”. Lo anterior comprueba la hipotesis de Downs
(1956, 1967) en que dos partidos que disputan el poder alternadamente tienen a
construir politicas similares, lo cual implica acuerdos y negociaciones en temas
centrales de la agenda publica bajo la logica de eleccion ptblica, cuya importancia
estriba en el perseguimiento de los fines particulares o grupales que repercuten en
lo publico.
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Pensar en las estrategias locales

Abordar la deuda publica local, implica analizar la estructura financiera de su
cuenta publica, lo que ird definiendo con la evidencia empirica, el tipo de politica
fiscal del ayuntamiento. En Tampico, el tema de la deuda es de suma importancia
dado los reportes del 2010 de calificadores con alto prestigio como Filch Ratings
demuestran altas cifras de pagos por servicios de deudas y altos financiamientos por
empréstitos de organismos privados y publicos.

De acuerdo a la legislaciéon nacional existen elementos juridicos que
abordan el endeudamiento a los municipios, lo cual involucra conceptos como:
descentralizacion, autonomia, coordinaciéon fiscal, apalancamiento de capital,
endeudamiento interno, entre otros, situacién que encasilla en un marco regulatorio
a la politica de deuda.

El planteamiento del presente estudio se concentré en demostrar que existe
una mayor relacion de la deuda con el gasto corriente y la baja recaudacion fiscal
dado que, hay elementos que la determinan como: la descapitalizacién municipal
después de las reformas de los ochenta y noventa -sobre todo la de finales de esta
ultima- lo que orillé a una alta dependencia financiera; los municipios estan obligados
a cubrir su gasto corriente con sus propios ingresos; la construccion una politica de
gestion (transferencias) y no la de una politica productiva (recaudacion propia); la
constitucion del poder politico utilizando el gasto publico para fines politicos.

De esta manera, desde el enfoque del federalismo normativo auspiciado
en el seno de la descentralizacion neoliberal practicada en México, se demuestra
que las reglas del juego de coordinacion fiscal no han impulsado el desarrollo
local por la tendencia a construir mecanismos de gestion politica para conseguir
recursos federales -dependencia financiera- y no para incentivar la recaudacion
propia, aunque parte de las participaciones federales toma en cuenta este factor.
La administracién puablica de Tampico, presenta nuevos retos por su crecimiento
urbano, cuestién que implica el incremento de servicios pblicos correspondiente
a una alta demanda metropolitana, forzando asi un aumento de su gasto publico
dados sus actuales déficits fiscales.
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El proceso analitico hace una clara definicion en la relacion estadistica de
las variables:

* El municipio se endeuda, porque mantiene balances operacionales
proximos a cero
* Surge una tendencia en declive de la recaudacion propia, salvo en casos
excepcionales. En el afio 2000, por ejemplo.
*Dado que las transferencias federales son destinadas en mayor
proporcién a la obra puablica -gasto de capital-, los municipios utilizan
sus ingresos para el sostenimiento administrativo
*El endeudamiento estd garantizado en parte por las participaciones
federales, por otro lado, la ley permite el uso de un porcentaje en los
pagos de deuda
* La tendencia es incremental en lo que respecta al financiamiento por
empréstitos
* Ein los periodos de analisis, el comportamiento de la cuenta pablica, con
especial énfasis en la deuda, ha sido constante en la alternancia politica

La capacidad de tomar decisiones no solamente estd enfocada en los fines que
persigue un grupo, sino en las posibilidades que encuentran para lograrlo, en este
caso, las decisiones de endeudamiento estan supeditadas también a las aprobaciones
del congreso estatal; esta idea consolida que las redes politicas por medio de la
gestion no solamente de la deuda, sino de los ingresos publicos viene a consolidar
un puente de acceso a la conservacion del poder. Las finanzas ptblicas estan ligadas
a los objetivos politicos y la politica local se orienta hacia ellos, situacion que hace
prevalecer un juego politico que considera a la cuenta publica.

En la alternancia del poder, tanto el PRI como el PAN establecen sus
propias dinamicas, pero dentro del juego politico antes mencionado, de ahi que no
haya diferencias en el manejo de las finanzas ptblicas, salvo la excepcion del afio
2000; sin embargo, el juego politico debe adaptarse a uno mayor, el cual condiciona
la estructura a nivel macro por medio de la descentralizacion, para establecer las
reglas de operacion del manejo financiero.

De ahi que la autonomia municipal sea trivial y se concentre en ejercicios
alejados del desarrollo local y mas bien administrativos, en otras palabras: de la
politica del bienestar a la politica empresarial, hay un coaching financiero y los
representantes politicos fundamentan sus estrategias en funcion al paradigma de
la eficiencia. Que exista hegemonia por parte de los partidos, significa un consenso
histérico generalizado por administrar el poder, pero supeditado a la estructura de
mando -en esta relacion fuertemente concéntrica-.



Lo anterior es asociado a la teoria de la eleccion ptblica, que, en el caso
del Ayuntamiento de Tampico, ha existido un consenso en el endeudamiento
publico, propio de la hegemonia de dos partidos que no tienen diferencias en sus
politicas fiscales y de deuda, ésta fue una de las hipotesis comprobadas -pruebas
comparativas-.

El aumento de los déficits fiscales implica que el gobierno busca ejercer
todo el gasto disponible y su atenciéon no incluye la construccién de mecanismos
sostenibles para el saneamiento de sus finanzas puablicas a través de aumentar la
base gravable, no hay estrategias sistematicas para lograr esto. Lo anterior deja
entrever que, en los procesos de negociacion, no se han establecido reglas del juego
para regular o asegurar los montos de endeudamiento a finales de los periodos
gubernamentales que implican una problematica para los periodos siguientes; tal
situacion no distingue al partido politico en el poder, siempre es constante.

El hecho que exista alternancia politica por medio de la democracia, no
significa un cambio administrativo de esta democracia, dado que surge en el marco
de un planteamiento neoliberal y de la descentralizacién, ergo la alternancia no
significa cambio democratico. ¢(Por qué no hay cambio democratico? La respuesta
es derivada del anterior parrafo: porque la tendencia democratica se mantiene
igual, es una misma administraciéon del poder, una sola hegemonia compuesta por
los juegos politicos en el campo local.

Sila deuda esta en un plano democratico, deberia cumplir las expectativas
de orientarla hacia el capital productivo, pero la evidencia muestra una aprobaciéon
de los actores politicos de un endeudamiento progresivo, cuando es posible gestionar
otras alternativas para cubrir los déficits fiscales. A lo anterior hay que agregar
que no hay informacién acerca de los procesos de negociacion de la deuda a nivel
interno, ni de quiénes la gestionan, ni sus acreedores en especifico.

Los anteriores planteamientos impulsan la necesidad de una regulacion
democratica de la deuda publica municipal. Si bien, la competencia politica esta
dentro de un marco democratico, atin no hay mecanismos regulacion de la cuenta
publica. Hacen falta organismos auténomos de vigilancia de la deuda, de tal manera
que tenga una personalidad juridica, asi como instancias locales de representacion
por medio de la participacion ciudadana.

Actualmente, organismos auditores como la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y los Organos de Fiscalizacién Superior de los Estados (ORFIS)
fungen como supervisores del gasto programable y de los ejercicios fiscales
correspondientes; sin embargo, la disponibilidad de la informacién publica no
responde las preguntas mencionadas en los parrafos anteriores sobre el escrutinio
del erario municipal. La idea de un organismo auténomo debe ir orientada hacia
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la rendicién de cuentas, es decir: transparencia, evaluaciéon y sanciéon en donde se
involucre la participacion ciudadana.

Cabe senalar, que no solamente se trata de la disponibilidad de tal
informacion, sino la flexibilidad de cambiar la politica de endeudamiento en
un marco regulatorio de la coordinacion fiscal cuando ésta tenga consecuencias
negativas en el desarrollo local; asi, si hay crisis politica en las transiciones de poder
o bien, una coyuntura de altos déficits fiscales, pueda reorientarse la deuda hacia el
objetivo normativo actual, inversion de capital.

La sancién, debe buscar establecer a través de una evaluacion eficiente
tiempos especificos, segun los calendarios electorales, para el establecimiento de
parametros de intervencion, sobre todo antes del cierre fiscal y administrativo del
ayuntamiento.

La definicién de un seguro de deuda por medio de inversion en CETES,
implicaria un mayor control en los déficits fiscales, dejando atras la idea del
pasivo bancario simple, construyendo mejores y mas eficientes mecanismos de
financiamiento rentables. Lo anterior conlleva al cuidado del endeudamiento
porque no estaria aislado a los cambios de la politica monetaria, promoviendo
estrategias productivas y no solamente politicas.

Aunque dos gobiernos en alternancia tiendan hacia una misma politica
fiscal, anclada en los principios estructurales de la descentralizacion, las reglas
del juego financiero podrian distribuir los contrapesos del poder en beneficio a la
sanidad de la propia cuenta publica.

También conviene incentivar los medios para conseguir ingresos propios,
como proyectos productivos en vinculacién con otros gobiernos conurbados,
instituciones internacionales, grupos cientificos, entre otros, que permita
potencializar el desarrollo regional; ésta es una idea central en el replanteamiento
del endeudamiento: anclarlo al desarrollo del ayuntamiento por el ayuntamiento
por medio de sus potencialidades productivas.

Si bien, la politica de gestion se mantendra a la vanguardia dadas las
condiciones estructurales actuales del marco juridico regulatorio, la visién de
un organismo auténomo regulador es la de promover una politica de gestién
productiva, en otras palabras, una doble vision de la cuenta puablica: tanto buscar
la construccion de redes politicas en el areas de las transferencias federales, como
redes productivas en el area de la recaudacion propia.

La idea de conjuntar la teoria de la eleccion puablica la del federalismo
normativo, es reconocer que la cuenta publica no sélo es un asunto técnico
financiero, sino también politico dentro de un juego por el poder, en donde existen
intereses, preferencias y conflictos constantes. Y justamente ese énfasis cualitativo



de la lucha por el poder politico y su utilizacién de la cuenta publica, implica todo
un reordenamiento técnico, productivo, eficiente, racional, que permita construir
un contrapeso social y politico dentro de la democracia tampiquena; de ser asi,
construir instituciones metropolitanas para la rendiciéon de cuentas de municipios
que alberguen grandes ciudades en México, representaria un paso avanzado hacia
la democracia participativa o deliberativa, dado que actualmente, como concluyen
Sanchez y Garcia (2010), los municipios no cuentan con las condiciones necesarias
para generar desarrollo local.
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Anexo 1. Ingresos locales
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Fuente: Sistema de Finanzas Puablicas estatales y municipales (2013). PRI-PAN
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Anexo 3. Estructura de la cuenta publica local
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).
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Anexo 4. Clasificacion del gasto local

Ao Partido en Ga'sto Gastf) de Otros gastos Gasto Gasto no
el poder corriente capital programables programable programable
1993 PRI 39995 000 42 753 000 15575 000 82 748 000 0
1994 PRI 61 007 000 70 823 000 6913 000 125652 000 6178 000
1995 PRI 68 349 765 39 393 863 5938 310 89 345 762 18 397 866
1996 PAN 65 873 481 20 806 410 3261726 73170 909 13 508 982
1997 PAN 116 311 949 22 470 065 6484 775 112 175 868 26 606 146
1998 PAN 149 250 409 60 532 703 8529 974 171 376 805 38510 845
1999 PRI 173 283 053 61515139 13754 111 215993910 18 897 120
2000 PRI 216 011 241 | 407 240 089 20 305 970 605 153 960 18175015
2001 PRI 112700 531 | 206 425 595 49 215 674 294 786 604 24602 077
2002 PAN 274601 778 | 106 235 812 49 502 304 358 551 331 44 418 015
2003 PAN 392 280 889 68 355 030 52243715 353520 620 107 124 557
2004 PAN 386 780890 | 104 792 083 27 037 152 404 165 253 92511625
2005 PRI 373232753 84 123 596 40 299 485 443 505 390 13 850 959
2006 PRI 446 296 758 | 107 782 410 53665519 492 509 111 61570 057
2007 PRI 504328 213 | 123628 191 56 718 348 550 232 798 77 723 606
2008 PRI 576 052 719 | 135610974 89518 881 617 445 414 388 524 287
2009 PRI 632909 386 | 139851 257 60 199 565 687 607 480 85 265 066
2010 PRI 576 602 349 | 126 701 299 84 624 228 599 428 170 400 315 072

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Finanzas Pablicas estatales y municipales (2013).



Anexo 5. Correlaciones de Spearman, no paramétricas

Correlaciones
Deuda Gasto Gasto de | Recaudacion | Transferencias | Balance
Pablica | corriente | capital propia federales opera-
(-deuda) cional
Coeficiente 1.000 .738™ .395 418 765" -437
de correla-
Deuda cién
Publica . .
Sig. (bilateral) .000 104 .084 .000 .070
N 18 18 18 18 18 18
Coeficiente 738" 1.000 653" 787" .959™ -.146
. de correla-
Gasto .,
. cion
corriente
(-deuda) Sig, (bilateral) .000 .003 .000 .000 .565
N 18 18 18 18 18 18
Coeficiente .395 653" 1.000 .798™ .738™ -179
de correla-
Gasto cion
de capital Sig. (bilateral) 104 003 000 .000 478
Rho de N 18 18 18 18 18 18
Spearman Coeficiente 418 787 .798™ 1.000 754 -.133
de correla-
Recaudacion cién
propia Sig. (bilateral) 084 .000 .000 .000 598
N 18 18 18 18 18 18
Coeficiente .765™ 959" .738™ 754 1.000 -.259
de correla-
Transferencias | cion
federales Sig (bilateral) .000 .000 000 000 299
N 18 18 18 18 18 18
Coeficiente -437 -.146 -179 -.133 -.259 1.000
de correla-
Balance cion
operacional Sig (bilateral) 070 565 478 598 299
N 18 18 18 18 18 18

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 6. Correlaciones de Spearman, no paramétricas
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Fuente: Elaboracién propia

Notacion: I, = Impuestos; [,=Derechos; I,= Productos; I,= Aprovechamientos; I.= Participaciones
Federales y Estatales; I,= Aportaciones Federales y Estatales; I, =Otros Ingresos; I,= Por cuenta de
terceros; I,= Financiamiento; I, ;= Servicios personales; I, /= Materiales y suministros; I ,= Servicios
generales; [ ,= Subsidios y transferencias; I ,= Adquisicion de bienes muebles e inmuebles; I, ;= Obras
publicas y acciones sociales; I .= Aplicacion de recursos federales y estatales; I ;= Otros egresos; I,=

Deuda publica.



Anexo 7. Correlaciones de Spearman, no paramétrica
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Fuente: Elaboracién propia

Notacién: I, = Balance operacional como % del gasto neto; I,= Balance operacional como % de la
deuda ptiblica; I,= Deuda ptiblica/ Balance operacional; I,= Deuda ptblica como % del gasto corriente
(con deuda); I.= Deuda publica como % del gasto de capital; I,= Deuda publica como %o de los ingresos
propios; .= Deuda puiblica como % de los ingresos federales; I,= Deuda publica como % de las
participaciones federales; I,;= Deuda publica como % del gasto no programable; [, = Financiamiento
(empréstitos) como % de los ingresos netos; I, = Financiamiento (empréstitos) como % de los ingresos

propios; I ,= Ingresos propios como % del ingreso total.
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Anexo 8. Prueba Kolmogérov-Smirnov para dos muestras relacionadas

Frecuencias

Partido en el poder N

PRI 12
Deuda Pablica PAN 6

Total 18

PRI 12
Balance operacional PAN 6

Total 18

PRI 12
Gasto corriente (+deuda) PAN 6

Total 18

PRI 12
Gasto de capital PAN 6

Total 18

PRI 12
Transferencias federales PAN 6

Total 18

PRI 12
Recaudacion propia PAN 6

Total 18

Estadisticos de contraste®
Deuda Balance Gasto Gasto de | Transferencias | Recaudacion
Pablica | operacional corriente capital federales propia
(+deuda)
Absoluta .333 417 417 583 .500 .333
2‘5:22::1 L | Positiva 333 417 167 .000 083 167
Negativa -.083 -.250 -417 -.583 -.500 -.333

7. de Kolmogorov-Smirnov .667 .833 .833 1.167 1.000 .667
Sig. asintot. (bilateral) .766 491 491 131 270 .766

a. Variable de agrupacion: Partido en el poder

Fuente: Elaboracion propia



Anexo 9. Prueba de U Mann Whitney para dos muestras

Rangos
Partido en el poder N Rango promedio Suma de rangos
PRI 12 8.83 106.00
Deuda Pablica PAN 6 10.83 65.00
Total 18
PRI 12 9.08 109.00
Balance operacional PAN 6 10.33 62.00
Total 18
PRI 12 10.00 120.00
Gasto corriente (+deuda) | PAN 6 8.50 51.00
Total 18
PRI 12 11.25 135.00
Gasto de capital PAN 6 6.00 36.00
Total 18
PRI 12 10.50 126.00
Transferencias federales PAN 6 7.50 45.00
Total 18
PRI 12 10.33 124.00
Recaudacion propia PAN 6 7.83 47.00
Total 18
Estadisticos de contraste®
Deuda Balance Gasto corriente | Gasto de | Transferencias | Recaudacion
Pablica | operacional (+deuda) capital federales propia
U de Mann-Whitney 28.000 31.000 30.000 15.000 24.000 26.000
W de Wilcoxon 106.000 109.000 51.000 36.000 45.000 47.000
7 -.749 -.468 -.562 -1.967 -1.124 -.937
Sig. asintot. (bilateral) 454 .640 574 .049 261 .349
Sig. exacta [2%(Sig. unilateral)] 494> 682" 616" .053" 2910 .385"
a. Variable de agrupacion: Partido en el poder
b. No corregidos para los empates
Rangos
Rango promedio
Deuda Publica 2.00
Balance operacional 1.11
Gasto corriente (+deuda) 5.50
Gasto de capital 3.56
Transferencias federales 4.89
Recaudacion propia 3.94

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 10. Cuadro de dialogo prueba de Friedman

Estadisticos de contraste?®

N 18
Chi-cuadrado 72.444
gl 5
Sig. asintot. .000

a. Prueba de Friedman

Anexo 11. Estadisticos descriptivos

N Media Desviacion tipica Minimo Maximo

Deuda Puablica 18 45418849.722 37129599.0950 .0 107115299.0
Balance operacional | 18 75691.389 23167017.3776 -46086005.0 57261533.0
Gasto corriente 18 286992675.7778 201984446.67685 |  39995000.00 632909386.00
(+deuda)

Gasto de capital 18 107168917.5556 88591621.25918 | 20806410.00 407240089.00
Transferencias 18 252669245.0000 169612700.32490 | 41493000.00 537139700.00
federales

Recaudacion propia | 18 119137949.2778 82488680.78475 | 24576000.00 391776173.00
Partido en el poder 18 1.33 485 1 2

Fuente: Elaboracion propia
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