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Introduccidn

spaifia ha pasado en un periodo inferior a tres décadas

de constituir una sociedad expulsora de poblacion a

transformarse en un pais de acogida de trabajadores
migratorios procedentes principalmente de América Latina,
el Este de Europa y el Magreb.

A partir de mediados del siglo xx el medio rural espafiol
sufridé una fuerte pérdida poblacional debido a la emigracion.
Los bajos salarios del campo y las escasas oportunidades
economicas en las areas rurales fueron los factores que con-
dujeron a este vaciamiento poblacional. Fue sobre todo du-
rante las décadas del cincuenta y sesenta cuando la poblacion
rural espafiola abandond sus comunidades para emigrar hacia
las &reas urbanas o para desplazarse a los paises mas indus-
trializados del centro de Europa en busca de mejores oportu-
nidades econdmicas.

Como contraste, a lo largo de las dos ultimas décadas el
medio rural espafiol ha experimentado un movimiento de
recuperacion demografica; aunque este proceso no ha veni-
do liderado por el sector agrario. La agricultura espafiola
ha continuado sufriendo una pérdida de activos debido al

15
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SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

envejecimiento del sector, a la crisis de sucesion generacio-
nal, a la falta de viabilidad econémica de las explotaciones
peor dimensionadas, y al rechazo de la poblacion rural ha-
cia el empleo agrario. Como consecuencia, en la actualidad
es el sector de servicios y no la agricultura la actividad que
representa la principal fuente de empleo para los habitantes
de las 4reas rurales.

El rechazo de los empleos agrarios por parte de los traba-
jadores autdctonos hizo que a partir de la década del noventa
la agricultura espafiola se tornase cada vez mas dependiente
del empleo de mano de obra foranea. En un primer momento
se trato de trabajadores migratorios provenientes principal-
mente de Marruecos, y mas adelante cobré una creciente
importancia la mano de obra procedente del Africa sub-
sahariana, América Latina y el Este de Europa.

Esta llegada de trabajadores migratorios a los pueblos de
Espaiia esta haciendo que las areas rurales hayan vuelto a
crecer. El crecimiento vegetativo del medio rural es todavia
negativo; sin embargo, la pérdida poblacional derivada de la
diferencia entre los nacimientos y las defunciones es sobrepa-
sada por un saldo migratorio positivo de mayor magnitud.

Este libro aparece dividido en siete capitulos. El primer ca-
pitulo, titulado “Presente y futuro del mundo rural espafiol:
desafios politicos, sociales y culturales” constituye un recorri-
do por los cambios y desafios en los ambitos: politico, social y
cultural, que enfrentaran los pueblos espaiioles en el futuro.
Este capitulo aparece estructurado en dos partes. En un primer
apartado se mencionan los cambios producidos en el mundo
rural durante las dos ultimas décadas, y en la segunda parte se
analizan las principales estrategias para mantener vivo el tejido
de la sociedad rural. El segundo capitulo, que se titula “La
emigracion como factor determinante del derrumbamiento

16
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INTRODUCCION

del sistema agrario tradicional en Espafia” se adentra en el ana-
lisis de los factores que condujeron a un retraso del proceso de
modernizacion de la agricultura espafiola en comparacion con
la europea, y examina el papel que tuvo la migracion rural en
el derrumbamiento de los cimientos sobre los que se asentaba
el sistema agrario tradicional. El siguiente capitulo, cuyo titulo
es “Migrantes indocumentados en el medio rural espanol. El
caso de los marroquies en la agricultura andaluza”, analiza la
situacion socio-laboral de los trabajadores marroquies emplea-
dos en la agricultura de andaluza. El cuarto capitulo “Desem-
pleo agrario y pobreza rural en Espafia” analiza las causas de la
pobreza rural y del desempleo agrario en la zona méas desfavo-
recida de Espaifia, el sur, y examina las consecuencias sociales
acarreadas por unas politicas disefiadas para abatir la pobreza
y la marginacion social. El capitulo titulado “La sociedad
rural espafiola frente a la politica agroambiental europea:
de los programas de pagos compensatorios a la imposi-
cion de compromisos vinculantes”, examina la regulacion
de los problemas de contaminacioén agraria en el ambito de
la Unioén Europea, un aspecto que tiene un alto impacto en el
desarrollo de la agricultura espafiola, porque implica un cam-
bio en el modelo de desarrollo agrario. El siguiente capitulo,
cuyo titulo es “La demarcacion teérica de la inmigracion per-
manente: El asentamiento de poblacion foranea en el medio
rural espafiol” parte del analisis de la reciente transformacion
demografica de las areas rurales espafiolas, para abordar la
demarcacion teérica de los procesos migratorios permanentes.
Este capitulo se adentra en el analisis el marco tedrico explica-
tivo de los flujos migratorios que adquieren un caracter de per-
manencia para explicar por qué ha cuajado un proceso de mi-
gracion permanente en el medio rural espafol. Finalmente,
el ultimo capitulo, bajo el titulo “Inmigracidén permanente,

17
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SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

educacion intercultural e inclusion social (el ejemplo de
Barcelona)” estudia la educacion intercultural en las escue-
las publicas del Raval de Barcelona, que se caracterizan por
una presencia importante de alumnos pertenecientes a mi-
norias étnicas, donde hemos podido constatar una ausencia
de actitudes racistas, aunque todavia no se han superado al-

gunos estereotipos.
SIMON PEDRO 1zcARA PALACIOS
KarrLA LorENA ANDRADE RUBIO
FraNCESc TorT CHAVARRIA
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Presente y futuro del mundo
rural espafol: desafios politicos,
sociales y culturales

Benjamin Garcia Sanz

unque este trabajo se refiere a Espafia, me siento muy

cercano y atraido por la realidad que se vive en los

paises de América Latina, sobre todo en México y
Brasil. Si bien la realidad del mundo rural es bien distinta,
creo que es importante que se conozcan los procesos que se
viven en Espafia, porque tarde o temprano, los viviran estos
paises. De hecho ya se empieza a hablar de cambios rurales,
de nueva ruralidad, de recuperacion de pueblos rurales, de
pobreza rural, etc.' He titulado este capitulo “Presente y fu-
turo del mundo rural espafiol: desafios politicos, sociales y
culturales”, porque es importante analizar el recorrido que se

! Hay un monografico dedicado a este tema en Revista de Estudios
agrosociales y pesqueros, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Marino
y Medio Rural, nim. 118, 2008.

19
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SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

ha dado hasta aqui, y aventurar algunos de los cambios que se
perciben de cara al futuro.

Centro la atencion en tres grandes desafios, el politico, el
social y el cultural, porque el cambio que se percibe no es s6lo
el resultado de los que mandan, o estan arriba en la piramide,
sino que es consecuencia de la accion colectiva de los pue-
blos. Por otro lado, lo que esta sucediendo y puede acontecer
se dilucida en tres grandes campos, las estrategias politicas,
las sociales y las culturales. Por supuesto que en todo esto
es importante la economia y la procedencia de las rentas. De
hecho el cambio que se estd dando en este apartado esta ge-
nerando un nuevo concepto de la ruralidad que va mas alla
del trabajo agricola y se sustenta en los otros sectores de acti-
vidad, ausentes hasta hace unos afios en el mundo rural. Este
capitulo se estructura en dos partes; en la primera se alude a
los cambios que se han dado en el mundo rural en los ultimos
15 o 20 ultimos afios; y en una segunda parte se apuntan las
estrategias que se consideran mas importantes para mantener
vivo el tejido de la ruralidad. Son dos partes intimamente rela-
cionadas entre si. Poco se puede apuntar sobre el futuro, si no
se conocen las claves que informan el presente; y, se pecaria
de excesivo pragmatismo, si los analistas se quedasen en el
presente y no proyectasen el futuro.

Cambios en la sociedad rural

Poco o nada tiene que ver la Espafia rural actual con la que se
generd después de la gran crisis de la ruralidad y que coinci-
di6 con la emigracion de los afios sesenta y setenta, y con la
desestructuracion del tejido econdmico y social de nuestros
pueblos. Este es un punto que no se va a desarrollar, pero que

20
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PRESENTE Y FUTURO DEL MUNDO RURAL ESPANOL

conviene recordar como el momento de lo que se ha venido en
llamar grandes ditorsiones de la ruralidad, y que, como de-
nominador comun, desmantel6 el tejido de nuestros pueblos.
Se distorsiono la demografia, las bases econdmicas tradicio-
nales, el artesanado e, incluso, tuvo sus fuertes repercusiones
en la cultura. Las consecuencias se estan viviendo ahora en
los procesos de recuperacion, que no terminan de cristali-
zar, porque son deudores de un pasado que continua ejer-
ciendo su poderio. Desestructuracion de la piramide de
edades, masculinizacidon, envejecimiento, crisis de la
agricultura, desagrarizacion, son algunas de las secuelas
que se prolongan hasta la actualidad.

Pero, con ser importantes estos fendomenos, se quiere ana-
lizar el presente, asi como desbrozar los procesos de cambio
que nos afectan hoy dia. Se puede afirmar, sin ningtin género
de duda, que estamos asistiendo al nacimiento de una nueva
ruralidad, con cambios profundos que afectan a la demogra-
fia, a la actividad, a la economia y la cultura. Matizo que los
procesos no son lineales, y que las tendencias genéricas que
se apuntan admiten importantes contrastes segun el territorio
y dependiendo de influencias socioeconémicas, no siempre
generalizables a todos los espacios rurales.

Pero ¢es que existe lo rural?

Antes entrar en un analisis pormenorizado de los procesos
actuales es preciso dejar claro si existe lo rural en Espafia y
cudles son las bases para una definicion. Existe lo rural, aun-
que es muy diferente del rural de hace 40 o 50 afos. Hay
pueblos rurales. De los 8.108 municipios que hay en Espafia,
86% son rurales y s6lo 0.7% supera el milléon de habitantes.

21

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 21 29/01/2014 15:13:57



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

Lo importante a sefialar es que la vida en ellos es diferente a
la vida en la ciudad. La valoracion de la familia, los compor-
tamientos de la gente (estatus y roles) en el entramado de la
comunidad, las relaciones entre los vecinos, el comporta-
miento de los diferentes grupos de edad, la division del traba-
jo por sexos, la forma de vivir el ocio, la importancia de la
religion en la vida de la comunidad, el trabajo y la concepcion
que se tiene de ¢él, etc., son algunos de los rasgos que diferen-
cian la vida rural de la vida urbana. Por otro lado, los servi-
cios de que disponen los rurales, los recursos econdmicos con
los que cuentas, la manera y forma de gastarlos, distan toda-
via mucho de cémo se disponen y se gastan en las ciudades.
Lo rural todavia es muy importante en nuestro pais. Un
22% de la poblacion, cerca de 10 millones de gente, habita en
pueblos rurales (municipios con menos de 10 mil habitantes);
y, en algunas provincias o comunidades autonomas, son ma-
yoria.? Si queremos una definicion mas precisa hay que acu-
dir a la ley para el desarrollo sostenible del medio rural (Ley
45/2007 de 13 de diciembre). En su Articulo 3, y para los efec-
tos de esta ley, distingue: a) Medio rural: el espacio geografico
formado por la agregacion de municipios o entidades locales

2 Se ha escrito mucho sobre la delimitacion de lo rural ateniéndose a la
poblacion. Se ha acentuado la importancia de la entidad singular frente al
municipio (Garcia Sanz, 1994), contraponiendo un concepto puramente
administrativo, como es el municipio, con otro mas demografico, como es
la entidad singular de poblacion. Incluso, para algunos territorios como el
asturiano, se ha considerado poco procedente la entidad singular de pobla-
cion y se ha apelado a la ‘parroquia. En un reciente trabajo (Cecilia Diaz
Méndez y Monica Davila Diez, 2006), se ha llegado a la concusion que si
nos atenemos a la definicion del INE, y consideramos como rurales sélo a
las poblaciones que residen en municipios con menos de 2 mil habitantes,
solo 2.4% serian rurales en Asturias, frente al 41% si se considera como
rural la parroquia que tiene menos de 2 mil habitantes.

22
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PRESENTE Y FUTURO DEL MUNDO RURAL ESPANOL

menores, definido por las administraciones competentes, que
posean una poblacion inferior a 30 mil habitantes y una den-
sidad inferior a los 100 habitantes por km?. b) Zona rural:
ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa
de Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de am-
plitud comarcal o sub-provincial, delimitado y calificado por
la Comunidad Auténoma competente. ¢) Municipio rural de
pequefio tamafio: el que posea una poblacion residente infe-
rior a los 5 mil habitantes y esté integrado en el medio rural.

Entendemos lo rural como el municipio con menos de 10
mil habitantes, puesto que un municipio es una entidad admi-
nistrativa, y no demografica, en la que se incluyen muchos pue-
blos, muchas entidades singulares, muchas parroquias que, por
supuesto, tienen su entidad propia y que, si se desagregan, el
municipio no contaria con la poblacion que sefialan los Censos.
Por otro lado, ésta es una discusion menor, puesto que lo rural
se puede descomponer en varios modelos (varios umbrales),
que por supuesto estan sometidos a unos procesos similares.

Como umbrales de ruralidad se pueden distinguir los
siguientes: municipios con menos de 100 habitantes; entre
101 y 500 habitantes; entre 501 y mil; entre 1001 y 5 mil;
y entre 5001 y 10 mil. La realidad rural ha estado someti-
da a unos cambios muy profundos en los ultimos afios.
Comento los mas importantes:?

3 Un acercamiento mas en profundidad a estos procesos se puede ver
en: “La sociedad rural ante el siglo XXI”, en B. Garcia Sanz, Serie estudios,
nim. 125. MAPA (1999); “Sociedad rural y desarrollo”, Serie estudios, nam.
154, MAPA (2003); “Poblacion rural: perspectiva historica y situacion actual”,
en F. Garcia Pascual (coord.), Sistema, nim. 175-176 (2003); La lucha contra
la despoblacion todavia necesaria, SEDAR; “La poblacion rural: dinami-
cay estructuras demograficas”, en Sanchez Aguilera y Hernando Moline-
ro, Atlas de la Espaiia rural, cap. IV, pp. 85-1108, MAPA (2004).

23
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Cambios demograficos

Como consecuencia de la fuerte emigracion y, consecuente-
mente del envejecimiento y la masculinizacion, se perciben
en la actualidad los siguientes procesos:

1. Hay un estancamiento o leve recuperacion de la po-
blacién rural. No es para lanzar las campanas al vuelo,
pero se ha corregido, en parte, la tendencia regresi-
va de las décadas pasadas. Un repaso a las ultimas
fuentes de informacién demogréfica demuestran que
ya no se puede hablar de despoblamiento rural en los
términos en los que se hacia hace unos afos. Si el
mundo rural sigue perdiendo poblacion no es porque
emigre la gente, sino porque este medio ya no tiene
suficientes recursos demograficos endogenos (jovenes
y mujeres) para mantenerse, y mucho menos para re-
cuperarse. Mas aun, si el mundo rural perdiese toda la
poblacion que resulta de su crecimiento vegetativo —
diferencia entre los que nacen y los que mueren— el
despoblamiento seria mucho mayor. Segln las Gltimas
fuentes consultadas, Padron de 2009, se deduce que
estamos ante una leve recuperacion demografica de la
sociedad rural, que se acentia a medida que los pue-
blos rurales son mas grandes.* Si los pueblos pequefios
aun no terminan de despegar es porque su estructura
demografica ha llegado a un punto de dificil retorno.
El fendmeno demografico es bastante diferente en los

4 Segun el Padron Municipal del INE, la poblacion rural en el afio 2007
era de 9.86 millones de habitantes, en enero del 2008, 9.87 millones, y la
ultima cifra de 9.88 que corresponde a enero del 2009.

24

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 24 29/01/2014 15:13:58



PRESENTE Y FUTURO DEL MUNDO RURAL ESPANOL

pueblos rurales medianos y grandes. En los medianos
y grandes hay una cierta vitalidad demografica, que
esta por encima de la que se deduce estrictamente
de la natalidad y de la mortalidad; son pueblos que
por un lado tienen una estructura demografica menos
descompensada y, por otro, ofrecen un atractivo ma-
yor, por la infraestructura de servicios que poseen.

2. Los retornados: Si el mundo rural no se despuebla en
los términos en los que apunta el crecimiento vegetati-
VO es porque se empiezan a vislumbrar ciertos proce-
sos de retorno, que palian, solo en parte, esta tendencia.
Este es un hecho nuevo, que cada vez se generaliza
mas, si bien no todas las zonas presentan los mismos
atractivos, ni tampoco todas las edades se enfrentan del
mismo modo a este evento. El grupo de los retornados
es un grupo muy heterogéneo, que puede incluir figuras
tan dispares como antiguos emigrantes, hijos del pue-
blo, que vuelven a su tierra, una vez que han comple-
tado el ciclo migratorio, hasta jovenes que no terminan
de acoplarse a la vida de la ciudad; o nuevos residentes,
que buscan en la vivienda rural la paz y la tranquilidad
que no han encontrado en las ciudades; o emigrantes
de retiro, que eligen los pueblos, generalmente sus pue-
blos, como lugar para pasar su vejez, etcétera, parece
que en la actualidad el grupo mas importante, cuanti-
tativamente hablando, es el de los prejubilados, o el de
los recientemente jubilados, en su mayoria hijos del
pueblo, que emigraron en los afios cincuenta-sesenta, y
el de los nuevos residentes de la costa.

3. La poblacion flotante: Pero, junto a estos dos he-
chos, hay una nueva dimensiéon demografica que
define los perfiles del mundo rural y de la demogra-
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fia rural; se trata de lo que he venido en llamar «po-
blacion flotante». Este grupo esta compuesto por ese
conjunto de personas que pasan los fines de semana
y/o sus vacaciones en los pueblos rurales. Es un colec-
tivo que ya se ha consolidado y al que prestar mucha
atencion no solo por su importancia cuantitativa, que
la tiene, sino también por las repercusiones que esta
teniendo su presencia en la economia y en la cultura
rural. Obviamente, no se trata de una poblacion estric-
tamente rural, aunque muchos de ellos asi se conside-
ren, ni tampoco hay que dejar de reflejar este hecho en
las estadisticas de la poblacion rural. Es dificil cuanti-
ficar esta poblacion, y ain menos delimitar de forma
precisa sus relaciones e intercambios con la poblacion
rural. En cuanto al nimero se podria establecer una
aproximacion a través de la segunda residencia. De un
total de 3.6 millones de viviendas, Censo de poblacion
y viviendas de 2001, que hay en los municipios de me-
nos de 5 mil habitantes, un 69% son principales y, el
otro 31% secundarias. Mas atn, a medida que los mu-
nicipios son mas pequefios aumenta la proporcion de
segundas residencias (7.5% en las capitales con mas
de 500 mil habitantes, 9% en las de menos de 500 mil,
12.1% en la corona, 15.2% en el resto de municipios
con mas de 20 mil habitantes, 19.3% en los de 5 mil
a 20 mil, 25.3% en los de mil a 5 mil y 38.1%, en los
de menos de mil) lo que de muestra que la segunda

5 Véase B. Garcia Sanz (1994), “Nuevas claves para entender la
recuperacion de la sociedad rural”, Papeles de Economia, nim. 60-61,
(1996). “La sociedad rural ante el siglo XXI”, M. Alario Trigueros, nim.
125, Serie estudios, MAPA (2004); “El auge de las segundas residencias
en Espafia”, en Atlas de la Espafia rural, pp. 360-364.
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residencia es mas que nada un fenémeno rural. Esto
da a entender que existe una poblaciéon numerosa de
varios millones de personas, al menos tres o cuatro,
que aunque no residen habitualmente en este medio,
mantienen con ¢l relaciones habituales durante dos
o tres dias a la semana, o durante las vacaciones. El
fenomeno de la segunda residencia es especialmente
importante en las provincias que limitan con las gran-
des ciudades, sobre todo con Madrid y Barcelona, en
la zona mediterranea y en todo el interior.

4. El turismo rural. En esta linea de las nuevas dimen-
siones demograficas de la sociedad rural hay que ha-
cer referencia al turismo rural, oferta atractiva para la
gente que no tiene pueblo, y que quiere mantener un
cierto contacto con este medio. El mundo rural en si,
y ciertos paisajes de extraordinario valor ecoldgico,
estan siendo un atractivo importante para una masa de
poblacion urbana. A diferencia de la poblacion flotan-
te, que vive en contacto con la poblacion rural, este
grupo pretende acercarse al paisaje rural y, sélo se-
cundariamente, entrar en contacto con la vida de los
pueblos. En el afio 2008, habia en Espafia 12.794 es-
tablecimientos que acogieron a mas de dos millones y
medio de personas, con una media de estancia de 3.05
dias por personas. Si se comparan estos datos con los
del 2003 se han incrementado los establecimientos de
turismo rural en 83%, acogiendo a nada menos que
73% mas de poblacion.’ La tendencia, es al aumento,
como se aprecia en los ultimos datos de los ultimos

¢ Véase en Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Poblacion de
alojamientos de turismo rural afios 2003, 2004, 2005 y 2008, y M. Alario
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afios, aunque en este ultimo afio ha habido una con-
traccion del porcentaje de ocupacion debido a la crisis
(tabla 1). La perspectiva de futuro es buena no sélo
por la importancia en si del turismo rural, sino por el
cambio de eleccion de los turistas que prefieren el tu-
rismo de interior al de sol y playa. Si bien esta forma
de turismo tiene un claro componente estacional, es
un fendmeno que se va generalizando poco a poco a lo
largo del afio. El fendmeno se ha ido poco a poco genera-
lizando por todo el territorio, aunque algunas comunida-
des constituyen la avanzadilla tanto en lo que respecta a
porcentaje de establecimientos como de plazas hoteleras.
Se trata en definitiva de otra manera de viajar, que va a ir
en aumento en los préximos afos, si por fin nuestro pais
se decide a explotar toda la riqueza artistica, artesanal y
culinaria que posee. Hay condiciones objetivas, y solo se
trata de ajustar todo este potencial turistico a las deman-
das de un colectivo que pretende compaginar descanso y
tranquilidad, con la vivencia de nuevas experiencias.

5. La inmigracioén extranjera. Uno de los fendmenos mas
importantes que estan acaeciendo en el mundo rural es
la llegada de inmigrantes. Dos observaciones, la masa de
inmigrantes que llega a nuestro pais no se ubica solamen-
te en las ciudades, sino que cada vez es mayor el nimero
de inmigrantes que se asientan en los pueblos rurales, y
la segunda, que no hay que confundir inmigracion rural
con trabajo en la agricultura. Lo primero que quiero re-
sefiar es que los inmigrantes rurales son un grupo muy
importante que ya se acerca al millon de personas y que

Trigueros (2004), “El turismo rural en Espafia”, en Atlas de la Espaiia
rural, pp. 356-359, MAPA.
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representan en torno al 18-20% de los inmigrantes asenta-
dos en nuestro pais. El fendmeno es cada vez mas general
y cada vez son menos los pueblos rurales que no cuentan
con su presencia. Si bien en algunos pueblos son ya mas
los inmigrantes que los nativos, en el conjunto de la po-
blacion rural significan en torno al 9%, porcentaje que es
elevado. Tres notas de esta poblacion; la primera su ex-
traordinaria juventud, que contrasta con el envejecimiento
de los pueblos rurales; la segunda, el aumento de los lati-
noamericanos a costa de los europeos y de los africanos;
y la tercera, el desarrollo de una actividad cada vez mas
vinculada a los servicios y a la construccion, a costa del
trabajo en la agricultura.” Precisamente por haberse ubica-
do la mayoria en trabajos de la construccién es por lo que
en la actualidad estan también mas afectados por el paro.

6. Diferente, y con menos peso cuantitativo, es el de los
neorruales, poblacion de abstraccion urbana, que por
diferentes motivos busca asentarse en el mundo rural.
Este no es un fendmeno general sino que afecta sobre
todo al entorno de las grandes ciudades, a lo que se ha
venido en llamar el perirrural. De momento tiene un
caracter testimonial, con muy poco peso demografico
en la poblacion rural, pero importante en lo que signi-
fica un nuevo modo de via, cuya base es la ruralidad,
0 mas bien, los valores que esta encierra.

7 Para un desarrollo mas pormenorizado de este problema consultar; B.
Garcia Sanz (2003), “Poblacion extranjera rural en Espafia”, Papeles de Econo-
mia Espafiola, nam. 98; “Inmigracion extranjera rural”, Sistema (2006); “Los
inmigrantes rurales en Espafia”, Electrénica Circunstancia (2006).
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Tabla 1. Establecimientos de turismo rural

Afio 2003 2005 2008 2008/2003
Num. De alojamientos (miles) 7.0 9.6 12.8 83%
Grado de ocupacion 20.2% 31.7% | 18.4% -9%
Total de viajeros (millones) 1.5 2.0 2.6 73%
Num. Pernoctaciones (millones) 45 6.3 7.8 73%

Fuente: Encuesta de alojamientos de turismo rural.

Cambios en la actividad

Nadie puede negar el papel capital que ha tenido la agricultura en
el sostenimiento de los pueblos y la importancia que ha de ejercer
en los proximos afios. Pero de ahi a pensar que de este sector de-
penden los pueblos rurales, va un abismo. Quede claro que no
discuto ni pongo en entredicho la importancia de la agricultura
para la defensa de todo el entramado de lo rural, pero seria un
craso error hacer depender el futuro de los pueblos solamente de
este sector. Ya no se pueden confundir agricultura y ruralidad.
No toda la actividad agraria es rural, ni la actividad rural
es exclusivamente agraria. Del total de agricultores (autono-
mos) de este pais, 66% viven en nucleos rurales, pero el otro
34% lo hacen en nucleos urbanos. Este porcentaje varia sen-
siblemente, si se incluyen a los asalariados, que se ubicarian
en 56% en pueblos mayores de 10 mil habitantes. Asi pues, el
total de trabajadores del campo se distribuiria de la forma si-
guiente: 46% residiria en el mundo urbano y en 53% en el
rural.® Es pues importante tener en cuenta este hecho para no
confundir ruralidad y agricultura. En los ultimos afios se ha

8 Datos relativos a la media anual de la Epa, cuarto trimestre del 2009.
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dado un fuerte proceso de desagrarizacion que ha dado lugar
a otro complementario de diversificacion de la actividad.’

Segtin los datos que del INE ésta es la evolucion de la actividad
en el mundo rural a lo largo de los ultimos 20 afios (tabla 2).

Tabla 2. La actividad en el medio rural espafiol

Afio 1991 (%) | 2001 (%) 2004 (%) 2009 (%)
Agricultura 27 15 14 10
Industria 23 21 20 17
Construccion 14 15 15 15
Servicios 37 49 51 58

Fuente: Los datos de los afios 1991 y 2001 estan tomados del Censo de
Poblacion y viviendas de los aflos indicados, y los del 2004 y 2009 de esos
afios de la Epa.

Este hecho se refleja en los tipos de familia que poco a
poco se van imponiendo en el mundo rural: la familia agraria,
la familia pluriactiva y la familia no agraria. La familia agra-
ria rural tradicional sigue realizando las tareas vinculadas a
la agricultura, a las que ha ido afiadiendo otras nuevas como
los cultivos especiales, la agricultura ecologica, el cuidado de
la naturaleza, o los trabajos derivados de la industria agroali-
mentaria. Junto a ella hay otras familias que calificamos
como extra-agrarias porque alguno de sus miembros han ido

 Hay ya una amplia bibliografia sobre este tema en: B. Garcia Sanz
(2004), “Actividad, ocupacion y estructura socioprofesional en el medio
rural espafiol”, en Atlas de la Espaiia rural, MAPA, pp. 110-123;
“Pluriactividad y diversificacion de ingresos en el medio rural espafiol”,
Sociologia del trabajo, nam. 38, Nueva época, pp. 114-134 (1999); y las
obras ya citadas; Sociedad rural y desarrollo, cap. V 'y VI; La sociedad
rural ante el siglo XXI, cap. Vy VL.
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asumiendo otras tareas y otras funciones, sin dejar las tradi-
cionalmente agrarias. Esta es una perspectiva de pluriactividad
que solo en parte cuestiona la actividad agraria, o mas bien la
adapta a los nuevos tiempos. Pero ademas de esta figura se ha
ido imponiendo otra perspectiva mucho mas general, que po-
driamos catalogar como rural, y que ha tenido dos ramifica-
ciones; la primera, se trata de familias rurales con tradicion
netamente agraria, que han ido perdiendo esta caracteristica,
dedicandose a otras actividad, aunque mantienen un cierto
contacto con la tierra a través de lo que se ha denominado
agricultura a tiempo parcial; y la segunda es la de las familias
rurales que ya no tienen practicamente ninguna relacion con
la agricultura y se dedican a otra actividad. Para definir esta
segunda situacion podriamos hablar de pluriactividad rural,
teniendo en cuenta que en muchos casos todavia queda un
reducto de agricultores a tiempo parcial, que conservan sus
explotaciones mas por motivos extra econémicos y por razo-
nes de rentabilidad.

Incidiendo en este punto se constata que cada vez hay me-
nos agricultores y la agricultura tiene en conjunto cada vez
menos peso en la sociedad rural. En los afios noventa habia
27% de agricultores en los pueblos rurales y ahora solo queda
menos de la mitad. Este es un hecho que constatamos cada
vez con mas precision. Obviamente, la crisis se centra mas
que nada en los auténomos y en el trabajo familiar (ayudas
familiares: conyugues, hijos y familiares). El peso, en con-
junto, de estos grupos, es cada vez menor, aunque, por el
contrario, aumentan los empresarios agrarios con asalaria-
dos. Por otro lado, los agricultores se ven ante unos nuevos
retos. Por un lado se les fuerza a hacer viables y competitivas
sus explotaciones, pero al mismo tiempo tienen que aprender
a producir de una forma ecoldgica, es decir, respetando los
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procesos naturales. Saben, por un lado, que el agua y el riego
puede ser una solucion para muchas explotaciones con bajos
rendimientos, pero al mismo tiempo se ven obligados a hacer
una apuesta por una agricultura extensiva y con pocos insu-
mos. Todo ello va a permitir la profesionalizacion de algunos
agricultores pero otros seran expulsados del sector dejando
las tierras para que las labren otros, o haciéndolo ellos, pero
como actividad complementaria, o a tiempo parcial. S6lo una
minoria se planteara una nueva manera de ser agricultor,
como un guardian de la naturaleza, o agricultor que completa
sus rentas con lo que actualmente se denomina agroturismo.
En definitiva, la agricultura y el agricultor se ven inducidos a
apostar por una profesion con la que tienen que ganarse la
vida, pero sin dejar de lado que su trabajo tiene un claro com-
ponente ecoldgico y social. 10

Como consecuencia, y en paralelo con este proceso, el
mundo rural mantiene unos niveles importantes de industria-
lizacion que han ido sustituyendo al antiguo artesanado. Hoy
todo se transforma, y el mundo rural esta siendo pionero en
los productos artesanales vinculados con la tradicion y con la
experiencia familiar. Hay dos campos en los que se esta pro-
duciendo la industrializacion rural; por un lado, la llamada
industria endogena y, por otro, la industria exégena. Llama-
mos industria endogena a aquella que tiene un enraizamiento
rural, bien porque cuenta en ese medio con los recursos que
transforma, bien porque ha desplegado en algunos campos
practicas tradicionales. Dos son los ejes que orientan la acti-
vidad en este campo, por un lado, la industria agroalimentaria,
con un componente rural muy importante en algunos sectores

1% Un andlisis muy pormenorizado de la agricultura y su futuro, Libro
Blanco de la agricultura y el desarrollo rural, MAPA (2003).
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tales como la elaboracion de grasas y aceites; la transformacion
de molineria y almidones; la elaboracion de bebidas; la alimenta-
cion animal; las industrias lacteas y la industria carnica. El se-
gundo eje es la recuperacion y transformacion de oficios que for-
man parte de la llamada artesania rural. Son dos campos con
cierta vitalidad y dan un cierto protagonismo a la actividad rural.
La industria exdgena, aunque cuantitativamente es mas impor-
tante, no tiene el enraizamiento de la industria endogena. Los
sectores que se desarrollan son ciertas industrias de apoyo al
campo; industrias de descongestion urbana por el abaratamiento
de los precios del suelo; e industrias de confeccion, que exigen
mucha mano de obra familiar."! Parece que en los tltimos afios el
trabajo en la industria ha entrado en declive, sobre todo en vincu-
lado a la confeccion. Hay unos competidores natos como son los
chinos que ofrecen mano de obra mucho mas barata.

La construccion ha sido el gran revulsivo de la ruralidad,
no so6lo por los rurales que trabajan en este sector dentro de
la propia sociedad rural, sino también por los que todos los
dias se trasladan a otros lugares, rurales o no, desde los pue-
blos rurales. Los revulsivos de este sector han sido basica-
mente estos tres; la primera, la mejora de los abastecimien-
tos y saneamientos de los pueblos, asi como la red de
equipamientos; la segunda, la creciente demanda de edifica-
ciones de los propios residentes rurales, casas, naves, otras
edificaciones, y la tercera, las segundas residencias, bien en
su aspecto de rehabilitacion, bien en nuevas construcciones.
Es un sector que ha crecido, pero que se encuentra estanca-
do, o con tendencia a descender, en el ultimo ano. Parece

' Véase Méndez Gutiérrez y Sanchez Moral (2004), Atlas de la Es-
paiia rural, cap. XV, MAPA; B. Garcia Sanz (2004), Sociedad rural y
desarrollo, cap. 8.
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que también ha entrado en crisis, aunque es menor que la
que se aprecia en los ntcleos urbanos.

El fenémeno de los servicios se centra basicamente en
nuevas demandas, asi como en la diversificacion de las exis-
tentes. Hay nuevas demandas como las derivadas de la des-
centralizacion administrativa y las nuevas funciones que han
asumido los ayuntamientos; nuevas demandas como las que
se encuentran vinculadas con la poblacion flotante y la nueva
funcionalidad rural, y las derivadas de la atencion a las perso-
nas mayores (atencion a la dependencia y al cuarto pilar de los
servicios sociales). Hay sectores que estaban languideciendo
y se han reforzado, y otros que no existian, como los servicios
sociales a mayores, emigrantes, discapacitados o nifios, que
se han creado. Este es el sector que mas se va a desarrollar en
los proximos afios, puesto que es notable su déficit. Los cam-
pos mas importantes que se estan transformando, y que van a
capitalizar una aceleracion, son los siguientes: Potenciacion
de la red sanitaria, educativa, de servicios economicos, de
ocio, de servicios administrativos, etcétera. Desarrollo de una
red de servicios basicos: tiendas, bares, comercios. Tendencia
a acercar los servicios primarios a la poblacion. Desarrollo de
la red de atencidn a las personas mayores.

En este proceso de desagrarizacion tienen un protagonis-
mo diferente los hombres y las mujeres; los jovenes, los ma-
yores y los adultos. Los mayores son mas propensos a seguir
en el trabajo de la agricultura, mientras los jévenes lo hacen
en la industria y los servicios. Las mujeres buscan sus nichos
de trabajo en los servicios y los hombres en la industria, la
construccion y la agricultura, principalmente.'”” Hay también

12 Para profundizar en las diferencias por género remito a los trabajos
siguientes: B. Garcia Sanz (2004), “La mujer rural ante el reto de la
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diferencias a resaltar, segun el territorio. Se puede hablar to-
davia de zonas, o espacios, mas menos especializados en de-
terminadas actividades agrarias, frente a otros que lo estan en
la industria, la industria agropecuaria, la construccion, o los
servicios. La Galicia rural, Andalucia, Asturias, Castilla y
Ledn, Aragon y Castilla la-Mancha serian zonas con un com-
ponente importante de poblacion activa agraria; las islas y
Madrid, destacarian por los servicios, y el resto, sobre todo,
Pais Vasco, Navarra y la Rioja, por la industria rural. El feno-
meno de la construccion sigue siendo un factor muy impor-
tante de la ruralidad, bien por la demanda de empleos que
genera, bien por la salida de gente de este sector para cubrir
la demanda de peonaje de las grandes ciudades. Madrid rural,
junto con Baleares y Canarias, estaria a la cabeza de porcen-
tajes de actividad de este sector, pero también seria muy im-
portante en Murcia, Galicia, Cantabria y Castilla la Mancha.

Importancia de la movilidad laboral rural®
La causa fundamental de la crisis de la vida rural vino deter-

minada por el papel cada vez menor que desempeno la agri-
cultura en los procesos productivos, pero, también, por la fal-

modernizacién de la sociedad rural”, Juan Manuel Garcia Bartolomé
(coord.), Serie estudios, Instituto de la mujer (2002); “Mujeres y sociedad
rural entre la inercia y la ruptura”, en C. Diaz Méndez, MAPA (1997);
“Estrategias familiares y juventud rural”, B. Garcia Sanz, Serie estudios,
num. 134, MAPA (2004); “La mujer rural en el proceso de desarrollo de los
pueblos”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nam. 55.

13 Los datos que se aportan son producto de un trabajo de I+D que se
esta realizando y que aun no estd acabado. Son una muestra de un cambio
profundo que estd modificando el propio concepto de ruralidad.
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ta de alternativas a este sector. Al agricultor, que dejaba la
agricultura, bien como asalariado, bien como pequeiio auto-
nomo, solo le quedaba una salida, la emigracion. Fueron po-
cos los territorios que pudieron paliar la crisis de la agricul-
tura con actividades alternativas. La gente que no tenia
trabajo en el campo se veia obligada a emigrar, con todo lo
que conllevaba dejar una vida conocida, y relativamente se-
gura, y enfrentarse a otra llena de enigmas y de problemas.

Hoy han cambiado las cosas y cada vez se da una fractura
mayor entre el lugar en el que se vive y el lugar en el que se
trabaja. En los afios cincuenta-sesenta era imposible que la
poblacion activa, que dejaba el trabajo en la agricultura, se
quedase a vivir en los pueblos. No habia equipamientos rura-
les y, si los habia, eran escasos. No habia recursos para la
movilidad, ni las carreteras estaban preparadas para acortar
los tiempos de los traslados; ademas, la ciudad visualizaba
grandes atractivos tanto para el consumo, la educacion, la sa-
nidad, el tiempo libre, etcétera. Todo esto ha cambiado sensi-
blemente, empezando por la mecanizacion de las familias
rurales; la mejora sensible de las carreteras, la dotacion de
equipamientos. A ello se une la profunda crisis que esta vi-
viendo la ciudad, no sélo por el incremento de las deseconomias
(contaminacion, estrés, etc.), sino, también, por los precios in-
asequibles que ha alcanzado la vivienda. Todo ello ha potenciado
que la crisis de la agricultura, y el trabajo en el mundo rural, se
supla con la movilidad laboral y que haya cada vez mas gente
que se sienta atraida a vivir en este medio.

Si la movilidad es algo normal en los pueblos rurales es
precisamente por la mejora sustancial de la mecanizacion de
las familias rurales. El coche es una herramienta cada vez
mas necesaria y es rara la familia que ya no cuenta con uno o
con dos vehiculos. Dos constataciones; del total de familias
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espafiolas, solo 30% no poseen ningun vehiculo, porcentaje
exactamente igual que en el mundo rural. Por otro lado, sélo
18% de las familias espafiolas tienen dos vehiculos, y 4% tres,
mientras los porcentajes en el mundo rural ascienden al 20 y
al 5%, respectivamente."* Esto es asi, a pesar de que el mundo
rural estd mucho mas envejecido, es decir, hay mas hogares
unipersonales de personas mayores (27% son hogares inte-
grados por una mujer de 65 afios 0 mas, un hombre de la
misma edad o un matrimonio, frente al 22% de media nacio-
nal) y con menos posibilidades de contar con un vehiculo.

Hoy es posible despejar la incognita del lugar en el que
vive la gente y en el que trabaja merced a una pregunta que
recoge el ultimo Censo de Poblacion del 2001. Segun esta
fuente: a la pregunta general del lugar de residencia y del lu-
gar del trabajo hay 30% de la poblacion ocupada que mani-
fiesta una movilidad intermunicipal; es decir, el municipio en
el que reside es distinto del municipio en el que trabaja. Dos
consideraciones a este respecto; la primera, que la movilidad
en los municipios rurales es mayor que en los municipios ur-
banos, 40% de los ocupados que residen en municipios rura-
les se movilizan diariamente, y 27% de los urbanos; y la se-
gunda, la desaceleracion de la movilidad a medida que los
municipios van siendo mas grandes. Por ejemplo, la movili-
dad en los municipios de menos de 500 habitantes casi alcanza
50% de su poblacion activa, pero sélo 24% en los municipios
que tienen entre 100 mil y 500 mil habitantes, y tan solo del
16% en los que tienen mas de 500 mil habitantes. La nota de
estos ultimos es la movilidad intramunicipal, como sucede en
las grandes ciudades de Madrid y Barcelona.

14 Son datos tomados del Censo de Poblacion y Viviendas del afio 2001.
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Centrandonos en la movilidad de los ocupados que residen
en municipios rurales (menos de 10 mil habitantes) se pueden
anotar algunas observaciones: La movilidad rural afecta por
igual a hombres y mujeres que trabajan. En ambos casos afec-
ta al 40 por ciento. Es mucho mas elevada entre jovenes (acti-
vos de 15 a 29 afios) que entre personas adultas y mayores. La
movilidad rural es menor entre los casados que entre los sol-
teros, asi como estd muy influida por el nivel de estudios
(solo afecta al 28% de los que tienen un nivel de estudios de
primer grado y al 63% de los que han alcanzado un tercer
grado). Obviamente, influye mucho la categoria profesional,
asi como el trabajo que se realiza: los empresarios son los
que, en conjunto, menos se movilizan, y los que mas, los pro-
fesionales y técnicos y los directores y gerentes. También es-
tan a la cabeza de los que mas se movilizan los empleados
administrativos y los trabajadores cualificados; por el contra-
rio, la movilidad es menor entre los trabajadores no cualifica-
dos, con una salvedad, la de los trabajadores eventuales o
temporeros que tienen una movilidad alta.

La movilidad rural esta fuertemente influida por la activi-
dad, o por el sector en el que se trabaja. Los servicios encabe-
zan la movilidad, con 47% de los activos, seguido de la cons-
truccion, con 45%, también la industria arroja unos porcentajes
altos de movilidad, 41%, y con un porcentaje muy bajo los
activos agrarios del 12 por ciento. En este grupo hay que ha-
cer una matizacion y es la menor movilidad de los asalariados
fijos y de los empresarios agrarios sin asalariados, con una
movilidad apenas perceptible, frente a los empresarios agra-
rios con asalariados, con una movilidad mayor por la tendencia
de este grupo a residir en las ciudades o en pueblos grandes.
Respecto al lugar de trabajo al que se dirige la gente se pueden
distinguir hasta cuatro situaciones: dos de movilidad rural,
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rural-rural y rural-urbana, y otras dos de movilidad urbana,
urbana-urbana y urbana-rural. Pero, ;hacia donde se traslada ese
millon 133 mil personas que diariamente dejan su pueblo para ir
a su lugar de trabajo y que representan en términos porcentuales
nada menos que 40% de los ocupados rurales? Como es obvio
suponer, la mayoria lo hace hacia la capital provincial, o hacia los
pueblos grandes de la provincia, nada menos que 78%, si bien
otro 22% se mueve dentro del espacio rural. En la direccion de
la movilidad influye mucho el sector en el que se trabaja. En
la agricultura hay 58% que lo hacen hacia pueblos urbanos,
en cambio el porcentaje asciende a 64%, en la industria, 80%,
en la construccion y 84%, en los servicios.

También influyen, otras variables como el sexo, la edad, el
estado civil, el nivel de estudios. La direccion de las mujeres es
mas urbana que la de los hombres. Ello es obvio, porque el abani-
co de trabajo para las mujeres en el mundo rural es mucho mas
restrictivo que para los hombres, situacion que no es tan drastica
en las ciudades. Otro tanto sucede con los solteros, quiza por la
importancia de la mujer soltera en este proceso. La edad no es un
factor que influya excesivamente en la direccion de la movilidad,
pero si lo hace el nivel de estudios. Los universitarios, que viven
en los pueblos, son més propensos a ir a trabajar a la ciudad que
los que tienen niveles de estudios mas bajos. También este hecho
resulta logico porque es en las ciudades en donde se concentran
los trabajos que pueden solicitar el colectivo de los universitarios.
Podriamos hablar de modelos de movilidad rural en funciéon de
la mayor o menor apertura de los pueblos. Se pueden distinguir
hasta tres situaciones: la denominada modelo integrado que se
refiere a aquellas comunidades que tienen los porcentajes mas
altos de movilidad. Modelo desintegrado que es propio de los
espacios rurales mas cerrados y con menos comunicaciones
con el exterior; en general se trata de zonas de montafia; y
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modelo intermedio que se corresponde con una situacion in-
termedia en la que los pueblos se debaten entre la relacion con
el exterior y la vida hacia dentro. Obviamente, a la hora de
explicar la movilidad influye las propias caracteristicas del
territorio, pero mas que nada, el grado de desarrollo de la
region. El norte espafiol es mucho més abrupto y con menos
facilidades para el traslado pero, en contra de lo que se podria
pensar, las relaciones del mundo rural con el exterior son mu-
cho mas intensas porque ha contado con un desarrollo mayor.
Por otro lado, los rurales que tienen como lugar preferente de
destino los espacios urbanos son los ubicados en zonas coste-
ras y Madrid. En estas comunidades mas del 90% de los trabaja-
dores que salen diariamente de los nicleos rurales trabajan en
centros urbanos; como modelo intermedio estaria vigente en el
interior y en algunas zonas costeras como Cantabria, Catalufia y
la ciudad Valenciana; y como el modelo menos urbano, o mas
endogamico, afectaria a aquellos pueblos que tienen una vida pro-
pia en torno a algun producto agrario o industrial especializado,
0 a que no han mejorado sus comunicaciones. En este caso, los
nucleos urbanos tienen un menor atractivo, bien porque no oftre-
cen muchas perspectivas de trabajo, o porque empieza ya a haber
un cierto dinamismo en los pueblos. Navarra, la Rioja, el Pais
Vasco y Arag6n serian buenos ejemplos de ello, y algo mas
dudoso el caso de Extremadura.

Movilidad urbana hacia el mundo rural

Aun cuando no pretendo desarrollar el tema de la movili-
dad urbana, no estd de mas recordar que hay también un
movimiento pendular diario desde las ciudades, o desde
los municipios urbanos, hacia los rurales. De ese 27% de
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trabajadores urbanos (3 243 849), que se movilizan todos
los dias, la mayoria, 80%, lo hace a pueblos urbanos, pero
otro 20% (nada menos que 651 820 personas), lo hacen a
pueblos rurales. Los agricultores y los trabajadores de la indus-
tria se movilizan mas hacia el mundo rural; todo lo contrario que
los trabajadores de los servicios que se quedan trabajando en nu-
cleos urbanos. Los porcentajes de movilidad hacia el mundo
rural no varian si se desglosan por género, edad o situacion
profesional. En todos estos grupos los porcentajes se mantie-
nen entre 15% (los servicios) y 23% (primer grado de estu-
dios). Si hay cambios sustantivos respecto al territorio. Son
los municipios menos agrarios y mas especializados los que tie-
nen un mayor atractivo, frente a los mas agrarios y menos espe-
cializados, que lo tienen menos. Si el fenomeno de la movilidad
rural se ha ido generalizando en los ultimos afios ha sido debi-
do, entre otras causas, a las siguientes:

1. Ha mejorado la red viaria y el tiempo que se tarde en
trasladarse de un punto a otro, es decir, la distancia
ecoldgica. En los desplazamientos rurales, 86% in-
vierte menos de media hora, mientras el porcentaje de
los urbanos desciende al 79%; por el contrario, solo
11% de los rurales invierten entre media y una hora,
frente al 17% de los urbanos, 1o mismo que en los que
emplean mas de una hora, que son 3% entre los rura-
les, y 4% entre los urbanos.

2. Se ha incrementado, como ya hemos comentado, el
numero de coches de la poblacion rural. Es rara ya la
familia, con la excepcion de los mayores, que no tiene
uno o dos coches. Y es una herramienta de trabajo y de
diversion en los jovenes.
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3. Han mejorado sensiblemente los equipamientos y los
servicios de los pueblos, merced a las ayudas recibi-
das de la Comunidad Econdémica Europea mediante
los programas Feder y el turismo rural.

4. El precio de la vivienda es todavia muy asequible,
comparandole con los precios que se pagan en las
ciudades, y los salarios, aunque son algo mas bajos,
estan mejor adaptados a las necesidades cotidianas.

Estrategias de futuro

Esta es la realidad presente, pero ;hacia donde se orienta el futuro
de la ruralidad? Apunto unas cuantas ideas que entiendo seran
basica para el futuro de nuestros pueblos.

El papel de la mujer en la reconstruccion
de la sociedad rural®

Respecto al papel de la mujer en la reconstruccion de la socie-
dad rural hago unos breves comentarios. Lo primero es tomar
conciencia de que existen unos problemas a erradicar. Dichos

15 Respecto a los problemas y posibilidades de la mujer en el medio
rural remitimos a la bibliografia ya sefialada; “La mujer rural ante el reto
de la modernizacion de la sociedad rural”, B. Garcia Sanz, Serie estudios,
Instituto de la mujer (2004); “Mujeres y sociedad rural entre la inercia y la
ruptura”, Juan Manuel Garcia Bartolomé (coord.), MAPA (2002); “Estra-
tegias familiares y juventud rural”, C. Diaz Méndez, Serie estudios, nim.
134, MAPA (1997); “La mujer rural en el proceso de desarrollo de los pue-
blos”, B. Garcia Sanz, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
nam. 55 (2004).
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problemas afectan, en primer lugar, a la demografia de la mujer
en los pueblos rurales. Hay una clara descompensacion en el
grupo de mujeres jovenes.

Las estadisticas nos indican que hay un porcentaje muy
bajo (35 de cada 100) de mujeres rurales activas, mujeres que
cobran un salario, que tienen una remuneracion por su traba-
jo. Parece que el tema de la actividad, de los negocios, del
dinero, de la responsabilidad laboral corresponde a los hom-
bres. En contrapartida, hay un porcentaje alto de mujeres que
se dedican al hogar, al trabajo de la casa (65 de cada 100). Si
se da esta descompensacion laboral es porque hay una escasa
oferta de empleos para las mujeres que quieren trabajar. Los
hombres, mal que bien, han podido trabajar en la agricultura, la
industria, la construccion y los servicios, pero las mujeres ape-
nas han encontrado salidas profesionales. El futuro de la mujer
rural pasa por solucionar este problema.

Para erradicar los problemas anteriores hay que afrontar
ciertos retos. Hay muchas mujeres que quieren seguir siendo
amas de casa, pero otras quieren tener una ocupacion remu-
nerada. Unas y otras deben recibir su justa compensacion. El
trabajo de la casa es una de las razones que dificulta el traba-
jo asalariado de la mujer rural. La mujer rural sabe que si
acepta otra ocupacion, otra actividad, no va a renunciar a la
que ya tiene, la de ama de casa y, por lo tanto, se resiste a ello.
Este es uno de los motivos por el que no termina de despegar
la tasa de actividad femenina. La mujer ya tiene un trabajo al
que dedica muchas horas.

Esto es atin mas relevante en el mundo rural, en el que, si
cabe, se multiplican las obligaciones de las amas de casa. Pro-
bablemente no hay mucha presion para ello entre las mujeres
de edad media o adulta, pero si entre las jovenes. Estas han
cambiado totalmente la mentalidad y se resisten a seguir la
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pauta de las personas mayores. Quieren trabajar fuera del ho-
gar y se estan preparando para ello. Muchas jovenes se que-
darian en el pueblo, si encontrasen un trabajo adecuado a sus
conocimientos, pero como no lo encuentran se ven obligadas
a emigrar. Este es un problema grave en el mundo rural en
donde todavia hay pocas ofertas de empleo para las mujeres
rurales, y sobre todo para las mujeres rurales jovenes.

La mujer rural tiene unas grandes posibilidades entre las
que destaca la buena formacion, superior a la de los hombres.
Los datos nos indican que las mujeres jovenes rurales estan
recibiendo una buena formacion; una formacion que supera a
la de los propios jovenes, pero una formacion que mas que ser
un elemento positivo para el desarrollo rural esta resultando
un problema porque las mujeres que alcanzan una formacion
alta no suelen encontrar empleo en los campos para los que se
han preparado. Tres reflexiones: La primera, hay que ajustar
la formacion de los nucleos rurales a las posibles demandas
de empleo. La segunda, hay que desarrollar la formacién pro-
fesional que contribuya al desarrollo rural. La tercera, se debe
dar un tratamiento especial a los estudios universitarios del
mundo rural, puesto que implican unos costes anadidos. Si no
se hace se esta recortando las posibilidades que tienen estas
poblaciones.

Otro punto de mi reflexion es sobre el protagonismo social
y politico que debe asumir la mujer rural. Parece que tradicio-
nalmente era el hombre el responsable de los espacios publi-
cos y la mujer de los espacios privados. Lo publico y lo priva-
do actualmente se encuentran en una continua interaccion, y
dificilmente se pueden garantizar los servicios publicos sin el
concurso de la responsabilidad privada, como tampoco de-
fender al individuo sin el concurso del Estado. Esto nos lleva
a plantear un nuevo reparto de funciones; o dicho de otra manera,
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abogar porque los hombres asuman mas responsabilidades
dentro de los espacios privados, como puede ser la casa, y que
las mujeres hagan lo propio en los espacios publicos: ayunta-
miento y vida social. Es hora de que las mujeres accedan a
cargos locales, pero no en plan de comparsas, o para acallar
las voces discordantes, sino para asumir verdaderas respon-
sabilidades y en puestos relevantes y de calado social.

Dentro de este campo, se impone una mayor presencia de
la mujer en las Instituciones publicas. Este es un campo toda-
via a ocupar por la mujer rural; me refiero a todo lo tocante a
la participacion politica. Todavia son pocas, y las que lo ha-
cen ocupan cargos de relativa marginalidad. Creo que la vida
de los pueblos empezara a cambiar el dia que las mujeres asu-
man la responsabilidad de los ayuntamientos. Los problemas
sociales empiezan a tener una importancia por encima de los
problemas de infraestructura, y para ellos la mujer tiene una
sensibilidad especial. En este campo la mujer rural tiene que
hacer frente a un doble reto: El del machismo de los hombres,
y el de las dificultades que ponen las propias mujeres para
que las cosas no cambien.

El papel de la agricultura

Hay que dar un nuevo protagonismo a la agricultura. Se ave-
cinan tiempos dificiles para los agricultores, sobre todo
para los pequefos agricultores que, si desaparecen las
subvenciones, o disminuyen no podran subsistir. Hay que
plantear nuevas estrategias, nuevas maneras de ser agricul-
tor. Junto a la figura del agricultor tradicional, hay que pro-
mocionar otras figuras, como el agricultor ecologico; el agri-
cultor dedicado a mantener limpios los bosques, o el agricultor
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dedicado a conservar la naturaleza. No es que piense que se
van a incrementar los puestos de trabajo que genera la agri-
cultura; pero si que es posible paliar la crisis de la produccion
agricola con la creacion de nuevas figuras de agricultores.

La descentralizacion administrativa

Hay un principio que ha orientado la descentralizacion admi-
nistrativa y es el acercamiento de los servicios a los ciudada-
nos. Por este motivo se crearon las autonomias y se ha reali-
zado una descentralizacion administrativa de cometidos y de
funciones que ha dejado casi sin contenidos al poder central.
Pero en logica el acercamiento de los servicios a los ciudada-
nos debe seguir y para ello se cuenta con los ayuntamientos
que deben asumir una importante funcion administrativa.
Los ayuntamientos ya tienen una cierta responsabilidad en la
gestion de la educacion y de la sanidad, pero les falta ampliar
sus responsabilidades a otros campos, como la gestion de los
servicios sociales.

Cada pueblo, o varios pueblos mancomunados, tienen que
contar con medios para dar una respuesta adaptada y eficaz al
problema del envejecimiento rural y a los problemas que este
fenémeno conlleva. Si, como se ha hecho constar a través de
varias investigaciones, los mayores quieren envejecer en su
pueblo, rodeado de los suyos y en contacto con lo que han
sido los lugares y las tradiciones de su vida, tienen que encon-
trar en este medio la respuesta a sus problemas. No se trata de
redimir a los mas pobres, o encontrar una solucioén apresura-
da para los solitarios, se ha de disponer de un servicio profe-
sionalizado de atencion que cubra las diferentes situaciones
que se puedan presentar. Desde la ayuda a domicilio hasta la

47

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 47 29/01/2014 15:14:00



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

respuesta residencial son opciones de las que deberian dispo-
ner los ayuntamientos para hacer frente a las necesidades de
sus ciudadanos. El problema no es sélo de disponibilidad eco-
némica ni de presupuesto, sino de orientacion. Hay recursos
suficientes en los mayores, o en sus hijos, que si se canalizan
y orientan bien podrian solucionar el problema. Es cuestion
de repartir responsabilidades y aunar los esfuerzos de mu-
chas voluntades.

Potenciacion de nuevos nichos de empleos

Todavia hay muchos recursos endégenos por desarrollar. Hay
pueblos rurales que estan generando una gran actividad porque
han sabido aprovechar sus recursos tales, como el aprovecha-
miento maderero, la transformacion del vino, la transformacion
y comercializacion del aceite, las hortalizas, u otros productos.
El reto ya no es producir, sino transformar y hacerlo de la forma
mas artesanal posible. Dentro del aprovechamiento endégeno
hay que referirse al enorme patrimonio artistico que hay en los
pueblos, que en la mayoria de los casos es totalmente descono-
cido y muchas veces esta abandonado. Es todo un reto que ha-
bra que saber conjugar con otras ofertas como la de los espa-
cios naturales o con la oferta de una gastronomia local que aun
conserva muchos rasgos de la alimentacion popular.

Nueva funcionalidad de los pueblos
Los pueblos estan adquiriendo una nueva funcionalidad y

es preciso crear nuevos empleos para atender esta deman-
da. Este es un reto que los pueblos rurales todavia no han
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afrontado. Hay necesidades de servicios que todavia estan
por cubrir. Las ofertas de servicios tienen en cuenta, ge-
neralmente, a la poblacién residente, pero no se pregun-
tan, ni analizan las demandas de la poblacion flotante o la
del turismo rural.

De todo ello se deduce, que el mundo rural todavia no ha
dicho su lltima palabra y atin esta por descubrir lo que la vida
de los pueblos rurales puede reportar a la sociedad actual.
Parece que estamos entrando en una nueva etapa en la que
necesitamos alternativas para la vida ruidosa, estresada, ais-
lada, violenta y contaminada de las ciudades.

No es que la gente vaya abandonar en masa las ciudades
para establecerse en el mundo rural, sino que en medio del
desarrollo urbano, se necesitan alternativas de sosiego, tran-
quilidad, contacto con la naturaleza y otras formas de relacion
que muy bien pueden encontrarse en los pueblos rurales.
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La emigracion como factor determinante
del derrumbamiento del sistema agrario
tradicional en Espafia

Simon Pedro Izcara Palacios
Karla Lorena Andrade Rubio

parte importante del area cultivable en barbecho; sin

embargo, desde la Edad Media se fueron introdu-
ciendo nuevos métodos de rotacion de cultivos, y fueron
desarrollandose nuevos sistemas de explotacidon agricola
mas intensivos. En el siglo ix en Francia el sistema de “dos
hojas”, donde la mitad del espacio cultivable permanecia de
barbecho, comienza a ser sustituido por el de “tres hojas”,
reduciéndose el espacio de barbecho a un tercio.

Aunque este ultimo sistema so6lo se desarrolla en algunas
partes de la cuenca parisina. El paso a sistemas de explota-
cion agricola mas intensiva, con una reduccion de la superfi-
cie de barbecho, exigia un aumento de las disponibilidades de
fertilizantes. Asi, la rotacion de los cultivos tradicionales, los
cereales, con cultivos forrajeros, iba a incrementar la fertilidad

E n Europa a mediados del siglo xix permanecia una
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de los suelos, permitiendo al mismo tiempo aumentar la cabafia
ganadera y por consiguiente las disponibilidades de fertilizan-
tes. En Flandes, la introduccion de este sistema agrario en los si-
glos xm y x1v, y en Inglaterra, a partir de mediados del siglo xvii,
permitiria reducir progresivamente la superficie de barbecho. En
Inglaterra, por ejemplo, a finales del siglo xvi y durante el siglo
xvi, el sistema Norfolk, consistente en la rotacion de cuatro cul-
tivos: el trigo, el nabo, la cebada y el trébol, iba a adquirir gran
fama; siendo considerado en la literatura agraria el prototipo de
la nueva agricultura (Grigg, 1992: 17 y 18; Slicher Vab Bath,
1963: 243-262; Jones, 1974: 46 y ss).

Como contraste durante el Antiguo régimen las transfor-
maciones técnicas de la agricultura espafiola fueron muy
reducidas, perteneciendo las tecnologias agricolas a épocas
pasadas (Garcia Sanz, 1989: 220; Sanchez Rodriguez, 2003).
En Espaiia se seguia utilizando el ligero arado mediterraneo
cuando en el centro y norte de Europa ya se habia introducido
el arado de vertedera. En Inglaterra, por ejemplo, a finales del
siglo xvii1, los arados de hierro habian desplazado a los arados
de madera (Jones, 1974: 116). Segiin Pérez-Diaz (1994: 3) has-
ta mediados del siglo xix el sector agrario espaiiol s6lo sufrio
dos innovaciones. La primera, la sustitucion del cultivo al
“tercio” por el cultivo al “afio y vez”, conduciria a una inten-
sificacion de la produccidn, al reducirse los barbechos. La
segunda, la sustitucion de los bueyes por las mulas, ! llevaria,

! Las mulas sustituyen a los bueyes como animales de labor en Castilla
en los siglos xv1 y xvir. La utilizacién de mulas permitia una extensifica-
cion de la tierra labrada, debido a que éstas eran mas rapidas que los bue-
yes (Pérez-Diaz, 1994: 3). En la cuenca parisina las mulas comenzarian a
utilizarse en las tareas agricolas en el siglo xi1. En Inglaterra la sustitucion
de los bueyes por las mulas comienza a producirse en el siglo xvi, de modo
que a principios del siglo xix el uso del buey era raro. En Holanda el buey
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por el contrario, a una extensificacion de la misma. Durante
este periodo los impuestos y la presion fiscal actuaron perma-
nentemente como contenedores del desarrollo econdmico, pro-
vocando un empobrecimiento del campesinado que impedia
cualquier acumulacion e imposibilitaba la mejora de las explo-
taciones (Garcia Sanz, 1989: 221, 235-272). Durante el siglo
X1X, el marco institucional del sistema agrario del Antiguo Ré-
gimen se desmorono. Los diezmos se suprimieron definitiva-
mente, el régimen sefiorial quedd abolido en 1837, y se llevo a
cabo una desamortizacion completa de las tierras eclesiasticas
y comunales. Esto transformé el régimen juridico de propiedad
vigente en el Antiguo Régimen sustituyéndolo por un nuevo sis-
tema de derechos de propiedad (Jiménez Blanco, 1986: 9 y ss).
Unido a estas transformaciones en el marco institucional, el
crecimiento de la poblacion y de la demanda de alimentos, y
el despliegue de un sistema de transporte, que da lugar a la
creacion de un mercado unificado para los productos agra-
rios, transformaran el sistema agrario del Antiguo Régimen
(Pérez-Diaz, 1994: 11-12).

El sistema agrario resultante de esta transformacion, inmer-
S0 en una economia capitalista, donde los factores de produc-
cion podian ser ofertados y demandados segun las necesidades
de los agentes econdomicos, mantuvo una tecnologia tradicio-
nal, siendo la pequeia explotacion la unidad de produccion ba-
sica. Sin embargo, si que se articuld un mercado interior de
articulos alimentarios que estimul6 la especializacion regional,
y la produccion para el mercado fue sustituyendo cada vez mas
al auto consumo, con un sostenido crecimiento de la produccion

desplaza a la mula en los siglos xvi y xix. En el resto de Europa y Norte
América, el buey permanece como animal de labor hasta bien entrado el
siglo x1x (Grigg, 1992: 47 y 48).

55

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 55 29/01/2014 15:14:01



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

agraria. Este crecimiento de la produccion, segiin Prados de la
Escosura (1993: 116 y ss) es fruto del crecimiento de los factores
tierra y trabajo, y de una utilizacion mas intensa y eficiente de los
recursos productivos. Aunque, mientras en la primera mitad del
siglo x1x el aumento de tierra cultivable y de la mano de obra
empleada en la agricultura explicaria la expansion de la produc-
cion agraria, al mismo tiempo que se produce una caida de la
productividad de la tierra y del trabajo; a partir de 1860 se daria
una aceleracion del crecimiento de la produccion agraria que obe-
dece no s6lo a la expansion de los citados factores, sino también a
un incremento de la productividad de los mismos. El crecimiento
de la agricultura durante la primera mitad del siglo xix seria, por
tanto, de tipo Unicamente extensivo, producto de una fuerte am-
pliacion de la superficie cultivada y de la poblacion agraria. Sin
embargo, a partir de la segunda mitad de siglo, aunque siguen
creciendo los insumos de tierra y trabajo, se produce al mismo
tiempo un empleo mas eficiente de los mismos. El fuerte incre-
mento del producto agrario que se da en este periodo es el resul-
tado de la expansion del area cultivada unido a un uso mas inten-
sivo del suelo. En este sentido, los rendimientos y la productividad
del trabajo crecieron debido a la reasignacion de la superficie cul-
tivable en favor de cultivos mas intensivos en trabajo (vifiedo,
olivar, etc.), y a la liberacién de mano de obra, que emigra a fina-
les de siglo (Prados de la Escosura, 1993: 130 y ss). Sin embargo,
Tortella (1988: 42; 1995: 51-63) considera la agricultura espafiola
del siglo xix como un sector estancado donde el incremento de la
produccion agraria se habria debido a aumentos en el empleo de
los factores productivos, tierra y trabajo, mas que a aumentos en
la productividad de estos factores. Unicamente el litoral medite-
rraneo, donde con anterioridad al siglo xix habia aparecido una
agricultura horticola y fruticola comercializada, la actividad
agraria presentaria un importante potencial exportador.
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La desamortizacion no introdujo una modificacion funda-
mental en la estructura de la propiedad (Tortella, 1995: 50), pero
puso en cultivo grandes extensiones de tierras hasta entonces
poco explotadas. En este mismo sentido, la Revolucion francesa
tampoco supuso un importante cambio de la estructura de pro-
piedad en Francia. La revolucion habia derribado todas las for-
mas de privilegios sefioriales y los campesinos habian ganado
libertad personal; pero éstos, ahora propietarios de las tierras que
labraban, no vieron ensancharse sus explotaciones. La mayoria
de los campesinos labraban pequefias explotaciones divididas en
diminutas parcelas. Asimismo, en Suiza, Paises Bajos, Italia,
etc., al extenderse los principios de la Revolucion francesa, echan
abajo todos los privilegios feudales que perduraban hasta ese
momento; sin embargo, ésto tampoco significa un cambio en la
estructura de la propiedad. Lo mismo sucederia en los Estados
de Alemania occidental que se emancipan de los privilegios feu-
dales en 1848 (Tracy, 1989: 7 y 8). Por otra parte, la mejora en las
condiciones de transporte propicio la articulacion de un mercado
interior y una especializacion agraria regional (Pérez-Diaz,
1994: 12). Esto se tradujo en un crecimiento de la produccion,
superior al crecimiento poblacional. Sin embargo, atin conside-
rando que durante la segunda mitad del siglo xix aparece una
utilizacion mas intensa y eficiente de los factores productivos, la
agricultura espafiola todavia presenta las caracteristicas del sis-
tema agrario tradicional (Rodriguez Acevedo, 2009). Asi, por
ejemplo, el porcentaje de poblacion activa agraria, en torno al
70%, apenas varia a lo largo del siglo xix (Tortella, 1985: 69).
Este capitulo se adentra en el analisis de los factores que condu-
jeron aun retraso del proceso de modernizacién de la agricultura
espafola en comparacion con la europea, y analiza la contribu-
cion de la migracion al derrumbamiento de los cimientos sobre
los que se asentaba el sistema agrario tradicional.

57

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 57 29/01/2014 15:14:01



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

Los primeros pasos hacia una modernizacion
del sector agrario

En el tltimo tercio del siglo x1x el crecimiento de las importacio-
nes de productos agrarios de ultramar provoca una crisis genera-
lizada en las agriculturas europeas, de la que los Estados euro-
peos intentan salir elevando sus aranceles.? En Espana, a la crisis
agraria de finales de siglo sigue un proceso de modernizacion
técnica agraria a lo largo del primer tercio del siglo xx, que per-
miti6 poner mas tierras en cultivo y explotarlas mas intensamen-
te, aumentando y diversificando la produccion (Sanz, 1991: 255).
El barbecho tiende a reducirse, y se produce un repentino despe-
gue del uso de abonos quimicos y de nuevas maquinas agricolas
(Jiménez Blanco, 1986: 139). Sin embargo, estos cambios tecnolo-
gicos no afectaron a toda la tierra cultivada, quedando muchas
explotaciones al margen de ellos. Segin Gallego Martinez (1986:
173), las nuevas técnicas debieron afectar a una extension amplia
de tierras, lo cual explicaria la elevacion de los rendimientos del
sistema de cereal a la vez que se producia una expansion de su
cultivo, la renovacion de los sectores viticola y olivarero, y la ex-
pansion de muchas plantas intensivas. Por lo tanto, esta timida
modernizacion técnica no supuso una sustitucion de las herra-
mientas de cultivo tradicionales y las ancestrales formas de traba-
jo de la tierra, sino que es mas un complemento de éstas.

2 Lamejora en los métodos de transporte hace que a partir de 1870 las
importaciones de granos procedentes de Norteamérica y Rusia, y mas tar-
de de Canada, Australia e India, provoquen una caida en los precios, dan-
do origen a una profunda crisis agraria en Europa. Unicamente en Gran
Bretafia, Holanda y Dinamarca no se levantarian barreras proteccionistas
para defender las producciones agrarias nacionales (Tracy, 1989: 17 y ss).
En Espafia, hacia 1875, el trigo sufriria una crisis notable debido a la com-
petencia de los trigos americanos y rusos (Tortella, 1988: 39).
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La introduccion de los abonos minerales

Una de las caracteristicas de la agricultura tradicional es la
aportacion al suelo de elementos fertilizantes a través de la reu-
tilizacion de productos o subproductos generados por la propia
explotacion agricola. Por otra parte, la utilizacion de abonos
minerales es uno de los elementos definitorios de la agricultura
moderna. Hasta finales del siglo x1x el consumo de abonos in-
organicos en Espaifia estd muy localizado geograficamente,
afectando a cultivos muy concretos.

Es a partir de 1897, con la puesta en cultivo de las tierras que
habian quedado abandonadas durante la crisis, cuando se hace
habitual el uso de abonos quimicos, experimentando éstos un
crecimiento ininterrumpido, que se prolonga hasta 1911. Este
proceso lo protagonizan principalmente los abonos fosforicos,
destinados a los grandes espacios ocupados por la agricultura
de secano;® dando lugar a una elevacion de los rendimientos.
Durante la segunda década del siglo, el reforzamiento de la pro-
teccion arancelaria y el desabastecimiento provocado por la
guerra, se traducen en un continuado descenso en el uso de
abonos minerales. Asi, hasta 1920 no se alcanza el nivel de dis-
ponibilidades de abonos minerales de 1911. Sin embargo, du-
rante los afios veinte el consumo de abonos minerales vuelve a
aumentar significativamente. Gallego Martinez (1986: 184) ca-
lifica este ultimo periodo como “la época de los abonos
nitrogenados”.* Sin embargo, a partir de 1929, la evolucion ne-

3 Durante el siglo xix el uso del guano y los abonos nitrogenados ha-
bian quedado reducidos a los cultivos intensivos.

4 Si durante la primera década del siglo xx los abonos fosforicos habian
supuesto 80% del consumo total de abonos inorganicos en Espafia, a partir
de 1920 tiene lugar una diversificacion del tipo de abonos utilizados, que se
adecua a las necesidades técnicas derivadas de la evolucion de la produc-
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gativa de todos los indicadores econdmicos, debido a la crisis
de los afios treinta, provoca un nuevo estancamiento en el uso
de abonos inorgénicos.

La mecanizacion de la agricultura

El inicio de la introducciéon de modernas tecnologias mecani-
cas agrarias en Espaifa puede situarse en el ultimo cuarto del
siglo x1x. A finales del siglo xix ya eran conocidos los arados
de vertedera y las maquinas sembradoras, segadoras y trilla-
doras; sin embargo, estas innovaciones técnicas se reducian
al marco de un pequefio nimero de explotaciones pioneras. El
arado tradicional o “arado romano”, elaborado artesanalmen-
te y empleado en una amplia gama de trabajos agricolas, era
mayoritario en el conjunto de la agricultura espanola. En los
aflos treinta, aunque la agricultura espafola conservaba los
viejos aperos y las ancestrales formas de trabajo caracteristi-
cas de finales del xix; sin embargo, se habia producido un
importante cambio.

cion agraria. La causa del crecimiento de los abonos nitrogenados va a es-
tar en la necesidad de reequilibrar el abonado de los secanos cerealistas,
donde era necesario completar los superfosfatos con abonos nitrogenados
para evitar la mineralizacion del suelo, en las necesidades de un cultivo
mas exigente de vifiedos y olivares, y, finalmente, en la expansion de unos
cultivos intensivos, grandes consumidores de nitrogeno: patata, remolacha,
agrios y plantas horticolas (Gallego Martinez, 1986: 189 y 196).
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Tabla 1. Evolucién de la poblacion activa agraria
en Espafia (1900-1950)

Poblacion Poblacion | Porcentaje Activos Tasa de

Afio activa total activa de activos agrarios creci-
(miles) agraria agrarios 1900=100 miento

1900 7 547.0 4558.3 60.4 100.0
1910 7 581.5 4220.5 55.7 92.6 0.77
1920 7962.4 4 555.6 572 99.9 0.76
1930 8772.5 4040.7 46.1 88.6 1.20
1940 9360.9 4781.0 51.1 105.0 1.68
1950 10 793.1 5271.0 48.8 116.0 0.97

Fuente: MAPA, Anuario de Estadistica Agraria, 1981, elaboracion propia.

Los arados de vertedera, utilizados solo de forma excep-
cional a finales del x1x, pasan a representar mas de un tercio
del total. Se produce también una difusion de las maquinas
segadoras de traccion animal y en menor medida de las trilla-
doras, etc. (Gallego Martinez, 1986: 204-207). Estos cambios
permitieron ahorrar trabajo en la agricultura. En este sentido,
la poblacion activa agraria disminuye mas de un 10% entre
1900 y 1930, siendo éste el primer signo de modernizacion
del sector (tabla 1).

La desmodernizacion de la agricultura
El timido proceso de modernizacion que se habia iniciado en
el tltimo cuarto del siglo x1x y se extiende durante el primer

tercio del siglo xx, sufre una interrupcion, que se prolonga
hasta practicamente los afios sesenta.
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La secuencia de la crisis de los afios treinta, la Guerra Ci-
vil y el aislamiento de Espafia, supone un drastico freno al
primer paso modernizador que habia dado la agricultura es-
pafiola en las primeras décadas del siglo xx.

En la segunda mitad de los afios treinta tiene su inicio
una etapa de profunda crisis agraria y retroceso tecnologi-
co. La politica agraria del nuevo Estado, fuertemente inter-
vencionista y de signo autarquico, se traduce en una dismi-
nucion de la superficie cultivada, la produccion y los
rendimientos, muy por debajo de los niveles alcanzados
durante el periodo republicano (Barciela, 1991: 258-260).

Como se aprecia en el grafico 1, el consumo de fertili-
zantes en Espafia no alcanza los niveles del periodo repu-
blicano hasta mediados de los cincuenta, reduciéndose a
més de la mitad entre 1930 y 1945. Esta fue una etapa
muy favorable para los grandes propietarios, que dispu-
sieron de una mano de obra barata e indefensa y unos pre-
cios agricolas favorables,’ ademas de un mercado negro
con precios que les permitian obtener unos beneficios ex-
traordinarios.

5 “El indice general de precios percibidos por los agricultores aumento
muy por encima de los salarios y de los precios de los demas medios de
produccion. Tomando como base el periodo 1933-1935, el indice de pre-
cios percibidos por los agricultores habia sufrido un incremento de 734%
para 1953, mientras que el incremento de los salarios agricolas era del
527%, mientras el de los precios pagados por otros medios de produccion
era del 593 por ciento” (Naredo, 1989: 178).
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Grafico 1. Consumo de fertilizantes
en Espafia (1930-1960)
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Fuente: elaboracion propia. Anuario de Estadistica Agraria, MAPA, 1981.

Esta fue una etapa muy favorable para los grandes pro-
pietarios, que dispusieron de una mano de obra barata e
indefensa y unos precios agricolas favorables,® ademds de
un mercado negro con precios que les permitian obtener
unos beneficios extraordinarios.

El proceso de desmodernizacion agraria, que se dio du-
rante los afios treinta y cuarenta, con una reduccion y desin-
tensificacion de los cultivos, fue consecuencia logica de la
abundancia de mano de obra y el bajo coste de los salarios

¢ “El indice general de precios percibidos por los agricultores aumento
muy por encima de los salarios y de los precios de los demas medios de
produccion. Tomando como base el periodo 1933-1935, el indice de pre-
cios percibidos por los agricultores habia sufrido un incremento de 734%
para 1953, mientras que el incremento de los salarios agricolas era del
527% mientras el de los precios pagados por otros medios de produccion
era del 593 por ciento” (Naredo, 1989: 178).
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agrarios. Con una mano de obra abundante y barata, a pesar
del bajo rendimiento del trabajo en la agricultura, resultaba
mas rentable invertir en mano de obra que en maquinaria sus-
titutiva de ésta (Naredo, 1989: 179).

El retroceso tecnologico que sufre la agricultura espafiola
en este periodo se traducira en un descenso de los rendimien-
tos de los cultivos y un crecimiento de la poblacion empleada
en el sector. Sin embargo, a partir de la década del cincuenta
entra en juego una serie de factores, que dan lugar a una crisis
sin precedentes dentro de la sociedad agraria tradicional. El
final de la autarquia econdmica espafiola y la apertura de la
economia espafiola a los mercados internacionales con el Plan
de Estabilizacion de 1959, haran derrumbarse los cimientos
en los que se asentaba la estructura agraria tradicional, des-
embocando lo que denomina Barciela (1986: 434-436; 1991:
269 y 270), “la etapa dorada de la agricultura tradicional” en
un irreversible proceso de modernizacion agraria.

Emigracion, crisis de la agricultura tradicional
y modernizacion agraria

El proceso de modernizacion agraria que se produce durante
el primer tercio del siglo xx, interrumpido por la crisis de los
afios treinta, la Guerra Civil y el aislamiento internacional, no
volvera a retomarse hasta bien entrada la década del cincuen-
ta; pero ahora, de forma irreversible. El fuerte éxodo rural
que se produce a partir de esta década, pero, sobre todo, en
los afos sesenta, reduce la oferta de mano de obra en la agri-
cultura, que se situa por debajo de la demanda del sector, ori-
ginando una fuerte subida de salarios (Silvestre Rodriguez,
2002: 236). Esta subida de salarios conducira a un proceso de
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sustitucion de mano de obra por capital; es decir, a la mecani-
zacion y capitalizacion del sector.

La crisis y descomposicion de la agricultura tradicional
dio paso a un proceso de modernizacion agraria, caracteriza-
do por un descenso progresivo, en términos tanto absolutos
como relativos, de la poblacion activa agraria, un incremento
sustancial de la productividad del trabajo, una concentracion
de las explotaciones agrarias, una reduccion de la importan-
cia relativa de la participacion del sector primario en el PIB y
una disminucion de su capacidad de financiacion (Naredo,
1974: 34; 2004; Leal y otros, 1975: 40; Clar Moliner y Pinilla
Navarro, 2009). La consecuencia de este proceso moderniza-
dor fue una reduccion de la significacion econdémica de la
agricultura, de modo que el sector agrario dejo de dominar la
vida econdmica del pais; hasta el punto de que la economia
rural dejé de ser una economia de base agraria.

El efecto de la emigracion en los salarios
del campo

La estabilidad del sistema agrario tradicional dependia de
la estabilidad del mercado de trabajo agricola (Pérez-Diaz,
1994: 18). Durante los afios cuarenta el estancamiento indus-
trial y la violenta represion que tuvo lugar sobre el proletaria-
do agricola, garantizaron esta estabilidad; una estabilidad for-
zada, que era una condicion necesaria para el sostenimiento
de la estructura agraria tradicional.

Sin embargo, el éxodo rural hacia las regiones industriales
espafiolas y europeas, iniciado en los afios cincuenta como
consecuencia del crecimiento industrial espafiol, y la acelera-
cion de este proceso en los afios sesenta, debido a la fuerte
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demanda de trabajo en los mercados laborales europeos y al
auge de los sectores industrial y terciario en Espafia, quebra-
ron esta estabilidad.

La emigracion de los jornaleros no fue sélo el componente mas
amplio de la emigracion rural, sino también el factor fundamen-
tal que impulso6 la mecanizacion de las explotaciones, provocan-
do profundas transformaciones en la estructura de la propiedad
y la explotacion de la tierra, en el modo de laboreo y, en cierta
medida, en el sistema de cultivos [...]

La emigracion de los jornaleros quebrd la estructura tecnoldgica
y econdmica agraria mediante el incremento de los salarios agri-
colas (Pérez-Diaz, 1994: 19).

Desde la segunda mitad de los afios treinta y hasta 1959 la
evolucion del indice de salarios agrarios se mantuvo por debajo
del indice de precios percibidos por los agricultores. Sin em-
bargo, a partir de 1959 el indice de salarios se elevo por encima
del indice de precios. Desde 1951 hasta 1960 los salarios reales
en la agricultura aumentaron en mas de 50%, y ascendieron
otro 50 % durante la década del sesenta (Leal y otros, 1975: 47).
Esta fuerte subida de los salarios reales en la agricultura hizo
inviable la existencia de una estructura agraria tradicional ba-
sada en un uso intensivo de mano de obra asalariada.’” El fuer-
te éxodo rural producido durante las décadas del cincuenta y
del sesenta va a ser el factor que origine la crisis de la estruc-
tura agraria tradicional, dando paso a una estructura agraria

" Esto se tradujo en una pérdida de importancia de los salarios sobre el
total de inputs agrarios, que si a comienzos de la década del cuarenta re-
presentaban cerca del 80% de los mismos, a comienzos de la década del
cincuenta bajaron del 60 al 44% a comienzos de la década del sesenta, y al
34% en la siguiente década (Leal y otros, 1975: 162 y ss).
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moderna basada en la sustitucion del factor trabajo a través de
la introducciéon de medios quimicos y mecanicos.

En el periodo comprendido entre 1953 y 1967 se produjo
un fuerte incremento de los precios de los productos agrico-
las, superior al crecimiento de los productos industriales
(Naredo, 1974: 56); pero inferior al aumento de los costes de
la mano de obra. Por lo tanto, la Ginica salida para el desarro-
llo del sector era iniciar un proceso de mecanizacion y capi-
talizacion del mismo, que redujese drasticamente el peso de
los salarios dentro de los inputs agrarios.

La necesidad de este proceso de mecanizacion no se mostraba
con la misma intensidad para todos los cultivos. Los cereales, el
cultivo mas importante en Espafia por su extension, es el que en
un primer momento demand¢ la introduccion de nuevas tecnolo-
gias mecanicas. El aumento de precios de los cereales no habia
sido tan importante como en otros cultivos, ademas, era en este
sector donde la mecanizacion reducia de forma mas significativa
la demanda de mano de obra. Pero, no todas las explotaciones
podian ser mecanizadas, ya que por debajo de una superficie mi-
nima, o umbral de rentabilidad, la mecanizacién de un cultivo no
resultaba rentable. Por ello, este proceso de mecanizacion afectd
en una medida muy inferior a las pequefias explotaciones. En pri-
mer lugar, porque el tamaifio de estas explotaciones no sobrepasa-
ba el citado “umbral de rentabilidad”. En segundo lugar, porque
estas explotaciones, al tener un porcentaje muy bajo de mano de
obra asalariada, apenas se vieron afectadas por la fuerte subida de
salarios.® El resultado fue una enorme diferencia de productividad

8 En este periodo el nivel de vida de los pequefios agricultores no empeo-
ra en términos absolutos; pero si en términos relativos. En la sociedad agra-
ria tradicional el nivel de vida de los pequefios agricultores era superior al de
los asalariados del campo. Sin embargo, la subida de los salarios agrarios
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entre la pequefia y la gran explotacion, que forzaria la emigracion
de los campesinos marginales que no pudieron mecanizarse.

Conclusion

La crisis de los afios treinta, la Guerra Civil y el aislamiento
de Espafa durante los afios cuarenta sumieron a la agricultu-
ra espafiola en un proceso desmodernizador: el sector agrario
sufrid un declive tecnolédgico y la superficie cultivada, la pro-
duccién y los rendimientos agrarios retrocedieron, a la vez
que se origind un retorno al mundo rural.

Como contraste; después de la década del cincuenta se
produjo un aumento progresivo y escalonado de la mecaniza-
cion de la agricultura espafola, que supuso el fin de la agri-
cultura tradicional y el afianzamiento de la estructura agraria
moderna. En una primera fase la emigracion y el encareci-
miento del factor trabajo constituyeron la causa del derrum-
bamiento de la estructura agraria tradicional.

Por el contrario, en una segunda fase la consolidacion
el proceso de mecanizacidn agraria se convirtid en causa
de la emigracion. La causa de la modernizacion agraria,
la emigracion, se torn6 en un segundo momento en efecto
de la misma.

durante este periodo hace que el nivel de consumo de los obreros asalariados
se eleve por encima del de los pequefios propietarios (Naredo, 1974: 87).

68

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 68 29/01/2014 15:14:03



LA EMIGRACION COMO FACTOR DETERMINANTE

Bibliografia

Andrada F. (1984), “Algunas reflexiones acerca del éxodo
rural espafiol”, Economia y Sociologia Agrarias, nam. 8,
pp- 121-139, INIA.

Barciela C. (1986), “Introduccion”, en R Garrabou y otros
(eds.), Historia Agraria de la Espaiia Contemporanea
3. El fin de la agricultura tradicional (1900-1960), Bar-
celona, Critica.

(1991), “Crecimiento y cambio en la agricultura es-
pafiola desde la guerra civil”, en J. Arango (ed.), La eco-
nomia espariola en el siglo XX. Una perspetiva historica,
Barcelona, Ariel.

Clar Moliner E. y V. J. Pinilla Navarro (2009), De! atraso a la
modernizacion: La evolucion de la produccion agraria en
Aragon, 1936-1986, nim. 52, FUNDEAR, pp. 1-62.

Gallego Martinez D. (1986), “Transformaciones técnicas de
la agricultura espafiola en el primer tercio del siglo XX”,
en R. Garrabou y otros (eds.), Historia Agraria de la Espa-
fia Contemporanea 3. El fin de la agricultura tradicional
(1900-1960), Barcelona, Critica.

Garcia Sanz B. (1989), Los campesinos en la sociedad rural
tradicional, Valladolid, Provincial.

Grigg D. (1992), The Transformation of Agriculture in the
West, Oxford, Blackwell.

Jiménez Blanco J. 1. (1986), “Introduccion”, en R. Garrabou
y otros (eds.), Historia Agraria de la Espaiia Contempo-
ranea 3. El fin de la agricultura tradicional (1900-1960),
Barcelona, Critica.

Jones E. L. (1974), Agriculture and the Industrial Revolution,
Oxford, Basil Blackwell.

69

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 69 29/01/2014 15:14:03



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

Leal J. L.; J. Leguina; J. M. Naredo y L. Tarrafeta (1975),
La agricultura en el desarrollo capitalista espariol,
Madrid, Siglo XXI.

Naredo J. M. (1974), La evolucion de la agricultura espario-
la, Barcelona, LAIA.

(1989), “La agricultura y el desarrollo econémico”, C.
San Juan Mesonada (ed.), La modernizacion de la agricul-
tura espariola (1956-1986), Madrid, MAPA.

(2004), “Reflexiones metodologicas en torno al
debate sobre; El Pozo y el atraso de la agricultura espa-
fiola”, Historia agraria: Revista de agricultura e histo-
ria rural, nam. 33, pp. 153-166.

Pérez Diaz V. (1971), Emigracion y cambio social, Barcelona, Ariel.

(1994), “Transformaciones de una tradicion. Campesinos
y Agricultura en Castilla entre mediados del siglo XVI y me-
diados del siglo XX”, nim. 5ASP Research Paper, /1994.

Prados de la Escosura L. (1993), De imperio a nacion. Creci-
miento y atraso economico en Espana (1780-1930), Ma-
drid, Alianza.

Rodriguez Acevedo J. M. (2009), “La semifeudalidad en la
agricultura espafola durante la edad contemporanea: La
isla de Tenerife entre finales del siglo XIX y el primer ter-
cio del siglo XX”, Revista de Historia Contempordnea,
Historia Nova, nim. 9, pp. 119-151.

Sanchez Rodriguez A. M. (2003), “La agricultura gallega en
la crisis del Antiguo Régimen: tentativas modernizadoras”,
Obradoiro de Historia Moderna, mam. 12, pp. 223-246.

Sanz J. (1991), “La agricultura espafiola durante el primer
tercio del siglo XX: Un sector en transformacion”, en J.
Arango (ed.), La economia espaiiola en el siglo XX. Una
perspetiva historica, Barcelona, Ariel.

70

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 70 29/01/2014 15:14:04



LA EMIGRACION COMO FACTOR DETERMINANTE

Silvestre Rodriguez J. (2002), “Las emigraciones interiores
en Espaiia durante los siglos XIX y XX: una revision bi-
bliografica”, Revista de Estudios sobre Despoblacion y
Desarrollo Rural, nim. 2, pp. 227-248.

Slicher Van Bath B. H. (1962), The Silvestre Rodriguez J.
(2002), “Las emigraciones interiores en Espafia durante
los siglos XIX y XX: una revision bibliografica”, Revista
de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo Rural, num.
2, pp. 227-248.

Slicher Van Bath B. H. (1962), The Agrarian History of West-
ern Europe (500-1850), London, Edward Arnold.

Tortella G. (1988), “La economia espafiola, 1830-1900”, M.
Tufion de Lara y otros (eds.), Revolucion burguesa, oligar-
quia y constitucionalismo (1834-1923), Barcelona, Labor.

Tortella G. (1995), El desarrollo de la Espaiia contempora-
nea. Historia economica de los siglos XIX y XX, Madrid,
Alianza.

Tracy M. (1989), Government and Agriculture in Western Eu-
rope, Exeter Harvester Wheatsheaf. Agrarian History of
Western Europe (500-1850), London, Edward Arnold.

Tortella G. (1988), “La economia espafiola, 1830-1900”, M. Tu-
fion de Lara y otros (eds.), Revolucion burguesa, oligarquia
y constitucionalismo (1834-1923), Barcelona, Labor.

Tortella G. (1995), El desarrollo de la Espaiia contempora-
nea. Historia economica de los siglos XIX y XX, Madrid,
Alianza.

Tracy M. (1989), Government and Agriculture in Western Eu-
rope, Exeter, Harvester Wheatsheaf.

71

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 71 29/01/2014 15:14:04



SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 72 29/01/2014 15:14:04



Inmigrantes indocumentados
en el medio rural espafol:
los jornaleros marroquies

en Andalucia

Simon Pedro Izcara Palacios

tar las condiciones sociolaborales caracteristicas de la
agricultura de exportacion, unida a un deseo de contener
los salarios, ha conducido a un aumento de la dependencia de
los empresarios agrarios de la mano de obra extranjera, que ha
estado compuesta principalmente por trabajadores marroquies.
Durante dos décadas, la agricultura andaluza ha servido de
refugio a los trabajadores inmigrantes no documentados. Aque-
llos trabajadores extranjeros que se encuentran en una situacion
irregular, inicamente pueden obtener empleos en la economia
sumergida. Ademas, tienen que realizar los trabajos peor pagados
y las tareas mas riesgosas. El sector agrario puede ofrecer empleo
a los inmigrantes ilegales mas ficilmente que otros sectores de la
economia debido a dos factores principales.

En Andalucia la reticencia de la poblacion local a acep-
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En primer lugar, en las zonas de agricultura intensiva
existe una escasez de mano de obra local dispuesta a aceptar
las condiciones de trabajo imperantes en la agricultura. En
segundo lugar, la agricultura es una actividad dificil de ins-
peccionar, debido a que la movilidad de trabajadores es cons-
tante. Los sectores de frutas y hortalizas de Andalucia deben
en gran medida su competitividad al empleo de trabajadores
no sindicalizados, legalmente indefensos, que trabajan por sa-
larios minimos. Esto se traduce en una reduccion de los cos-
tes de explotacion y en un incremento de los beneficios eco-
némicos. Andalucia es la Comunidad Auténoma que registra
el mayor nivel de desempleo agrario, 70% de los desemplea-
dos agrarios residen en Andalucia (Izcara Palacios, 2007b:
207); pero, esto no es obice para que registre el volumen mas
elevado de poblacion extranjera empleada en la agricultura.
Por una parte, la pronunciada estacionalidad del trabajo agra-
rio en los sectores tradicionales, como el olivo, provoca que la
mano de obra local sea insuficiente para hacer frente a las
necesidades de trabajo en los momentos puntuales. Por otra
parte, el fuerte desarrollo de la agricultura intensiva bajo
plastico, donde el ambiente laboral aparece intoxicado por
agroquimicos y las temperaturas alcanzan valores extremos,
hace que la poblacion local, aun en situacion de desempleo,
rechace esta actividad. Este capitulo se adentra en el analisis
de la situacion socio-laboral de los trabajadores marroquies
empleados en la agricultura de andaluza.

Metodologia

Este trabajo de investigacion esta fundamentado en una me-
todologia cualitativa. La técnica usada fue la entrevista en
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profundidad. Por una parte, se realizaron entrevistas en
profundidad a 14 jornaleros de nacionalidad marroqui en
diversas comunidades rurales de las provincias andaluzas
de Granada y Almeria (Espaifia) durante los meses de di-
ciembre de 2002 y julio y diciembre de 2003. Las edades de
los entrevistados estuvieron comprendidas entre los 18 y
los 44 afios de edad.

Tabla 1. Codigos utilizados para
identificar a los trabajadores
marroquies entrevistados

Entrevista El |E2| E3 | E4 | E5 | E6 | E7
Edad 24 126 35 | 32 | 21 21 18
Afios de residenciaen Espafia | 6! | 2 | 1.5 | 112 | 5 3 7
Lugar de procedencia’ U|R| R U U U U
Situacion® D | I I D | D D | D
Entrevista E8 | E9 | E10 | Ell1 | E12 | E13 | El4
Edad 26 |44 23 | 28 | 21 23 | 41
Afios de residencia en Espafia | 1.5 | 6 3 7 3 1 3
Lugar de procedencia R|R | R U R U U
Situacion I |D| D D I 1 D

Fuente: elaboracion propia.

' En el momento cuando se realizo la entrevista, en diciembre de 2002, el
entrevistado trabajaba en la construccion. Sin embargo, habia trabajado en
la agricultura desde 1996 hasta el afio 2000, cuando regularizo su situa-
cion laboral.

2 Actualmente trabajada en la hosteleria; pero, los 10 primeros afios que
estuvo en Espafia trabajo6 en la agricultura.

3 R: rural; U: urbano.

4 D: documentado; I: indocumentado.
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En la muestra seleccionada predominan los inmigrantes
regularizados. Sin embargo, todos ellos habian atravesado
por la experiencia de haber trabajado de forma irregular en la
agricultura. El hecho de que en la muestra seleccionada
predominen los inmigrantes regularizados se debe a que
seleccioné unicamente a trabajadores que tuviesen una
amplia experiencia laboral en la agricultura y que ademas
dominasen la lengua espafiola.

Estas son variables que aparecen relacionadas con un ma-
yor niimero de afios de residencia en Espafia y con una situa-
cion de regularidad laboral.

También fueron entrevistados, en julio del 2003, jornaleros
autoctonos de tres zonas agricolas tradicionales donde predo-
mina una agricultura de secano extensivo en declive: Loja
(Granada), Jodar (Jaén) y Baena (Cordoba). Finalmente, entre-
visté a lideres sindicales agrarios, y empresarios agrarios.

Desempleo agrario y demanda
de jornaleros migratorios

Andalucia es la Comunidad Autébnoma espafiola con los nive-
les mas elevados de desempleo agrario. Entre los afios 1998
y 2009 los trabajadores eventuales agrarios beneficiarios del
subsidio de desempleo' en Andalucia tnicamente trabajaron
una media de 42 dias al afio. En dos provincias Granada y
Malaga el nimero medio de dias trabajados al afio no super6
los 23, y en ninguna de las provincias se llego a la cifra de 60

" En Andalucia puede establecerse un paralelismo entre los términos
“trabajadores eventuales beneficiarios del subsidio agrario” y “trabajado-
res asalariados agrarios”.
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jornadas trabajadas anualmente. El problema mas grave que
padece la sociedad rural andaluza es el desempleo agra-
rio. Sin embargo, Andalucia es la Comunidad Auténoma
espafiola que presenta el volumen mas alto de mano de
obra asalariada extranjera empleada en la agricultura.

Como han sefialado Fernandez-Cavada Labat (2007: 247)
resulta incoherente que en un area donde hay mas de 120 mil
jornaleros desocupados los empleadores contraten mano de
obra extranjera para realizar diversas labores agricolas.

Tabla 3. Trabajadores extranjeros afiliados
en alta laboral en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social

Andalucia Espaiia
Trabajadores % ¥ Trabajadores % r
2001 25305 31.4 80 527 100.0
2002 29 649 272 15.8 108 980 100.0 | 30.3
2003 31430 25.8 5.8 121 619 100.0 | 11.0
2004 27 746 242 | -125 114 652 100.0 | -59
2005 46 078 279 50.7 165 257 100.0 | 36.6
2006 42 876 271 -7.2 157 945 100.0 | -4.5
2007 42 642 26.8 -0.5 159 372 100.0 0.9
2008 57983 28.6 | 30.7 202 622 100.0 | 24.0
2009 73 831 31.6 24.2 233930 100.0 | 144
2001/2009 377 540 28.1 20.4 1344 904 100.0 | 219

Fuente: MTIN, Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo ¢ Inmi-
gracion, afios 2001 al 2009, elaboracion propia.
! Tasa de Crecimiento Anual = (In Pf/Pi)/n * 100.

Desde el afio 2001 hasta el 2009 el nimero de trabaja-
dores extranjeros afiliados en alta laboral en el Régimen
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Especial Agrario de la Seguridad Social en Andalucia ha
crecido a una tasa superior al 20%, y ha ascendido de algo
mas de 25 mil jornaleros a casi 74 mil; de modo que casi
30% de los inmigrantes empleados en la agricultura han
trabajado en Andalucia (tabla 3). Por otra parte, dentro del
contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios
para 2008, fueron ofertados 41 339 empleos de temporada
en la agricultura. El contingente es un instrumento de con-
tratacion de extranjeros en origen para cubrir la oferta de
trabajo no cubierta por el mercado de trabajo nacional
(Gordo Marquez, 2008).

Como puede apreciarse en la tabla 4. Andalucia concentra
mas del 66% del trabajo de temporada en la agricultura. Huel-

2 El Articulo 39 de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, establece la
posibilidad de convocatoria de un contingente de trabajadores extranjeros.
Este contingente es el resultado de las propuestas de las comisiones pro-
vinciales del INEM, teniendo como base las ofertas de los empresarios y
las previsiones de puestos que no se pueden cubrir con mano de obra espa-
fiola. El Articulo 55 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social, establece que las autoridades de temporada o campaiia ten-
dran una duracion igual a la del contrato, con un limite maximo de nueve
meses. El extranjero que obtiene una autorizacion de trabajo a través de
contingente debe acreditar que no se encuentra irregularmente en territo-
rio espafiol y que carece de antecedentes penales en Espafia (Articulo 50).
Ademas, el empleador debe disponer de un alojamiento adecuado; debe
organizar los viajes de llegada a Espaiia y de regreso al pais de origen y
asumir, como minimo, el coste del primero de tales viajes y los gastos de
traslado de ida y vuelta entre el puesto de entrada a Espafia y el lugar del
alojamiento, y el trabajador extranjero, con objeto de verificar su retorno
al pais de origen, debera presentarse en la mision diplomatica o en la ofi-
cina consular que le expidio el visado en el plazo de un mes desde el tér-
mino de su autorizacion de trabajo en Espaiia (Articulo 56).
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va, una provincia donde los jornaleros trabajaron menos de
60 dias al afio durante el periodo 1998-2009 concentr6 en el
afo 2008 el 48% de las autorizaciones de trabajo gestionadas
en Espafia a través de contingente.® Esto implica que en An-
dalucia hay decenas de miles de puestos de trabajo en la agri-
cultura que no se pueden cubrir, lo cual resulta paraddjico.

Tabla 4. Trabajadores extranjeros de temporada
en la agricultura (afio 2008)

Andalucia | Cataluiia Castilla-La Aragon | Otros Total
Mancha

Total 27455 6483 2470 2204 2727 41339

% 66.4 15.7 6.0 53 6.6 100.0

Fuente: MTIN, Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, afio 2009, elaboracién propia.

En Andalucia el fuerte caracter estacional de la demanda
de empleo agrario en labores como la recogida de la aceitu-
na, provoca que se conjuguen periodos de escasez de em-
pleo con otros de sobre-oferta de trabajo. Por otra parte, el
rechazo de la poblacion local hacia los ritmos y exigencias
laborales en las explotaciones intensivas de regadio, deter-
mina que exista una escasez de mano de obra en el sector
agrario de Andalucia. Estos dos factores, a los cuales hay
que unir la busqueda de los empresarios agrarios de mano
de obra competitiva, capaz de desarrollar las tareas mas du-

3 Para que un puesto de trabajo temporal gestionado a través del con-
tingente sea autorizado, el Servicio Publico de Empleo Estatal, previa
consulta de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion, debid haber
elaborado con periodicidad trimestral un catalogo provincial de ocupacio-
nes de dificil cobertura.
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ras a cambio de unos salarios muy modestos, se han traduci-
do en una creciente demanda de trabajadores inmigrantes
en la agricultura andaluza.

El contraste entre las expectativas
laborales y la realidad

La presencia de trabajadores asalariados inmigrantes en el
sector agrario es un fenémeno creciente en Andalucia.
Esta poblacion migrante proviene principalmente de Ma-
rruecos, y esta compuesta basicamente por varones jove-
nes (Garcia Sanz e Izcara Palacios, 2003).

El flujo migratorio irregular desde Marruecos a Espafia
obedece a un excedente de mano de obra que no encuentra
empleo en su pais de origen, y que dispone de un mercado de
trabajo secundario en Espafia, que no resulta atractivo para la
poblacion local.

Las playas de las provincias de Cadiz, Malaga, Almeria y
Granada reciben a practicamente la totalidad de los inmi-
grantes africanos que llegan a la Peninsula Ibérica de forma
clandestina, a bordo de embarcaciones ligeras. Como ha se-
fialado Carella (1999: 87), las provincias del litoral mediterra-
neo son sus preferidas, porque aqui existe una amplia oferta
de trabajos temporales en la agricultura.

Sin embargo, no todos los inmigrantes marroquies em-
pleados en la agricultura andaluza padecian una situacion de
desempleo o subempleo en su lugar de origen. Algunos aban-
donaron un empleo estable con la esperanza de prosperar
econémicamente en Espaiia.

En todos los casos analizados las condiciones sociolabora-
les que encuentran los trabajadores marroquies en la agricul-
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tura andaluza distan profundamente de sus expectativas ini-
ciales (Izcara Palacios, 2005 y 2006). El trabajador marroqui
decide emigrar a Espafia alentado por los comentarios de
amigos, vecinos o conocidos que trabajan aqui y describen a
Espafia como un pais prospero, con amplias oportunidades
economicas y donde es muy facil prosperar.

La gente lo pintan bien, los que van de aqui, ya tienen un poco
de dinero, compraron un coche de segunda mano, y empiezan a
contar (E.1).

Hay gente que no dice la verdad, que dice que Espaiia esta bue-
na, que vive en el centro del pueblo; pero, es mentira, hay gente
que vive sin servicios, sin agua, sin luz (E.6).

Por lo tanto, no resulta extrafio que los jovenes, sobre todo
aquellos que se encuentran en una situacion de desempleo o
subempleo, intenten emular a aquellos conciudadanos que
prosperaron en Espaiia y llegan periddicamente a Marruecos,
durante los periodos vacacionales, haciendo alarde de su bo-
nanza economica.

Tiene gente que junta mucho dinero, y cuando entra a Marruecos
y lleva coche y mucho dinero, y piensan yo también quiero ir a
Espaia (E.9).

El inmigrante que desembarca en Espafia por primera
vez, deseoso de incorporarse al mercado laboral, espera en-
contrar rdpidamente un empleo cdmodo, bien remunerado.
Sin embargo, pronto se tropieza con una realidad que dista
profundamente de sus expectativas. El caso mas dramatico
encontrado fue el de un marroqui, entrevistado en el muni-
cipio de El Ejido (Almeria) en diciembre de 2003 (E.14).
Este inmigrante, de 41 afios de edad, llevaba tres afos
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viviendo en Espaiia. El era natural de Tanger, se dedicaba a
la pesca, y tenia una esposa y dos hijas. En Tanger su
situacion econdmica era relativamente buena. Sin embargo,
su hermana, que trabajaba como empleada del hogar en El
Ejido, lo convencid para que emigrase a Espafia. El vendio
sus pertenencias en Marruecos, incluida su casa, y emigro
con toda su familia, con los papeles en regla, y con la espe-
ranza de mejorar su situaciéon econdmica. Sin embargo, en
el momento de la entrevista ¢l rentaba un cuarto, que no te-
nia mas de 15 m?, situado al lado de un invernadero, a unos
cuatro kilémetros del casco urbano de El Ejido, donde vivia
con sus dos hijas, de 12 y 15 afios, ademas de otros cuatro
varones jovenes, compaiieros de trabajo. El calificaba su si-
tuacion de absolutamente desesperada. Trabajaba siete dias
a la semana, durante todo el afio, y apenas reunia dinero
para mantener a su familia y sufragar los gastos escolares de
sus hijas, y algunos caprichos.* El se sentia totalmente des-
humanizado, no se veia a si mismo como un ser humano;
sino, como una bestia de carga.

La disonancia entre la prosperidad que ansiaba encon-
trar en Espafa y la realidad era absoluta. Como conse-
cuencia, estaba profundamente arrepentido de haber emi-
grado a Espafia. Sin embargo, ya no podia volver a
Marruecos, porque no tenia ninguna pertenencia alli, y
volver en una situacion ruinosa haria de ¢l el hazmerreir
de sus conciudadanos.

4 Unos meses antes de la realizacion de la entrevista habia tenido que
hacer frente a una fuerte multa de transito por conducir ebrio y sin permi-
so de conducir. Asi, el pago de esta multa le habia ocasionado un fuerte
endeudamiento.
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Los trabajadores agricolas: el escalon
mas bajo del proceso migratorio

El inmigrante, sobre todo el marroqui, encuentra mas facil-
mente trabajo en la agricultura que en otra actividad, debido
a la falta de competencia por el empleo en este sector, que
carece de atractivo para la poblacion local (Hoggart y Men-
doza, 1999: 549, Langreo Navarro, 2002: 224).

La agricultura no sélo presenta los salarios mas bajos; sino
también, las condiciones sociolaborales mas duras (Izcara Pa-
lacios, 2005 y 2006). Ademas, en Marruecos el trabajo agrario
aparece asociado a valencias negativas: suciedad, bajos sala-
rios, rudeza, etcétera. Por ello el inmigrante marroqui no pla-
nea trabajar en la agricultura. Los trabajadores marroquies pre-
sentan una clara preferencia por las actividades no agrarias; de
modo que Unicamente permanecen en la agricultura cuando
tienen vetado el acceso a otra rama de la actividad economica.

En el caso de los trabajadores entrevistados, la mayor
parte provenian de un medio urbano y no habian trabajado
en la agricultura antes de venir a Espaia.

En este sentido, cuando el inmigrante marroqui, empleado
en la agricultura, regresa a su pais (para pasar unas vacaciones,
etc.) no suele admitir que trabaja en el sector agrario. Como han
sefalado Lopez Trigal y Gozalvez Pérez (1999) el trabajo agri-
cola constituye la primera actividad de los jornaleros extranje-
ros que trabajan en Espafia; aunque su objetivo es trabajar en
los sectores secundario o terciario.

Como consecuencia, el trabajo en la agricultura suele ser
una solucion provisional, para después intentar insertarse en
otro sector econémico.

El trabajo agrario aparece planteado como un estadio
inicial, previo a la ocupacién en otras actividades.
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Como afirmaba un inmigrante marroqui empleado en el
consulado de Marruecos en Almeria:® “el colectivo inmigran-
te tiene aspiraciones de superacion de empleo o calidad de
trabajo, y el hecho de trabajar en la agricultura es como un
escalon de base de trabajo, para empezar en la construccion o
en otra cosa’.

El trabajador inmigrante, sobre todo si trabaja en una si-
tuacion irregular, estd obligado a realizar las tareas més duras
y peligrosas durante horarios prolongados. Ademas, dentro
de Andalucia, el grueso de los trabajadores marroquies lo ha-
cen en la agricultura de exportacion.

Este es un sector caracterizado por el desarrollo de
cultivos bajo plastico, en ambientes fuertemente intoxica-
dos por un uso excesivo de agroquimicos, y bajo unas
temperaturas extremas. Asimismo, la fuerte competencia
por el trabajo hace que los salarios pagados por los empresa-
rios agrarios del sector horto-fruticola andaluz sean especial-
mente bajos. En este sentido, como afirmaba un activista del
Sindicado Obreros del Campo, en aquellas zonas de agricul-
tura intensiva donde predomina la mano de obra extranjera
las tablas salariales tienden a ser mas bajas, y los convenios
colectivos se cumplen en un menor grado.

Por lo tanto, no resulta extrafio que los trabajadores marro-
quies rechacen las condiciones de sociolaborales imperantes

5 Este inmigrante llevaba residiendo en Espaiia desde el afio 1979 y era
un profundo conocedor de la realidad social del inmigrante marroqui em-
pleado en la agricultura. Realiz6 estudios universitarios en Espafia, habia
sido miembro activo de varios sindicatos, desde donde habia apoyado a los
trabajadores inmigrantes marroquies empleados en la agricultura, y en el
momento de realizar la entrevista, a través de su trabajo en el consulado de
Marruecos en Almeria seguia apoyando a los inmigrantes que trabajaban
en Almeria, principalmente en la agricultura.
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en la agricultura. Trabajar en la agricultura aparece relaciona-
do con la falta de higiene, y condiciones climaticas extremas.

El trabajo en la agricultura, hueles mal, en verano hace como 60
grados, se asa uno; entonces es insoportable (E.1).

En el invernadero, el problema es el calor (E.3).

Elinvernadero trae muchas enfermedades, yo no puedo aguantar (E.7).

Cuando el trabajador marroqui adquiere cualificaciones
que le permiten acceder a otros sectores de la economia (re-
gulariza su situacion e incrementa sus habilidades lingiiisti-
cas) la probabilidad de que abandone la agricultura se incre-
menta. Los trabajadores urbanos, una vez conseguido el
permiso de residencia, tienden a abandonar el ambito rural
para instalarse en la ciudad. En este sentido, existe una corre-
lacion inversamente proporcional entre el nimero de afios
que los inmigrantes llevan residiendo en Espafia y el empleo
en la agricultura (Hoggart y Mendoza, 1999: 553). Aunque
también habria que destacar que el inmigrante que procede
del medio rural y tiene experiencia de haber trabajado en la
agricultura en su lugar de origen presenta una mayor predis-
posicion a realizar un trabajo agrario cuando emigra.

Agricultura e irregularidad laboral

En Andalucia el sector agrario se ha constituido durante casi
dos décadas en refugio de los trabajadores inmigrantes in-
documentados. Los empresarios agrarios han venido mani-
festando una preferencia por la mano de obra inmigrante no
regularizada. A partir del afio 2000, con la aprobacion de la
nueva Ley de Extranjeria, y el consiguiente endurecimiento
de los mecanismos para evitar la inmigracion irregular, los
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empleadores se volvieron mas cautos para dar trabajo a inmi-
grantes indocumentados (Corkill, 2001: 841).

Como sefialaba uno de los entrevistados, en terrenos
proximos a vias de comunicacion, los mas accesibles a los
inspectores, son cada vez menor el nimero de empresarios
agrarios que se arriesgan a dar empleo a trabajadores indo-
cumentados. Sin embargo, los empresarios agrarios anda-
luces prefieren a trabajadores con poca experiencia labo-
ral en Espafia, desconocedores de sus derechos y sumisos
(arquetipo que encaja con el inmigrante no regularizado).
Algunos entrevistados afirmaban que tener los papeles en
regla era una desventaja para obtener empleo en la agricul-
tura; de modo que muchos empleadores daban preferencia
al inmigrante sin documentos, porque les causaba menos
problemas, y trabaja mas duro y mas barato durante jorna-
das més prolongadas.

por ejemplo, yo llevo trabajando mucho tiempo con mi jefe, y
viene uno que no tiene papeles, no tiene derechos ni nada, sin
trabajar, y le dice: vete a trabajar (E.7).

el agricultor no quiere a la gente que tenga papeles; quiere gente
nueva, con fuerza (E.9).

El inmigrante documentado, que lleva varios afios viviendo
en Espafia, es conocedor de sus derechos laborales. Por el contra-
rio, el inmigrante indocumentado, que acaba de desembarcar, y
lleva semanas o meses malviviendo, desconoce sus derechos la-
borales, y estd dispuesto a realizar cualquier tarea agraria sin
cuestionar el salario. En este sentido, muchos de los entrevistados
se sentian desplazados por los trabajadores indocumentados que
llegaban diariamente desde Marruecos en una situacion de tal
penuria econdmica que no podian rechazar ninguna oferta de
empleo. Incluso uno de los entrevistados (E.4) lleg6 a afirmar
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que después de trabajar 10 afios en la agricultura busco trabajo
en la hosteleria, porque al adquirir el permiso de trabajo era
rechazado por los empresarios agrarios.

Aunque al comparar su actual situacion laboral en la hos-
teleria con su anterior ocupacion en la agricultura afirmaba
encontrarse actualmente en una situacion sociolaboral mucho
mas ventajosa. Asimismo, como sefialaba un activista del
Sindicado Obreros del Campo,® también es frecuente que el
empresario agrario dé de baja al trabajador inmigrante a los
pocos dias de haber formalizado la situacion laboral de éste
(Izcara Palacios, 2009: 95).

Por lo tanto, a pesar de que los mayores controles sobre el
sector agrario han conducido a una reduccion del trabajo irregu-
lar, la irregularidad sigue siendo una caracteristica predominante
del trabajo en la agricultura andaluza (Aznar Sanchez y otros,
2009: 75). Por ejemplo, un inmigrante marroqui (E.9), afirmaba
que en la explotacion horticola donde se encontraba trabajando en
ese momento, en Zafarraya (Granada), dentro de su cuadrilla,
compuesta por 25 trabajadores extranjeros, inicamente siete te-
nian papeles. Por otra parte, aunque muchos de los entrevistados
coincidian en afirmar que los empresarios agrarios preferian a la
mano de obra irregular, todos ellos sefialaban que las condiciones
sociolaborales del inmigrante indocumentado eran siempre peo-
res. El inmigrante que carece de permiso de trabajo se ve obliga-
do a permanecer en Espaiia, viviendo escondido, con la esperan-
za de regularizar su situacion y asi poder moverse con libertad.
Ademas, la discriminacion salarial siempre esta presente.

Los inmigrantes indocumentados, carentes de los derechos
legales mas basicos, se ven obligados a trabajar sin horario ni
contrato, desempefiando las labores mas peligrosas, como la

¢ Entrevista realizada en julio de 2003.
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aplicacion de pesticidas sin proteccion. Por ejemplo, en El Ejido
(Almeria) muchos de los trabajadores marroquies que tienen
permiso de trabajo se niegan a realizar horas extra no pagadas,
no asi los indocumentados.

El creciente rechazo hacia el trabajador
marroqui en la agricultura andaluza

Uno de los elementos que caracterizan al trabajo agrario
es el caracter itinerante del empleo en la agricultura. El
empleo estable, durante todo el afio, en una sola explota-
cidn agraria, es la excepcion.

En el caso de Andalucia, en determinadas comarcas
agrarias, donde las orientaciones productivas dominantes
garantizan una cierta estabilidad, como es el caso del Cam-
po de Dalias (Almeria), se ha ido produciendo un cierto
grado de sedentarizacion relativa.” Por el contrario, en las
zonas donde las orientaciones productivas tienen un carac-
ter mas marcadamente estacional, como es el caso de la
recoleccion de la aceituna en provincias como Coérdoba o
Jaén, la situacion es de movilidad continua.

Como consecuencia, para el trabajador marroqui el aspecto
mas problematico del trabajo en la agricultura es el problema
del desempleo y subempleo. En la agricultura es dificil gene-
rar un ahorro porque no se trabaja todos los dias. La vida del
inmigrante se debate entre pequefias etapas de acumulacion

7 Aunque, como sefialaba un inmigrante senegalés, entrevistado en
Almeria en julio de 2003, miembro activo del sindicato de obreros del
campo y del medio rural de Andalucia, en el Campo de Dalias predomina
la pequefia explotacion familiar, y estas explotaciones demandan mano de
obra inmigrante unicamente durante periodos puntuales.
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de capital, que se entremezclan con prolongados periodos de
inactividad.

El inmigrante marroqui cuando llega a Espafia se encuen-
tra en una situacion de desolacion absoluta. Uno de los entre-
vistados (E.1) comentaba que cuando entr6 en Espafia en
1996, con visado, solo tenia 100 pesetas. Llegd con un amigo
de Casablanca, y la tnica palabra que sabian pronunciar en
espafiol era “trabajo”. Durante los dos primeros meses de per-
manencia en Espafia nadie les ofrecio trabajo, de modo que
tuvieron que malvivir en una pequefia cabafia, alimentandose
unicamente de almendras que recogian en la sierra.

Finalmente, un trabajador tunecino les presentd a un agri-
cultor que les ofrecio trabajo en una pequeia explotacion de
tomates. Otro de los entrevistados (E.8) narraba que los ocho
primeros meses que pasé en Espafia no logro trabajar ningun
dia, por lo que su familia, desde Marruecos, tuvo que enviar-
le dinero durante este tiempo para que pudiese comer.

En el sector agrario la oferta de mano de obra extranjera es
muy superior a la demanda. Como sefialaba uno de los entre-
vistados: “aqui lo que tienen los empresarios agrarios ahora
es que hay mucha mano de obra para trabajar, entonces tam-
bién se aprovechan mucho de mandarle trabajar mas” (E.7).

Esto se traduce en una dura competencia por el empleo
dentro del colectivo de trabajadores inmigrantes (Sempere
Souvannayong, 2002). Ademas, los empresarios agrarios de
Andalucia cada vez son mas reacios a emplear trabajadores
marroquies.®

8 Asi, por ejemplo, dentro del contingente de trabajadores extranjeros
para 2004, el trabajo de temporada en la agricultura andaluza se concentré
principalmente en trabajadores de Europa del Este; principalmente pola-
COS y rumanos.
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No he visto persona de Ecuador sin trabajo; hay muchos marro-
quies sin trabajo (E.6).

En el medio rural andaluz se produjo un incremento de la
xenofobia hacia la poblacion magrebi con los sucesos ocurri-
dos en El Ejido, y se acentud a partir de los incidentes del 11
de septiembre y del 11 de marzo. Como contraste, los inmi-
grantes sub-saharianos, que en un primer momento habian
experimentado el mayor rechazo, debido al color de su piel,
son mejor aceptados, tanto por los empresarios agrarios como
por las poblaciones locales. Aunque, son los sudamericanos y
centroeuropeos quienes presentan el grado de aceptacion mas
elevado. Esto se traduce en una preferencia de los empresa-
rios agrarios por este ultimo grupo de inmigrantes, y en un
decrecimiento de las oportunidades de empleo de los magre-
bies, el colectivo mayoritario en el sector agrario.

El trabajador marroqui se siente rechazado por el empre-
sario agrario andaluz y siente rabia porque no entiende la ra-
z6n de esta discriminacion. Uno de los rasgos distintivos del
trabajador marroqui es su “cultura del trabajo”. El trabajador
marroqui siente un profundo orgullo por el trabajo bien he-
cho. Ellos afirman que estan mas cualificados que el resto de
los extranjeros para trabajar en la agricultura, porque sopor-
tan mejor las altas temperaturas y realizan las tareas agrarias
de forma mas eficiente. Cuando se comparan con los trabaja-
dores sudamericanos, de Europa del Este o del Africa subsa-
hariana, sostienen que aunque ellos puedan parecer menos
corpulentos; sin embargo, al final de la jornada laboral reali-
zan mas trabajo y mejor hecho que los primeros.

Esto constituye el fundamento de su autoestima; la certi-
dumbre de que ningun jornalero de otra nacionalidad puede
igualar o superar el trabajo agrario desempefiado por un
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marroqui. Por ello los trabajadores marroquies se resisten a
trabajar por salarios excesivamente bajos.

Se consideran mas reivindicativos que los trabajadores sub-
saharianos, sudamericanos o de Europa del Este. Esta actitud
mas reivindicativa esta enraizada en una sélida autoestima,
que emana de su cultura del trabajo, de su mayor aptitud fisica
para soportar las condiciones climatologicas extremas del tra-
bajo agrario en Andalucia, y de la certeza de que nadie puede
igualar la calidad de su trabajo. Uno de los entrevistados (E.12)
afirmaba que los emigrantes ecuatorianos trabajaban por unos
salarios mas bajos que los marroquies. Asimismo, sefialaba que
conocia a un ecuatoriano que trabajaba por 20 euros diarios.

Pero, al comparar la calidad del trabajo realizado por los ecua-
torianos con la del jornalero marroqui destacaba que ellos sabian
trabajar mejor. Los trabajadores marroquies sostienen en su dis-
curso que los empresarios agrarios andaluces son plenamente
conscientes de la mayor capacidad laboral del marroqui. Por ello,
no entienden que sean rechazados. En este sentido, un inmigrante
marroqui que trabajaba en Huelva en el sector de la fresa afirma-
ba: “los marroquies trabajan mas duro; pero ellos [los empresa-
rios agrarios] quieren rumanos’” (E.5)

El hacinamiento en infraviviendas

Los trabajadores marroquies empleados en la agricultura inten-
siva andaluza se encuentran en una situacion socioecondémica
precaria no unicamente porque estan desempleados durante lar-
gos periodos, realizan las tareas agrarias mas duras y reciben
unos salarios bajos; sino, principalmente, porque tienen vetado
el acceso a la vivienda (Rinken y Herron, 2004).

92

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 92 29/01/2014 15:14:06



INMIGRANTES INDOCUMENTADOS EN EL MEDIO RURAL ESPANOL

En Andalucia, las condiciones de vivienda de los jornale-
ros marroquies son especialmente precarias (Moreno Nieto,
2009: 72). Al trabajador marroqui se le niega el acceso a una
vivienda digna en el medio rural, porque los renteros descon-
fian de personas que se expresan pobremente en espafiol y
tienen una cultura muy distinta a la local, especialmente si
esta cultura es islamica.

Esto hace que los trabajadores marroquies tengan que resig-
narse a vivir en infraviviendas, alejadas de los nucleos de po-
blacién, y carentes de las minimas condiciones de salubridad.
Asi, en el discurso de los entrevistados el problema de la vi-
vienda es un aspecto repetido de forma constante.

Esto no significa que estas infraviviendas donde habitan
los marroquies sean baratas. El precio de la renta de estas
casas, que se encuentran diseminadas en el campo y carecen
de los servicios basicos, no dista mucho al de las viviendas si-
tuadas en los centros poblacionales (Barron Pérez, 2006: 106);
como consecuencia, para poder pagar estas rentas tan elevadas
los inmigrantes tienen que vivir hacinados.

También son frecuentes los casos donde familias con hi-
jos menores tienen que compartir una misma vivienda, o in-
cluso una misma habitacion, con otros varones que no perte-
necen a la familia.

Ademas, los nucleos rurales carecen de infraestructuras
adecuadas para acoger a un volumen elevado de inmigrantes
que llegan desorganizados a determinadas poblaciones du-
rante un espacio temporal muy puntual. Asi, un jornalero de
Baena (Cordoba), entrevistado en julio de 2003, me mostraba
una zona situada a las afueras de esta localidad rural, donde
se hacinaban a la intemperie los inmigrantes que llegaban
para trabajar en la recogida de la aceituna, principalmente
durante los meses de enero y febrero.
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La competencia por el empleo entre jornaleros
locales e inmigrantes

La creciente presencia de trabajadores extranjeros en el me-
dio rural andaluz, principalmente de origen marroqui, genera
una competencia por el empleo en un mercado laboral donde
la oferta de mano de obra supera la demanda. Esta competen-
cia por el empleo se da sobre todo en las zonas agricolas tra-
dicionales; donde predomina una agricultura de secano ex-
tensivo, que cobija a la mayor parte de la poblacion jornalera
autoctona (Izcara Palacios, 2007a: 178).

Los trabajadores locales encuentran en la creciente ava-
lancha de jornaleros inmigrantes, sobre todo marroquies, que
no se han asentado unicamente en las zonas de agricultura
intensiva; sino que cada vez con mas fuerza también invaden
las zonas agricolas tradicionales, una clara amenaza a sus re-
ducidas oportunidades de empleo en una agricultura donde la
mecanizacion y la pérdida de competitividad ya habia mer-
mado sustancialmente sus oportunidades econémicas. Para
los trabajadores locales los inmigrantes no sélo rinden menos
que los trabajadores autoctonos; sino que ademas estan me-
nos cualificados que ellos para el desempefio de las tareas
agricolas. Como sefialaba un jornalero de 25 afios de edad,
entrevistado en Loja: “la gente luego se trae inmigrantes;
pero, no les pagan mas, porque no rinden lo mismo”.

Asi, para los trabajadores locales aquel empresario agrario
que valora un trabajo de calidad, pulcro, bien hecho, nunca
daria empleo a trabajadores extranjeros. Unicamente aquellos
empresarios agrarios avariciosos, a quienes no les preocupa
que las tareas agrarias se realicen bien, estarian dando em-
pleo a trabajadores inmigrantes.

94

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 94 29/01/2014 15:14:06



INMIGRANTES INDOCUMENTADOS EN EL MEDIO RURAL ESPANOL

El que sabe no quiere gente de fuera.’

Sin embargo, segun el discurso de los jornaleros autdcto-
nos, existe una competencia desleal por el empleo entre los
jornaleros locales y los migrantes. El jornalero local es un
trabajador que no esta dispuesto a trabajar los domingos, que
exige que se respeten los convenios colectivos, etcétera. Por
el contrario, los trabajadores extranjeros, acuciados por el
hambre y por la apremiante necesidad de reunir unos peque-
fios ingresos, estan dispuestos a trabajar durante horarios mas
prolongados por salarios mas bajos.

Si, pero bastante, hay competencia [...] Yo lo que veo mal es que
venga un marroqui, venga un cualquiera y busque un poco de traba-
jo; que yo gano 6 mil pesetas y al él le paguen 4 mil. '°

Hace unos 4 o 5 afios, y ya de un par de afios también ha llegado
mucho, mucho inmigrante, y te digo, puede que a lo mejor tra-
baje por debajo del convenio.

Los empresarios agrarios, en un entorno laboral caracte-
rizado por una sobre oferta de mano de obra, dan preferencia
a los trabajadores inmigrantes, no porque trabajan mejor;
sino, porque trabajan mas barato. Como consecuencia, el
jornalero local, para poder competir con la mano de obra
extranjera se ve obligado a trabajar mas barato y durante
horarios mas prolongados. Como sefialaba un jornalero de
48 afios de edad, entrevistado en Jodar, la presencia de tra-
bajadores inmigrantes estaba expulsando del competitivo
mercado laboral agrario a los jornaleros autdctonos.

? Jornalero de 62 afios de edad entrevistado en Loja, en julio de 2003.
19 Jornalero de 34 afios de edad entrevistado en Jodar, en julio de 2003.
1 Jornalero de 43 afios de edad entrevistado en Baena, en julio de 2003.
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Muchas veces ante la escasez de trabajo y eso; por eso decia que se
aprovechan muchos caciques, y te hacen trabajar horas de mas, y pa-
gan menos de lo que se estipula, y se aprovechan a sabiendas de que
hay mucha gente mas esperando suplir el puesto, y esto sumando al
inmigrante que viene también [...] Por ejemplo, mi jornada vale 7
mil pesetas, y el inmigrante que venga que no tiene nada, si puede
trabajar por 5 mil pesetas [...] tienen mas gente; entonces pues reco-
ge la otra gente y tu vas saliendo.

De acuerdo con el discurso de los jornaleros locales, la
presencia de trabajadores extranjeros en Andalucia estaria
contribuyendo profundamente a deteriorar ain mas la preca-
ria situacion sociolaboral de los trabajadores autdctonos.

Conclusion

El 11 de diciembre de 2009 entr6é en vigor la nueva ley de
extranjeria 2/2009. El elemento mas distintivo de la nueva ley
es la criminalizacion de la inmigracion irregular y el férreo
perseguimiento de los indocumentados. La ley es contradic-
toria y xenofoba y el resultado de la misma serd una condena
al ostracismo de aquellas personas que cruzaron la frontera
espafiola de forma subrepticia.

Los inmigrantes ilegales se encontraran atrapados en un
pais del cual no pueden escapar y que les condena a vivir una
vida de miseria y persecucion; aun cuando desarrollan actividades
indispensables que la poblacion autdctona rechaza (el cuidado a
domicilio de los mas mayores, el trabajo en la agricultura bajo
condiciones de trabajo estresantes, etcétera). En Andalucia el pilar
basico del desarrollo de una agricultura intensiva de exportacion se
asienta en la disponibilidad de mano de obra inmigrante abundante
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para la realizacion de las tareas agricolas mas exigentes, rechaza-
das por los autoctonos.

La escasez de mano de obra local dispuesta a aceptar las
condiciones de trabajo imperantes en los cultivos bajo plasti-
co, unida a una dificultad de inspeccionar y regular un sector
donde la movilidad de trabajadores es constante, ha conduci-
do a un empleo de inmigrantes indocumentados, aun cuando
la nueva ley de extranjeria persigue duramente este tipo de
practicas.

La agricultura presenta los salarios mas bajos y las condi-
ciones sociolaborales mas duras; ademds para los inmigran-
tes marroquies el trabajo agrario aparece asociado a valencias
negativas. Por ello, cuando no tienen papeles, deben resignar-
se a trabajar en la agricultura; pero, cuando adquieren cuali-
ficaciones que les permiten acceder a otros sectores econdomi-
cos tienden a abandonar el sector. La falta de oportunidades
econdmicas en Marruecos y el deseo de prosperar econdmi-
camente, es lo que conduce al trabajador marroqui a emigrar
a Espana.

Sin embargo, el trabajador marroqui, que en muchos casos
no tiene experiencia de haber trabajado en la agricultura en su
lugar de origen, soporta en Andalucia unas condiciones so-
ciolaborales que en absoluto se corresponden con sus expec-
tativas laborales iniciales.

Por otra parte, los empleadores son cada vez son mas rea-
cios a emplear jornaleros magrebies, quienes sufren mas pro-
blemas de desempleo que los sudamericanos o aquellos que
proceden de la Europa del Este. La xenofobia existente en el
medio rural andaluz también provoca que los marroquies de-
ban hacinarse en infraviviendas situadas en los campos, por-
que frecuentemente se les niega el acceso a una vivienda
digna dentro de los nticleos poblacionales. Finalmente, en las
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zonas agricolas tradicionales, donde predomina una agricul-
tura de secano extensivo, la creciente presencia de trabajado-
res extranjeros se ha traducido en una fuerte competencia por
el empleo, que esta originando una tension entre la creciente
poblacion inmigrante y la poblacion jornalera autoctona.
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Desempleo agrario y pobreza rural
en Espana

Simon Pedro Izcara Palacios
Karla Lorena Andrade Rubio

n Espaia, el medio rural presenta unos estandares

econdémicos y educacionales inferiores a los de las

areas urbanas. Por una parte, problemas deriva-
dos de la reestructuracion econdmica de las areas rurales,
relacionados con la falta de desarrollo econdomico, han
conducido a una informalizacion del mercado de traba-
jo; cuyas caracteristicas son: empleos duros, inestables y
poco remunerados (Aznar Sanchez y otros, 2009: 36), asi
como decrecientes oportunidades de empleo, desempleo,
subempleo, pérdida de empleos permanentes y estaciona-
lizacion del empleo.

Por otra parte, problemas generados por el desigual desa-
rrollo social y econdmico de las areas rurales, han llevado a
una disparidad en la distribucién de empleos e ingresos entre
las comunidades rurales.
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Histéricamente, en las comunidades rurales de la Es-
pafia meridional, la disparidad en la distribucion de rentas
ha sido mas marcada que en el norte. Como resultado, las
sociedades agrarias del sur espafiol presentan un volumen
desproporcionadamente alto de personas desempleadas,
subempleadas, o empleadas en ocupaciones temporales de
baja retribucion salarial.

Por ello, desde comienzos de los afios setenta fueron dise-
fiadas politicas sociales destinadas a aliviar las condiciones
sociales de los grupos sociales mas vulnerables y promover el
desarrollo economico de las comunidades rurales.

Este capitulo profundiza en las causas historicas de la
pobreza rural en la Espafia meridional; analiza el problema
del desempleo agrario en Andalucia y Extremadura, y fi-
nalmente, examina las consecuencias sociales generadas
por unas politicas disefiadas para abatir la pobreza y la
marginacion social.

Las raices histdricas de la pobreza rural

En Espafia el desempleo agrario presenta una distribucion
geografica desigual. Andalucia y Extremadura tienen un 40%
de la poblacion activa agraria.

Sin embargo, estas dos regiones generan menos de un 35%
del empleo agrario; como contraste, mas de un 60% del des-
empleo en la agricultura aparece concentrado en esta area;
siendo las tasas de paro agrario existentes en esta zona muy
superiores a las del resto del territorio nacional.

Durante la tltima década se ha producido una pequeiia co-
rreccion en el desempleo agrario de esta zona. En el afio 2000
Andalucia y Extremadura concentraban 82.5 del desempleo
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agrario de Espafia, una década mas tarde este porcentaje se
habia reducido al 62%; sin embargo, la tasa de paro agrario en
el sur de Espaia todavia es muy elevada (tablas 1 y 2).

Tabla 1. Poblacion activa, ocupada y desempleada
en la agricultura (miles)

Ao Poblacion activa Poblacion ocupada Poblacion desempleada
Andalucia y Espaiia | Andaluciay | Espaiia Andaluciay | Espaia
Extremadura Extremadura Extremadura
1976 694.06 2788.17 649.32 2726.8 44.74 61.4
1980 580.75 2308.23 507.44 2209.1 73.31 99.1
1985 601.53 218372 423.06 1941.6 178.5 242.1
1990 530.44 1689.54 366.78 14843 163.7 205.3
1995 445.1 1360.14 257.46 1106.5 187.6 253.6
2000 474.29 1226.94 298.54 1012.1 175.8 214.8
2008 354.05 951.23 266.10 818.90 87.95 132.33
2009 388.13 979.35 259.70 786.10 128.43 193.25
2010 403.78 1011.87 268.60 792.97 135.18 218.90

Fuente: elaboracion propia, Encuesta de Poblacion Activa (Epa), INE.

La economia rural de Andalucia y Extremadura es inca-
paz de satisfacer las necesidades de empleo de una poblacion
creciente. Una parte importante de la poblacion rural de estas
regiones a duras penas podria sobrevivir con los recursos ge-
nerados exclusivamente por el mercado de trabajo. Por una
parte, la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y practi-
cas de gestion que incrementan la productividad del trabajo
en la agricultura, han reducido las oportunidades de empleo
de los jornaleros. Por otra parte, la ausencia de alternativas de
empleo extra-agrario, ha contribuido a agravar la situacion
de esta area (Naredo y Sumpsi, 1984; Palenzuela, 1989). La
consecuencia logica de estos procesos ha sido un incremento
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desmesurado del desempleo, hasta el punto de que los térmi-
nos trabajador agrario y desempleado llegan a confundirse
(Fernandez-Cavada Labat y otros, 2007: 246).

Tabla 2. Poblacion activa, ocupada y desempleada
en la agricultura (porcentajes)

Poblacion Poblacion Poblacion Tusa de
activa en ocupada en desempleada en | Tasa de paro o
Ao Andalucia y Andalucia y Andalucia y agrario en apmrio
Extremadura Extremadura Extremadura Andaluciay | “8 en
sobre el total sobre el total sobre el total | Extremadura Espai
- - - spaiia
espaiiol espaiiol espariol
1976 24.9 23.8 72.9 6.45 2.2
1980 25.2 23.0 74.0 12.6 4.3
1985 275 21.8 73.7 29.7 11.1
1990 31.4 24.7 79.7 30.9 12.2
1995 327 233 74 422 18.6
2000 38.7 29.5 81.8 37.1 17.5
2008 37.2 325 66.5 24.8 13.9
2009 39.6 33.0 66.5 33.1 19.7
2010 39.9 339 61.8 33.5 21.6

Fuente: elaboracion propia, Encuesta de Poblacion Activa (Epa), INE.

La economia rural de Andalucia y Extremadura es inca-
paz de satisfacer las necesidades de empleo de una poblacion
creciente. Una parte importante de la poblacion rural de estas
regiones a duras penas podria sobrevivir con los recursos ge-
nerados exclusivamente por el mercado de trabajo. Por una
parte, la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y practi-
cas de gestion que incrementan la productividad del trabajo
en la agricultura, han reducido las oportunidades de empleo
de los jornaleros. Por otra parte, la ausencia de alternativas de
empleo extra-agrario, ha contribuido a agravar la situacion de
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esta area (Naredo y Sumpsi, 1984; Palenzuela, 1989). La con-
secuencia logica de estos procesos ha sido un incremento des-
mesurado del desempleo, hasta el punto de que los términos
trabajador agrario y desempleado llegan a confundirse (Fer-
nandez-Cavada Labat y otros, 2007: 246).

Los problemas de desempleo, subempleo y pobreza, fruto
de una desigual distribucion de la tierra, han sido perennes en
el sur de Espafia durante casi cinco siglos (Sanchez Lopez,
1980; Gonzalez, 1989). Historicamente, los jornaleros anda-
luces y extremenos han sufrido de forma permanente situa-
ciones de pobreza extrema.!

Como han sefialado Naredo y Sumpsi (1984), esto es la
consecuencia del patron de propiedad de la tierra y sistema de
organizacion del trabajo determinado por la Reconquista.
Andalucia y Extremadura fueron los ultimos espacios del te-
rritorio espafiol en ser reconquistados.

La carencia de potencial demografico para repoblar estas
regiones condujo a que la Corona encomendase la ocupacion de
estos vastos territorios a las 6rdenes militares y a la nobleza, las
unicas instituciones capaces de defender esta zona. Esto condu-
ciria a la instauracion de un sistema de propiedad de la tierra
caracteristico solo de estas regiones, “el latifundio”, o grandes
propiedades pertenecientes a un pequefio nimero de terrate-
nientes y una larga poblacion de jornaleros agrarios sin tierras.

''Yuste Moyano (1991: 210-212) cita la obra de Pablo de Olavide Informe
sobre la ley agraria, de 1767, donde los jornaleros agrarios andaluces
aparecen descritos como las personas mas miserables de Europa, que
malviven medio desnudos, durmiendo en el suelo y comiendo pan y
gazpacho la temporada que tienen trabajo; y que se encuentran al borde de
morir de hambre y viviendo de la caridad durante los largos periodos que
carecen de trabajo bien por sequias, lluvias excesivas, etcétera.
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El sistema de organizacion laboral caracteristico de esta
zona, definido por los citados autores como “disciplinario”,
inspirado en los principios jerarquicos de las organizaciones
politico-militares (autoridad suprema del gran propietario,
administrada a través de empleados intermedios mediante el
uso de fuerzas coercitivas) deriva del citado periodo historico
(Izcara Palacios, 2007a: 169).

A pesar de que la poblacion de estas regiones estuvo consti-
tuida en su mayor parte por una poblacion empobrecida de jor-
naleros sin tierras, que vivian bajo la constante amenaza del
hambre, las areas rurales andaluzas y extremefias gozaron de
una gran estabilidad social.

Sin embargo, a mediados del siglo x1x, un empeoramiento
de las precarias condiciones sociales de este colectivo, ocasio-
nado por una aceleracion del crecimiento poblacional de estas
regiones, a quienes se prohibe mendigar durante los periodos
estacionales de escasez de trabajo en la agricultura, conducira a
una profunda crisis rural, caracterizada por constantes estalli-
dos de descontento popular, que se extienden hasta la Guerra
Civil (1936-1939) (Sanchez Lopez, 1980; Gonzalez, 1989).

La Segunda Republica (1931-1936) condujo a un incremento
de las libertades y poder de los jornaleros agrarios, al mismo
tiempo que las organizaciones sindicales agrarias se fortalecie-
ron. Por el contrario, los grandes terratenientes perderian el fa-
vor del Estado (Sanchez Lopez, 1980). Durante este periodo el
descontento popular se materializaria en la ocupacion de lati-
fundios, lo cual conduciria a una crisis del modelo de organi-
zacion laboral “disciplinario”, imperante desde el siglo xv.

Con el inicio del régimen franquista los grandes propieta-
rios recobrarian su antiguo poder, la disciplina laboral seria
mantenida a través de una dura represion de todos los movi-
mientos huelguistas, el sindicalismo seria prohibido, y las

106

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 106 29/01/2014 15:14:08



DESEMPLEO AGRARIO Y POBREZA RURAL EN ESpPANA

condiciones sociales de los jornaleros agrarios volverian a
deteriorarse (Naredo y Sumpsi, 1984).

Desde finales de los afios cincuenta hasta comienzos de
los setenta el crecimiento econdémico e incremento de las
oportunidades de empleo urbano, mejor remunerado, se tra-
dujo en un fuerte éxodo rural y despoblacion del campo. La
escasez de mano de obra agraria condujo a una elevacion de
los salarios en la agricultura, mejorando visiblemente las con-
diciones de vida de los jornaleros. Durante la transicion a la
democracia, entre 1976 y 1979, los salarios agrarios se dupli-
caron, principalmente como consecuencia del auge del sindi-
calismo agrario (Gonzalez, 1989). Aunque, paraddjicamente,
la situacion de los trabajadores agrarios se comenzo a dete-
riorar en este periodo (Martin Martin, 2009: 108).

Los programas de proteccion del desempleo

Durante los afios sesenta el €xodo rural habia aliviado el problema
agrario. Pero, la crisis econdémica de finales de los setenta se
tradujo en una escasez de oportunidades de empleo en las areas
urbanas, frenando el éxodo rural y conduciendo a un incremento
del desempleo en la agricultura, que fue contrarrestado con la
creacion de programas de proteccion del desempleo.

En 1971 aparecio el “Empleo Comunitario”, un programa
que incluia medidas de asistencia social y de promocion del
empleo. El “Empleo Comunitario”, restringido al cabeza de
familia, tuvo un impacto econdmico reducido. Sin embargo,
este programa contribuia a emplear a los asalariados agrarios
durante periodos de escasez de trabajo en la agricultura.

Aunque, la progresiva participacion de los sindicatos agra-
rios en la reparticion de este subsidio condujo a que las areas de
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mayor tradicion sindical obtuviesen mas fondos publicos; con-
virtiéndose este programa en una medida de apaciguamiento
del descontento rural (Palenzuela, 1989). Este programa obe-
decia a un contexto de desempleo rural moderado. Sin embar-
g0, a comienzo de los afos ochenta este programa fue desbor-
dado. Entre 1979 y 1983 el numero de trabajadores incluidos en
el programa ascendi6 de 25 mil a 159 mil (Gonzalez, 1990).
Como consecuencia, en 1984, en reconocimiento del caracter
estructural cobrado por el desempleo agrario, seria introducido
un sistema integrado de proteccion de los trabajadores eventua-
les agrarios (Fernandez-Cavada Labat y otros, 2007: 245). Este
sistema estaria asentado en tres pilares:

1. Un subsidio de desempleo,? que cubriria entre 90 y 300
dias anuales y 75% por del Salario Minimo Interprofesio-
nal, para aquellos trabajadores agrarios eventuales desem-
pleados, que hubiesen cotizado un minimo de 60 jornadas
durante el afo, en el Régimen Especial Agrario.

2. Un Plan de Empleo Rural (pER).

3. Un Plan de Formacion Ocupacional Rural.

El Plan de Empleo Rural es un programa de fomento del
empleo, articulado a través de acuerdos entre el Instituto
Nacional de Empleo (iNEMm) y los ayuntamientos, dirigido a
trabajadores eventuales desempleados. El objetivo de este
programa seria proporcionar empleo a los jornaleros, durante
los periodos de menor actividad agricola, en actividades rela-

2 El subsidio agrario fue creado por Real Decreto 3237/1983, que entrd
en vigor el 1 de enero de 1984, y modificado posteriormente por el Real
Decreto 2298/1984.
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cionadas con el desarrollo rural, la conservacion del medio
ambiente, y la creacion y mejora de infraestructuras.

Ademés, las jornadas trabajadas dentro de este programa
serian contabilizadas en el Régimen Especial Agrario, y com-
putables en la determinacion el periodo de cotizacion que
permite acceder al subsidio de desempleo agrario. El Plan de
Formacién Ocupacional Rural es un programa destinado a
impulsar la cualificacion e insercion profesional de los jove-
nes desempleados, con una edad comprendida entre 16 y 25
afios, impartido en Escuelas Taller y Casas de Oficio.

El subsidio por desempleo en favor de los trabajadores
eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social sufriria diversas modificaciones durante
los afios noventa. En 1990, mediante el Real Decreto
1387/1990, se pasa de un enfoque que contempla las cir-
cunstancias individuales del desempleado a otro fundamen-
tado en las caracteristicas familiares de éste.> En 1995, me-
diante el Real Decreto 273/1995 qued6 modificado el
minimo legal de jornadas trabajadas, establecido inicial-
mente, situdndolo en 40; ademas de ampliarse la proteccion
ofrecida a los desempleados mayores de 52 afios. Nueva-
mente, mediante el Real Decreto 5/1997, el periodo minimo
de cotizacion es modificado, quedando establecido en 35
jornadas, en los 12 meses anteriores a la situacion de desem-
pleo. Aunque, para aquellos trabajadores con cargas fami-
liares y aquellos que fueron beneficiarios del Empleo Co-
munitario en 1983 el nimero minimo de jornadas reales

3 En este sentido, la proteccion va a limitarse en funcion del conjunto
de las rentas de la unidad familiar de convivencia. Ademas, la intensidad
de la proteccion va a graduarse en razon de la edad de los beneficiarios,
reforzando la de los desempleados de mayor edad.
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cotizadas al Régimen Especial Agrario queda reducido a
20.* El 24 de mayo de 2002 seria aprobado el Real Decre-
to Ley de reforma de la proteccion por desempleo y de la
ley basica de empleo.

Esta reforma garantiza, sin ninguna modificacion, los de-
rechos de los trabajadores eventuales que disfrutan del subsi-
dio agrario; pero, excluye el acceso a este tipo de proteccion a
quienes lo soliciten por primera vez, o no hayan sido benefi-
ciarios del mismo en los tres afios anteriores a la fecha de
realizacion de la solicitud. Por lo tanto, los nuevos empleados
del campo van a quedar excluidos del sistema, pasando a
integrarse en el sistema contributivo ordinario de la Seguri-
dad Social (capitulo 3 del Real Decreto Ley 5/2002).

El subsidio agrario y sus consecuencias

Desde que se instaurd el subsidio de desempleo agrario en
ninguna de las provincias andaluzas y extremefias el prome-
dio de dias anuales trabajados por los jornaleros ha sobrepa-
sado la cifra de sesenta (Izcara Palacios, 2002), el nimero
minimo de jornadas cotizadas para poder acceder el subsidio
agrario, seguin estaba dispuesto en el Real Decreto 3237/1983.

En ausencia del “subsidio de desempleo” la mayoria de las
familias jornaleras andaluzas y extremefias se encontrarian
muy por debajo de los umbrales de pobreza, o bien hubiesen

4 La duracion del subsidio, cuya cuantia diaria es el 75% del Salario
Minimo Interprofesional vigente en cada momento, es proporcional al na-
mero de dias trabajados, siendo mas favorecidos los trabajadores de mayor
edad y aquellos con cargas familiares. Este subsidio viene a cubrir un
nimero minimo anual de 110 dias y un méaximo de 360 dias, esto en el
caso de los mayores de 52 afios.
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tenido que emigrar. Gracias al sistema de proteccion del
desempleo por primera vez en cinco siglos los jornaleros an-
daluces y extremefios disponen de una fuente regular de in-
gresos; pero también ha acarreado efectos muy negativos.

El efecto llamada

El sistema de proteccion del desempleo introducido en 1984, ha
conducido a un incremento sustancial del mismo. Entre 1980 y
1985 la tasa de desempleo agrario ascendi6 del 13 al 30%, ex-
perimentando un crecimiento progresivo a partir de esta fecha
(cuadro 2). Esto obedece a un “efecto de llamada”.

En un contexto de oportunidades decrecientes de empleo
agrario, los jornaleros, lejos de buscar una ocupacion en otro
sector de la economia, o emigrar a zonas mas dinamicas, han
permanecido aferrados al sector agrario en sus comunidades
(Sanchez Reyes y Vicéns Otero, 2010), porque esto les permite
acceder sin esfuerzo a unas rentas minimas.

Hasta 1983, el total de activos en la agricultura decrece
mas rapidamente en Andalucia y Extremadura que en el resto
del territorio espafiol. Entre 1983 y 2001 el decrecimiento de
la poblacion activa agraria de esta zona se frena; sin embargo,
en el resto del territorio nacional la poblacion agraria dismi-
nuye a un ritmo superior a como lo habia hecho antes de 1983.

Aunque este periodo presenta bruscos vaivenes en la Espaiia
meridional. Entre los afios 1983 y 1988 la poblacion agraria de
Andalucia y Extremadura crece a una tasa del 3.5%, en claro
contraste con la evolucion de la poblacion activa agraria del resto
del territorio espafiol. Este dato refleja el efecto llamada de un
sistema de prestaciones sociales que permite a los asalariados
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agrarios obtener unas rentas constantes, aunque escasas, en un
marco de progresiva contraccion del empleo en la agricultura.
Sin embargo, la Exposicion Universal de Sevilla de 1992
activo la economia andaluza; de modo que muchos de los jor-
naleros que en los afios anteriores buscaron refugio en el subsi-
dio agrario ahora abandonan la agricultura en busca de oportu-
nidades econdmicas extra-agrarias. Asi, entre 1988 y 1993 la
poblacidn activa agraria de esta zona, que desciende a una tasa
anual del 6%, registra un comportamiento similar al del resto
del territorio. En el siguiente quinquenio, la poblacion agraria
de estas dos Comunidades Auténomas vuelve a crecer a 2%
anual y los asalariados del campo casi a 4 por ciento. Esto re-
fleja un retorno a la asistencia estatal proporcionada por el sub-
sidio de desempleo agrario. A partir de 1998, mientras el nu-
mero de activos agrarios se contrae, los asalariados agrarios
crecen a una tasa anual superior al 4 por ciento. La contraccion
de la poblacion activa agraria refleja un estrechamiento de las
necesidades laborales en la agricultura; como contraste, el in-
cremento del nimero de asalariados implica un aferramiento
cada vez mas fuerte de los jornaleros a una actividad que les
permite obtener un minimo acceso al consumo, al servir de
puente al cobro del subsidio de desempleo. Finalmente, du-
rante el periodo 2002-2010 la poblacion activa agraria de An-
dalucia y Extremadura vuelve a decrecer mas rapido que la
del resto de Espaia. Esto significa que mientras en el sur de
Espafia los programas de proteccion del desempleo son incapaces
de seguir reteniendo a la poblacion rural en la agricultura, en el
resto del pais la disminucion de activos agrarios se ha frenado
debido a la pérdida de importancia de la agricultura como fuente
de empleo. Es decir, la poblacion empleada en la agricultura ha
descendido hasta un punto tan bajo que ya no registra tasas de
decrecimiento tan abultadas como las décadas pasadas.
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Tabla 3. Poblacién agraria
(tasas de crecimiento anual)®

A 1976 | 1983 | 1983 | 1988 | 1993 | 1998 | 2002
no 1983 | 2001 | 1988 | 1993 | 1998 | 2001 | 2010

Andalucia
Extremadu}r,a -4.55 | -0.64 | 3.44 | -598 | 191 -2.78 | -2.16

Activos
agrarios

Resto del
territorio -3.34 | -458 | -4.14 | -6.68 | -3.30 | -3.95 | -1.86
espaifiol

Andalucia
Extremadu}r]a -5.69 | -0.21 [ 1.69 | -8.63 | 3.69 | 4.16

Asalariados
agrarios

Resto del
territorio -3.19 | 277 | -3.33 | -6.84 | 099 | -1.33
espaifiol

Fuente: elaboracion propia, Encuesta de Poblacion Activa (Era), Princi-
pales resultados, INE.

El efecto llamada generado por el subsidio agrario ha so-
brepasado la barrera del colectivo jornalero. Grupos sociales
que antes no formaban parte de la mano de obra asalariada
agraria (amas de casa o estudiantes) ahora buscan empleo
agrario. Si se compara el numero de beneficiarios del subsi-
dio agrario con el de asalariados y desempleados de la agri-
cultura, se aprecia que desde que se establecié el subsidio

5 Tasa de Crecimiento Anual = (In Pf/ Pi)/ n * 100. Donde, Pf es igual a
poblacion final, Pi equivale a poblacion inicial, y n representa el intervalo de
afios.
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agrario los beneficiarios del mismo han sobrepasando de
forma sistematica tanto a los asalariados del campo como a
los desempleados. Por otra parte, el hecho de que durante los
ultimos afios el nimero de asalariados haya sobrepasado al de
beneficiarios del subsidio agrario no significa que colectivos
diferentes al jornalero ya no se beneficien de los programas
de proteccion del desempleo, ya que el numero de trabajado-
res eventuales agrarios desempleados es muy inferior al de
aquellos que perciben el subsidio (tabla 4).

Tabla 4. Evolucion del nimero de beneficiarios del
subsidio agrario, asalariados y desempleados
agrarios en Andalucia y Extremadura

Aiio Beneﬁciarios (Am{ar_[ados/ (Dese_mp]eados/
(miles) beneficiarios) x 100 beneficiarios) x 100
1985 184.3 126.7 96.9
1990 294.7 73.2 55.5
1995 216.1 68.2 86.8
2000 210.7 85.5 78.4
2008 166.3 109.2 52.9
2009 158.9 112.5 80.8

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (Epa). Principales resultados;
(MTAS), Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, 2000.
Cansino, 2000; (MTIN), Anuario de Estadisticas del Ministerio de Traba-
jo e Inmigracion, 2009, elaboracion propia.

En la agricultura andaluza y extremefia, donde el nimero de
demandantes de empleo no se ha contraido del mismo modo que
la oferta de trabajo, el resultado ha sido una progresiva reduccion
del nimero de jornadas trabajadas. Desde 1990 el porcentaje de
beneficiarios del seguro agrario con mas de siete jornadas men-
suales trabajadas se ha reducido de modo progresivo (tabla 5).
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Esto significa que la mayor parte de la poblacion subsidiada solo
trabaja el minimo de jornadas establecidas legalmente para poder
cobrar el subsidio de desempleo (Cansino, 2000: 23, y 2001: 85).

Tabla 5. Porcentaje de beneficiarios del seguro agrario
con mas de siete jornadas trabajadas al mes

Aiio Ambos sexos Varones Mujeres
1990 37.1 43.0 30.2
1995 23.6 279 19.5
2000 20.9 26.3 16.7
2007 19.1 25.6 15.2
2008 18.4 252 14.4
2009 16.3 22.6 12.6

Fuente: (MTAS), Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales,
2000; Cansino, 2000: 24; (MTIN), Anuarios de Estadisticas del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, 2007, 2008 y 2009, elaboracién propia.

Pérdida de identidad laboral
y cultura de dependencia

La toma por parte del Estado de la responsabilidad de garan-
tizar la subsistencia material de una mano de obra excluida
del mercado laboral condujo a un debilitamiento el sindicalis-
mo agrario (Watson, 2008), que se transformo en administra-
dor de la caridad del Estado. Esto quebro el discurso de pro-
testa de los jornaleros (Martin Martin, 2009: 81). Si en el
pasado este discurso estuvo dominado por la demanda de una
equitativa distribucién de la tierra, ahora la demanda se cen-
tra en la distribucion de los subsidios estatales. Este sistema
de prestaciones sociales degrado la identidad laboral de las
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nuevas generaciones, que fueron condenadas a una especie de
“jubilacion anticipada” (Izcara Palacios, 2002). Los jovenes
rurales estan excluidos socialmente porque carecen tanto de
empleo como de perspectivas de futuro. Tradicionalmente,
las familias jornaleras habian dependido enteramente de los
ingresos del trabajo. Actualmente, las prestaciones por des-
empleo agrario son la fuente de ingresos mas importante de
estas familias.

Esto ha transformado sus sefias de identidad colectiva y su
vision de la vida, ya que en un corto espacio temporal han
pasado de ser un sector de la sociedad activo y productivo,
para convertirse en un grupo social subsidiado y no producti-
vo, que no desempefia un rol ocupacional estable. En el pasa-
do, el discurso de protesta de los asalariados eventuales agra-
rios habia estado dominado por la utdpica esperanza del
reparto de tierras. La demanda del reparto o reforma agraria,
fundamentada en la percepcion de la ilegitimidad moral y so-
cial de la estructura de la propiedad, constituia el centro de la
cultura del trabajo de los jornaleros.

Esta “cultura del trabajo”, caracterizada por su identifica-
ciéon emocional y ligazoén a la tierra, el orgullo por el trabajo
bien hecho y el trabajo de la tierra como unica fuente de legi-
timacion de la propiedad, representaba la base de la identidad
colectiva de este grupo social. Estos rasgos constituian el
fundamento basico de su especificidad social, integracion so-
cial y autoestima (Moreno Navarro, 1993).6

® La demanda del reparto estuvo presente en las multiples revueltas
sociales que sacudieron Andalucia desde mediados del siglo xix, hasta las
movilizaciones de jornaleros producidas durante los Gltimos afios del régi-
men franquista y la transicion a la democracia.
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Sin embargo, desde finales de los afios setenta, debido a
la acentuacion de la vulnerabilidad de este colectivo en el
mercado de trabajo y su dependencia absoluta de las presta-
ciones sociales, este discurso de protesta ha quedado pro-
gresivamente silenciado (Izcara Palacios, 2007b: 213).

Los intereses colectivos estan siendo desplazados por in-
tereses de caracter mas individualista. Su identidad laboral y
social, su conciencia de grupo o clase, impregnada de firmes
valores de solidaridad, poco a poco se ha ido resquebrajando.

Como consecuencia, el discurso jornalero, ademas de es-
tar sufriendo una pérdida de identidad, aparece inundado por
sentimientos de impotencia, inferioridad y dependencia
(Gonzalez, 1989). Este sistema de prestaciones sociales ha
generado una cultura de la dependencia. Casi tres décadas
de altos niveles de desempleo han conducido a que los tra-
bajadores agrarios andaluces y extremefios se hayan acos-
tumbrado a un sistema que sin sacarles del circulo de la
pobreza, les permite tener un reducido acceso al consumo.

Esto ha creado una atmosfera de marasmo y un desinte-
rés por mejorar su situacidon socioecondmica a través de la
iniciativa privada o la busqueda de empleo en otros sectores
y areas geograficas mas dinamicas (Garcia e Izcara, 2000).

Es mas, este sistema esta beneficiando a los empleadores,
a quienes compete comunicar al Instituto Nacional de Em-
pleo el numero de dias trabajados al mes. En cierto sentido,
mediante la certificacion de jornadas trabajadas, son ellos los
que deciden quienes reciben el subsidio, lo que contribuye a
incrementar la sumision de los jornaleros.

La convergencia de intereses entre jornaleros y patronos ha
incrementado el poder de los grandes propietarios agrarios, re-
sultando en un extenso fraude. Estos ultimos pueden certificar
dias trabajados falsos a un jornalero, o a un familiar de ese
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trabajador agrario, que durante un determinado afio no hubiese
podido cotizar el nimero minimo de jornadas que le permiten
acceder al subsidio de desempleo, a cambio de una mayor sub-
ordinacion, la realizacion de trabajo gratuito o de una reduc-
cion salarial. Han sido numerosos los casos de compra-venta de
certificaciones de peonadas ficticias (Gonzalez, 1990, Yuste
Moyano, 1991). Por otra parte, la facultad de las autoridades
municipales para contratar a trabajadores eventuales agrarios
para la realizacion de obras de infraestructura, de conserva-
cion y desarrollo del patrimonio forestal, etc., que dan al tiem-
po la posibilidad, al trabajador agrario, de justificar un nimero
adicional de jornadas trabajadas, ha derivado en practicas de
clientelismo politico (Cansino, 2000: 23; 2001: 85).

En un marco de escasas oportunidades de empleo agrario,
la identificacion de la autoridad municipal como el elemento
que puede dar al jornalero acceso al subsidio, a través de la
certificacion de las jornadas necesarias para reunir el requisi-
to legal, es muy probable que influya en el comportamiento
electoral de los beneficiarios.’

Por lo tanto, desde un primer momento, este sistema, cu-
yos objetivos eran crear empleo estable e incrementar la
cualificacion laboral de los asalariados agrarios, quedaria
reducido a un programa social asistencial, que lejos de ayu-
dar a este colectivo a salir del circulo de la pobreza y margi-
nacion social, ha generado una cultura que esta contribu-
yendo a perpetuarla.

"Durante los afios noventa fueron numerosos, y suficientemente cono-
cidos, los procesos judiciales contra alcaldes, debido a la certificacion de
jornadas de trabajo falsas; con la intencién de que la persona que recibia la
certificacion cobrase el subsidio.
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El Plan de Empleo Rural, creado para racionalizar las in-
versiones publicas en areas rurales, paliar el problema ocasio-
nado por un marco de estacionalidad en el empleo, y fomentar
el empleo permanente entre aquellos grupos con un mayor
riesgo de exclusion del mercado de trabajo, ha quedado total-
mente subordinado a ayudar a que aquellos jornaleros que no
reunieron el nimero de jornadas necesarias que les permiten
cobrar el subsidio, puedan completarlas; socavando la posibi-
lidad de crear empleo estable y dando origen al consiguiente
clientelismo politico (Cansino, 2000 y 2001).

El nuevo estatus de la mujer jornalera

La mujer debido a su condicion de género ha ocupado un lu-
gar marginal dentro del colectivo jornalero (Millan Vazquez
de la Torre, 2007). Sin embargo, los programas de proteccion
del desempleo implementados en el sur de Espafia han trans-
formado la posicion social de la mujer jornalera.

Tanto en Andalucia como en Extremadura, la mujer
siempre ha trabajado en la agricultura; pero, es desde la
segunda mitad de los afios ochenta cuando su presencia en
el campo experimenta el mayor crecimiento.

A partir de 1984, cuando las prestaciones sociales de-
jan de estar limitadas al cabeza de familia, las estrategias
familiares se centran en la obtencion del “subsidio de des-
empleo” para el maximo niimero de miembros de la uni-
dad familiar.

Dentro de un modelo de oferta de trabajo donde la unidad
de decision es la familia existe un trasvase de jornadas entre
la primera renta (cabeza de familia) y la segunda renta (hijo,
hija, esposa) mediando la colaboracion del empleador, con el
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objetivo de incrementar el nimero de miembros preceptores
del subsidio agrario, y, por lo tanto, las rentas familiares
(Cansino, 2000: 25).

Tabla 6. Poblacién asalariada agraria de
Andalucia y Extremadura (porcentajes)

1976 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 | 2008 | 2009

Varones 923 | 91.1 | 889 | 83.6 | 804 | 724 | 68.8 | 712

Mujeres 7.7 8.9 11.1 16.4 | 196 | 276 | 31.2 | 2838

Indice de

feminizacion! 8.3 9.8 125 | 19.6 | 244 | 381 | 454 | 405

Fuente: elaboracion propia, Encuesta de Poblacion Activa (Epa), INE. Prin-
cipales resultados.
! (Mujeres/Varones) x 100.

Esto ha conducido a una mayor participacién de la mu-
jer (segunda renta) en el trabajo del campo. Hasta mediados
de los afios ochenta las mujeres representaban menos de
10% de la poblacion asalariada agraria.

Sin embargo, con la introduccion del subsidio de des-
empleo el porcentaje de mujeres jornaleras se ha incremen-
tado de forma progresiva; de modo que en el afio 2009 casi
30% de los asalariados agrarios eran mujeres (tabla 6). En
las familias jornaleras se ha producido un trasvase del es-
caso empleo existente desde el cabeza de familia y miem-
bros varones de la familia hacia la mujer.
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Tabla 7. Jornadas trabajadas al mes
por los beneficiarios del subsidio agrario
(media de los afios 2007-2009, porcentajes)

Género Region 0 dias 1-7 dias De 8 a 29 dias
Andalucia 73.3 9.5 171
Ambos | Extremadura | 657 11.0 234

Sexos

Total 72.3 9.7 18.0
Andalucia 60.6 15.4 23.9
Varones | Extremadura 59.7 13.5 26.8
Total 60.5 15.0 24.5
Andalucia 80.0 6.4 13.6
Mujeres | Extremadura 73.0 7.9 19.1
Total 79.3 6.6 14.1

Fuente: elaboracion propia. (MTIN), Anuarios de Estadisticas del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion, 2007, 2008 y 2009.

Pero como queda plasmado en la tabla 7 la mujer sélo tra-
baja el minimo de jornadas necesarias para percibir el subsi-

dio agrario; ademas, 80% de las mujeres subsidiadas no logra
trabajar ningin dia a la semana.
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Tabla 8. Porcentaje de beneficiarios del
subsidio agrario segun el sexo (1984-2009)

Aiio Varones Mujeres Indice/feminizacion’
1984 89.4 10.6 11.9
1985 86.9 13.1 15.1
1986 82.6 17.4 21.1
1987 76.2 23.8 31.2
1988 69.7 30.3 43.5
1989 61.9 38.1 61.6
1990 54.6 454 83.2
1991 49.1 50.9 103.7
1992 48.9 51.1 104.5
1993 48.7 51.3 105.3
1994 48.0 52.0 108.3
1995 48.2 51.8 107.5
1996 48.6 51.4 105.8
1997 477 52.3 109.6
1998 46.2 53.8 116.5
1999 44.6 554 124.2
2000 437 56.3 128.8
2001 423 577 136.4
2002 41.4 58.6 141.4
2003 41.4 58.6 141.3
2004 40.6 59.4 146.4
2005 39.3 60.7 154.3
2006 38.0 62.0 163.0
2007 374 62.6 167.3
2008 37.1 62.9 169.8
2009 36.8 63.2 172.0

Fuente: elaboracion propia, INE. Encuesta de Poblacion Activa (Epa). Principales resultados;
(MTAS), Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, 2000. Cansino, 2000;
(MTIN), Anuarios de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2001-2009,
2 (Mujeres/Varones) x 100.
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Gréfico 1. Feminizacion de los receptores
del subsidio agrario
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Fuente: elaboracion propia. INE. Encuesta de Poblacion Activa (Epa). Prin-
cipales resultados; (MTAS), Anuario de Estadisticas Laborales y de
Asuntos Sociales, 2000. Cansino, 2000; (MTIN), Anuarios de Estadisti-
cas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2001 al 20009.

En Andalucia y Extremadura a partir de 1991 el niimero de
mujeres receptoras del subsidio de desempleo agrario sobrepaso
al de varones (grafico 1). En 2009 s6lo 29% de los asalariados
agrarios eran mujeres (tabla 6); sin embargo, éstas representan
63% de los beneficiarios del subsidio agrario (tabla 8). Como con-
secuencia, los ingresos familiares ya no estan concentrados en el
cabeza de familia. La renta familiar esta repartida de forma mas
equilibrada entre todos los miembros de la unidad familiar, varo-
nes y mujeres; ya que si bien, las mujeres siguen teniendo una
participacion mucho menor en la realizacion de tareas agrarias, el
numero de mujeres beneficiarias del subsidio de desempleo exce-
de muy visiblemente al de varones.

El elevado nimero de mujeres beneficiarias del subsidio de
desempleo solo se explica por la existencia de un fraude en la
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certificacion de las jornadas trabajadas. En la tabla 9 aparece re-
presentado el contraste entre los datos sobre mujeres asalariadas,
contenidos en la Encuesta de Poblacion Activa, y los datos del
Ministerio de Trabajo relativos a las mujeres beneficiarias del
subsidio agrario.

Estos datos muestran que mientras en 1985 el numero de
mujeres asalariadas era superior al de subsidiadas, durante la
primera mitad de los afios noventa el nimero de mujeres sub-
sidiadas cuadruplicaba al de asalariadas, en el afio 2000 las
mujeres que recibian el subsidio casi triplicaban a las asala-
riadas y en la actualidad las duplican. Esto muestra que los
empleadores estan certificando peonadas ficticias a mujeres, po-
siblemente a cambio de la realizacion de trabajo gratuito, una re-
duccion salarial, o una mayor sumision del cabeza de familia, que
es quien realmente esta empleado.

Tabla 9. Indice de mujeres beneficiarias
del subsidio agrario (1985-2009)

Aiio 1985 1990 1995 2000 2008 2009
indice? 93 378 388 267 185 195

Fuente: elaboracion propia, INE. Encuesta de Poblacion Activa (gpa). Prin-
cipales resultados; (MTAS), Anuario de Estadisticas Laborales y de Asun-
tos Sociales, 2000. Cansino, 2000; (MTIN), Anuarios de Estadisticas del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2008 y 2009.

3 (Mujeres beneficiarias del subsidio agrario / Mujeres asalariadas agrarias) x 100.

Proteccion del desempleo y exclusion social

El sistema de proteccion del desempleo, creado para Andalucia y
Extremadura, ha sido exitoso combatiendo las formas mas extre-
mas de pobreza; sin embargo ha generado un proceso de
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exclusion social de las poblaciones rurales (Izcara Palacios,
2007a: 171). Los conceptos de pobreza y exclusion social no son
inclusivos. La nocion de pobreza hace referencia a aspectos distri-
bucionales, a la desigualdad de ingresos en términos estaticos.
Sin embargo, el término exclusion social es multidimensional y
hace referencia a aspectos relacionales: falta de integracion eco-
némica y ausencia de integracion social e interpersonal (Walker,
1997; Schucksmith y Chapman, 1998).

Es decir, la pobreza implica la exclusion social, pero este
ultimo concepto no incluye necesariamente al primero. Los
procesos de exclusion social pueden generarse en un contexto
de merma de los desniveles econdémicos. Los asalariados
agrarios no estan econémicamente integrados porque carecen
de empleo estable, y estan excluidos del mercado de trabajo.

Por otra parte, no estan socialmente integrados porque su in-
tegracion social dependia de su inclusion en el mercado laboral.
Mas aun, como han sefialado Schucksmith y Chapman (1998), la
integracion social implica un acceso no estigmatizado al Estado
de bienestar, y para los asalariados agrarios recibir el subsidio de
desempleo es una fuente de vergilienza y humillacion. Ademaés,
las fuertes redes de solidaridad e integracion interpersonal, exis-
tentes tres décadas atras, se fueron resquebrajando.

Conclusion

En las comunidades rurales de la Espafia meridional las poli-
ticas sociales han sido exitosas en proporcionar una red de
seguridad; sin embargo, también han ocasionado importantes
dislocaciones sociales. El sistema de proteccion de los trabaja-
dores eventuales agrarios designado para fomentar el empleo,
impulsar la cualificacion profesional y sostener las rentas de los

125

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 125 29/01/2014 15:14:10



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

jornaleros desempleados quedo reducido a un programa social
asistencial subordinado al cobro del subsidio de desempleo

El subsidio agrario ha generado un efecto llamada que ha
conducido a un aumento del desempleo; también ha trastocado
las sefias de identidad colectiva de los jornaleros y ha erosiona-
do su autoestima. Ademas, ha hecho emerger una cultura de la
dependencia, que, ha transformado a los trabajadores del cam-
po en un colectivo desintegrado social y econdmicamente.

En el medio rural de la Espaia meridional méas de dos dé-
cadas de desempleo persistente han depreciado el capital hu-
mano. Sin embargo, la necesidad de revertir este proceso es
apremiante en un mercado de trabajo caracterizado por una
creciente especializacion. Las mayores barreras a la obten-
cion de empleo son: una formacion profesional deficiente y
una carencia de experiencia laboral. Estas son en parte el
fruto del sistema pasivo de asistencia social, que deberia ser
progresivamente sustituido por programas especificos dise-
fiados para incluir en el mercado de trabajo a los grupos so-
ciales mas desaventajados.
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La sociedad rural espafiola frente
a la politica agroambiental europea:
de los programas de pagos compensatorios
a la imposicién de compromisos
vinculantes

Simon Pedro Izcara Palacios

impulsar, en una Europa deficitaria de productos agrarios,
un modelo agrario productivista basado en un elevado
consumo de energia y unos altos niveles de produccion. Sin em-
bargo, la expansion de sistemas intensivos de produccion agraria
y ganadera condujo a una rapida degradacion de los ecosis-
temas seminaturales, a un empobrecimiento de la fauna, flora
y paisajes rurales, contaminacion de las capas freaticas, eu-
trofizacion de aguas superficiales, erosion y degradacion de
los suelos, ademas de los riesgos derivados de la aparicion de
residuos quimicos en los alimentos.
El caracter velado de la contaminacion agraria hizo que
ésta permaneciese oculta durante décadas. Hasta los afios

l a Politica Agraria Comunitaria (PAc) fue disefiada para
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ochenta en todas las sociedades europeas la agricultura era
considerada como una actividad conservadora del medio na-
tural. Sin embargo, durante las tres ultimas décadas esta ima-
gen de la bondad ambiental de la agricultura ha sufrido una
fuerte erosion, hasta pasar a ser percibida como una actividad
contaminante. Ademas, los problemas ecoldgicos originados
por la actividad agraria han llegado a constituirse en uno de
los aspectos medioambientales mas sobresalientes en el con-
texto europeo. Esto ha hecho emerger la necesidad de some-
ter al sector agrario a un control y regulacion de caracter am-
biental. En el caso de la sociedad rural espafiola, a comienzos
del siglo xx1 la concienciacién en torno a los problemas de
contaminacion agraria es todavia muy reducida. La incorpo-
racion de Espafia a la Union Europea significo el paso de poli-
ticas agrarias centradas en objetivos productivos a la imple-
mentacion de politicas agroambientales donde a los agricultores
se les exige proteger el medio ambiente.

Este capitulo examina la regulacion de los problemas de con-
taminacion agraria en el &mbito de la Union Europea. En primer
lugar, analizo los elementos que conducen al ocultamiento del
problema de la contaminacion agraria en Europa durante los afios
setenta. En segundo lugar, examino el cuestionamiento de la bon-
dad ambiental de la agricultura en los afios ochenta y el germen
de una politica agroambiental fundamentada en programas de
pagos compensatorios, que retribuyen al agricultor por los costos
incurridos al implementar practicas agrarias no contaminantes.
Después estudio el desplazamiento de la politica agroambiental
de la Union Europea hacia un esquema dentro del cual los agri-
cultores adquieren compromisos agroambientales vinculantes.
Mas adelante destaco los elementos de la Agenda 2000, de la re-
forma de la rac de 2003, y el “chequeo médico” de 2008, que
impulsan un modelo de desarrollo agrario sostenible, al obligar a
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los agricultores a adquirir compromisos agroambientales vincu-
lantes como requisito para acceder a los regimenes de ayuda di-
recta. Finalmente examino el nivel de concienciacion de los agri-
cultores espatfioles respecto a los dafios ambientales ocasionados
por la actividad agraria.

La negacion inicial del problema
de la contaminacion agraria

Hasta el inicio de la década del ochenta en el marco europeo
existia una presuncion de inocencia a favor de la agricultura
y en contra del desarrollo urbano-industrial. La conservacion
del medio ambiente rural parecia ir unida a la proteccion de la
agricultura. Frente a las actividades industriales, contami-
nantes del entorno natural por medio del vertido de efluentes
y residuos de los procesos productivos en puntos claramente
identificables, la agricultura aparecia en una relacion de armo-
nia con la naturaleza, como una actividad productora y remode-
ladora del medio ambiente (Lowe y Ward, 1994: 257). Ademas,
la magnitud y visibilidad del problema de la contaminacion
industrial frente al caracter mas velado de la contamina-
cion agraria, hacia que este ultimo problema apareciese
minimizado. Hasta entrada la década del ochenta, en el
discurso de las instituciones comunitarias, la agricultura no
aparece considerada como una amenaza seria al medio am-
biente. Los tres primeros programas comunitarios de politica y
actuacion en materia de medio ambiente, disefiados en los afios
setenta y comienzos de los ochenta, contemplan la problematica
de la contaminacion por fuentes agrarias; plantean la necesidad
de conocer mas en profundidad los efectos ecologicos de las prac-
ticas agrarias y ganaderas mds intensivas, para potenciar los
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efectos positivos y corregir los negativos; sin embargo, el cen-
tro de atencion de los mismos es el impacto ambiental provo-
cado por las actividades industriales. El sector agrario es muy
levemente influenciado por la legislacion medioambiental
comunitaria, como la limitacion en el uso de ciertos produc-
tos quimicos, pesticidas y fungicidas.

Esta presunciéon a favor de la agricultura y en contra del
desarrollo urbano-industrial tenia profundas raices ideoldgico-
culturales en Europa. En el Reino Unido, Francia, Alemania e
Italia, desde finales del siglo xviu el proceso de industrializa-
cion generaria una reaccion, en parte nostalgica, apocaliptica y
utdpica, ante la desaparicion de la sociedad pre-industrial. Esto
provoca que a finales del siglo xix y comienzos del siglo xx,
aparezcan una serie de organizaciones preservacionistas. Esta
inquietud preservacionista formaria parte de la reaccion inte-
lectual contra el liberalismo econdémico, originada en la etapa
final de la era victoriana, coincidente con la depresion econo-
mica que se desata en 1873. Este era principalmente un movi-
miento metropolitano, que comprendia a un pequefio pero in-
fluyente grupo de intelectuales, nostalgicos del pasado rural, y
criticos hacia el rapido proceso de industrializacion. Este mo-
vimiento preservacionista se caracteriza por una romantica e
idealizada vision de la agricultura. La proteccion de la activi-
dad agraria y la creacion de las condiciones que favoreciesen su
florecimiento era considerado como la piedra angular de la
preservacion del medio rural (Lowe, 1986: 12-17; 1989: 113 y
sS).

En paises como Francia, Alemania e Italia, los grupos
conservacionistas que datan de finales del siglo x1x quedan
desacreditados, al aparecer relacionados con el movimiento
fascista. Por el contrario, en el caso inglés, las organizaciones
preservacionistas, constituidas entre la segunda mitad del si-
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glo xix y la primera década del siglo xx, formarian la base del
movimiento medioambiental contemporaneo, el cual hereda
esa imagen ideal de la agricultura como actividad armoénica
con el medio ambiente. Por otra parte, una serie de caracteristi-
cas especificas de la agricultura jugarian a favor de una inicial
desvinculacion de esta actividad con los procesos de contamina-
cion ambiental. En primer lugar, la propia naturaleza de la conta-
minacion agraria dificulta su percepcion y la aplicacion de medi-
das de control. Este tipo de contaminacion, no inicamente es de
caracter difuso; ademas, frecuentemente, resulta dificil establecer
una relacion de causalidad entre determinadas practicas agrarias
y su efecto en el medio natural. En segundo lugar, las particulares
caracteristicas del sector agrario, compuesto en su mayoria por
pequenas empresas individuales, con un gran predominio de la
“agricultura familiar”, en contraposicion a la gran empresa indus-
trial, iba a hacer que el sector agrario fuese sometido a un trato
diferenciado respecto al resto de los sectores productivos. En ter-
cer lugar, la orientacion basica de la Politica Agraria Comunita-
ria, durante décadas contribuy? a la intensificacion de las practi-
cas agrarias, y por lo tanto, al deterioro del medio ambiente rural.
Finalmente, el caracter estratégico de la agricultura en las econo-
mias nacionales, unido a la gran influencia de las elites rurales y
las organizaciones profesionales agrarias en el proceso de toma
de decisiones en Bruselas, se habria traducido en la negacion o
minimizacion del problema de la contaminacion agraria.

Los programas de pagos compensatorios
El mito de la bondad ambiental de la actividad agraria co-

mienza a desmoronarse en los afios ochenta. La regulacion y
control de las formas de contaminacion urbano-industrial
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puso de manifiesto la ausencia de medidas de control de la
contaminacion de origen agrario. La disminucion de la conta-
minacion industrial durante la década del setenta, debido al
efecto combinado de una mayor regulacion ambiental del sec-
tor y de la crisis industrial, hizo mas visible la contaminacién
de origen agrario (Lowe, 1992: 5y ss).

Por otra parte, es necesario afiadir otros dos factores: el
progresivo crecimiento de los excedentes agrarios y la consi-
guiente crisis presupuestaria de la pac, y, la presion interna-
cional, manifiesta en la ronda de Uruguay del GatT, hacia una
reduccion del proteccionismo agrario. Esto condujo a una
progresiva erosion y deslegitimacion del modelo productivis-
ta de la pac; y se tradujo, a mediados de los ochenta, en un
cambio en el discurso de la Comision y del Parlamento Euro-
peo, hacia un énfasis en la necesidad de adaptar gradualmen-
te la agricultura europea a los requerimientos de la conserva-
cion de los recursos naturales, y hacia la necesidad de
reformar la pac, integrando las consideraciones medioam-
bientales en las politicas agrarias.

El ejemplo mas sintomatico de este cambio fue la publica-
cion, en 1985, por parte de la Comision Europea, del denomi-
nado libro verde, sobre las perspectivas de la Politica Agraria
Comtin, donde se desarrolld un nuevo marco de reflexion glo-
bal en torno a la conciliacién de los objetivos de “produccion
agraria” y “conservacion del medio natural”. En el libro ver-
de, por primera vez, se atribuyo a la agricultura la funcion de
conservacion del medio rural (cec, 1985: 49). La agricultura
es descrita como un sector que tenia un directo y profundo
impacto medioambiental, y la actividad agraria es acusada de
provocar la extincion de especies de flora y fauna, de destruir
valiosos ecosistemas, y de contaminar las aguas. En conse-
cuencia, se consider6 que las practicas agrarias perjudiciales
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para el medio ambiente debian ser sometidas a los mismos
controles que el resto de actividades econdmicas potencial-
mente contaminantes. Incluso, lleg6 a afirmarse que la agri-
cultura deberia estar sujeta al principio “quien contamina,
paga’. Se considerd que la contaminacion de origen agrario
deberia ser objeto de controles publicos, sin que los agriculto-
res fuesen indemnizados por la introduccién de medidas am-
bientales que mermasen la rentabilidad econdmica de sus ex-
plotaciones (cec, 1985: 50).!

A mediados de los afios ochenta el sector agrario dejo de
ser considerado, tanto por la sociedad europea como en el
disefo de las politicas agrarias, como una actividad que com-
portaba un beneficio medioambiental intrinseco. Ademas, la
reduccion y eliminacidon de sus externalidades negativas se
constituyé en una demanda social y un objetivo politico.

La Politica Agraria Comunitaria, disenada para impulsar
un modelo agrario productivista, fundamentado en un elevado

! El tono del libro verde, profundamente critico de la pac y de sus efectos
medioambientales, vuelve a retomarse en un documento, redactado por el
Comité de Medio Ambiente del Parlamento Europeo ese mismo aflo. Este
documento describe la pac como un sistema derrochador de recursos
econdmicos, naturales y humanos, que sacrifica los intereses a largo plazo por
preocupaciones (Ep, 1985: 19). Aunque, en el transcurso del debate abierto en
las instituciones comunitarias, durante la segunda mitad de los afios ochenta,
en torno a la necesidad de corregir los efectos ecologicos ocasionados por el
desarrollo agrario, el fuerte giro medioambientalista que se produce en 1985,
sufrirfa matizaciones importantes, quedando subordinados los objetivos
medioambientales a politicas de control de la produccion y reduccion de
excedentes (CEc, 1988: 2). Por ejemplo, la aplicacion del principio “quien
contamina, paga’, va a aparecer supeditada a consideraciones de caracter
social y econdmico (CEC, 1988: 5); al mismo tiempo que se subraya la necesidad
de remunerar adecuadamente al agricultor por el desempefio de la funciéon
medioambiental (cc, 1988: 16).
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consumo de energia y altos niveles de produccion,? inicié un
giro post-productivista con la implementacion del Articulo 19
del Reglamento 797/85, relativo a la mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias. Este Articulo, coetaneo a las primeras
medidas comunitarias de reduccion de los gastos y ayudas a la
agricultura, fue descrito como la primera medida agroambien-
tal de la Comunidad Europea (Deverre, 1995: 227). El citado
Reglamento supuso un importante giro en la filosofia de la pac.
Por primera vez se reconocio la posibilidad de conceder ayu-
das, que lejos de estar ligadas a la produccion, tendrian un
impacto negativo en ésta. De ahora en adelante los agriculto-
res podrian ser compensados econémicamente por reducir su
capacidad productiva, mediante la adopcion de métodos no
agresivos hacia el medio ambiente, en areas medioambiental-
mente sensibles, de reconocida importancia desde un punto de
vista ecoldgico o paisajistico (JO N° L 93, de 30.3.85, p. 10).
El Articulo 19 permitia a los Estados miembros ofrecer a
los agricultores, en determinadas areas, subvenciones con-
tractuales e individuales a cambio de la adopcion de practicas
agrarias poco agresivas hacia el medio ambiente. Esto supuso
el comienzo de la evolucion de la politica agraria europea ha-
cia una era post-productivista, donde al agricultor, mas que
ofrecérsele una garantia de precios estables, le son proporcio-
nados unos ingresos adicionales por conservar y proteger el
entorno natural (Robinson, 1994: 134). Aunque, esta medida,
impulsada desde el Reino Unido, levantaria un gran nimero
de objeciones en otros paises. Francia presentaria la oposicion
mas frontal a la misma (Boisson y Buller, 1996: 113). Esta

2 El citado modelo productivista va a tener su base en una férrea
proteccion de los sectores basicos de la estructura productiva de la Comuni-
dad Europea, y en el estimulo a la introduccion de mejoras tecnologicas.
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medida suponia el reconocimiento explicito de que la activi-
dad agraria, o determinadas practicas agrarias, contamina-
ban el medio natural. Esto chocaba con la imagen francesa de
la agricultura, como una actividad remodeladora del entorno
natural (Billaud, 1994: 209 y 210).

En 1985 la mayoria de los paises europeos se habian mos-
trado recelosos ante la propuesta britanica de compensar a los
agricultores por dejar de producir; sin embargo, dos afios mas
tarde, la acentuacion del clima de crisis presupuestaria de la
PAC, causada por el crecimiento desmesurado de los exceden-
tes agrarios, condujo a una aceptacion inicial de la idea de
remunerar a los agricultores por conservar el medio ambien-
te, desintensificando sus producciones, ya que este tipo de
medidas ayudaban a paliar el problema de la sobreproduccion
agraria (Baldock y Lowe, 1996: 15). En este sentido, el Arti-
culo 19 fue retomado y desarrollado en el Reglamento 1760/87
(Knickel, 1990: 387 y 388).

Estas primeras medidas agroambientales fueron un con-
cepto exclusivo de la Europa mas desarrollada, y carecieron
de aceptacion en la periferia europea (Whitby, 1996: 237). La
reforma de la pac de 1992 supuso un esfuerzo por reorientar
la politica agraria de la Comunidad desde la persecucion de
objetivos tnicamente productivos hacia la inclusion de medi-
das de caracter medioambiental, en consonancia con la cre-
ciente preocupacion internacional respecto al medio ambien-
te y desarrollo sostenible que emergio de la Cumbre de Rio
del 3 al 14 de junio de 1992 (Estirado Gémez, 2008: 104). En
concreto el programa de medidas agroambientales (Regla-
mento 2078/92), fue una reelaboracion de las medidas agroam-
bientales desarrolladas a partir de la segunda mitad de los
ochenta. Contemplaba, como éstas, la remuneracion a los agri-
cultores por mantener o introducir técnicas de produccion
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compatibles con el medio ambiente en areas concretas. Sin
embargo, ahora apareceran como un elemento central de la
pac. El reglamento 2078/92, al imponer por primera vez un
programa de medidas agroambientales de aplicacion obliga-
toria en todos los Estados comunitarios, no dejandolas, como
hasta entonces, a la libre discrecion de los Estados, proporcio-
naria un marco comun europeo para el desarrollo de las poli-
ticas nacionales en el area agroambiental.’?

Este marco comun para el desarrollo de una politica
agroambiental, creado en 1992, quedd potenciado y amplifi-
cado con el establecimiento del Reglamento 1257/1999 sobre
la ayuda al desarrollo rural, cuyo centro de gravedad es el
respeto por el medio ambiente.

La adquisicion de compromisos ambientales
vinculantes por parte del agricultor

Durante las dos ultimas décadas la politica agroambiental de
la Unién Europea ha evolucionado desde un esquema, que
persigue compensar al agricultor por la disminucion de rentas
causada por el cambio en las practicas agrarias, para asi pre-
venir, reducir o eliminar la contaminacion agraria, hacia otro
fundamentado en la aplicacion del principio “quién contamina,

3 Segun Martin Whitby (1996: 227), el Reglamento 797/85, en cuyo
Articulo 19 establecia el programa de Zonas Sensibles desde el punto de
vista del Medio Ambiente, seria un predecesor del Reglamento 2078/92.
Sin embargo, mientras el primero solo seria aplicado por los paises del
norte de la Comunidad, el obligatorio caracter de este tltimo haria que
tuviese un mayor impacto en los Estados miembros; de modo que en
determinados paises supondrialaintroduccion de medidas agroambientales
por primera vez.
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paga’ que obliga al agricultor a adquirir compromisos
agroambientales vinculantes.

La Union Europea tiene dos agendas agroambientales
(Izcara Palacios, 2001: 9). La primera esta relacionada con el
problema de la “desertificacion”, o abandono de las activida-
des agropecuarias, en areas despobladas y economicamente
deprimidas, donde la continuacion de las practicas agrarias
tradicionales comporta importantes beneficios medioambien-
tales. El objetivo prioritario dentro de esta agenda es el man-
tenimiento de la agricultura en zonas desfavorecidas, por me-
dio de indemnizaciones compensatorias que contribuyan a
contrarrestar las dificultades existentes.

La segunda agenda aparece relacionada con el problema
de la intensificacion agraria. El objetivo perseguido es la pre-
vencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion causa-
da por los residuos ganaderos, fertilizantes quimicos y pesti-
cidas. Este objetivo se persigue a través de dos enfoques
contrapuestos. El primero aparece fundamentado en la com-
pensacion a los agricultores por los costes y pérdidas de renta
ocasionados por la aplicacion de practicas agrarias medioam-
bientalmente sostenibles. Un segundo enfoque, en consonan-
cia con el principio de que quien contamina paga, no contem-
pla la concesion de subvenciones a los agricultores, causantes
de la contaminacion.

Estos dos enfoques aparecen separados por el concepto bue-
nas prdcticas agrarias ordinarias. La politica europea de desa-
rrollo rural (Reglamento 1257/1999) permite subsidiar a los
agricultores que empleen métodos de buena practica agricola
en zonas desfavorecidas, compatibles con la necesidad de salva-
guardar el medio ambiente y conservar el campo (Articulo 14.2).
Sin embargo, en el resto de los espacios agrarios los agriculto-
res tienen la obligacion de aplicar buenas practicas agrarias, sin
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esperar por ello una indemnizacién compensatoria. Unicamen-
te, cuando la sociedad demanda al agricultor el empleo de mé-
todos agropecuarios que se extienden mas alla del simple em-
pleo de buenas practicas agrarias ordinarias, el agricultor tiene
el derecho a ser compensado, a través del paquete de medidas
agroambientales (Articulo 23.2).

El término buenas practicas agrarias ordinarias puede ser
definido de forma genérica como aquellos métodos de produc-
cion agraria capaces de prevenir o reducir la contaminacion del
medio ambiente. Sin embargo, es dificil establecer una linea
divisoria precisa entre aquellas practicas agropecuarias inclui-
das en este concepto, y las que van mas alla del mismo.

La aplicacion practica del principio quien contamina, paga
al sector agrario dentro de la Unién Europea supone la pérdida
del estatus de politica aparte para la agricultura, y la imposicién
al sector agrario de normas vinculantes, como a los demas sec-
tores. El ejemplo mas claro de la imposicion del principio guien
contamina, paga a la agricultura lo constituye la directiva
91/676/CEE, relativa a la proteccion de las aguas contra la con-
taminacion producida por los nitratos utilizados en la agricultu-
ra; cuyo objetivo es reducir la contaminacion provocada por los
nitratos de origen agrario, y actuar preventivamente contra nue-
vas contaminaciones de dicha clase (DOCE L 375, 31.12.91).4

4 Este objetivo incluye un elemento “sanitario”, evitar la contaminacion
de aguas utilizadas para el consumo humano, y un aspecto “ecologico”,
prevenir la eutrofizacion de las aguas dulces de superficie, aguas de estuario
y costeras. Cinco son los elementos principales contenidos en la Directiva: i./
La transposicion de la Directiva al derecho interno (Art. 12); I1./ El control de
la concentracion de nitratos en aguas subterraneas y superficiales (Art. 6);
I11./ La designacion de “zonas vulnerables” (Art. 5); IV./ La elaboracion de
codigos de practicas agrarias correctas (Art. 4); V./ El establecimiento de
programas de accion (Art. 5).
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De acuerdo con el principio “quien contamina, paga’, no
existe una financiacidn prevista para el subsidio de las me-
didas de obligado cumplimiento, incluidas en los programas
de accion de la directiva 91/676/CEE. Pero, este aspecto es
controvertido. Por una parte, existen instrumentos de la
Unioén Europea que pueden financiar acciones que contribu-
yan a resolver problemas de contaminacion nitrica causados
por la agricultura (DOCE, 17.11.98, p. 84). Por otra parte, la
Comision Europea ha sefialado repetidamente que los agri-
cultores no pueden ser subsidiados por reconducir sus méto-
dos de produccion agraria en linea con las demandas de la
directiva 91/676/CEE.

Enrelacion con el primer argumento, el Reglamento 2078/92
(Articulo 2.1[a]) permitia la realizacion de pagos compensato-
rios a agricultores comprometidos a reducir sustancialmente el
uso de fertilizantes. Asimismo, el Reglamento 1257/1999, esta-
blece que “podra compensarse a los agricultores mediante pa-
gos para compensar los costes y las pérdidas de renta que se
produzcan en zonas con limitaciones medioambientales debido
a la aplicacion de limitaciones en la explotacion agraria basadas
en disposiciones comunitarias de proteccion medioambiental”
(Articulo 16.1). Las “zonas vulnerables”, definidas en el Articu-
lo 3.2 de la directiva 91/676/CEE, encajan dentro de la defini-
cion de “zonas con limitaciones medioambientales especificas’.
Por lo tanto, cabria pensar que los agricultores afectados por la
Directiva podrian recibir subvenciones destinadas a garantizar
la salvaguardia del medio ambiente y la viabilidad econémica
de sus explotaciones (Jazra Bandarra, 2001: 407).

En relacion con este argumento, en la mayor parte de los
paises europeos, los esfuerzos por reducir la contaminacion
nitrica de las aguas han aparecido integrados en los progra-
mas de medidas agroambientales. En Dinamarca, en el marco
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del Reglamento 2078/92 fueron establecidas medias de ambi-
to nacional, encaminadas a reducir el uso de nitratos (CEC,
1998: 132 y 133). En Alemania, la proteccion de las aguas
contra la contaminacion nitrica ha sido una de las medidas
agroambientales aplicadas (pp. 133-137). En Grecia, seria im-
plementado un programa regional dirigido a frenar el lixivia-
do de nitratos (p. 137). Dentro del programa de medidas
agroambientales, en todas las regiones de Italia serian im-
puestas restricciones al uso de fertilizantes nitrogenados (pp.
141-143). En Suecia y Portugal, han sido designadas diversas
medidas minimizadoras de la pérdida de nutrientes (pp. 146-
148). Inglaterra, durante 1994 y 1995, como parte de la aplica-
cion del Reglamento 2078/92, estableceria 32 “areas sensibles
a los nitratos” en espacios que mas tarde serian designados
“zonas vulnerables” (Rosso Grossman, 2000: 609-610). En
Finlandia, las medidas destinadas a combatir el problema de
los nitratos han sido sustancialmente subsidiadas por el Pro-
grama Agroambiental Finlandés, dirigido principalmente a
corregir los problemas de contaminacion de las aguas, gene-
rados por la actividad agraria (Jokinen, 2000). En Austria, en
el marco del citado reglamento, dentro de un programa basa-
do en la participacion voluntaria, los agricultores han recibi-
do subsidios por aplicar medidas destinadas a combatir la
contaminacion de las aguas (oEcp, 1998: 190). En Espana, el
R.D. 261/1996, por el que se realiza la transposicion de la di-
rectiva 91/676/CEE, establece un nexo entre la aplicacion del
Reglamento 2078/92 y la implementacion de la directiva
91/676/CEE, corrigiendo de esta forma la falta de incentivos
econdmicos de esta normativa comunitaria.

Por el contrario, en relacion con el segundo argumento, el
Reglamento 1763/2001, por el que se establecen las disposi-
ciones de aplicacion del Reglamento 1257/1999, subraya que,
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“en virtud del principio segun el cual quien contamina paga,
recogido en el apartado 2 del Articulo 174 del Tratado, proce-
de no compensar los costes y las pérdidas de renta motivados
por la aplicacion de las limitaciones establecidas en esa Di-
rectiva y, por tanto, excluir ésta del ambito de aplicacion del
Articulo 16 del Reglamento (CE) 1257/1999” (DOCE, L 239,
7.9.2001, p. 10).

En conclusion, las limitaciones medioambientales im-
puestas por la citada Directiva representan una obligacion
basica del agricultor para con la sociedad; la de no conta-
minar los recursos naturales. La introduccion de compues-
tos nitrogenados de origen agrario en el medio acuatico, al
poner en peligro la salud humana, alterar los ecosistemas
acuaticos y dafiar los lugares de recreo, supone una amena-
za a las utilizaciones legitimas del agua. Asi, el agricultor,
al aplicar las restricciones emanadas de la Directiva, cum-
pliria con la obligacion social de restaurar las utilizaciones
legitimas del medio acuatico. Por lo tanto, es erréoneo pen-
sar que las pérdidas de renta generadas por la aplicacion de
las medidas contempladas en esta normativa, puedan ser
compensadas a través de los paquetes de ayudas al desarro-
llo rural. La Comisién Europea establece de forma clara
que cualquier tipo de indemnizacién compensatoria rela-
cionada con esta normativa, entra en contradiccion con el
principio de que quien contamina paga. En consecuencia,
no pueden concederse ayudas a los agricultores en las “zo-
nas vulnerables”; excepto, como ha sido sefialado por el
Parlamento Europeo, cuando la transformacion en los mé-
todos de cultivo sobrepasa los requerimientos legales de la
Directiva (EP, 2001: 131).
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La reforma de la pac de la Agenda 2000

El elemento mas destacable de la reforma de la pac de la Agenda
2000 fue la prioridad dada al objetivo de proteccion del medio
ambiente (Izcara Palacios, 2006: 181). El capitulo agrario de la
“Agenda 2000 es el reflejo de una sensibilizacion creciente de
la sociedad europea respecto al dafio ecoldgico derivado de la
intensificacion agraria, y de una demanda social, cada vez mas
firme y pronunciada, hacia un cambio en las practicas agrope-
cuarias, en consonancia con la conservacion del medio am-
biente (Garcia Fernandez, 2004: 16).

Enlo concerniente a la integracion de los aspectos medioam-
bientales en la politica agraria, el aspecto mas destacado de la
“Agenda 2000” fue el Articulo 3 del Reglamento 1259/1999,
por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa en el marco de la pac. El aspec-
to novedoso de los citados regimenes de ayuda directa fue su
eco-condicionalidad. Segun el citado Articulo, los agricultores
adquieren la obligacion de respetar unos estandares ambienta-
les basicos, no ligados a pagos compensatorios; de modo que
los Estados miembros estan facultados para reducir o suprimir
los pagos procedentes de los regimenes de ayuda directa cuan-
doun agricultor incumpla determinados compromisos agroam-
bientales (Izcara Palacios, 2001: 16).

Este aspecto tiene una importancia notable en relacion con
la implementacion de una politica de desarrollo agrario soste-
nible. Por primera vez, se abre la posibilidad de que la trans-
ferencia directa de rentas a los agricultores quede condiciona-
da a la aplicacion de “buenas practicas agrarias’, no
contaminantes del espacio natural. Este aspecto pone en ma-
nos de los Estados miembros un poderoso instrumento para

144

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 144 29/01/2014 15:14:12



LA SOCIEDAD RURAL ESPANOLA FRENTE A LA POLITICA AGROAMBIENTAL

forzar a los agricultores a reconducir sus practicas agrarias en
consonancia con la conservacion del medio ambiente.

Por otra parte, el hecho de que los pagos que los agriculto-
res dejasen de percibir por no ajustarse a las disposiciones
comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa, sirvie-
sen para incrementar los fondos destinados a la ayuda al de-
sarrollo rural, dirigiéndose principalmente a los programas
de caracter medioambiental, contribuia sustancialmente al
fortalecimiento de la politica agroambiental de la Uniéon Eu-
ropea (Bartolini y otros, 2011: 10).

Aunque, al corresponder a los Estados miembros determinar
las sanciones aplicables por el incumplimiento de los requisitos
medioambientales establecidos, la aplicacion de este reglamento
no seria homogénea en toda la Union Europea. Las singularida-
des historico-culturales, el distinto grado de conciencia ambien-
tal, y la diferente prioridad que en las sociedades europeas tiene
la proteccién medioambiental, son elementos explicativos de las
diferencias en la aplicacion de la politica medioambiental comu-
nitaria en los Estados miembros y las divergencias entre las poli-
ticas medioambientales nacionales (Izcara Palacios, 1999: 103).
El diferente grado de conciencia agroambiental existente en las
sociedades europeas y el diferente grado de prioridad que en los
Estados miembros tiene la integracion de las consideraciones
medioambientales en la politica agraria, determina que el citado
Articulo 3 del Reglamento 1259/1999, relativo a los requisitos en
materia de medio ambiente a que quedan supeditadas las ayudas
directas, no se aplique de igual modo en todos los Estados. En
contraste con los paises del norte europeo, donde existe una sélida
sensibilizacion social hacia el problema de la contaminacion
agraria, en los paises de la periferia europea las reglamentaciones
agroambientales se perciben como una obligacion procedente de
Bruselas que lleva implicita una contraprestacién econémica
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(Romero Gonzalez, 2002: 627). En este sentido, los paises del
norte se ven presionados socialmente a aplicar el Articulo 3 del
citado reglamento, a través de la imposicion a sus agricultores de
estrictos requisitos medioambientales; pero, no asi, los gobiernos
de los Estados miembros de la periferia europea.

La reforma de la pac de 2003

El 26 de junio de 2003, los ministros de agricultura de la UE
aprobaron una reforma en profundidad de la pac. El aspecto
mas sobresaliente de esta reforma lo constituye la firme
apuesta de la Union Europea por redireccionar la agricultura
comunitaria por la senda de la sustentabilidad (De Castro y
Adinolfi, 2009: 380) desacoplando las ayudas de la produc-
cion (Cejudo Garcia y Maroto Martos, 2010). Buckwell y
Armstrong-Brown (2004) han sefialado que esta reforma sig-
nifica el paso de la agricultura europea a una nueva era, o en
palabras de los citados autores: a una tercera generacion, la de
la agricultura post-industrial, que supone el colapso de la era
del apogeo de la destruccion ambiental ocasionada por la
agricultura. Asimismo, Sinabell y Hofreither (2007) destacan
que la reforma de 2003 contribuye a disminuir los costos de
produccion, a proteger los recursos hidricos y los suelos, y
reducir emision de gases de efecto invernadero.

El aspecto mas destacable de la reforma de 2003 es el
hecho de que todos los agricultores que perciban ayudas
directas estaran sometidos a una eco-condicionalidad de
caracter obligatorio (capitulo 1 del Reglamento (CE) n°
1782/2003 del Consejo).Como se sefiala textualmente en
el Articulo 3 del citado reglamento:
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Todo agricultor que perciba pagos directos debera observar los
requisitos legales de gestion a que se refiere el anexo III, de
conformidad con el calendario establecido en dicho anexo, y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que se esta-
blezcan en virtud del Articulo 5.

Por una parte, la observacion de los requisitos legales de
gestion hace referencia al obligatorio cumplimiento de catorce
directivas y cuatro reglamentos que afectan directamente a las
explotaciones agropecuarias en los &mbitos de medio ambien-
te, salud publica, sanidad y bienestar de los animales, cuestio-
nes veterinarias, fitosanitarias. En concreto, queda zanjada la
disputa en torno a la observacion de las medidas de caracter
obligatorio, contenidas en los programas de accion de la direc-
tiva 91/676/CEE, aplicables en las “zonas vulnerables”. Los
agricultores, a partir del 1 de enero de 2005 adquieren la obli-
gacion de respetar las normas de obligado cumplimiento con-
tenidas en la citada directiva. Asi, aquellos agricultores que no
las observen quedan despojados de las ayudas directas. Por
otra parte, los beneficiarios de las ayudas directas se ven obli-
gados a mantener las tierras en buenas condiciones agricolas y
medioambientales. En concreto, se pone un especial énfasis en
la proteccion de los pastos permanentes.

Esta vinculacion de las ayudas directas al cumplimiento
de las normas en materia de medio ambiente y sanidad ani-
mal y vegetal (Vivas Campos, 2008: 410); ademas de la con-
dicion de mantener las tierras agrarias en buenas condiciones
agron6micas y ambientales, supone un avance importante
desde la reforma de la Agenda 2000. La eco-condicionalidad
de las ayudas directas deja de tener un caracter discrecional,
para tornarse obligatoria (Cantd Lopez, 2006: 333; Estirado
Gomez, 2008: 106).
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El “chequeo médico” de la pac de 2008

En el “chequeo médico” de la pac que propuso la Comision
Europea en mayo de 2008, se planted dar un mayor impulso
al principio de condicionalidad en el cobro de las ayudas a
través de la inclusion de nuevos requerimientos sobre sanidad
animal y vegetal y practicas agricolas sostenibles (Garcia
Brenes, 2009: 392).

La eco-condicionalizacion de las ayudas a la agricultura
significa que la sociedad europea, muy concienciada desde el
punto de vista agroambiental, no esta dispuesta a subvencio-
nar la actividad agraria de forma incondicional. La sociedad
europea exige al agricultor, como norma general, que desa-
rrolle practicas agrarias no contaminantes del medio natural.
Esta es una exigencia basica de la sociedad hacia el agricul-
tor; de modo que, en consonancia con el principio “quien con-
tamina, paga’, la sociedad europea no esta dispuesta a com-
pensar al agricultor por el coste adicional que represente para
éste transformar sus practicas agrarias hasta hacerlas conso-
nantes con los requerimientos basicos exigidos por la protec-
cion del medio ambiente.

Cejudo Garcia y Maroto Martos (2010) subrayan un
cambio en la pac debido a la necesidad de acoplarse a la
dindmica de un mercado mas competitivo y globalizado, y
la condicionalizacion por normas sanitarias, medioambien-
tales y de respeto a los animales, que aseguren la calidad y
seguridad de sus producciones. Aunque, encuentran un
contrasentido en la inclinacioén de la pac hacia el medio am-
biente y las bioenergias y la supresion de ayuda a los culti-
vos energéticos.
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Los agricultores espafioles frente a la politica
agroambiental de la Union Europea

En la sociedad rural espafiola el nivel de concienciacion de
los agricultores respecto a los dafios ambientales ocasiona-
dos por la actividad agraria es todavia bajo. El agricultor
espafiol no entiende que la Unién Europea le demande de-
sarrollar practicas agrarias que no dafien el medio natural
(Izcara Palacios, 2004). El elevado grado de envejecimien-
to de los agricultores espafioles, el predominio de la agri-
cultura a tiempo parcial y la preponderancia de la pequefia
explotacion son elementos correlacionados negativamente
con el nivel de concienciacion ambiental; inicamente en las
explotaciones mejor dimensionadas economicamente, don-
de laboran agricultores mas jovenes empleados a tiempo
completo, el interés por la preservacion del medio ambiente
es mas elevado (Garcia Arias, 2010).

Como ha sefialado Franco Martinez (2009: 44) el insufi-
ciente grado de desarrollo de la conciencia ecologica de los
agricultores hace que en Espafia la implementacion de la poli-
tica agroambiental europea no cumpla con los objetivos pro-
puestos, porque provoca un efecto perverso de lucha por acapa-
rar subvenciones. Picazo Tadeo y otros (2011) han subrayado la
eco-ineficiencia de los agricultores espafioles, que asocian a
ineficiencias técnicas en el manejo de los inputs.

Estos autores encontraron una correlacion entre la eco-efi-
ciencia y la educacion; de modo que son aquellos agricultores
que tienen una educacién universitaria quienes desarrollan
practicas agrarias mas beneficiosas para el medio ambiente.’

5 En un reciente estudio Olhan y otros (2010), destacaron que los pro-
ductores con mayores niveles educativos eran los mas innovadores y
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Conclusion

En la Unién Europea durante las décadas del ochenta y no-
venta se fragud una cultura que consideraba las practicas
agrarias conservacionistas como una fuente de pérdida de in-
gresos, por la cual los agricultores debian de ser compensa-
dos econdmicamente.

Por ello, las primeras medidas tendentes a prevenir, redu-
cir o eliminar los problemas de contaminacion agraria estu-
vieron cimentadas en el establecimiento de mecanismos com-
pensatorios que ayudasen a mantener la viabilidad econémica
de las explotaciones afectadas. El elemento implicito detras
de esta primera aproximacion al problema de la contamina-
cion agraria era el derecho de los agricultores a utilizar el
suelo a su antojo, de modo que cuando la sociedad les deman-
da que introduzcan practicas agrarias medioambientalmente
sostenibles, debe ofrecerles una remuneracién econémica.

A partir del nuevo milenio los regimenes de ayuda a la
agricultura quedan supeditados al cumplimiento de unos es-
tandares ambientales basicos. Al agricultor, se le exige como
norma general, la aplicacion de unas practicas agrarias no
contaminantes del medio natural, no causantes de una severa
erosion del suelo y preservadoras del paisaje agrario
tradicional. Es mas, a partir del afio 2005 al agricultor se le
obliga a observar una serie de requisitos legales de gestion
relacionados con la proteccion del medio ambiente, salud
publica y sanidad de los animales, cuestiones veterinarias y
fitosanitarias.

La sociedad europea se compromete a remunerar econo-
micamente al agricultor, a través del paquete de medidas

preocupados por el medio ambiente.
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agroambientales, Unicamente cuando el servicio exigido a
éste exceda los limites de aquellos estandares ambientales ba-
sicos a los que quedan supeditados los regimenes de ayuda a
la agricultura. La eco-condicionalidad de las ayudas directas,
y el caracter obligatorio de los compromisos ambientales exi-
gidos a los agricultores, conduce a una transformacion en la
agenda agroambiental europea.

El esquema agroambiental bésico de compensar al agri-
cultor por la merma de ingresos derivada de la observacion
de estandares ambientales especificos, esta siendo empujado
por un nuevo esquema, congruente con el principio “quien
contamina, paga’, a través del cual al sector agrario le son
impuestos requisitos ambientales vinculantes, desligados de
una remuneraciéon econémica compensatoria por la disminu-
cion de las rentas agrarias.

La sociedad rural espafiola presenta un grado de con-
cienciacion ecologica bajo, de modo que en Espaiia la imple-
mentacion de la politica agroambiental de la Union Europea
aparece motivada por el acaparamiento de subvenciones.
Los agricultores jovenes, mejor educados, que se dedican a
tiempo completo a la actividad agraria, son quienes presentan
una mayor preocupacion por el medio ambiente; sin embargo
el sector agrario espafol esta muy envejecido, el nivel educa-
tivo de los agricultores es bajo y la dimension economica de
las explotaciones agropecuarias es inadecuada. Esto se tradu-
ce en una aplicacion deficiente de los programas agroambien-
tales europeos y en el desarrollo de practicas agrarias que no
protegen el medio ambiente.
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de la inmigracion permanente:
el asentamiento de poblacion foranea
en el medio rural espafiol
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¢i6 un proceso de vaciamiento de las areas rurales de-

bido a la disminucion de las necesidades laborales en
el sector agrario y la disparidad de salarios entre la agricultura
y las actividades extra-agrarias. El éxodo rural se acentud en
los afios sesenta, y a partir de la década del setenta y ochenta
la pérdida poblacional de las areas rurales se ralentizd.

La emigracion de poblacion joven en busca de mayores
oportunidades econdmicas en las areas urbanas condujo a
una caida brusca de la natalidad y a un proceso rapido de
envejecimiento. El Censo de 1991 reflejo un cambio de ten-
dencia. Aunque todavia se observaba una pérdida poblacional

l E n Espafia a partir de la década de los cincuenta se ini-
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de las areas rurales, ésta no venia determinada por la emigra-
cion; sino por el crecimiento vegetativo negativo resultado
del envejecimiento poblacional (Garcia Sanz, 1997: 279).
Como contraste, como han sefialado Roquer y Blay (2008) a
partir de mediados de los afios noventa la sociedad rural es-
pafiola ha experimentado un proceso de crecimiento y rejuve-
necimiento poblacional debido al asentamiento permanente
de inmigrantes. Las areas rurales han crecido de modo soste-
nido aunque su crecimiento vegetativo ha sido negativo; por
lo tanto, todo el crecimiento obedece a la migracion neta.

La poblacion extranjera que se ha asentado de modo per-
manente en la sociedad rural espafiola no lo ha hecho en todo
el territorio por igual. En el norte, noreste, oeste, las provin-
cias meridionales de Castilla la Mancha y el interior de Anda-
lucia la presencia de inmigrantes es escasa.

Como contraste, las areas rurales de Alicante, Baleares,
Canarias y la Costa del Sol han crecido debido a la llegada de
jubilados del norte de Europa. Asimismo, las areas rurales de
Madrid, Castellon, Tarragona, Lleida, Almeria han crecido
fuertemente debido a la llegada de trabajadores migratorios
jovenes que han encontrado empleo en la agricultura intensi-
va, industria, turismo y servicios. Este capitulo aborda la de-
marcacion teorica de la inmigracion de caracter permanente,
y se adentra en el analisis el marco tedrico explicativo de los
flujos migratorios que adquieren un caracter de permanencia
para explicar por qué ha cuajado un proceso de migracion
permanente en el medio rural espafiol.
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Teoria de la migracion permanente

La teoria migratoria no ha estudiado con suficiente profundi-
dad los factores que conducen a que un inmigrante decida
residir de modo permanente en la sociedad de acogida en
lugar de retornar a su lugar de origen. Los tedricos de las
migraciones han ofrecido diferentes respuestas a este interro-
gante; en algunos casos estas respuestas se contraponen y en
otros ofrecen explicaciones que se complementan. La teoria
econdmica neoclasica ofrece una explicacidon contrapuesta a
la ofrecida por la nueva economia de la migracion laboral. La
teoria de redes sociales propone una explicacion intermedia
entre las dos anteriores, y la teoria de la demanda laboral pre-
senta una explicacion que se asemeja mas a la ofrecida por la
nueva economia de la migracion laboral.

La teoria economica neoclasica

La teoria econdmica neoclasica explica la migracion a partir de
un calculo de costos y beneficios (Izcara Palacios, 2010: 607).
La teleologia de la emigracion aparece apoyada en la “maximi-
zacion del bienestar individual” del emigrante (Lopez Sala,
2005: 54 y 55). Los procesos migratorios son el resultado de
decisiones individuales guiadas por una racionalidad econémi-
ca que busca una maximizacion del ingreso esperado a través
del desplazamiento desde areas caracterizadas por salarios ba-
jos hacia zonas con salarios mas elevados (Harris y Todaro,
1970: 127; Herrera Lima, 2005: 55 y 56; Garcia Caberra, 2004:
465). Por lo tanto, contempla los flujos migratorios como pro-
cesos unidireccionales que conducen a un abandono definitivo
del lugar de origen.
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Seguin este marco tedrico el inmigrante abandono su lugar de
origen para obtener mejores oportunidades econdmicas en la so-
ciedad de destino. En el pais de acogida encuentra un empleo
mejor remunerado y experimenta una elevacion en su estatus so-
cial; por lo tanto, no tiene sentido que regrese al lugar de donde
partio. La posesion de niveles elevados de capital humano (forma-
cion profesional, educacion) favorece la emigracion, ya que el
emigrante puede explotar mejor su potencial en el lugar de desti-
no. La sociedad de acogida le ofrece al inmigrante un espacio
donde desarrollarse profesionalmente de modo mas adecuado;
mientras que retornar implicaria una pérdida de oportunidades
econdmicas y de estatus social.

La nueva economia de la migracion laboral

La nueva economia de la migracion laboral contempla el feno-
meno migratorio como un proceso transitorio. Esta teoria no
entiende la emigracion como una decision individual; sino,
como una estrategia familiar de diversificacion de fuentes de
ingresos (Izcara Palacios, 2010: 608). El emigrante deja la co-
munidad de origen para ayudar econémicamente a la familia
(De Jong y otros, 2002: 844; Quinn, 2006: 137; Lopez Sala,
2005: 58). La teleologia de la emigracion aparece apoyada en
la “maximizacion del bienestar familiar” (Garcia Caberra,
2004: 466). Por lo tanto, la emigracion tiene como objeto lo-
grar objetivos economicos concretos para maximizar las rentas
familiares. La emigracion seria asi un mecanismo de supervi-
vencia familiar al que subyace una racionalidad economica
(Castles, 2000: 272).

El trabajador migratorio no abandona su pais para aprove-
char mas eficientemente su capital humano. Es mas, en el pais
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de destino realizara una actividad de bajo estatus social bajo
condiciones sociolaborales poco favorables. Por lo tanto, an-
helara regresar a su lugar de origen en el menor espacio tem-
poral posible. Dentro de este marco teorico la migracion per-
manente conlleva un elemento de fracaso. Cuando el
emigrante no regresa es porque no pudo alcanzar los objeti-
vOs econdmicos concretos que se propuso antes de partir.

La teoria de redes migratorias

La teoria de las redes migratorias sostiene que el mecanismo
que favorece la migracion es la eclosion de relaciones inter-
personales tejidas por lazos de parentesco y amistad, que li-
gan al emigrante con personas residentes en las comunidades
locales (De Jong y otros, 2002: 844; Gozdziak y Bump, 2004:
151; Pérez Monterosas, 2006). Esta teoria contempla la mi-
graciéon como un proceso que en las primeras etapas tiene un
caracter temporal; pero mas adelante adquiere un caracter de
permanencia.

A medida que las redes maduran generan una infraestruc-
tura social permanente que facilita el asentamiento en la so-
ciedad de destino sin que se rompan los lazos con la comuni-
dad de origen, ya que la circulacion de gente e informacion
entre estos dos polos refuerza los lazos entre los mismos y
permite a los migrantes echar raices tanto en un sitio como en
el otro (Massey y otros, 1987: 163). El capital humano, so-
cial y monetario acumulado por el migrante después de haber
trabajado largos afios en el pais de acogida puede utilizarlo
tanto para quedarse (Durand, 2004: 115) como para regresar
(Artola, 2009: 324).
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La teoria de la demanda laboral

La teoria de la demanda laboral sittia la etiologia del fenome-
no migratorio en la busqueda de mano de obra barata, no ca-
lificada, procedente de paises o regiones con niveles menores
de desarrollo (Piore, 1979; Krissman, 2005; Suarez y Zapata
Martelo, 2004: 18).

Dentro de este marco tedrico la migracion internacional care-
ce de una vocacion de permanencia, ya que el inmigrante es em-
pleado en puestos de bajo estatus social del sector secundario. El
inmigrante acepta empleos de bajo prestigio, y no perseguira un
ascenso social en la sociedad de acogida porque busca regresar a
su lugar de origen (Constant y Massey, 2002: 11). El objetivo de la
emigracion es sacar ventaja a corto o medio plazo de un mercado
laboral que le ofrece unos niveles salariales muy superiores a los
prevalentes en la sociedad de origen del inmigrante.

Conclusion

Durante las ultimas dos décadas el nimero de inmigrantes
que se han asentado de modo permanente en la sociedad rural
espafiola ha crecido de modo acelerado; de modo que el me-
dio rural ha logrado una ganancia poblacional importante
aunque presenta una tasa negativa de crecimiento vegetativo.
El asentamiento de jubilados del norte de Europa a las areas
rurales de Alicante, Baleares, Canarias y la Costa del Sol
obedece a un calculo de costos y beneficios. El bajo costo de
vida de las areas rurales de la costa mediterranea espafiola en
comparacion al norte de Europa implica una maximizacion
del bienestar individual del inmigrante en la sociedad de aco-
gida, que favorece el asentamiento permanente de éste. Como
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contraste, el asentamiento de trabajadores migratorios jove-
nes en las areas rurales de Madrid, Castellon, Tarragona,
Lleida y Almeria, donde son empleados en la agricultura in-
tensiva, industria, turismo y servicios, obedece a la demanda
de mano de obra en el segmento laboral secundario, flexible,
inestable e intensivo en mano de obra, que se caracteriza por
salarios bajos y condiciones de trabajo desagradables o peli-
grosas. La permanencia de estos inmigrantes en el medio ru-
ral espanol significa que sus empleos no les permiten alcan-
zar el umbral de ahorro deseado para poder incrementar su
prestigio social en sus paises o comunidades de origen. Estos
inmigrantes anhelan regresar a sus paises; pero no pueden
hacerlo porque no se cumplieron sus expectativas. Si regresan
con una situacién econdémica precaria sus conciudadanos les
calificaran de fracasados; como contraste, mientras permane-
cen en la sociedad de acogida son considerados como exito-
sos. Estos inmigrantes valoran mas la posicion social adquiri-
da en la sociedad de origen que la que tienen en el pais de
acogida; es decir, no les importa tener un estatus social bajo
en la sociedad de inmigracidn, pero seria humillante regresar
para ver cdmo su posicion social no inicamente no ascendid
en su comunidad de origen, sino que descendio.
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Inmigracion permanente, educacion
intercultural e inclusién social
(el ejemplo de Barcelona)

Francesc Tort Chavarria
Simon Pedro Izcara Palacios

bido a la expansion de los movimientos migratorios;

ademas éstos presentan un fuerte cardcter de irregu-
laridad. En Estados Unidos hay 12 millones de inmigrantes
indocumentados y ocho millones en Europa.

El enorme volumen de inmigrantes que carecen de docu-
mentos para residir legalmente en las sociedades desarrolla-
das es un elemento de friccion entre la poblacion inmigrante
y los autoctonos. El aspecto de la integracion se torna mas
problematico cuando la poblacion inmigrante se establece de
modo permanente en el pais de acogida. En este sentido, la
xenofobia es mas acusada hacia la segunda generacion: los
hijos de los inmigrantes, y ésta se manifiesta de manera mas
palpable en la escuela (Izcara Palacios, 2002: 145).

l a sociedad actual se caracteriza por la diversidad, de-
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El Informe Delors (1996: 59) contempla el tema de la
diversidad en el marco de una sociedad en tension creciente
por la crisis del vinculo social, que conduce a una fragmen-
tacion social y pérdida de valores integradores que consti-
tuyan el proyecto comun compartido. En este contexto “la
educacion puede ser un factor de cohesion si procura tener
en cuenta la diversidad de los individuos y los grupos hu-
manos y al mismo tiempo, evitar ser a su vez un factor de
exclusion social”.

Este texto subraya la riqueza de expresiones culturales y
lingiiisticas propias de cada grupo, lo cual constituye un reto
para la educacion, que debe propiciar la cohesion social
(Amords y Pérez Esteve, 1993). Para devolver a la educacion
el lugar que le corresponde en la dinamica social se deberian
asumir dos responsabilidades fundamentales: ;) la elimina-
cion de toda la forma de exclusion social y marginacion, que
el mismo proceso educativo puede favorecer, y 1) el desarro-
llo de estrategias educativas que favorezcan la adquisicion de
valores comunes compartidos (Juliano, 1993).

El mejor antidoto contra la intolerancia es la educacion
basada en el respeto a las diferencias y este ideario demo-
cratico de convivencia entre miembros de culturas diferen-
tes se practica en diferentes centros educativos de Barcelo-
na, donde se estan adoptando politicas educativas de
nivelacion del nimero de alumnos espafioles y extranjeros
para evitar que estos centros se conviertan en escuelas-gue-
to receptoras de hijos de inmigrantes foraneos. Esta multi-
culturalidad ofrece una perspectiva nueva para entender la
ciudadania, la cultura, la lengua y los valores de comunida-
des muy distintas (Tort, 1994: 148).
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Las politicas de inclusion social
en el marco de la Unién Europea

En el afio 1989 en un documento del Consejo la Unioén Euro-
pea se emplea por primera vez el concepto de exclusion so-
cial, que aparece asociado a los problemas de desempleo ¢
inestabilidad de vinculos sociales (Andrade Rubio, 2010: 71).
La aparicion del concepto de exclusion social implicé la géne-
sis de un contra-concepto, el de inclusion social, que aparece
asociado a un fortalecimiento de los vinculos sociales.

Una década mas tarde, la conclusion del proceso de conver-
gencia macroecondmica, concluido con la construccion de la
unién monetaria, dio paso a un mayor énfasis en la agenda social
europea. En este marco, el objetivo de inclusion social, en cuanto
mejora de la coordinacion de las politicas sociales y en la instru-
mentacion de acciones eficaces de lucha contra la desigualdad,
adquiri6 un papel preeminente (Ayala Cafion, 20006: 47).

La propia insistencia de la Union Europea a partir de la
década de 1990 en el problema de la exclusion social, y la
necesidad de combatirla a través de politicas de inclusion so-
cial, que queda manifiesto en el desarrollo y disefio de las
politicas sociales europeas, conducira mas adelante a subra-
yar la prominencia de los conceptos de exclusion social e
inclusion social, hasta el punto que estos términos han reem-
plazado a otros vocablos como: pobreza y desigualdad.

Los conceptos de exclusion social e inclusion social son
basicamente europeos, su alcance internacional es cada vez
mas extenso, y han hecho eco en disciplinas tan diversas
como la Economia, la Sociologia, la Ciencia Politica, la Geo-
grafia, las Relaciones Internacionales y la Planificacion y el
Desarrollo (Izcara Palacios, 2008).
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En el grafico 1 puede apreciarse la creciente relevancia
el concepto de “exclusion social” en la produccion cienti-
fica a nivel mundial.

Gréfico 1. Articulos sobre “exclusion social”
recogidos en la base de datos Thompson ISI
entre 1990 y 2005
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Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de los articulos recogidos
en las bases de datos: Science Citation Index Expanded; Social Sciences
Citation Index y Arts & Humanities Citation Index, disponible en http://
apps.isiknowledge.com

Inclusion social, migracion permanente
y educacion intercultural

En Espaifia se ha invertido la tendencia migratoria (Grasa,
2000); de ser un pais de emigracion ha pasado a ser un pais
receptor de inmigrantes, cuyo objetivo es asentarse de modo
permanente. Un reto para la comunidad educativa es la cre-
ciente presencia de minorias étnicas en las escuelas. La lle-
gada masiva de inmigrantes tiene una notable repercusion
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en el sistema educativo, tanto en el ambito cuantitativo
como cualitativo.

Este hecho esté exigiendo en la escuela un nuevo plantea-
miento en su intervencion educativa, en la linea de la educacion
intercultural (Sartori, 2001), que se traduce en una doble tarea:

* Integrar a cada uno de los sujetos en el propio medio
cultural a través de la lengua, las tradiciones, formas
de relacionarse, modos de interpretar la realidad, for-
mas de sentir, valores mas significativos, etcétera.

* Preparar a cada persona para vivir responsablemente
en un nuevo contexto pluricultural y multiétnico.

En la actualidad la sociedad avanza hacia una sensibiliza-
cion por la educacion intercultural y la consiguiente escolari-
zacion de nifios de minorias étnicas para conseguir una ver-
dadera educacion integral de todos los alumnos (Lopez
Sanchez, 2006). En Espafia los nifios extranjeros tienen el
derecho y deber de ser escolarizados, estén o no estén en una
situacion legal, ya que la educacion de los nifios y nifias de
minorias étnicas es un derecho reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: “La educacion debe ca-
pacitar a todas las personas para participar activamente en
una sociedad libre y favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
sociales” (Art. 13.1).

Dar respuesta a la demanda de una sociedad cada vez mas
pluricultural es un gran reto para la escuela, ya que no se pue-
den ignorar las culturas minoritarias. Dada la actual precarie-
dad socioecondmica y la marginacion que padecen los grupos
étnicos y culturales procedentes de diversos paises, hay que
atender distintas necesidades. En los adultos: vivienda, sanidad,
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trabajo. En cuanto a los nifios, los principales problemas de in-
tegracion que presentan son el idioma y la inadecuacion de los
contenidos de la escuela y sus materiales a sus expectativas de
vida.

En Espafia existen dos grandes grupos de minorias étni-
cas: los gitanos y los inmigrantes. Los gitanos estan integra-
dos muy deficientemente en la sociedad espafiola. El colecti-
vo de inmigrantes esta formado por portugueses, marroquies,
polacos, bulgaros, rumanos, chilenos, argentinos, peruanos,
dominicanos, chinos, filipinos, ecuatorianos... y asi, hasta 90
paises distintos.

Cuando llega a la escuela un nifio de otro pais, general-
mente se le integra en el grupo que mas se ajusta a su edad.
El programa de ensefianza consiste en ir a clase con el resto
del grupo para su integracion, realizando algunas horas se-
manales, una ensefianza mas individualizada a cargo del
profesor del programa de educacion compensatoria (o el de
minorias étnicas), coordinado con el profesor tutor. Ante esta
situacion, seria necesario —en los centros que atienden a in-
migrantes[ ] introducir en el Proyecto Educativo y Proyecto
Curricular determinados objetivos que contribuyan al desa-
rrollo de la educacion intercultural (LLuch y Balaguer, Sali-
nas Catala, 1996: 45), tales como: 1) desarrollar actividades
de tolerancia y respeto a la diversidad cultural que hagan
posible la eliminacion de prejuicios y estereotipos con el fin
de favorecer la solidaridad; i) pretender la igualdad de opor-
tunidades educativas para los alumnos pertenecientes a mi-
norias, desarrollando acciones que permitan compensar las
desigualdades; 111) conseguir el acceso al curriculum norma-
lizado, introduciendo estrategias metodologicas adecuadas
para su consecucion.
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Ademas, en funcion de las necesidades de los alumnos de
minorias, convendria incorporar objetivos de compensacion
externa como: 1) reducir el absentismo escolar y evitar el
abandono de la escuela, y i) estimular la participacion de las
familias en la comunidad escolar. Todo ello a través de activi-
dades como: 1) coordinacion con equipos de trabajo social; 11)
visitas a familias; 1) formacion de padres/madres; 1v) asisten-
cia social: becas, ayudas, etcétera y v) programas de salud e
higiene escolar.

La educacion intercultural en Barcelona

En Barcelona el porcentaje de poblacion extranjera paséd de
3.7% en el ano 2000 a 17% en 2010 (INg). En la ultima década,
el sistema educativo de la ciudad ha hecho un gran esfuerzo
para dar la mejor respuesta educativa a la llegada de miles de
nuevos alumnos procedentes de todo el mundo que se han ido
incorporando a las escuelas desde el momento de su llegada.
En 10 afios estas escuelas han visto como el alumnado extran-
jero se ha incrementado del 3 al 12 por ciento. Pero si las au-
las de hoy son muy diferentes de las de hace 10 afos, no es
solo por la llegada de inmigrantes, sino, en general, por los
cambios en el entorno social y cultural de los nifios y jovenes
autdctonos que viven en un mundo cada vez mas complejo y
globalizado en el que se han visto modificados los valores, las
relaciones familiares y sobre todo el acceso a la informacion,
el aprendizaje y la comunicacion a partir del advenimiento de
internet y otras nuevas tecnologias.

Esto aporta nuevos retos y complejidades a la tarea educa-
tiva poniéndose énfasis en la necesidad de reforzar en todas
las escuelas los valores del respeto a la diversidad, la convi-

173

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 173 29/01/2014 15:14:16



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

vencia y el dialogo ya que es en ellas donde encontramos el
ultimo reducto de una “cultura comun”, donde todas las
diversidades reales se convertiran en aprendizajes comunes y
compartidos que permitiran a los alumnos formarse como
ciudadanos tolerantes (Abad, Cuco e Izquierdo, 1993: 31). La
escuela en Barcelona es un buen ejemplo de convivencia, y
debe profundizarse en la gestion de la diversidad. En este sen-
tido, uno de los grandes retos que se plantean es el de crear
ciudadania en un territorio tan cosmopolita, a través del reco-
nocimiento del valor de la interculturalidad. Para lograrlo hay
que garantizar un sistema educativo inclusivo y generador de
oportunidades para todos.

La actual distribucion del alumnado de origen extranjero
entre los diferentes centros educativos no se corresponde
siempre con la realidad de los barrios (colonias) debido a su
excesiva concentracion en determinadas escuelas o institutos,
lo cual es contradictorio con un modelo de ciudad cohesiona-
da. De ahi el compromiso del Consorcio de Educacion, en el
egjercicio de sus competencias en planificacion y escolariza-
cion, en tomar las medidas necesarias implicando a las escue-
las de una misma zona educativa para que todos los centros
escolaricen de manera equitativa y representativa de la diver-
sidad sociocultural del barrio, tal como la Ley de Educacion
tiene previsto para Catalufia. Para tal fin, se incorporan a los
programas de apoyo al éxito escolar en la etapa basica y obli-
gatoria nuevos instrumentos y metodologias para dar respues-
ta a la mayor diversidad cultural de los alumnos'.

! Algunos ejemplos son: continuar reforzando y adaptando el funciona-
miento de las aulas de acogida, garantizando la vinculacion con el aula ordi-
naria y mantener el modelo de aulas de acogida temporales para chicos y
chicas mayores de 14 afios que recién se incorporan al sistema educativo.
Igualmente, consolidar programas de refuerzo escolar, tutoria entre iguales y
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Es importante también incentivar la continuidad de los
estudios post-obligatorios y facilitar la transicion escuela-
trabajo, reforzando los programas de orientacién y acom-
pafiamiento que tengan presente los diferentes contextos
socioculturales de los alumnos. Es decir, se pretende impul-
sar el tratamiento de la diversidad cultural en las aulas para
reforzar aquellos valores que garantizan una convivencia plu-
ral y multicultural. Por ejemplo, en las ensefianzas artisticas,
se garantiza con politicas compensatorias una incorporacion
progresiva del alumnado de origen inmigrante en las activi-
dades de formacion artistica de manera que disfruten de las
mismas oportunidades de formacion integral que los nifios
autdctonos. La nueva realidad hace que, desde los centros
educativos, se trabaje para fomentar los valores del respeto
por la diversidad a través del conocimiento y el didlogo po-
niendo énfasis en los aspectos comunes y compartidos.

Se esta trabajando actualmente en un proyecto de creacion
de una mesa de trabajo con responsables del sector educativo
y distintos expertos para introducir un eje transversal de inter-
culturalidad en el curriculum, partiendo del diagnostico sobre
lo que ya se esta haciendo. En el mismo sentido, se impulsara
la formacion del profesorado en educacion intercultural con el
correspondiente conocimiento de los procesos socializadores
que viven estos nifios(as) y jovenes en sus paises de origen.

Se estima también muy necesaria la utilizacion de las len-
guas maternas en un marco de multilingiiismo y reciprocidad
respecto al aprendizaje del catalan, ya que en el proceso de
convertirse en ciudadano, mas alla de la escuela, los nifios y

estudio asistido, en el que los adultos de referencia sean personas procedentes
del mundo de la inmigracién, de manera que se vayan creando modelos de
éxito para el alumnado recién llegado.
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las familias participan en las redes sociales que les permitiran
integrarse mejor en la sociedad (Schmelkes, 2004). Para lo-
grarlo resulta muy conveniente incentivar la implicacion de
los padres en el proceso educativo de los hijos, abriendo espa-
cios de encuentro entre familias, entidades y escuela.

Se le ha dado mucha importancia en Barcelona al fortale-
cimiento de las politicas que abren la escuela al barrio hacien-
do de ella un buen espacio de encuentro y de convivencia. Por
ejemplo, se sigue desarrollando en el marco del programa de
Nuevos Usos Sociales del Tiempo, el Programa de Patios
Abiertos de las escuelas los fines de semana para todos los
vecinos y vecinas del barrio como espacio de encuentro. Por
ultimo, se pretende incentivar la incorporacion de los jovenes
en actividades extraescolares y asociativas de manera que la
experiencia cotidiana de convivencia en la diversidad dentro
del aula tenga continuidad en el entorno social. Por ejemplo,
se estimula la incorporacion de jovenes de diferente origen
geografico en los espacios asociativos juveniles, agrupa-
mientos, clubs deportivos, ONG, asi como otros organismos
de educacion informal que influyen de forma poderosa en
su integracion en la sociedad de acogida.

Estudio de caso: educacion intercultural
en las escuelas publicas del Raval de Barcelona

La sociedad actual es un mosaico pluricultural y multiétnico,
ya que Europa se nutre con inmigrantes y etnias diversas, con
estilos de vida que, en muchos casos, difieren de forma con-
siderable de la cultura occidental (Jordan, 1999).

Xavier Besalu (2002) sefiala cdmo las actitudes hacia
la escuela y la familia, asi como los estereotipos hacia las
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personas que proceden de otros paises, pueden influir en
la integracidn de éstas en el aula y en la sociedad, ayudan-
do a que la integracion sea exitosa. En esta investigacion
se pretende comprobar, en el caso de Barcelona, mediante
un estudio longitudinal, cuéles son las actitudes de los
alumnos hacia la escuela y la familia, asi como las del
profesorado hacia la educacion multicultural.

Metodologia

Esta investigacion se realizo en la Escuela Cervantes, el Co-
legio Mila i Fontanals, la Escuela Publica Collaso i Gil, el
Centro Abierto Joan Salvador Gavina, la Escuela Taller Casc
Antic, la Escuela P. Cadi y la Escuela Publica Erasme Janer.
La seleccion de los centros educativos que formaron parte de
la muestra se realizd a partir del criterio de asistencia de
alumnos pertenecientes a minorias étnicas en el distrito bar-
celonés de Ciutat Vella, con un porcentaje igual o superior al
30 por ciento.

Se decidi6 llevar a cabo la investigacion en los cursos
comprendidos entre 5° de Educacion Primaria hasta 1° de
Educacion Secundaria Obligatoria (11-13 afios) para poder
contar con procedimientos de evaluacion de cierta fiabilidad
y validez para las edades estudiadas. La muestra total estuvo
formada por 75 profesores y 462 alumnos. Ademas se aplica-
ron de modo aleatorio cuestionarios a 10% de las familias de
los alumnos participantes (50 en total). Cuatro fueron los ins-
trumentos de recogida de datos que se utilizaron:

» Escala sobre actitudes étnicas (para alumnos y profe-
sores). Esta prueba pretende medir dos dimensiones: a)
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la identidad étnica y percepcion de los otros, y b) el
componente cognitivo del prejuicio en funcién del gra-
do en que el alumno o el profesor ha superado los este-
reotipos existentes hacia el otro grupo étnico. Se mide
a través de una escala de Diferencial Semantico de 33
pares de adjetivos bipolares. Estos estereotipos pueden
existir en realidad hacia cualquier tipo de etnia diferen-
te a la propia. La seleccion de adjetivos se realizé sobre
la base de la revision bibliografica existente sobre este-
reotipos hacia otras etnias.

* Cuestionario sociométrico. La técnica sociométrica
que se utilizo es la de las nominaciones. Consiste en
pedir que se nombre a un nimero limitado de compa-
fieros, en funcion de la preferencia personal para rea-
lizar con ellos actividades basicas, como trabajar,
estudiar, jugar. El objetivo es comprobar si existen
agrupaciones étnicas dentro de las aulas, la probabi-
lidad de que ocurran elecciones interétnicas y el es-
tatus sociométrico de cada alumno en funcion del
numero de elecciones recibidas.

* Cuestionario de actitudes del profesorado ante la edu-
cacion intercultural. En este cuestionario se recogieron
datos acerca de: @) grado de actitud ante los objetivos
de la educacion intercultural; b) grado de sensibilidad
hacia la educacion intercultural; ¢) grado de importan-
cia que dan a la relacién y dimension intercultural en la
ensefianza, d) expectativas hacia la integracion de mi-
norias.

* Percepcion de actitudes hacia la escuela y la familia
(cuestionario para nifios). Se pretendi6é medir el gra-
do en que se manifiestan determinadas actitudes por
parte del alumno, el profesor y la familia.
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En cuanto a las técnicas de analisis de datos utilizadas;
para el andlisis de cuestionarios iniciales y escalas de actitu-
des ante las minorias étnicas, se utilizo el andalisis de conteni-
do, ya que ofrece grandes posibilidades de observar matices;
en lo relativo a la parte socio-afectiva de la investigacion (téc-
nicas sociométricas), de caracter descriptivo, se realizo el
analisis de datos a través de la utilizacion de técnicas de eva-
luacion cualitativa.

Actitudes de los alumnos hacia
la escuela y la familia

Mediante la utilizacion de medidas de tendencia central y de
dispersion como media y desviacion tipica, seguida de un
andlisis de varianza, recogimos los aspectos mas significati-
vos que reflejan el sentir de una muestra representativa de
opiniones de nifios, traducidas en forma de actitudes. Los
contingentes mas abundantes de estos alumnos fueron, sobre
todo, espafioles, portugueses, europeos del este, gitanos, sud-
americanos, marroquies, africanos y chinos, de 11 a 13 afios.

El cuestionario confeccionado para este sondeo fue muy
extenso, aportandonos una informacion exhaustiva sobre
cuestiones diferentes en torno a la opinién de los alumnos so-
bre la escuela, el profesor, los compatfieros de clase y la fami-
lia. Las preguntas fueron cerradas, con cuatro posibles res-
puestas (1= nunca; 2= a veces; 3= frecuentemente; 4= siempre).

Las respuestas a instrumentos deben tomarse de for-
ma aproximativa. A continuacion se sefialan resultados
mas consensuados y relevantes obtenidos a través de un
analisis de varianza.
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En lo relativo a las actitudes hacia la escuela, los aspectos
mas destacados fueron los siguientes:

a) Para ser alguien la vida es importante aprender en el
colegio. En general, se aprecié que todos consideran im-
portante el colegio para integrarse con €xito en la socie-
dad (3.79) y preferian asistir a él antes que trabajar (1.58).

b) Quienes mas se aburren con las lecciones de clase son
los portugueses (2.17), seguidos de los marroquies
(2.14), y a quienes mas les gustan las clases es a los
nifios de Europa del Este (1.76) y a los chinos (1.70).

¢) A la mayoria de los nifios les gusta el recreo (3.80)
y, ademas, juegan con nirios de otras culturas (3.03),
pero los nifios que menos juegan con los de otras razas
son los chinos (3.0) y los sudamericanos (3.10) segui-
dos muy de cerca, por los de Europa del Este (3.20), lo
que indica que los nifios, entre si, a la hora de compar-
tir sus juegos, no son nada racistas.

d) Piensan que cuando hacen las cosas bien el profesor les
anima (3.32); sin embargo, los nifios chinos y sudame-
ricanos no opinan lo mismo (3.08). —Que el profesor es
bueno con todos y se porta bien con todos lo admiten la
mayoria de espafioles (3.58), no obstante, los portugue-
ses no sienten que esto ocurra con ellos (3.08).

e) El profesor se enfada siempre con los mismos nifios
de clase. Los portugueses opinan que siempre (3.42).
—En clase nos sentamos con los comparieros que
queremos, no siempre se produce (2.04) pero quienes
menos pueden elegir los compafieros son los portu-
gueses y los gitanos (1.75).

f) Tengo amigos de otros paises, 1o afirman la mayoria de
los nifios (3.37), aunque en este caso los nifios gitanos son
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quienes menos amigos de otros paises tienen (3.21).
—Si un castigo es injusto puedo decirselo al profesor.
En esta cuestion solo a veces se lo pueden comentar
(2.72), pero los alumnos de la Europa del Este son los
que menos opciones de reclamar la injusticia tienen
(2.29); una de las razones puede ser el idioma.

Por lo tanto, es posible constatar unas actitudes favora-
bles, por parte de los nifios, hacia la escuela. Aunque admi-
ten que el profesor discrimina a algunos alumnos e impone
su criterio a la hora de relacionarse y trabajar en el aula;
también es posible observar la ausencia de actitudes racistas
por parte de los nifios, al aceptar a todos en sus juegos. En
lo relativo a las actitudes hacia la familia es posible sefialar
lo siguiente:

a) Es bastante significativo cuando los alumnos afirman,
en general, que su padre les trata como una persona
mayor solamente a veces (1.63), siendo los que mejor
trato reciben los nifios de Europa del Este (3.58), se-
guidos de los chinos (3.53) y los africanos (3.52).

b) Se sienten queridos por su familia, en general, aunque
obtiene valores mas significativos la madre (3.91),
siendo los marroquies y los chinos quienes mas queri-
dos se sienten por su madre (3.96).

¢) Destacan como aspecto positivo el que se preocupan
por lo que hace el nifio. En este caso sigue destacando
la madre (3.88) y, en el caso de los gitanos, es ain mas
evidente (3.90). En cuanto a la preocupacion porque
le ocurra algo, siguen percibiendo a la madre como la
persona que mas siente ese miedo (3.69) y, de nuevo,

181

SOCIEDAD RURAL y mig en ESP 13.5 x 20.5.indd 181 29/01/2014 15:14:17



SOCIEDAD RURAL Y MIGRACION EN EsPANA

los marroquies (3.84) y los gitanos (3.74) son quienes
mas perciben esa preocupacion.

d) Con respecto al item me concede todo lo que pido, la ma-
yoria opinan que solamente a veces (2.40), aunque los
africanos (1.89) y los nifios de Europa del Este (1.93) tie-
nen ain mas problemas para conseguir lo que piden.

e) Se aprecia una tendencia del padre a exigir res-
ponsabilidades ante la pregunta quiere que sea
como una persona mayor (3.04). A quienes mas
se les exige es a los nifios de Europa del Este
(3.32) y a los nifios chinos (3.19).

f) Ante la cuestion habla poco conmigo es la madre la que
menos puntuacion obtiene (3.41), siendo los sudame-
ricanos (3.55) los que aparentemente menos platican
con la madre. Hay que destacar en este punto el aspecto
protector de la madre, mientras que el padre asume fun-
ciones familiares mas relacionadas con la disciplina y
las actitudes responsables por parte de los hijos.

Actitudes del profesorado
ante la educacion intercultural

Se resumen a continuacion los resultados obtenidos en re-
lacién con las actitudes o predisposiciones relativamente
estables de la conducta de los profesores en relacion con
los objetivos de la educacion intercultural, grado de sensi-
bilidad, importancia de la relacion maestro-alumno en el
marco de la diversidad y expectativas ante este tipo de
educacion, al aplicar el analisis de contenido donde se han
detectado variables significativas:
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a) La educacion intercultural favorece el respeto y
valoracion de las personas diferentes. Es méas signi-
ficativa esta premisa cuanto mas tiempo han trabaja-
do en el aula. En cuanto al enunciado La educacion
intercultural tiene como objetivo la escolarizacion
conjunta de ninos de todas las culturas ocurre lo
mismo que con la premisa anterior, a mas aflos tra-
bajando, mayor importancia se da a la educacion
intercultural.

b) La educacion intercultural pretende la igualdad de
oportunidades para todos los alumnos. Aqui, las
personas que llevan trabajando entre seis y ocho
afos dan mas importancia a la igualdad de oportu-
nidades. La mayoria de profesores que llevan uno
o dos afios en su actividad afirman que Seria muy
dificil trabajar con profesorado de otras culturas
en el centro educativo. A partir de cinco afios ya no
supondria problema.

¢) Las escuelas deberian incluir conocimientos sobre las
culturas de los nifios de minorias étnicas que acuden
a ellas. Los profesores que menos tiempo llevan en su
trabajo estan mas de acuerdo que aquellos que llevan
mas afos. Los profesores con mayor antigiiedad tien-
den a presentar una mayor identificacion con siguiente
idea: Me molesta que otros grupos étnicos traten de
introducir sus valores en la sociedad.

d) Los conflictos de valores y convivencia se incrementan
en las aulas de alumnos con minorias. Cuanto menos
tiempo ha trabajado el profesor, mas piensa que en el
aula se incrementan los conflictos.
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Conclusiones

Los maestros encuestados tienden a contestar en funcion de
lo que los enunciados del cuestionario les pudiera sugerir
como mejor opcion; es decir segun la mentalidad social asu-
mida como mas valiosa en este campo. También se aprecia
una propension a responder de forma equilibrada, con sentido
de mesura, a veces incluso de cierta reserva.

La experiencia cotidiana ha ido dotando a estos profesio-
nales de un talante prudente que se manifiesta en sus respues-
tas. Sin embargo, se producen diferencias significativas entre
las respuestas de quienes mas afios estan trabajando en el aula
con nifios de minorias étnicas y quienes llevan menos afios.

Por otra parte, comprobamos también la posicion rela-
tivamente estable de la conducta en los nifios, en relacidon
con sectores de la realidad, como la escuela, nifios de
otras etnias, el profesor y la familia. Pudimos observar
que la reaccion hacia la escuela es generalmente mas ne-
gativa entre mas edad tienen los alumnos. Los nifios pe-
quefios son mas sumisos y suelen asumir el trabajo escolar
como algo agradable.

Por otro lado, no existe ningtin rechazo hacia los nifios de
otras etnias y todos los grupos se encuentran bien integrados.
En cuanto a los padres, destaca como denominador comun el
aspecto protector de la madre, mientras que el padre asume
funciones familiares mas relacionadas con la disciplina y la
vigilancia de actitudes responsables por parte de los hijos.

En la identificacion y percepcion de los otros, aun predo-
minan estereotipos y prejuicios que indican la falta de supera-
cion de ideas preconcebidas hacia otros grupos étnicos. Una
coincidencia muy generalizada es que los nifios gitanos aun
suelen ser considerados como “malos alumnos” al no mostrar
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mucho interés por la escuela ni deseos de integracion, ocu-
rriendo lo contrario con nifios portugueses o magrebies. En
sintesis, el profesorado se caracteriza por la prudencia en las
respuestas; aunque todavia no se han superado algunos este-
reotipos. En los docentes con mayor experiencia se da una ac-
titud mas positiva, mientras que aquellos que tienen menos
experiencia muestran una mayor inseguridad.

El alumnado se caracteriza por la presentacion de bue-
nas actitudes hacia la escuela y ausencia de actitudes ra-
cistas; aunque todavia no se han superado algunos este-
reotipos y se juzga a los otros por su comportamiento
social, civico, caracteristicas fisicas y respeto de normas.
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a crisis de losdifos trcima;-b;i;gucrra Civil y el aislamiento de
Espana durante los afos cuarenta sumicron a la agricultura
espafiola en un proceso des@iodernizador v condujeron a un
retorno al mundo rural. No fue hasta después de la década del
cincuenta cuando ¢l sector agrario s¢ modernizo y disminuyeron las
necesidades de mano de otfﬁh En un primer momento la emigracion y
¢l encarecimiento del l.utoglnabalo contnibuyeron al derrumbamiento
de la estructura agrana lrudluanal como «.ontrasu. después de los
anos scsenta la modernizacion dﬁsc;tor ;u.umg $¢ convirtio en causa
de la emigracion. =’
El declive poblacional de la sociedad rural ¢n Espana continuo hasta
la década de los noventa; a partir de entoncegge produjo un retorno a
los pucblos. que se vio favorecido por la diversificacion de la economia
rural. Los retornados constituyen ungrupo muy heterogénco, que pucde
incluir figuras tan dispares como aquog'ﬂoc emigrantes, hijos del pucblo,
que vuelven a su tierra. una vez queian completado ¢l ciclo migratorio,
hasta jovenes que no terminan de acopfdrse a la vida de la ciudad: o
nuevos residentes, que buscan en la vwidfén rural lf paz y la tranquilidad
que no han encontrado en las ciudades. Por otr.r panc la llegada de
poblacion extranjera, que s¢ ha asentado de modo permanente en la
sociedad rural espanola, csta contribuyendo a,gn rejuvenecimiento
poblacional. La distribucion de los mmlgranth forancos en el territorio
nacional ¢s muy desigual. En ¢l npr}c. noreste, ocste, las provincias
meridionales de Castilla, La Mangha~y cl interior de Andalucia la
presencia de inmigrantes es escasa. Como contraste, las dreas rurales
de Alicante, Baleares, Canarias y la Casta del Sol han crecido debido a
la llcgada de jubilados del norte de Europa. Asimisinig, las arcas rurales
de Madnd., Castellon, Tarragona, Lleida y Ahhena han crecido
fuertemente debido a la llegada de traba]adurgs mxgmtonoc jovenes
que han encontrado empleo en la Q\rlgultura int®msiva, la industria, ¢l
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