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PRESENTACION

El El presente documento lo elaboré con el propésito fundamental de
que sea una herramienta util, necesaria, para el joven universitario
que da sus primeros pasos en el proceso constitucional; para el pupilo
que por primera vez se adentra en los estudios del Derecho Procesal
Constitucional; su disefio, su elaboracion, su exposicion se da de una
manera elemental, quizas muy general sin perder las caracteristicas
esenciales que toda disciplina juridica debe tener, de tal suerte
que se lleva de la mano al recién iniciado, de una manera sencilla,
pero solidamente fundamentada, con aportaciones esenciales de
destacados doctrinarios de la materia, basicamente mexicanos, como
con las correspondientes disposiciones constitucionales respectivas, y
en su caso para una mejor apreciacion de la disciplina, con el soporte
de las leyes reglamentarias de la norma constitucional relativa, que
hacen eficaz a la primera, con la firme determinaciéon de que, al fin
del estudio, de la lectura de estas elementales lineas, tenga el joven
procesalista en ciernes un idea basica de la disciplina.

A manera de antecedente, muy breve por cierto, el
maestro Arturo Riestra Morin, coordinador de la carrera de Derecho
de la Unidad Académica de Ciencias Juridicas y Sociales, de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, me decia que entraria
en vigor un nuevo plan de estudios de la carrera de Derecho,
invitandome a que le presentara un programa o plan de estudios
sobre la nueva asignatura de Derecho Procesal Constitucional, en virtud
de que tenia afinidad la materia que en ese entonces impartia, misma
que continto impartiendo, es decir, Derecho Procesal Civil; proyecto que
le presenté convirtiéndose en el programa académico de la materia,
impartiéndola desde ese tiempo hasta la fecha.

Desde que me hizo la encomienda el maestro Riestra Morin,
me parecié sumamente relevante y trascendente la disciplina que me
atrajo. Que el Derecho Constitucional tuviese su Derecho adjetivo, me
motivo a profundizar mas en la materia, por lo que fui adquiriendo
diversas obras relativas y escribiendo una serie de notas, hasta llegar
a tener un buen nimero de los primeros como de las ultimas; el
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conjuntarlas, entrelazarlas y ordenarlas trae consigo la presente obra, sin perder
de vista el proposito o fin de ello, que fuese una especie de herramienta para el
novicio; para el que inicia; para el que por primera vez se interioriza, en el estudio
del Derecho Procesal Constituctonal.

El contenido de la obra esta compuesto por catorce capitulos, los dos
primeros tienen que ver con aspectos generales de la disciplina, con sus bases
conceptuales, con los dos sistemas mas importantes de control de constitucionalidad,
que regulan todos los procesos constitucionales, asi como un recorrido historico de
antecedentes de la disciplina, como el origen, caracteristicas, desenvolvimiento de
los tribunales constitucionales.

En virtud de la relevante influencia que tuvo la corriente doctrinaria del
sistema de control de constitucionalidad concentrado, europeo o austriaco en la
doctrina mexicana y su legislacion, tanto federal como local, casi la totalidad de
los capitulos siguientes estan dedicados a los diversos procesos o procedimientos de
control concentrado. Estableciendo una especie preferencia u orden de observacion
atendiendo diversas consideraciones como a su origen legislativo, a su naturaleza
jurisdiccional, a su antigiiedad a la luz de nuestro siglo XXI.

El Capitulo III, aborda el Fuicio de Amparo, en cuanto a sus aspectos generales;
asi mismo el Capitulo IV, observa la Controversia Constitucional; en el mismo orden de
ideas el Gapitulo V, estudia la Accidn de Inconstitucionalidad, procesos de naturaleza
concentrada, judicial y federal.

El Capitulo VI, analiza la Accidn de Inconstitucionalidad por Omision Legislativa,
en la misma secuencia se aborda en el Capitulo VII, la Cuestion de Inconstitucionalidad,
procesos de naturaleza Local o Estadual, concentrados y judiciales, que nacen a
partir del ano 2000.

Otros dos procesos cuya naturaleza es concentrada, judicial y federal son:
el Fuicio para la proteccion de los derechos Politico-Electorales del Ciudadano, observados en
el Capitulo VIII y el Juicio de Revision Constitucional Electoral, abordandose en
el Capitulo IX, como consecuencia del proceso de judicializacién en el Derecho
Electoral Mexicano.

El Capitulo X, fue dedicado al estudio de manera general a la Comusiin
Nacional de los Derechos Humanos, también denominado el proceso como Ombudsman
Mexicano, de naturaleza sui generis, pues no es judicial, legislativo ni ejecutivo,
pero si publico, concentrado y constitucional, cuyas resoluciones denominadas
recomendaciones, no tienen el imperium del Estado, pero se acatan atendiendo a su valor
ético-moral y justo.

Un proceso que se analiza en los Capitulos XI y XII, es el Juicio Politico,
de antiquisimo origen, pues nace en la Constitucion de 1824, cuya naturaleza



es federal, judicial, concentrado y politico; en el primer capitulo se estudian las
instituciones juzgadoras que intervienen en el mismo y en el capitulo segundo se
analiza el procedimiento, para enjuiciar a los altos funcionarios por su actuaciéon
contraria a la Constitucion,

El proceso denominado Consulta Popular; se aborda en el Gapitulo XIII, de
naturaleza eminentemente politica, pero con elementos de ser concentrado, federal
y jurisdiccional, obviamente constitucional, pues, son parte del mismo, el Organo
Legislativo Federal, el Instituto Nacional Electoral y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo objetivo tiene que ver con la participacion del ciudadano en temas
de trascendencia nacional, es decir que tengan repercusion en la mayor parte del
territorio nacional y que impacten significativamente en la poblacién, de reciente
nacimiento en 2012.

El Capitulo XIV, estudia el Control Previo de Constitucionalidad (de origen
francés), es de naturaleza Estatal o Local, concentrado y judicial, lo regulan la
Constitucion de Yucatan y la de Oaxaca, totalmente innovador en la doctrina
mexicana tiene como objetivo interrumpir por parte del Tribunal Constitucional el
proceso legislativo cuando esta en nacimiento una ley inconstitucional.

La obra literaria como quedd explicitado aborda diversos procesos de
control, poniendo énfasis en sus antecedentes, en la nocién del proceso, con sus
respetivas opiniones de prestigiados doctrinarios del proceso constitucional, en la
caracteristica del sistema, fundado puntualmente en la norma constitucional como
con la ley reglamentaria respectiva, desenvolviendo el procedimiento respetivo,
apuntalandolo con la disposicion correlativa correspondiente, sin perder la sencillez
de su observacion, quizas, un poco repetitivo, porque a veces es bueno, sobre todo
para el que por primera vez aborda temas de naturaleza procesal fundamental,
en virtud de estar esencialmente enfocado al recién iniciado en el Derecho Procesal
Constitucional.

Para concluir, la presente obra indudablemente que en un futuro mediato,
se revisara, para que incluya en su totalidad todos los procesos de control de
constitucionalidad, que pudieran existir, ademas de los planteados, esperando en
particular la vigencia de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, porque
sera el instrumento juridico constitucional mas nuevo, de naturaleza estadual, que
indudablemente nos aportara otras figuras o instituciones que bien repercutiran en
el Derecho Procesal Constitucional.

José Vargas Fuentes
Noviembre de 2016
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CAPITULO

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

SUMARIO
1.1 Introduccién. 1.2 Antecedentes del Derecho Procesal Constitucional. 1.3 Contenido
del Derecho Procesal Constitucional. 1.4 Derecho Procesal Constitucional. Concepto. 1.5
Conceptosfundamentales del Derecho Procesal Constitucional. 1.6 Defensa dela Constitucion.
1.7 Control de constitucionalidad. 1.7.1 Tipos de control de Constitucionalidad. 1.7.2 Tipos
de Procesos de control de constitucionalidad. 1.8 Control difuso de constitucionalidad. 1.8.1
Caracteristicas del control difuso. 1.9 Control concentrado de constitucionalidad. 1.9.1

Claracteristicas de control concentrado.

1.1 Introduccion

Estudiar el universo del derecho, pero en cuanto concierne a su parte adjetiva,
dinamica, es sumamente relevante, porque se penetra al proceso, término que
tiene mucho que ver con procedimiento o enjuiciamiento, preceptos que son parte
importante de la disciplina Teoria General del Proceso.

La doctrina tradicional refiere que proceso es la serie o conjunto de actos
debidamente regulados mediante los cuales el Estado ejerce su funcion jurisdiccional
a solicitud de parte, de oficio y en su caso, de terceros, aplicando la norma al caso
concreto, mediante una resoluciéon o sentencia, encargandose de su ejecucion;
estableciendo conceptos, bases, lineamientos y principios, mientras que procedimiento,
es el conjunto de actos o pasos que deberan realizarse para la solucion de un litigio
determinado, dentro del proceso. Es la regulaciéon del cauce para el planteamiento
de controversias debidamente especificas. Asi mismo, es de tomar en consideracion
que el Estado por medio de su funcién jurisdiccional es el que dirime o resuelve las
controversias, casi en la generalidad de los casos, por ello, las normas procesales que
regulan su funcionamiento son de orden publico, es de vital importancia el proceso
jurisdiccional, pues, mediante él, se regulan las conductas que violentan el derecho
sustantivo, algo propio de las sociedades juridico-democraticas, sin lo procesal o
adjetivo, resultaria casi imposible la convivencia social, ya que es el mecanismo de

25



26

control de legalidad y de constitucionalidad, el que hace que impere el Estado de
Derecho.

El Derecho Procesal Constitucional, por tener el sello distintivo de lo procesal
no escapa a los lineamientos genéricos de la Teoria General del Proceso; por
su connotacién de constitucional, es algo mucho muy distintivo de los demas
mundos procesales, pues, al quedar estampado algo en la Constitucion, por ser
de caracter fundamental, no solamente es de cardcter juridico, sino en su esencia
conlleva lo politico, de tal manera que los procesos bien podrian ser suz generis, es
decir, que pueden apartarse de los canones procesales por estar plasmada en la Ley
Fundamental la voluntad soberana del pueblo, algo que va mas alla del derecho,
algo que trasciende lo juridico, pero regulado por éste, siempre con la orientacion
de la Teoria General del Proceso, en el caso especifico del proceso constitucional.

Para una mejor apreciacion del Derecho Procesal Constitucional, es decir, para
estudiarlo, se requiere de un método, de una forma o camino para aprehenderlo,
para describirlo, en sintesis para conocerlo, de tal manera que, es un auxiliar, el método
historico, pero en cuanto a la historia del Derecho, observando su desenvolvimiento
a través del tiempo, ya por medio de opiniones de escuelas procesales, ya por medio
de expresiones personales relevantes, de ilustres procesalistas que han destacado en
el transcurrir del tiempo en la materia del proceso constitucional, o bien analizando
las diversas constituciones de los estados basicamente europeos y americanos.

Cabe afirmar con cierta precision que el Derecho Procesal Constitucional, es una
ciencia juridica procesal relativamente nueva, que se esta consolidando, lo que hace,
o mejor dicho obliga a observar las constituciones de algunos estados europeos, asi
como la estadounidense y, algunas latinoamericanas para estudiar sus contenidos y
resaltar todo lo que tenga que ver con las instituciones de justicia constitucional.

El método historico, las escuelas procesales, las opiniones doctrinarias de
los procesalistas de la Constitucién nacionales y extranjeros, la Teoria General del
Proceso, los documentos constitucionales, seran basicamente las guias que orienten
o conduzcan en el desarrollo de esta novel ciencia procesal del derecho.

1.2 Antecedentes del Derecho Procesal Constitucional

El antecedente mas notable que “de hecho” da origen a lo que ahora conocemos
como Derecho Procesal Constitucional, como ciencia o disciplina en sentido estricto, es la
sentencia dictada por la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso Marbury vs.
Madison, que se produce en el ano 1803. Al respecto lvdn Escobar Fornos,' refiere:

! ESCOBAR FORNOS, Ivan. Introduccién al Derecho Procesal Constituctonal, p. 7



El nacimiento de la justicia constitucional, si tenemos que ponerle una fecha, se
produce en 1803 con la famosa sentencia en el caso Marbury vs. Madison dictada
por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, cuyo ponente fue el magistrado
John Marshall, en la cual inaplica una ley del Congreso (seccion décima tercera de
la ley de 1789 que organizaba el Poder Judicial) por oponerse a la Constitucion.

Uno de los silencios historicos de fundamental importancia fue asi llenado por
la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos al crear en el caso
Marbury vs. Madison el control de la constitucionalidad de las leyes, legando a la
ciencia constitucional el instrumento de defensa de la Coonstitucion y los derechos

humanos, fundamental para la democracia moderna.

En efecto, es la sentencia del caso Marbury vs. Madison, en la que por primera vez,
se observa la justicia constitucional, al decidir que, ninguna ley expedida por
cualquier 6rgano ordinario puede imperar siendo contraria a la Constitucion, pues,
la Constitucion es la ley suprema inmodificable por medios ordinarios.

A partir de este precedente de una manera sistematizada los
constitucionalistas empiezan a referirse al proceso constitucional denominandolo como
justicia constitucional, jurisdiccién constitucional, garantia constitucional, control
constitucional, entre otros, sin querer establecer otra disciplina que no fuese el
mismo Derecho Constitucional, pero a mediados del siglo XX, surgen diversas
voces doctrinarias manifestando el surgimiento de una nueva disciplina del derecho
procesal, que tiene como base el control de la constitucionalidad de las leyes, algo
que alude a la defensa y a la proteccion de la Constitucion, como una especie de
garantias constitucionales.

Otro antecedente, quizas mas sistematico, de tipo doctrinario, es el de Hans
Relsen,” ya que en su articulo elaborado en 1928, y traducido al espafiol como La
Garantia furisdiccional de la Constitucion, expresa:

Entre las medidas técnicas, que tienen por objeto garantizar la regularidad de las
funciones estatales, la anulacion del acto inconstitucional es la que representa la
garantia principal y la mas eficaz de la Constitucion|...] La cuestion de saber si
el 6rgano llamado a anular las leyes inconstitucionales puede ser un tribunal se
encuentra, por tanto, fuera de discusion, su independencia frente al Parlamento
como frente al Gobierno, es un postulado evidente; puesto que son, precisamente,
el Parlamento y el Gobierno, los que deben estar, en tanto que érganos participantes

del procedimiento legislativo, controlados por la jurisdiccion constitucional.

2 KELSEN, Hans. Garantia Jurisdiccional de la Constitucion, pp. 489 a 498
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La organizacion de la jurisdiccion constitucional debera moderase sobre las
particularidades de cada una (constituciones) de ellas. He aqui, sin embargo,
algunas consideraciones de alcance y valor generales. El nimero de miembros
no debera ser muy elevado, considerando que es sobre cuestiones de derecho que
esta llamada a pronunciarse, la jurisdiccién constitucional cumple una misién
puramente juridica de interpretacion de la Constitucion.

I. Son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las que forman el principal objeto
de la jurisdiccién constitucional.

II. La competencia de la jurisdiccién constitucional no debe limitarse al control
constitucional de las leyes. Debe extenderse, primeramente, a los reglamentos que
tienen fuerza de ley.

IV. Como lo habiamos indicado precedentemente, los tratados internacionales
deben ser también considerados -desde el punto de vista de la primacia del orden
estatal- como actos inmediatamente subordinados a la Constitucion.

VI. Parece obvio que el tribunal constitucional no puede conocer sino las normas

todavia en vigor al momento en que se dicta su resolucion.

Es tan acucioso y profético su estudio que un buen numero de procesalistas de
la Constituciéon le denominan o mejor dicho, piensan que es el padre del Derecho
Procesal Constitucional. Otros juristas como Piero Calamandrer, Eduardo J. Couture, Mauro
Cappellettr, Héctor Fix-amudio, le dieron un fuerte impulso cientifico, consolidandolo,
delimitandolo, hasta pensar con toda precision que se cuenta con una nueva rama
del derecho con denominacion propia y plena autonomia.

En cuanto a su denominacién sufrié6 buen ntimero de transformaciones,
como lo refiere Héctor Fix-amudio?® al citar: “se ha consolidado en la actualidad
una de las mas recientes disciplinas de la ciencia del derecho procesal, que recibe
la denominacion de Drecho Procesal Constitucional, y ha logrado una aceptacion
generalizada en las tltimas décadas”, en efecto, a esta ciencia se le conocié de
diversas maneras, porque los estudiosos de la misma eran doctrinarios del Derecho
Constitucional y no procesalistas.

En México, se pueden citar como antecedentes legislativos mexicanos
antiquisimos de los procesos constitucionales, al Juicio Politico, que nace en la
Constitucién Federal de 1824 y el Juicio de Amparo, que se inscribe principalmente
en la Constitucion de Yucatan y posteriormente a nivel federal consagrada en el
Acta de Reformas de 1847.

3 FIX ZAMUDIO, Héctor. Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, p. 67



1.3 Contenido del Derecho Procesal Constitucional

La materia de lo que esta hecho el Derecho Procesal Constitucional, es precisamente lo
que se regula de ella, y eso sera su contenido. A primera vista se puede precisar que
todo deberd girar en torno a lo procesal y dentro de lo constitucional, de tal manera
que, apoyandonos en la Teoria General del Proceso como partes de su contenido o
materia, seran: los procesos insertos en la constitucion, las partes que intervienen en
¢l, los 6rganos de control de constitucionalidad, o también tribunales constitucionales,
la magistratura constitucional, la justicia constitucional entre otros, las pretensiones
que se plantean de una manera clara y precisa, asi como los principios reguladores
de la disciplina fundamental del proceso.

Juan Carlos Hitters,* refiere que “su contenido apunta a cuatro grandes
vertientes, a saber: 1) el debido proceso legal, 2) las garantias de las partes, 3) las
categorias de la jurisdiccion y 4) las garantias judiciales”.

En el mismo sentido, en cuanto a su contenido Héctor Fix-Zamudio, cita:

El derecho procesal constitucional examina las instituciones, los organismos, los
procesos y los procedimientos que tienen como finalidad la solucién de controver-
sias constitucionales en sentido estricto, que podemos agrupar en lo que se ha deno-
minado justicia constitucional o garantias constitucionales”. Y agrega que Domingo
Garcia Belaunde “considera que esta rama procesal debe estudiar esencialmente: a)
Jurisdiccion constitucional; b) procesos constitucionales y c¢) drganos constitucionales. Estamos
totalmente de acuerdo en que el derecho procesal constitucional se analice desde la

perspectiva de la trilogia procesal de jurisdiccion, accion y proceso constitucionales.

Tvdan Escobar Fornos," al respecto refiere:
El contenido del Derecho Procesal Constitucional es muy discutido, debido al
reciente surgimiento de esta disciplina. Comprende la justicia constitucional, los
organos de control, las garantias constitucionales, las partes, el proceso y su objeto,
y los principios procesales constitucionales.
Algunos autores consideran como elementos fundamentales la magistratura

constitucional y los procesos constitucionales.

Consecuentemente de lo anterior, siguiendo los lineamientos de Hitters, Fix-Zamudio y
Escobar Fornos, asi como de la doctrina tradicional de la materia, el contenido de ella,

* HITTERS, Juan Carlos. Derecho Procesal Constitucional. Colegio de Secretarios de la Suprema Corte, p.184
3 FIX-ZAMUDIO, Héctor, p. cil., pp. 78y 79
® ESCOBAR FORNOS, Ivan, dp. cit., p. 13
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esta integrado por: a) la jurisdiccion constitucional conformada por la normatividad para
que se imparta la justicia constitucional; b) los procesos constitucionales, que son los cauces
para dirimir la 4#is constitucional, y sus elementos, como regular a las partes, los ter-
ceros, € instituciones que intervienen en €l; ¢) los drganos constitucionales, que son los del
control supremo, al igual que lo anterior estan inmersos en la Constitucion y, d) Las
garantias constitucionales, como los mecanismos de defensa que tiene la Ley Suprema.

1.4 Derecho Procesal Constitucional. Concepto

Con los incipientes datos anteriores se puede bosquejar un primer concepto o, me-
jor dicho una nocién primaria de la materia, mediante sus partes o clementos, de
tal manera que: a) es una rama del derecho; b) estudia los procesos constitucio-
nales mediante los cuales se dirimen conflictos sobre la supremacia de la norma
constitucional en relacién a la expedicion de leyes ordinarias, que bien pudieran
ser contrarias a la norma suprema, en ocasiones actos de autoridad que se realizan
o pretenden realizar contrarios a la Carta Magna; ¢) que se plantean ante 6rganos
jurisdiccionales constitucionales, tendiente todo ello a privilegiar la supremacia de
la Constitucion y de su normatividad, y d) como proceso que es norma lo relativo a
los principios, a las partes, a los recursos y a la ejecucién en caso de que se dicte la
sentencia constitucional.

Un segundo paso, relativo del concepto de la disciplina, es observar las di-
versas opiniones doctrinarias al respecto, asi fosé Ovalle Favela,” refiere: “El derecho
procesal constitucional es la disciplina que tiene por objeto el estudio del conjunto
de normas que regulan el proceso destinado a solucionar los conflictos sobre la inter-
pretacién y aplicacién de las normas constitucionales”.

Rubén Herndndez Valle, manifiesta que, “en el proceso constitucional se tute-
lan dos bienes juridicos diferentes: los derechos fundamentales de los ciudadanos y el
principio de supremacia constitucional. De ahi que existan diversos tipos de procesos,
los cuales responden a necesidades diferentes, pues los intereses en juego son tam-
bién distintos”, concluyendo “el Derecho Procesal Constitucional, en consecuencia,
debe entenderse como aquella disciplina juridica que estudia los instrumentos de la
jurisdiccién constitucional, es decir, la magistratura y los procesos constitucionales”.

El maestro Héctor Fix-Zamudio,” describe al “derecho procesal constitucional
como la disciplina juridica, situada dentro del campo del derecho procesal, que

7 OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, p. 80
8 HERNANDEZ VALLLE, Rubén. Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, p. 10
9 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Derecho Procesal Constitucional. Colegio de Secretarios de la Suprema Corte, p.107



se ocupa del estudio sistematico de las instituciones y de los 6rganos por medio
de los cuales pueden resolverse los conflictos relativos a los principios, valores y
disposiciones fundamentales, con el objeto de reparar las violaciones de los mismos.
Estos instrumentos también pueden calificarse como garantias constitucionales”.

Atendiendo a lo anterior, pero tomando en consideracion los elementos o
partes mas relevantes de las concepciones vertidas, se puede establecer como un
primer acercamiento a esta nueva disciplina que, e/ Derecho Procesal Constitucional
es una disciplina juridica que regula los procesos constitucionales que dirimen los conflictos de
interpretacion y aplicacion de la norma constitucional, mediante la intervencion de los drganos
Jurisdiccionales constitucionales que tienen como fin preservar la supremacia de la Constitucion.

Como esta region del Derecho Procesal de reciente nacimiento, tiene
diversos conceptos que son esencialmente fundamentales, relevantes y basicos,
como supremacia de la Carta Magna, defensa de la constitucion, proteccion de la constitucion,
garanlias constitucionales y sobre todo control de la constitucionalidad, requieren de su
observacion, de su estudio, para tener una nociéon de cada uno de ellos, como partes
de la disciplina.

1.5 Conceptos fundamentales del Derecho Procesal Constitucional
Tomando en consideraciéon que los conceptos fundamentales de la Teoria General
del Proceso son la jurisdiccion, el proceso y la accion, el Derecho Procesal
Constitucional no escapa a su influencia, como quedé relatado en lineas anteriores,
de tal manera que los litigios constitucionales, la Jurisdicciéon constitucional, el
proceso constitucional, la accién constitucional son conceptos fundamentales de la
novel disciplina constitucional.

El término &tigio lo incorpora al derecho procesal Carnelutt, lo refiere como
un conflicto de intereses, el de la pretension y el de la resistencia a ese interés por
otro. En ese orden de ideas cita Gumesindo Garcia Morelos:"

Las construcciones conceptuales son la expresion de un lenguaje general de la
ciencia procesal, que aunque cada materia sustantiva proyecta lineamientos
propios de la pretension procesal, conserva los contenidos primordiales. Todo
el comienzo de estas categorias reside en la existencia de litigios juridicos, mejor
dicho litigios constitucionales. El sentido de litigio lo encontramos en la doctrina
de CARNELUTTI, una bella pieza de la ciencia procesal italiana, que ha seguido
muy de cerca el procesalista ALCALA-ZAMORA'Y CASTILLO, entendida esta

como:

10 GARCIA MORELOS, Gumesindo. Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, pp. 49y 50
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[...] conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los intereses y
por la resistencia del otro.

ALCALA ZAMORA'Y CASTILLO, NO SATISFECHO EXPUSO:

[...] litigio debe entenderse sencillamente [...] el conflicto juridicamente
trascendente, que constituya el punto de partida o causa determinante de un
proceso, de una autocomposiciéon o de una autodefensa. La postrera consideracion
nos lleva, en otra direccién, a rechazar la posibilidad excepcional de un proceso
sin litigio, admitida por CARNELUTTT [...] pero semejante tesis significa vaciar
de contenido al proceso y las hipdtesis que del seudo proceso sin litigio presentan
los expositores citados, o son negocios de jurisdicciéon voluntaria, mejor o peor
etiquetados por el legislador, o bien contienen en realidad litigio [...] Advertimos
también que la supuesta falta de litigio no debe confundirse con la ausencia de
contradictorio que en ciertos tipos o fases procesales se produce [...] aun siendo

en ellos indudable la existencia de aquel.

En la misma idea Alberto Said e Isidro M. Gonzalez,'" argumentan:

El vocablo litigio, de origen latino (#s, Litis, disputa, pleito) tiene un dilatado empleo
en la lengua castellana. En el primer diccionario del castellano de inicios del siglo
XVII se recoge paulatinamente la palabra fitigio en un sentido muy amplio, como
sinébnimo de lid y disputa, pero en el campo que nos ocupa -el procesal- dice que
es una “contienda de razones como en los pleitos y estas se llaman #fes, y litigar
es pleitar”. También se uséd el término técnico de pleito como litigio. Asi, pleito
es “palabra forense muy comun y ordinaria, que parece significar contienda o
diferencia judicial entre partes”.

El concepto de litigio tan importante en la ciencia del proceso, no es procesal, sino
extraprocesal, metaprocesal y preprocesal, es el origen y contenido del proceso, su
motivo y su razon, asi como la causa para ingresar en “el pais de los juicios” y de
otras formas mas de resolver controversias en sociedad, a pesar de ello, no es un
concepto procesal.

Francesco Carnelutti, da una definicién de litigio que, a fuerza de ser tan citada,
aceptada y criticada, es verdaderamente clasica. “Llamé litigio al conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro™, o sea,
el litigio es una pretension juridicamente resistida. No se trata de cualquier pleito o
discusion en el que hay una pretension y una resistencia, como una discusion

técnica, cientifica, deportiva, o sobre preferencias politicas, sino que ha de tener

1 SAID, Alberto y GONZALEZ GUTIERREZ, Isidro M. Téoria General del Proceso, pp. 9y 10



una trascendencia juridica que consistira en sus vias de solucién(autotutelares,
autocompositivas o heterocompositivas). Desde luego si esas discusiones terminan

en injurias o rifias, seran litigios.

Asi, el litigio constitucional, es la controversia que se plantea mediante los procesos
constitucionales para que un tribunal con jurisdiccién constitucional los resuelva
mediante una sentencia inatacable, en la que prevalezca la norma constitucional
como principio de su eficacia.

La jurisdiccion, del latin jurisdictio, etimoldgicamente significa decir o indicar
el derecho, término de variadas acepciones, pero es una funciéon del Estado. Asi
refiere Carlos Cortés Figueroa,"” ““la jurisdiccion es una actividad estatal encaminada a
determinar la existencia o no de una relacion juridica, en la cual la autoridad que
hace esta constatacion no es parte, y estd facultada para exigir, en su caso, por la
fuerza si es preciso, el cumplimiento del deber correspondiente a tal relacion”, de
esa manera la jurisdiccién constitucional es una facultad que le otorga la Norma
Suprema al Tribunal Constitucional para que indique o interprete en su caso la
supremacia de la norma constitucional sobre la cuestion que se le plantea, resolucion
que es irrecurrible.

El proceso, palabra que deriva del latin procedere, que significa avanzar, lo

conceptualiza José Ovalle Favela," *

como el conjunto de actos mediante los cuales
se constituye, desarrolla y termina la relacién juridica que se establece entre el
juzgador, las partes y las demds personas que en ella intervienen; y que tiene como
finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, a través de una decision
del juzgador basada en hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable”.
De tal suerte que el proceso o procesos constitucionales son los medios que tiene la
Constitucion para que mediante ellos se diriman los litigios constitucionales.

Otro de los conceptos fundamentales es la accién, que proviene del vocablo
latino actio, que significa movimiento, actividad, acusacién, en el caso, la accién
constitucional. Segtin los juristas mexicanos Alberto Said ¢ Isidro M. Gonzdlez Gutiérrez, '
refieren basicamente respecto de la accion procesal en general que “se puede
entender la accién procesal como una potestad juridica de un sujeto de derecho,
ya sea persona fisica o moral, publica, privada, o del derecho social, en virtud de
la cual provoca la funcién jurisdiccional, ya sea como parte atacante o como parte

12 CORTES FIGUEROA, Carlos. En torno a la Teoria General del Proceso, p.105
13 OVALLE FAVELA, José, dp. cit., p. 196
1 SAID, Alberto y GONZALEZ GUTIERREZ, Isidro M, dp. cit., pp. 165y 166
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atacada, durante todo el proceso ¢ incluso en las vias impugnativas o de ejecucion”.
Consecuentemente, la accion constitucional es una atribucion que tiene toda persona
juridica o moral para provocar la jurisdicciéon constitucional y mediante el proceso
correspondiente se le resuelva el litigio obviamente constitucional planteado.

1.6 Defensa de la Constitucion
Concepto que tiene que ver con los medios que la propia Constitucién tiene para
mantenerse siempre vigente, suprema e inviolable; que no haya ninguna disposicion
por encima de su imperium, en su esencia conlleva su propia defensa. De tal manera
que, aun cuando se expidan leyes que sean contrarias a la Constitucién o, se dicten
resoluciones o sentencias, se den diversos actos de la autoridad publica, esta, tiene
mecanismos de defensa que ordenan la anulacion o inaplicacion de la ley, acto o
resolucién contraria, como por ejemplo la resolucién que ordena que el acto de
autoridad es inconstitucional y por lo mismo se anula.
Humberto Nogueira Alcald," refiere que:
La defensa de la Constitucion es la que permite que la Constitucion formal
se constituya en Constitucion real y efectiva. La defensa de la Constituciéon se
concreta a través de un conjunto de instituciones e instrumentos juridicos y
procesales establecidos por el constituyente para mantener a los 6rganos y agentes
del Estado dentro de las competencias trazadas por la Carta Fundamental, como
asimismo, dentro del respeto de los derechos fundamentales, con el objeto de
prevenir y eventualmente reprimir su incumplimiento, restableciendo la fuerza
normativa y la supremacia de la Constitucién. La defensa de la Constitucion se

realiza a través de la justicia Constitucional.

El maestro Héctor Fix-Zamudio,"® en el mismo sentido, menciona:
La defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos instrumentos
juridicos y procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa
constitucional como para prevenir su violaciéon, reprimir su desconocimiento
y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias
disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de
la Constitucién formal, a fin de lograr su paulatina adaptacion a los cambios

de la realidad politico-social, y desde la perspectiva de la Constitucién real, su

1> NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La Jurisdiccién Constitucional y los tribunales Constitucionales de Sudamérica del siglo
XXL pp. 3y 4
16 FIX ZAMUDIO, Héctor, dp. cit., pp. 10y 11



transformacién de acuerdo con las normas pragmaticas de la propia carta
fundamental. En ese sentido consideramos que el concepto genérico de defensa de
la Constitucion puede escindirse en dos categorias fundamentales, que en la practica
se encuentran estrechamente relacionadas: la primera podemos denominarla, de
manera convencional, como proteccion de la Constitucion; la segunda, que ha tenido
consagracion institucional en varias cartas fundamentales contemporaneas,

comprende las llamadas garantias constitucionales.

a) La primera categoria, siguiendo el pensamiento del maestro Fix-Zamudio, la
denomina como proteccion de la Constitucidn, consistente en una serie de factores
tanto politicos, econdémicos, sociales y juridicos que integrados en las normas
constitucionales tienen el proposito de limitar el poder y lograr que sus titulares se
sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta fundamental.

b) La segunda categoria, denominada garantias de la Constitucion, estd conformada
precisamente por los procesos constitucionales, es decir, son los medios procesales
para proteger el cumplimiento de la misma cuando es infringida. De tal manera que
la defensa de la Constitucion, es un concepto sumamente importante del Derecho
Procesal Constitucional, ya que refiere a las instituciones, instrumentos juridicos y procesales que
tiene la propia Constitucion para mantener su supremacta y preservar su obligatoriedad.

1.7 Control de Constitucionalidad
El Estado del siglo XXI, tiene para cumplir con su finalidad un conjunto de normas
juridicas mediante las cuales ejerce sus atribuciones, mismas que se encuentran
plasmadas en la Constitucion; normatividad que le establece un perfecto equilibrio
entre sus poderes; equilibrio de atribuciones que en su esencia no es mas que
una serie de lmataciones y controles de derecho con los cuales el Estado realiza sus
multiples funciones; pesos y contrapesos para el ejercicio de los poderes estatales
debidamente normativizados en la Ley Fundamental, trayendo como consecuencia
un perfecto equilibrio entre las delimitaciones del poder y el control del mismo, a
ello, generalmente se le denomina control de constitucionalidad.
Rubén Herndndez Valle,' al respecto arguye:

La limitacién esta intima relacionada con el control. Por ello, poder limitado es

poder controlado, dado que la limitacién sin control es inefectiva o irrealizable.

Las limitaciones pueden ser difusas o institucionalizadas, a las cuales corresponde

también controles difusos o institucionalizados. En el primer caso estamos en

7 HERNANDEZ VALLE, Rubén, ép. cit., p. 2
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presencia de controles sociales, los cuales no estan institucionalizados, por lo que
son generales y difusos.

Por otra parte, a las limitaciones institucionalizadas corresponden también
controles institucionalizados, los cuales se subdividen en politicos y juridicos.

Por consiguiente, las garantias constitucionales son aquellos medios a través de los
cuales se garantiza el cumplimiento de las normas y principios constitucionales,
las cuales revisten caracter objetivo, es deciy, juridico. La garantia es un control,

pero el control no agota todas las garantias.

Espinoza Barragdn,'® refiere que en todo “régimen constitucional debe existir
un sistema o medio para protegerlo contra las violaciones a su organizaciéon y
postulados fundamentales, ya sea que dichas transgresiones sean producto de
un entendimiento equivocado de los preceptos, o bien de la intensién malsana
de quebrantarlo, de no contemplarse la existencia de tal sistema de control, las
disposiciones constitucionales carecerian de fuerza coercitiva y no pasarian de ser
meros principios teoricos o simples normas morales de conducta”.

Control de constitucionalidad, es delimitacion, al mismo tiempo y sobre
todo limitacién al ejercicio de las atribuciones de la autoridad publica, es todo un
sistema de control como una de tantas garantias que tiene la Constitucion.

El vocablo control da una idea de: dominio, mando, preponderancia,
supremacia, pero también, da una nociéon de defensa, vigilancia, fiscalizaciéon o
intervencion. Por consiguiente si es de constitucionalidad, sera la garantia que inserta
en la carta fundamental, mediante un mecanismo juridico denominado proceso,
sirva para preservar; sirve para que se obedezca, para que siga siendo ley suprema,
para que continué con su dominio o imperium permanente, de tal manera que
toda aquella ley expedida que se considere contraria a la Constitucion, obligara
a su control de constitucionalidad para que mediante un proceso se declare
inconstitucional la ley en juicio.

Control de constitucionalidad, es el instrumento, proceso o mecanismo y drgano
que wnscrito en la Constitucion, se encarga de que todos los actos o leyes que realice la autoridad
pliblica, en caso de ser contrarios a la norma fundamental, sean anulados o reencauzados conforme
a la propia Constitucion. Se ha escrito tanto de Control de Constitucionalidad, que se
han dado diversas clasificaciones por lo que requiere su observacién, para tener
una mejor apreciacion de los alcances de este concepto.

18 ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo. Juicio de Amparo, p. 3



1.7.1 Tipos de Control de Constitucionalidad
Mauro Cappellettr,' al estudiar el sistema de control jurisdiccional de constitucionalidad
de las leyes, observa que hay a primera vista dos tipos de control: judicial y el
politico. Ya que refiere:
Control, repito, judicial, es decir jurisdiccional: “judicial review™, “controljurisdiccional”. En
efecto, intentamos tratar no de cualquier sistema de control de constitucionalidad
de las leyes en general, sino solamente de aquellos sistemas, en los cuales el control
sea confiado a 6rganos judiciales, ejercitantes de una funcién jurisdiccional.
Sin embargo, no se puede omitir una relacion breve sobre el hecho de que, en
ciertos paises, en lugar de un control jurisdiccional, -o, atin, junto a éste- existe

un control e¢jercitado por érganos que podemos llamar politicos, pero no por esto

gudiciales.

Al respecto de la clasificacion de los 6rganos de control en politico y juridico hace

20 al mencionar:

una precisa separacion entre ambos Rubén Herndndez Valle,
Existe una diferencia sustancial entre el control politico y el juridico. El control
politico se caracteriza por ser subjetivo, en tanto que el juridico es siempre
objetivado. El parametro del control es, en el primer caso, indeterminado dado
que descansa en la libre determinacion que el 6rgano controlante haga de ¢l;
en el control juridico, el parametro es objetivo, por cuanto existe un conjunto
normativo previo y no disponible para el 6rgano que ejerce el control.
En segundo término, el juicio de valoracion del objeto sometido a control se basa,
en el primer caso, en razones de oportunidad, es decir en motivos de caracter
politico, en tanto que en el segundo se fundamenta en razones juridicas, sea,
sometida a reglas de verificacion.
La tercera diferencia consiste en el caracter voluntario del control politico y en el
necesario del juridico; el caracter voluntario del primero significa que el érgano
controlante es libre de ejercer o no el control y que, en caso de e¢jercerse, el
eventual resultado negativo de la valoracién no implica de manera ineludible, la
imposicion de una sancioén. En el control juridico, por el contrario, su caracter
necesario significa que el 6rgano controlante tiene que ejercer el control cuando
ello sea solicitado, asi como el resultado del control es negativo para el 6rgano

controlado, tiene necesariamente que imponerle una sancion.

19 CAPPELLETTI, Mauro. Obras: La Justicia Constitucional. Dimensiones de la Justicia en el Mundo Contempordneo, pp.
23y 24
20 HERNANDEZ VALLE, Rubén, dp. cit., pp. 3y 4
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Finalmente, la tltima diferencia estriba en que el control politico es ¢jercido
por 6rganos o sujetos politicos, en tanto que el juridico esta a cargo de érganos
imparciales, dotados de especial conocimiento técnico para entender asuntos
de derecho. Por tanto, este tipo de control se encarga fundamental aunque no

necesariamente, a 6rganos judiciales.

Herndndez Valle, establece una serie de diferencias entre el control politico y el juridico,
pero se inclina por el tipo de control juridico, atendiendo a que tiene un elemento
que lo hace sumamente relevante, que es la imparcialidad.
Tvan Escobar Fornos,® no esta muy de acuerdo en clasificar los 6rganos de
control de constitucionalidad simplemente en politicos y juridicos, pues, argumenta:
Atendiendo a la funcién del 6rgano de control, los sistemas de control se dividen en
politicos y jurisdiccionales. Son jurisdiccionales lo situados dentro del poder judicial
y politicos los situados en los otros poderes del Estado, el Ejecutivo o el Legislativo.
Esta clasificacion ha sido criticada por la doctrina, porque aun los érganos juris-
dicciones que controlan el cumplimiento de la Constitucion, desarrollan una ac-
tividad politica como 6rgano moderador, de control y dirimente de los conflictos
de los otros poderes, y de creaciéon del derecho, las cuales son tareas politicas. Por
tal razon, se dice que el Poder Judicial o los tribunales constitucionales que ejercen
funcioén de control constitucional son también 6rganos politicos.
Por todo lo antes expuesto, se formula la clasificacién entre 6rganos judiciales de

control y 6rganos no judiciales de control.

De tal manera que los doctrinarios del proceso constitucional coinciden en que, el
control de constitucionalidad puede ser de naturaleza politica y judicial, pero difieren en
cuanto a precisar que los judiciales son aquellos en los que interviene exclusivamente
el poder judicial del Estado, siendo todos los demas politicos. Por eso Escobar Fornos
los clasifica en drganos judiciales de control y drganos no judiciales de control. Al respecto
hay que tomar mucho muy en cuenta que esta ciencia del derecho es de reciente
nacimiento, por ello los preceptos de la misma van consolidandose o precisandose.

1.7.2 Tipos de Procesos de Control de Constitucionalidad
Rubén Herndndez Valle,” refiere, “en general, puede afirmarse que existen tres tipos
diferentes de procesos constitucionales: 1)la denominada jurisdiccion constitucional

2l ESCOBAR FORNOS, Ivan, é. cit., pp. 88 y 89
?2 HERNANDEZ VALLE, Rubén, é. cit,, pp. 11y 12



de la libertad (Cappellettt); 2) la jurisdiccién organica vy, 3) la jurisdiccion
constitucional de caracter internacional y comunitaria”.

Tvdn Escobar Fornos,® clasifica a los tipos de procesos constitucionales en: a) la
jurisdiccion constitucional de la libertad; b) la jurisdiccion constitucional organica vy,
c) la jurisdiccion constitucional internacional y comunitaria.

Humberto Nogueira Alcald,** establece una clasificacién atendiendo a distintos
criterios, como son: 1. En funcidn de la admision o no del sistema de control de constitucionalidad;
2. En funcion del drgano que realiza el control; 3. En funcion del procedimiento del control; 4. En
Juncion del radio de accion del control de constitucionalidad y, 5. En funcion del efecto que produce
la decision de inconstitucionalidad. Concluye expresando que “la doctrina considera
como exponentes basicos de jurisdiccion constitucional, el modelo norteamericano de
control difuso y efectos inter partes desarrollado por via jurisprudencial a principios
del siglo XIX, como el modelo europeo austriaco, de control concentrado y efectos erga
omnes”.

Allan R. Brewer-Carias,™ menciona que, “pueden adoptarse diferentes
criterios para clasificar estos diversos sistemas de control jurisdiccional de la
constitucionalidad de los actos del Estado, especialmente de la legislacion; sin
embargo todos se relacionan con un criterio basico: el referente a los 6rganos
del Estado que pueden ejercer funciones de justicia constitucional. En efecto, e/
control jurisdiccional de la constitucionalidad puede ser ejercido por todos los tribunales de un pais
determinado; solo por la Corte Suprema del Pais, o por un drgano constitucional especialmente
creado con ese fin”. En ese sentido refiere el precitado autor, en cuanto al control
de constitucionalidad ejercido por los tribunales de un pais, da como ejemplo al
sistema americano o difuso, mientras que al control ejercido por la Suprema Corte,
pone de ejemplo al “sistema austriaco o concentrado”, y al tltimo, la creaciéon de un
organo especial para ese fin, como el mixto del Estado de Venezuela. Destacando
Noguerra Alcald y Brewer-Carias, a los dos modelos clasicos de control, el difuso y el
concentrado.

El maestro Mauro Cappelletti,*® en cuanto a los tipos o sistemas de control
judicial de constitucionalidad de las leyes, refiere en su aspecto subjetivo o, a los 6rganos
a los cuales corresponde el poder de control que:

23 ESCOBAR FORNOS, Ivén, dp. cil., pp. 27 y 28

2 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, dp. cit,, pp. 31y 32

2 BREWER-CARIAS, Allan R. La Justicia Constitucional (Procesos y Procedimientos Constitucionales), pp. 61
y 62

26 CGAPPELLETTI, Mauro, 65, cit., pp. 56 y 57
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Se pueden distinguir, segiin una terminologia ya muy conocida, a dos grandes
tipos de sistemas de control judicial de la legitimidad constitucional de las leyes.
a) El “sistema difuso”, es decir aquel en el cual el poder de control corresponde
a todos los drganos judiciales de un ordenamiento juridico dado, que lo ejercitan
incidentalmente, con ocasion de la decisiéon de las causas de su competencia; y
b) El “sistema concentrado” el cual el poder de control se concentra por el

contrario en un drgano judicial solamente.

Atendiendo a las clasificaciones de los sistemas o procesos de control, hay diversidad
de criterios, como algunos que se expusieron; mismos que se sustentan en una
diversidad de bases, pero los mas relevantes son los dos sistemas o procesos de
control que se precisan de la manera siguiente:

Primero: el control concentrado de constitucionalidad, denominado también sistema
de control de constitucionalidad europeo o austriaco, por su origen, y

Segundo: el control difuso de constitucionalidad, citado como control americano
de constitucionalidad por su nacimiento, por ello requiere de su estudio en forma
especifica, estableciendo sus caracteristicas.

Precisamente estos dos sistemas de control de constitucionalidad, son los
que en su mayoria han adoptado los paises, como una de las garantias que tienen
las constituciones para mantener su imperium, su vigencia, quizas algunas naciones
establecen mecanismos mixtos, es decir tomando algunas caracteristicas del sistema
de control difuso y otras del sistema concentrado de constitucionalidad.

Predomina el criterio de control de constitucionalidad jurisdiccional o
judicial, difuso o concentrado, en este Gltimo caso, recayendo la atribucién en un
Tribunal Constitucional, que es lo preferible, por su cualidad de imparcialidad
y que aplica la norma al caso concreto, aunque esa facultad se le pueda otorgar
especialmente a los tribunales judiciales supremos estatales.

1.8 Control difuso de Constitucionalidad
El modelo de control de constitucionalidad de las leyes, denominado difuso, nace en
Estados Unidos de Norteamérica, de ahi su denominacion de norteamericano, mismo
que ha pasado por diversas etapas.

Al estudiar el modelo difuso americano Nogueira Alcald,” refiere que el
sistema norteamericano ha evolucionado de tal manera que se le distinguen tres
etapas.

7 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, dp, cit,, pp. 32 y 33



En la primera, “la Corte Suprema tuvo dudas para reconocer a los 6rganos
jurisdiccionales ordinarios el poder de controlar la constitucionalidad de las leyes.
La doctrina fue materializada en el fallo de la Suprema Corte de los Estados Unidos,
caso Marbury Vs. Madison de 1803. La Corte Suprema se baso6 en la facultad conferida
al tribunal supremo de resolver todos los casos suscitados bajo la Constitucion
(articulo III, secciéon 2, de la Carta Fundamental) y en la clausula de supremacia
que define la Constituciéon como un derecho supremo del pais. Luego del fallo
Marbury Vs. Madison, el control de la constitucionalidad formo parte de la funcién de
toda jurisdiccién, cualquiera sea su lugar en la jerarquia judicial”.

Una segunda etapa, consistié precisamente en los Estados Unidos que los
ordenamientos juridicos de esta nacion, establecieran en el afio de 1925, que
la mayoria de los casos llegaran a la Corte Suprema en forma de peticiones de
revision, el certiorar, que es un privilegio que le permite a la Corte seleccionar
discrecionalmente los casos que resolvera a través del control de constitucionalidad.

Una altima etapa, consiste en que “la Corte Suprema norteamericana, se
ha ido acercando a la concepcion de un Tribunal Constitucional, sin serlo, por
la evolucién hacia una competencia especializada, reduciendo desde 1988, en los
hechos su jurisdiccion de apelacion, fortaleciendo sus competencias a través del Writ

of certiorart y la certification of questions”.*

1.8.1 Caracteristicas del Control difuso

El sistema judicial de control de Constitucionalidad difuso, se perfecciona en los

Estados Unidos de Norteamérica, de ahi que también se le denomine “americano”,

en ese sentido Humberto Nogueira Alcald,* argumenta:
La Corte Suprema tuvo dudas para reconocer a los drganos jurisdiccionales
ordinarios el poder de controlar la constitucionalidad de las leyes. La doctrina
fue materializada en el fallo de la Suprema Corte de los Estados Unidos, caso
Marbury Vs. Madison de 1803. La Corte Suprema se baso en la facultad conferida
al tribunal supremo de resolver todos los casos suscitados bajo la Constitucion
(articulo III, seccidon 2, de la Carta Fundamental) y en la clausula de supremacia
que define la Constitucion como un derecho supremo del pais. Asi, determiné que
alos tribunales les corresponde la facultad de aplicar la Constitucion, declarando
la inconstitucionalidad de Las leyes que la puedan contradecir. De tal forma, la

Corte Suprema se definié a si misma como el resto de los tribunales federales

B Ibidem, pp. 36y 37
29 Ibidem, pp. 32 y 33
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norteamericanos como intérprete y defensora de la Carta Fundamental, con las
consiguientes consecuencias politicas de sus fallos.

Luego del fallo Marbury Vs. Madison, el control de la constitucionalidad formé
parte de la funcién de toda jurisdiccion, cualquiera sea su lugar en la jerarquita

judicial.

De tal suerte que el control de constitucionalidad difuso o americano, como lo infiere Nogueira
Aleald, de su observacion a la institucion en comento, tiene su esencia en que es una
atribucién o potestad de los tribunales jurisdiccionales o judiciales de aplicar la
Constituciéon mediante resolucién en la que se declare la inconstitucionalidad de las
leyes, en caso de su contradiccion, en virtud de ser los 6rganos judiciales exclusivos
y fieles intérpretes y defensores de la Carta Fundamental.

Enlabusqueda de la naturaleza del control difuso, Humberto Sudrez Camacho,*
escribe, “la aptitud para que cualquier juez pueda comparar el contenido de la
norma legal con el de la Constitucién, y de hallar incompatibilidad, abstenerse de
aplicar la primera, se ha conocido con el nombre de control constitucional difuso o
por via de excepcion”.

En el mismo orden de ideas Mauro Cappelletts,*' refiere, “El sistema difuso”, es
decir aquel en el cual el poder de control corresponde a todos los 6rganos judiciales
de un ordenamiento juridico dado, que lo ejercitan incidentalmente, con ocasion de
la decision de las causas de su competencia”.

Con mucha nitidez establece que el sistema de control difuso es una
atribucién que tienen todos los jueces, pero que lo ejercen incidentalmente,
agregando:

La doctrina que esta en la base del mecanismo del control judicial “difuso” de
constitucionalidad de las leyes, es ciertamente muy coherente y de simplicidad
extrema: fue precisada con gran claridad, ya en la motivaciéon de la famosa
sentencia de 1803 redactada por John Marshall en el caso Marbury contra
Madison, y todavia antes habia sido claramente formulada por Alexander
Hamilton. Se razona, en sustancia, de este modo: la funcién de todos los jueces
es aquella de interpretar las leyes con el fin de aplicarlas a los casos concretos
o sometidos a su juicio de vez en cuando; uno de los canones mas obvios de
la interpretacién de las leyes, es aquel segtn el cual, cuando dos disposiciones

legislativas estén en contraste entre ellas, el juez debe aplicar la preponderante.

30 SUAREZ CAMACHO, Humberto. E sistema de control constitucional en México, p. 46
31 CAPPELLETTTI, Mauro, 6p., cit., pp.56 y 57



Tratandose de disposiciones de igual fuerza normativa, la prevaleciente sera
indicada por los usuales, tradicionales criterios lex posterior derogat legi priori lex
specialis legi general, etcétera;

Pero evidentemente estos criterios ya no valen -y por el contrario vale, en su lugar,
el criterio lex superior derogat legi inferiori- cuando el contraste sea la constitucion
“rigida antes que “flexible”, prevalece siempre sobre la norma ordinaria
contrastante, del mismo modo la ley misma ordinaria prevalece, en Italia como
en Irancia sobre el reglamento es decir, en la terminologia, las Gesetze sobre las
verord-nungen.

Ergo, se concluye que cualquier juez, encontrandose en el deber de decidir un
caso en el cual sea “relevante” una norma legislativa ordinaria contrastante con

la norma constitucional, debe no aplicar la primera y aplicar por el contrario la segunda.*

No solamente es atribucion de todos los jueces el control de constitucionalidad, sino
que ademas Cappellettr, 1o sustenta en principios fundamentales de derecho, como el
que una ley superior deroga a la inferior.

Atendiendo a lo que refieren los doctrinarios citados, el control de
constitucionalidad difuso o americano se da en la atribucion que les es otorgada por
la constitucién a todos los drganos jurisdiccionales para hacer que siempre impere la
norma suprema, como fieles guardianes de la misma en cuanto a los actos o leyes que
dicten las autoridades publicas en el caso de ser contrarios a norma fundamental,
anulandolos o declarando su inaplicacion segin sea el caso.

Caracteristicas. La principal cualidad del control difuso se da en el 6rgano
que detenta esa atribucion, correspondiendo tal atribucion a los tribunales judiciales,
asi lo fundamentan: Nogueira Alcald, al referir que los tribunales les corresponde la
facultad de aplicar la Constitucion, declarando la inconstitucionalidad de Las leyes
que la puedan contradecir; Sudrez Camacho que afirma que cualquier juez tiene la
atribucion de contrastar la norma legal con la Constitucion, absteniéndose de su apli-
cacion por su incompatibilidad, y Mauro Cappelleti, concluye refiriendo que el poder de
control corresponde a todos los 6rganos judiciales de un ordenamiento juridico dado.

De lo anterior se deduce como primera caracteristica, que es un control judi-
ctal o jurisdiccional, recayendo la atribucion en todos los jueces como integrantes del Poder
Judicial del Estado, de tal suerte que en el ejercicio de sus actividades ordinarias de
resolver litigios de diversa indole, en caso de percibir que una ley es contraria a la Cons-
titucion, tiene el deber de inaplicarla, aunque su tramitacion sea en forma incidental.

32 Ividem, pp. 63y 64
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Esta decision jurisdiccional es justificada con el criterio doctrinal de /lex
superior derogat legi inferiori. De esa manera de propia autoridad el juzgador en uso de
sus atribuciones de control difuso, en el caso de su competencia toma la decisién
de resolver la inaplicacion de la ley en virtud de que al interpretarla y aplicarla
considera que es contraria a la Constitucion en el caso concreto que lleva, en virtud
de que ninguna ley ordinaria debe estar por encima de la Constitucion.

Segunda caracteristica, ésta deviene o se infiere de la anterior, ya
que el juzgador es el representante de un érgano judicial, por lo que el control de
constitucionalidad recae en un drgano judicial, en cualquiera, pero que no solamente posea
la competencia sino que ademas, tenga la atribucién jurisdiccional, de decir el
derecho en el caso en concreto.

Es la Suprema Corte y los tribunales judiciales como 6rganos integrantes
del Poder Judicial de un Estado en quienes reside el control, consistente en otras
palabras, de aplicar el principio de supremacia constitucional.

Tercera caracteristica, cualidad esta, que tiene que ver con la
denominacion del sistema, tomando en consideracion que la atribucién del control
de constitucionalidad esta en todos los jueces, en todos los 6rganos jurisdiccionales
o judiciales, ya federales o locales; si es de todos, y de ninguno en particular
precisamente ello, es un control de constitucionalidad difuso.

Cuarta caracteristica, esta cualidad es atendiendo a los efectos que
produce la resolucion, de tal suerte que es un control difuso de efectos inter partes,
al respecto fvdn Escobar Fornos,” refiere:

La sentencia que declara la inconstitucionalidad de la ley tiene efectos solo
en relacion con el caso concreto (inaplicabilidad al caso concreto), pero en los
Estados Unidos de América, por el stare decisis (precedente judicial) produce
efectos generales.

En los Estados Unidos los efectos generales de la sentencia provienen del stare
decisis, figura necesaria dentro de la concepcion del Derecho en ese pais, en
donde no existe un sistema de normas cerradas que el juez debe interpretar e
integrar, sino un compromiso de reglas concretas derivadas de los casos definidos.
El Juez es creativo en la solucion del conflicto, y como existe infinidad de jueces
y tribunales (todos creadores del Derecho) es preciso, por razones de seguridad y
unidad del Derecho, vincular al juez con sus propias decisiones y con las de los
otros jueces de igual o superior jerarquia, lo que en Gltima instancia realiza la

Suprema Corte.

33 ESCOBAR FORNOS Ivan, ép, cit, p. 97



En primera instancia, el juez norteamericano que resuelve aplicando en un juicio
determinado bajo su jurisdicciéon y competencia, el control difuso, tal resolucion
unicamente obliga a las partes, porque se dictd en un juicio en particular en donde
solo las partes (inter partes) son las interesadas. De tal manera que las consecuencias de
la sentencia solo tiene efectos procesales para las partes en el tribunal que se llevé el proceso.

Quinta caracteristica, ésta consiste en su caracter wncidental, como lo
refiere Gumesindo Garcia Morelos,* “el control de inconstitucionalidad se atribuye
en primer momento a cualquier tribunal, por via incidental. Por lo cual, los jueces
norteamericanos adquieren un gran poder frente a los actos de los poderes, ya sean
administrativos y judiciales”.

El control de inconstitucionalidad difuso, tiene la peculiaridad de que se
gercita via incidental, es decir, no es la materia principal del proceso planteado ante
los tribunales jurisdiccionales, sino que dentro del juicio principal se plantea la
inconstitucionalidad por via incidental, en ese sentido, afirma Mauro Cappelletts,” 1o
siguiente:

Las cuestiones de constitucionalidad de las leyes no pueden ser sometidas al
juicio de los 6rganos judiciales en via principal, es decir en un ex profeso y autbnomo
proceso constitucional instaurado ad hoc con ex profesa accion.

Dichas cuestiones pueden ser promovidas solamente incidenter, el curso y con
ocasion de un case or controversy, es decir de un caso concreto comun (civil o penal
o de otra naturaleza) y solo en tanto, en cuanto la ley, de cuya constitucionalidad

se discute, sea relevante para la decision de aquel caso concreto.

El control de constitucionalidad difuso, en cuanto a la forma o proceso de plantearse
es mediante la via incidental, es decir, requiere que se radique ante cualquier tribunal
jurisdiccional un juicio comun, para que dentro de éste se ejercite la atribucion de
control por parte del juez que conoce del proceso, para que en la misma resolucion
del principal y del incidental, en caso de que el juzgador considere la inaplicabilidad
de la norma relativa del caso en concreto la inaplique por ser inconstitucional.

Sexta caracteristica, teniendo como premisa que la resolucion de control
difuso de inconstitucionalidad solo trae consecuencias infer partes, dicha resolucion es
declarativa, en ese orden de ideas refiere Allan R. Brewer-Carias.>

3 GARCIA MORELOS Gumesindo. Controles Constitucionales. Coordinadores José de Jesus Gudinio Pelayo, José
Rodolfo A. Vega Hernandez y Carlos Eduardo Hernandez Pérez, p. 67

35 CAPPELLETTI, Mauro, dp., cit., pp. 86 y 87

3 BREWER-CARIAS, Allan R, 65, cit., p.102
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Cuando un juez decide sobre la constitucionalidad de una ley, y la declara incons-
titucional e inaplicable a un caso concreto, es porque la considera nula y sin valor,
tal cual como si nunca hubiera existido. Por ello la decision tiene efectos declara-
tivos, en el sentido de que declara que una ley es inconstitucional y consecuente-
mente que ha sido inconstitucional desde que se dicté. Asi la ley cuya inaplicabili-
dad se decide por ser contraria a la Constitucion, debe ser considerada por el juez
como st nunca ha tenido validez y como st siempre ha sido nula y sin valor. Por ello
es que se dice que la decision del juez, en virtud de ser de caracter declarativo, tie-
ne efectos ex tune, pro pretaerito o de caracter retroactivo, en el sentido de que dichos
efectos se retrotracn al momento en que la norma considerada inconstitucional
fue dictada, evitando que la ley pueda tener efectos, por supuesto, solamente en
lo que concierne al caso concreto decidido por el juez y con relaciéon a las partes
que intervinieron en el proceso. El acto legislativo declarado inconstitucional por
un juez conforme al método difuso de control de constitucionalidad, por tanto,
es considerado, como nulo y sin valor ab ntio, de manera que no es anulado por

el juez sino que éste solo declara su inconstitucionalidad y nulidad preexistente.

Asi, como lo afirma Brewer-Carias, al resolver el juez sobre el control difuso de consti-
tucionalidad de una ley, en un proceso en particular, declara su inconstitucionalidad y su
wmaplicabilidad por ser contraria a la Constitucion.

Septima caracteristica, la resolucion de control difuso es de caracter
concreto, en virtud de que se interpone en un proceso en particular ante un juez
integrante del poder judicial del Estado, en concordancia con lo anterior Humberto
Nogueira Aleald, refiere que el control difuso de constitucionalidad se da “al desarro-
llarse a partir de una impugnacién de un proceso legal que intenta aplicarse en un
procedimiento judicial en curso”.

Octava caracteristica, otra de sus cualidades, quizas la mas relevante que se
puede observar del sistema de control difuso de constitucionalidad de las leyes es la -
clativa del poder de los jueces, es decir, que compete a los jueces jurisdiccionales considerar
en sus atribuciones de oficio el de inaplicar la norma ordinaria que sustenta cualquiera
de las partes en el juicio particular que lleva el juez, tomando en consideracion que es
una obligacion de trascendencia el que el juzgador haga imperar la constitucion.

En ese sentido Allan R. Brewer-Carias,* aduce:

La inconstitucionalidad de las leyes en relacion con los procesos particulares no

debe quedar a la sola instancia de las partes en el proceso, por lo que aun cuando

57 Ibidem, p. 99



las partes no planteen ante el juez la cuestion de inconstitucionalidad, éste
tiene el deber de considerarla, y decidir, de oficio, sobre la inconstitucionalidad
de la ley. Este aspecto de la racionalidad del método difuso de control de la
inconstitucionalidad incluso esta establecido en muchos paises como Venezuela

(articulo 334 de la Constitucién) y en Grecia.

El sistema de control difuso de constitucionalidad después de la observacion del
mismo, se tienen algunas cuestiones que bien pueden ser caracteristicas de su
naturaleza, como quedd explicitado. De tal suerte que tiene diversos matices la
materia del control americano.

El control difuso de constitucionalidad de las leyes, es de naturaleza
esencialmente judicial o jurisdiccional, cuya competencia recaerd en un 6rgano
judicial, que como atribucién es de cualidad difusa porque la puede ejercer
cualquier juez, en cualquier proceso planteado ante ¢él; como nace dentro de un
juicio en particular por eso es incidental, en el que al resolver por via incidental la
resolucion sera declarativa, ya que declara la inconstitucionalidad y la inaplicacién
de la ley en el caso bajo su jurisdiccion, de aqui que sus efectos sea exclusivamente
inter partes, es decir obliga solamente a los legitimados dentro del juicio, ello lleva lo
concreto, porque resuelve sobre un caso en particular. Lo mas comtn en estos casos
es que lo soliciten las partes, pero si no lo pidiesen, de oficio debera abrir el incidente
constitucional, para resolverlo conjuntamente con el proceso principal.

1.9 Control Concentrado de Constitucionalidad
Cita Escobar Fornos™ “varios factores contribuyeron en Europa al surgimiento
del sistema concentrado: la modesta aplicacion del sistema difuso en los paises
escandinavos; el caracter extrano del stare decisis para poder adoptarlo; el caracter
conservador de los jueces comunes de carrera que, carecian de la idoneidad para
administrar justicia constitucional que requiere de mayor atrevimiento, creatividad
y voluntad politica.
Por eso se pensé en la creaciéon de un tribunal especial, de caracter judicial,

encargado fundamentalmente de controlar la constitucionalidad de las leyes.

La Constitucién de Checoslovaquia de 29 de febrero de 1920 representa el primer

ordenamiento en prever formalmente un tribunal constitucional. Sin embargo

es la Alta Corte Constitucional Austriaca -introducida unos meses después en

la Constitucién de 1° de octubre del mismo ano- la que ha servido de modelo

3 ESCOBAR FORNOS, Ivan, ép. cit., pp. 98 y 99
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al denominado sistema “curopeo” o “austriaco” de control constitucional,
adoptado progresivamente y con matices propios por numerosos ordenamientos

. . < . . , . . 39
constitucionales de Europa, Africa, Asia y América Latina.*’

Aunque no es en la Constitucion de Austria, en donde aparece primeramente un
Tribunal Constitucional, si es adoptado como modelo para los demas paises, el
estatuido en la ley fundamental de Austria, el denominado control concentrado
de constitucionalidad austriaco o europeo, que consiste en establecer en la Carta
Magna un 6rgano de justicia mayor nombrado como Alta Corte Constitucional
Austriaca.

En ano de 1929, se reforma la Constitucion de Austria, especificamente el
articulo 140, ampliando lalegitimacién activa para recurrir contraleyes consideradas
inconstitucionales al Tribunal Supremo y al Tribunal de justicia Administrativa.

1.9.1 Caracteristicas del Control concentrado

El sistema de control concentrado nace de los lineamientos doctrinarios de Hans

Kelsen, asi lo confirma Gumesindo Garcia Morelos, al senalar que:
Kelsen, elabora un sistema de jurisdiccion constitucional concentrado, otorgado
a un 6rgano especial la competencia para conocer de las contradicciones entre la
Constitucion y normas juridicas secundarias denominado Corte Constitucional
(1920). El viejo continente superaba una etapa de conflictos armados, la Primera
Guerra Mundial, por lo que el terreno de las reconstrucciones democraticas
habilitaba aires frescos que cultivaran instituciones liberales que fortalecieran
los tiempos de transicion estatal. Por ello, consideramos en primer término la
aceptacion del modelo de control constitucional kelseniano, como un elemento
de racionalizaciéon de los poderes estatales bajo el régimen de un nuevo

ordenamiento constitucional en Austria.

La caracteristica principal del sistema de control concentrado de constitucionalidad,
es que esa atribucion le es otorgada a un tribunal en exclusividad, dandole el
mérito de lo anterior Garcia Morelos a Hans Kelsen, en ese mismo sentido refiere
Enrique Carpizo,*' “Hans Kelsen es considerado el principal impulsor del control
constitucional concentrado o europeo. Las aportaciones de Kelsen, pese a que

%9 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Ensayos sobre Derecho Procesal Constitucional, p. 39
10 GARCIA MORELOS, Gumesindo, dp, cit., p. 82

H CARPIZO, Enrique. Retos Constitucionales. Entre el control convencional_y la proteccion de los derechos humanos, pp. 5y 6



transité por diversos campos de la ciencia juridica, fueron contundentes para el
desarrollo de la justicia constitucional en el mundo”.

En el mismo orden de ideas refiere Humberto Nogueira Alcald,* lo siguiente:
En el modelo de control concentrado germano austriaco lo contencioso constitucional
se distingue de lo contencioso ordinario, siendo centralmente un control represivo o
reparador, es competencia, de un solo tribunal constitucionalmente, con tal fin, el que
resuelve dichas controversias a iniciativa de determinadas autoridades u drganos estatales, en
base a razonamientos juridicos, produciendo su sentencia efecto de cosa juzgada y erga omnes,
como asimismo la sentencia tiene un cardcter constitutivo y efectos ex nunc.

Hans Kelsen fue quien desarroll6 la idea de los tribunales constitucionales [...]
En su trabajo, Kelsen sostenia que la idea de defensor de la Constitucién apunta,
a las garantias que deben establecerse respecto de los 6rganos constitucionales
capaces de provocar infracciones, como asimismo, que el érgano que defiende
la Constitucién no debe ser el mismo que el que puede violarla. En tal caso, el
garante de la Constitucion no debiere ser ninguno de los tres 6rganos clasicos:
gobierno, parlamento o judicatura ordinaria.

En el esquema Relseniano, un Tribunal Constitucional se caracteriza por ser un tribunal
especial, situado fuera del poder judicial, que desarrolla la jurisdiccion
constitucional en forma concentrada, vale decir, exclusiva, dicho control es de
cardcter abstracto, analizando la ley en su constitucionalidad con independencia
de los casos concretos; ¢gercido por via de accidn, presentado el fallo o sentencia los efectos
de cosa juzgada y de efectos erga omnes, anulando el precepto legal y expulsandolo del
orden juridico, como asimismo, el fallo tiene efectos ex nunc, vale decir, anula el
precepto legal e impide que éste produzca efectos desde el momento del fallo y
hacia el futuro (efectos ex nunc), no teniendo el fallo efecto retroactivo. El modelo
kelseniano o germano austriaco se concreta en el Tribunal Constitucional de
Austria de 1920.

Consecuentemente, el inspirador del modelo de control concentrado, también deno-
minado europeo o austriaco, lo fue Hans Kelsen, sistema consistente esencialmente
en que la atribucién de decidir la inconstitucionalidad de una norma ordinaria es
facultad exclusiva de tribunal, al que se le denominé como tribunal constitucional.
Si todos los doctrinarios refieren que el creador del sistema de control
concentrado de constitucionalidad es Hans Kelsen, hay que ir a la fuente, para
saber de sus propias letras, de sus propia expresion, de su propio pensamiento esa

2 NOGUEIRA ALCALA Humberto, dp, cit., pp. 38y 39
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trascendente aportacion, en su articulo elaborado en 1928 y traducido al espaiiol

como La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion, el maestro Hans Kelsen,* refiere:
No existe hipotesis de garantia de la regularidad, en donde se pudiera, mas que en
la de la garantia de la Constitucion, estar tentado a confiar la anulacion de actos
irregulares al mismo érgano que los ha realizado. Y, ciertamente en ningan caso
este procedimiento estaria mas contraindicado; puesto que la Gnica forma en la
que se podria ver, en cierta medida, una garantia eficaz de la constitucionalidad
-declaracién de la irregularidad por un tercer érgano y obligaciéon del 6rgano
autor irregular de anularlo- es aqui impracticable, porque el Parlamento no
puede, ser obligado de manera eficaz. Seria ingenuidad politica contar con que
el Parlamento anularia una ley votada por ¢l en razén de que otra instancia
la hubiera declarado inconstitucional. El 6rgano legislativo en la realidad como
un libre creador del derecho y no como un 6rgano de aplicacion del derecho
vinculado a la Constitucion, no obstante que lo estd, teéricamente, bien que en
una medida relativamente reducida.

No es pues el Parlamento mismo con quien se puede contar para realizar su
subordinacién a la Constitucion. Es un 6rgano diferente a él, independiente
de ¢él y, por consiguiente, también de cualquier otra autoridad estatal, al que es
necesario encargar la anulacién de los actos inconstitucionales -esto es, a una

jurisdiccion o tribunal constitucional.

Con toda claridad Aelsen, establece la necesidad de crear un tribunal constitucional,
aunque en sus explicaciones por lo general utiliza el término de jurisdiccion
constitucional; un érgano jurisdiccional constitucional tnico, que anule los actos
inconstitucionales, totalmente independiente de los otros poderes tradicionales del
Estado. En el mismo sentido, agrega:
La cuestion de saber si el 6rgano llamado a anular las leyes inconstitucionales
puede ser un tribunal se encuentra, por tanto, fuera de discusion. Su
independencia frente al Parlamento como frente al Gobierno es un postulado
evidente; puesto que son, precisamente, el Parlamento y el Gobierno, los que
deben estar, en tanto que 6rganos participantes del procedimiento legislativo,
controlado por la jurisdicciéon constitucional [...] Es aqui donde aparece la
distincion entre la confeccion y la simple anulacion de las leyes. La anulacion de
una ley se produce esencialmente en aplicacion de las normas de la Constitucion.

La libre creacion que caracteriza a la legislaciéon practicamente no se presenta

5 KELSEN, Hans, 6p., cit., pp. 492 y



en la anulaciéon. En tanto que el legislador no esta vinculado a la Constitucion
que en relacion al procedimiento y solamente de manera excepcional en cuanto
al contenido de las leyes que debe dictar y ello, tnicamente, por principios o
direcciones generales, la actividad del legislador negativo, esto es, la actividad de
la jurisdiccién constitucional, por el contrario, esta absolutamente determinada
por la Constitucion. Es precisamente por ello que su funciéon se asemeja a la
de cualquier otro tribunal en general, constituye principalmente aplicaciéon del
derecho vy, solamente en una débil medida, creacién del derecho; su funcién es,
verdaderamente jurisdiccional. Son, pues, los mismos principios esenciales los que
se toman en consideracion tanto para su constitucion como para la organizacion
de los tribunales o los 6rganos ejecutivos.

La organizacion de la jurisdiccion constitucional deberd moderarse sobre
las particularidades de cada una de ellas. He aqui, sin embargo, algunas
consideraciones de alcance y valor generales. El nimero de miembros no
debera ser muy elevado, considerando que es sobre cuestiones de derecho a
que esta llamada a pronunciarse, la jurisdiccién constitucional cumple una
mision puramente juridica de interpretacion de la Constitucion [...] Es de gran
importancia otorgar, en la composicion de la jurisdiccion constitucional un lugar
adecuado alos juristas de profesion [...] El tribunal tiene, en efecto, el mas grande
interés en reforzar su autoridad llamando a su seno a especialistas eminentes [...]
Es igualmente importante excluir de la jurisdiccion constitucional a los miembros
del Parlamento o del Gobierno, puesto que son precisamente sus actos lo que
deben ser controlados. Es muy dificil, pero seria deseable, alejar de la jurisdiccion

del Tribunal Constitucional toda influencia politica.**

Asimismo, después de justificar al tribunal constitucional como el tnico 6rgano
judicial independiente, le observa algunas cualidades que debe tener, que sea un
cuerpo colegiado de decision, no muy numeroso por ser cuestiones de derecho,
estos deberan ser especialistas del orden juridico, pero sobre todo, que no sean
integrantes de los otros poderes, porque seran los actos de esos otros poderes los que
deben ser controlados.

Caracteristicas. Siguiendo el mismo orden que se llevo en cuanto a las
caracteristicas del modelo difuso americano, se seguird al establecer las diversas
cualidades del modelo de control concentrado, europeo o austriaco, como lo
denominan diversos doctrinarios del proceso constitucional.

W Ibidem, pp. 492 y 493



Primera caracteristica, igual que ¢l modelo anterior, el control
concentrado es de cualidad judicial o jurisdiccional, solamente un 6rgano especializado
seria el adecuado pararesolver cuestiones que tienen que ver con la constitucionalidad
o no de los actos o leyes que dictan los 6rganos estatales, ya lo referia Han Relsen:

Es un érgano diferente a ¢l, independiente de ¢l y, por consiguiente, también de
cualquier otra autoridad estatal, al que es necesario encargar la anulacion de los
actos inconstitucionales -esto es, a una jurisdiccion o tribunal constitucional. La
cuestion de saber si el 6rgano llamado a anular las leyes inconstitucionales puede

ser un tribunal se encuentra, por tanto, fuera de discusion.

Al respecto Tvdn Escobar Fornos,™ arguye:

Varios factores contribuyeron en Europa al surgimiento del sistema concentrado:
la modesta aplicacion del sistema difuso en los paises escandinavos y su fracasos
en los otros paises del Ciwil Law (Derecho romanico); los inconvenientes ya
vistos; el caracter extrafio del stare decisis para poder adoptarlo; el caracter
conservador de los jueces comunes de carrera que, aunque capacitados y con
prestigio de muchos siglos en la aplicacién del Derecho, carecian de la idoneidad
para administrar justicia constitucional que requiere de mayor atrevimiento,
creatividad y voluntad politica.

Por eso se penso en la creaciéon de un tribunal especial, de caracter judicial,

encargado fundamentalmente de controlar la constitucionalidad de Las leyes.

Alan R. Brewer-Carias,*® cita con mucha claridad, el fundamento del control de
constitucionalidad concentrado como sigue:
El método concentrado de control jurisdiccional de la constitucionalidad de
las leyes, contrariamente al sistema difuso, se caracteriza por el hecho de que
el ordenamiento constitucional confiere a un solo drgano estatal, como la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, el poder de actuar como juez
constitucional con poderes de anulacién, es decir, que este sistema existe cuando
un solo érgano estatal tiene la facultad de decidir jurisdiccionalmente la nulidad
por inconstitucionalidad de los actos legislativos y otros actos del Estado de rango
y valor similar a las leyes.
El 6rgano estatal dotado del privilegio de ser el tinico juez de la constitucionalidad

de las leyes, aun cuando tenga competencias generalmente similares a las que

5 ESCOBAR FORNOS, Ivan, dp., cit., 98 y 99
6 BREWER-CARIAS, Allan R, ép., cit., pp.259 v 260



corresponden al “modelo curopeo” de Tribunales constitucionales especiales,
no implica necesariamente la existencia de un Tribunal Constitucional especial,
concebido constitucionalmente, fuera del Poder Judicial. El sistema solo implica
la atribucién, a un o6rgano particular del Estado que ejerce una actividad
jurisdiccional, del poder y del deber de actuar como juez constitucional con
poderes anulatorios. Esta es la esencia propia del sistema concentrado con
relacion al sistema difuso, sea que el 6rgano dotado del poder para actuar
como juez constitucional sea el Tribunal mas alto del Poder Judicial o una Sala
especializada del mismo o un Tribunal especializado en materia constitucional; y
en este ultimo caso, sea que se trate de un 6rgano constitucional especial creado
fuera de la organizacién judicial o dentro de la misma, aun cuando este ultimo

aspecto no resulte esencial para establecer la distincion.

Bremer-Carias, precisa que el sistema de control concentrado tiene como naturaleza
el que sea un solo 6rgano del estado el que tenga la atribucién del control de
constitucionalidad; que sea materialmente judicial o jurisdiccional y, que su
titular, el juez constitucionalidad es el encargado de la atribuciéon anulatoria de
todos aquellos actos que la autoridad estatal realice cuando son inconstitucionales,
aunque matiza la titularidad, pues, refiere que puede recaer en el Tribunal mds alto
del Poder Judicial o una Sala especializada del mismo o un Tribunal especializado en materia
constitucional; y en este Gltimo caso, sea que se trate de un drgano constitucional especial creado
Suera de la organizacion judicial o dentro de la misma, aun cuando este iltimo aspecto no resulte
esencial para establecer la distincion.

En esencia, se coincide en que la primera cualidad del sistema concentrado de
control es que es de naturaleza judicial o jurisdiccional, porque ello, es de estricto derecho.

Segunda caracteristica, se infiere de los anteriores planteamientos que
el poseedor de la atribucion de control de la constitucionalidad de las leyes es un drgano judicial,
tomando en consideracién que estas instituciones son especialistas en decir el
derecho, como en el caso, el de declarar la inconstitucionalidad de la ley dictada por
autoridad publica.

En esta cualidad se observan diversos matices como la de que sea un
Tribunal Constitucional; sea un Tribunal Superior como el 6rgano mas alta de
impartir justicia con la atribucion especial del control concentrado; que sea una Sala
especializada o como en México que esta atribucion la posee la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Tercera caracteristica, esta cualidad tiene que ver con el detentador de
la atribucién de control, de tal suerte que, la atribucion radica en un solo drgano jurisdic-
cional o judicial, por ello se le denomina concentrado. Compete a un solo tribunal la facultad



exclusiva de resolver cuestiones de inconstitucionalidad de las leyes a través de un
proceso.

Cuarta caracteristica, tiene que ver en cuanto a los efectos que produce la
sentencia constitucional, consecuentemente la resoluciéon constitucional que dicte el
tribunal constitucional en un proceso constitucional obliga a todos, tiene efectos gene-
rales, es decir, tiene efectos erga omnes, asi lo confirma Allan R. Brewer-Carias,* al referir:

En los sistemas constitucionales que poseen el método concentrado de control de
la constitucionalidad, el deber de todos los jueces y todos los tribunales consiste en
examinar la constitucionalidad de los actos del Estado. Sin embargo, cuando el
acto cuestionado es una ley u otro acto de ¢jecucion directa de la Constitucion, los
tribunales ordinarios no pueden juzgar su inconstitucionalidad, puesto que dicho
poder, esta reservado a un Tribunal Constitucional especial o al Tribunal o Corte
Suprema de un pais determinado, el cual puede anular el acto. En este caso, la
garantia de la Constitucion es la anulabilidad y entonces el acto queda anulado
con efectos generales, puesto que es considerado o declarado nulo, no solamente

respecto de un caso en particular, sino en general, con efectos erga omnes.

En estos procesos que por lo general son uniinstanciales y planteados ante el mas alto
tribunal del Estado o ante un tribunal constitucional, lo légico es que la sentencia en
cuanto a sus efectos, sea de efectos generales y no solo para las partes, a ello también
se le denomina de efectos erga omnes.

Quinta caracteristica, una de las cualidades mas importantes del
derecho procesal, es que el litigio se tramite ante un proceso o juicio, por ser la
suerte principal, lo mas importante y razon de ser del proceso, consecuentemente,
siguiendo los lineamientos generales de la Teoria General del Proceso, en el sistema
de control de constitucionalidad concentrado, la inconstitucionalidad es el objeto
principal de la fts, es por esa razon que se plantea en un proceso o juicio como lo
principal, ante un tribunal especializado o de constitucionalidad.

El proceso constitucional es el cauce exclusivo para el planteamiento de la
litis constitucional, ante 6rgano determinado y especial, es decir, es un proceso ex
profeso, para presentar la accion de inconstitucionalidad.

Mauro Cappelletti,*® en una comparacion de los sistemas de control expresa:

Es bastante clara la diferencia entre el sistema norteamericano y el sistema

austriaco de control de constitucionalidad. En el primer sistema, el control de las

7 Ividem, p. 266
8 CAPPELLETTI, Mauro, 6. cit., p. 85



leyes -el cual, bajo el perfil “subjetivo”, tiene, como se ha expuesto ampliamente,
caracter de control judicial “difuso”-, bajo el perfil “modal” tiene el caracter de
un control que se ejercita en via incidental. En el sistema austriaco, por el contrario,
el control de constitucionalidad, ademas del caracter “concentrado”, del cual
se ha hablado precedentemente, tiene también el caracter de un control que se

ejercita en via principal.

Queda claro que el litigio constitucional relativo del control de constitucionalidad
de las leyes de caracter concentrado, solamente se plantea como cuestion principal en
un proceso ex profeso.

Sexta caracteristica, en cuanto a la naturaleza de la resolucion dictada
en el proceso de control de constitucionalidad concentrado, que es de efectos erga
omnes, tomando en consideracion que es de anulabilidad o inaplicabilidad de la ley
o acto motivo de la litis constitucional, tiene la cualidad de ser declarativa, como lo
cita Allan R. Brewer-Carias, en alusion a las caracteristicas del control difuso.

[...] cuando un juez decide sobre la constitucionalidad de una ley, y la declara
inconstitucional e inaplicable a un caso concreto, es porque la considera nula
y sin valor, tal cual como si nunca hubiera existido. Por ello la decision tiene
efectos declarativos, en el sentido de que declara que una ley es inconstitucional y

consecuentemente que ha sido inconstitucional desde que se dicto.

Séptima caracteristica, también tiene que ver con la resolucién que se
dicta en el proceso constitucional ex profeso, de cualidad abstracta, como lo refiere
Humberto Nogueira Alcald, en alusion al concentrado, dicho control es de cardcter abstracto,
analizando la ley en su constitucionalidad con independencia de los casos concretos.

El control concentrado de constitucionalidad tiene la caracteristica de ser
abstracto, en virtud de que la litis que se plantea es lo principal, ante un tribunal
constitucional o especializado, que resuelve especificamente sobre la constitucionali-
dad o no del precepto, no sobre un caso concreto o dentro de este como incidente.

Octava caracteristica, para que se inicie un proceso constitucional bajo
el sistema de control concentrado o europeo, requiere que cualquier legitimado presente
la demanda constitucional ante el drgano constitucional, esta cualidad tiene fundamento
en el principio dispositivo, compete solo a las partes la impulsion del juicio, de tal
suerte que solo los legitimados ejercitaran la accién constitucional respectiva.

Esta modalidad también se conoce como por via de accion, asi lo cita
Humberto Moreira Alcala (cualidades del control difuso, la octava), al referirse al
modelo kelseniano, que se caracteriza por contar con un tribunal constitucional,
que desarrolla la jurisdiccion en_forma concentrada, vale decir en_forma exclusiva, dicho control



es de cardcler abstracto, analizando la ley en su constitucionalidad con independencia de los casos
concretos; ejercido por via de accion.

Desde luego al motivar al tribunal constitucional por via de accion, es decir,
a peticion de parte legitimada constitucional, tiene la obligacién de su prosecucion
hasta dictar la sentencia constitucional.

Las anteriores caracteristicas tanto del modelo difuso o americano como el
concentrado o kelseniano, son las mas relevantes y que se pueden contraponer en el
comparativo de los dos sistemas, ambos sistemas tienen otras cualidades muy indivi-
dualizadas, pero las anteriores son las mas relevantes.
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Corte de Justicia de la Nacion, rumbo a Tribunal Constitucional.

2.1 Introduccién

Uno de los elementos fundamentales de la Teoria General del Proceso es la
Jurisdiccion, palabra originaria del latin jurisdictio, que significa deci; declarar o indicar
el derecho, facultad que en la antigua Roma era exclusiva de los reyes, como una
atribucién personalisima, posteriormente delegada a los magistrados y en nuestra
era a los tribunales, juzgados o salas.

Con el transcurrir del tiempo fue perfeccionandose esta potestad hasta que
la citada atribucién formara parte del Estado, como todo un poder, el judicial,
debidamente precisado en la Carta Fundamental y reglamentado en nuestra Union
Mexicana por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En esa misma evolucion, a la par, se van creando instrumentos de control
de constitucionalidad de las leyes, en forma un tanto accidental, o de manera
espontanea, si se quiere, que son estudiados por los doctrinarios del Derecho
Constitucional como parte de esa disciplina, hasta que, la Suprema Corte de Justicia
de Estados Unidos dicta la famosa sentencia en el caso Merbury vs. Madison, el afio
1803, precisando en la resolucion que la facultad de control de constitucionalidad
de las leyes, la tienen todos los jueces (control difuso).

En otro lado, pero posteriormente, en el ano 1920, aparece en las normas
de la Constitucion de Austria un Tribunal Constitucional, que tiene como objetivo
relevante el control de la constitucionalidad de las leyes (control concentrado), en
virtud del proyecto presentado por el maestro Hans Relsen.
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Estos dos antecedentes, como el articulo elaborado en 1928 y traducido al espaiol
como La Garantia furisdiccional de la Constitucion, del precitado maestro, motivan al
desprendimiento de algunas cuestiones tratadas en el Derecho Constitucional, que
son eminentemente procesales para conformar e ir construyendo la nueva ciencia
juridica, es decir, el Derecho Procesal Constitucional.

A raiz de estos acontecimientos, florecen los estudios relativos de
la jurisdicciéon constitucional o justicia constitucional, asi como del proceso
constitucional, y de la accion constitucional, profundizando en la materia; surgen
los grandes maestros de la justicia constitucional como Mauro Cappelletti, italiano,
padre moderno de la materia, Héctor Fix-Zamudio, mexicano, Humberto Nogueira Alcald,
chileno y otros, por tal motivo resulta indispensable hurgar en la historia, para saber,
si hay antecedentes que bien pudieran ser referente del proceso constitucional,
de los tribunales constitucionales, pero, siempre atentos al momento en que se
establece, en condiciones de tiempo, lugar y circunstancia, para estudiarlo y no
desde la perspectiva de nuestro tiempo, hacer su critica o enjuiciamiento.

2.2 Antecedentes historicos de los instrumentos de control

Una de las formas mas sencillas para observar la evolucién de las instituciones de
Derecho, es por medio del método historico; ir al pasado para analizar las formas o
estructuras juridicas en las cuales las antiguas sociedades vivieron y convivieron,
pero en el caso particular, sobre el procedimiento mediante el cual dirimieron sus
diferencias juridicas que tuvieran que ver con sus derechos fundamentales, sus
garantias o defensas de la Constitucion, mediante instrumentos o mecanismos de
control de constitucionalidad de las leyes.

La antigua Roma es la sociedad a la que se le puede observar por ser de
muy temprana época, la que vive mas o menos organizada conforme a las ideas de
derecho, inclusive se puede afirmar que es, la que le proporciona el soporte firme
a las sociedades denominadas occidentales de nuestros dias. Es el Derecho Romano
la fuente, el origen, el antecedente de todas nuestras instituciones juridicas, basta
recordar de una manera simplista el léxico que utilizan nuestros jurisperitos, los
vocablos mas elementales, son de origen romano (del latin).

Roma. Casi, se puede establecer con cierta precision el estudio del Derecho
Romano en una época que comprende desde los 750 anos a. de C., a los 300 de
nuestra era, debido a que dentro de este tiempo aportan los juristas romanos a la
cultura juridica de occidente, las bases de Derecho tanto sustantivo como adjetivo.

La doctrina tradicional, cita como antecedentes de los procedimientos
constitucionales a dos figuras antiquisimas del Derecho Romano: la homine libero
exhibendo y, la Intercessio magistratus.



La homne libero exhibendo consiste en la exhibicion del hombre libre al que lo
posee como siervo para su liberacion. Pero no a cualquier hombre, sino al romano
de nacimiento, atendiendo al jux soli y jux consdnguini. Aunque no hay referencias que
precisaran el que deberia acudirse ante la autoridad romana para su planteamiento
y consecuente liberacion, de ahi, que se le cuestione como antecedente debido a que
la accidn se ejercitaba entre particulares.

Ferrer Mac-Gregor,™ cita que, la homine libero exhibendo ““tenia como finalidad la
defensa de la libertad de los hombres libres. Podria constituir un precedente en lo que
respecta al denominado amparo libertad; sin embargo, algunos autores consideran
que no es un verdadero antecedente debido a que la accidon derivada del interdicto
era exclusivamente contra actos de particulares y no de una autoridad”.

Petit,” precisa que “la apelacion data del principio del Imperio. Lo probable
es que hubiese sido establecida por una ley Julia Judiciaria, teniendo por origen, sin
duda, el derecho, que pertenecia a todo magistrado bajo la Republica, de oponer su
veto a las decisiones de un magistrado igual o inferior: esto era la intercessio.

La persona que quisicra quejarse de la decision de un magistrado podia
desde luego, reclamar la intercessio del magistrado superior, apelare magistratum. De
aqui procede la apelacién. Pero el magistrado delante de quien se llevaba, no se
contentaba con oponer su vefo a la sentencia: la anulaba también y la reemplazaba
por una nueva sentencia”.

Estas dos figuras juridicas romanas pudieran ser los antecedentes mas
remotos de los procedimientos constitucionales: homine libero exhibendo, que es el
antecedente propio del habeas corpus por su relacion con la libertad personal y la
intercessio o apelare magistratum, de los demas procedimientos constitucionales, como el
amparo directo mexicano, también denominado amparo-casacion.

Espafia. En la edad media, los distintos reyes de Espana expedian leyes
para sus subditos fuesen nobles o siervos. Esas leyes las denominaban fueros. En el
Reino de Aragén, la tutela de los fueros estaba encomendada al Justicia Mayor.

El Justicia Mayor; es la institucion juridica que tenia la atribucion de ser el fiel in-
térprete de los fueros, de tal manera que las autoridades del reino de Aragon le consul-
taban en caso de dudas en cuanto a la aplicacién de los fueros. De igual modo contaba
con otra atribucion el Justicia Mayoi; de caracter jurisdiccional. Realizaba funciones de
juez-medio entre el rey y sus vasallos, siempre defendiendo los derechos fundamentales
de los subditos o gobernados, asi como las libertades contenidas en los propios fueros.

9 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. La Accidn Constitucional de Amparo en México y Espania, p. 4
%0 PETTT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, p. 646
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Uno de los procesos de mayor relevancia en el Reino de Aragoén, fue el proceso foral

de manifestacion de personas:
[...] que consistia esencialmente en “la facultad del justicia o de sus lugartenientes
miembros de su Corte o Tribunal, de emitir una orden mandando a cualquier
juez u otra persona que tuviera ante si a un preso, pendiente o no de causa,
para que se lo entregasen, a fin de que no se le hiciere violencia alguna contra
¢l antes de que se dictase sentencia; después de lo cual, si la sentencia no estaba
viciada, el justicia ordenaba la entrega del preso a la autoridad que sobre él habia
sentenciado, a fin de que dicha sentencia se cumpliese del modo ordinario”. Esta
figura es comparada con el habeas corpus britanico y con el interdicto romano

de homine libero exhibiendo.”*

Constitucion de Cadiz de 1812. Ordenamiento juridico que tiene la virtud de
influir enormemente en el pensamiento de los doctrinarios mexicanos, inclusive
rigié un tiempo en la nacién. “La Constituciéon Espanola de 1812, que fue la
primera Constitucién escrita que rigié en México, y que debemos considerar como
la base de nuestro Derecho Publico Constitucional, habia elevado ya a la categoria
de principios no pocas de las garantias que la Constitucion vigente consagra en la
seccion primera, del titulo primero; pero no llego a establecer ningtin medio facil y
expedito para hacer efectiva y practica la proteccion que debe dispensarse a todo
ciudadano cuyos derechos naturales sean violados por los funcionarios ptblico”.*?
Lo relevante es que ya se encuentra un cuerpo juridico que regula a todo un
Estado, donde se le establecen prerrogativas al gobernante (art. 168, 169, 170, asi,
como limitaciones (art. 172) en el Titulo IV, Del Rey, Capitulo 1. De la Inviolabilidad del
Rey y de su autoridad de la referida Constitucion Espafiola, y en el Titulo 'V, De los Tribunales
y de la Administracion de Fusticia en lo civil y en lo criminal, Capitulo 1, De los Tribunales (art.
242 y 259) y precisiones al judicial. Disposiciones que se transcriben.
ARTICULO 168°. La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no estd sujeta a
responsabilidad.
ARTICULO 160°. El Rey tendra el tratamiento de Majestad Catélica.
ARTICULO 170°. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente
en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la conservacion del
orden publico en lo interior, y a la seguridad del Estado en lo exterior, conforme

a la Constitucion y a las leyes.

S FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, ép. cit., p. 17
2 MORENO CORA, Silvestre. Tratado del Juicio de Amparo. p. 3



ARTICULO 242°. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales.
ARTICULO 259°. Habré en la Corte un tribunal, que se llamara Supremo Tribunal

de Justicia.>®

Inglaterra. De una manera distinta los ingleses van formando sus ordenamientos
juridicos, sin tener influencia del Derecho Romano, de tal modo que en el afto 1215,
establecen su Carta Magna, regulando en ella, las relaciones entre el rey, la iglesia,
las personas y la comunidad, destacando los inicios de las libertades individuales.
Al respecto refiere Burgoa Orihuela:™
El precepto mas importante de la Charta Magna inglesa es el marcado con el
nimero 46 que constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14° y
16° constitucionales y del articulo 5° de las reformas y adiciones a la Constitucion
americana. Esta disposiciéon contenia una verdadera garantia de legalidad pues
establecia que ningtin hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado
de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por la ley de la tierra.
En efecto, el concepto de “ley de la tierra” equivalia al conjunto dispositivo
consuetudinario imperante en Inglaterra, es decir, el common law, que, como ya
dijimos estaba fundamentado en un tendencia juridica de proteccién ala libertad y
ala propiedad. La expresion, pues, de que ningtin hombre libre podria ser privado
de su libertad y propiedades, sino de acuerdo con la ley de la tierra, implicaba una
garantia de legalidad en el sentido de que dicha privacion solo podria efectuarse

mediante una causa juridica suficiente permitida por el derecho consuetudinario.

Ll Whit of habeas corpus. Esta figura juridica es una institucién procesal que sirve
para plantear los derechos de la libertad personal (tiene como ancestro el homine
libero extibendo). EL Whit of habeas corpus, “era un procedimiento consuetudinario que
permitia someter a los jueces el examen de las 6rdenes de aprehension ejecutadas
y la calificacion de la legalidad de sus causas, fue elevado a la categoria de ley en
el ano de 1679. Este implica ya un derecho garantizado, puesto que no se concreta a
enunciar las garantias individuales, sino que se traduce en un procedimiento para
hacerlas efectivas, en relacion con la liberad personal contra las autoridades que la

9 55

vulneren”.

9 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1991, pp. 80 a 92
3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. £/ Juicio de Amparo, p. 60
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Como refiere el maestro Burgoa, estas dos figuras: la Carta Magna Inglesa
v el Writ of Habeas Corpus, inciden de una manera relevante tanto en el Derecho
Constitucional como en el Procesal Constitucional.

Estados Unidos. Como colonia de Inglaterra y excolonia después, la
cultura de estd impacta en el nuevo pais, pero dados sus principios de libertad
arraigados de su madre patria, los representantes de las diversas colonias de hecho
ya independientes pero unidas en una federacion, se retinen en Filadelfia, en esa
convencion propiamente constituyente dan origen a la Constitucion de EE.UU, en
1787 (la mas antigua escrita).

“Los trece Estados participaron en la elaboracion de la Constitucion de
Filadelfia de 1787, y al haber creado una Constitucion escrita dieron el fundamento
para que pudiera practicarse la Judicial review. Sin embargo, esta institucion judicial
que fundamentalmente forma parte de las atribuciones de la Suprema Corte de
Estados Unidos, a pesar de haber sido discutida en el Congreso Constituyente no
aparece en el texto de la Carta Constitucional”.”

La Judicial review. Institucién que consiste en la revision judicial de las
leyes, por parte de la Suprema Corte, facultad discrecional, cuando cualquier
juez aplicaba su facultad de control difuso de constitucionalidad, que florece en
la célebre sentencia Marbury vs. Madison, del ano 1803, aunque esta institucion
venia desarrollandose ya en Inglaterra, pero con mayor nitidez la perfeccionan los
estadunidenses.

Francia. Ll dia 4 de agosto de 1789, la Asamblea Nacional y Constituyente
proclama la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento de
suma relevancia para el mundo, producto de la revolucion francesa.

En la declaracion francesa se precisan los derechos del hombre y del
ciudadano, asi regula la seguridad de las personas que recae en la sociedad (art. 8°);
le concede al gobernado el uso de la fuerza cuando se acttia fuera de la ley (art. 11°),
y le concede al gobernado rebelarse en contra de la autoridad, cuando ésta viola los
derechos del pueblo, le otorga el derecho a la insurreccion (art. 35).

Producto de la revolucion francesa y consecuencia de la constante violacion
de los derechos del hombre y del ciudadano, nace el Tribunal de Casacion en 1790.
Este tribunal que posteriormente se denomina como Corles de Casacion, tiene como
objetivo fundamental revisar, las sentencias definitivas en materia civil y penal, para
dado el caso de que fueran contrarias a la ley sustantiva o adjetiva, anularlas total o
parcialmente segun el litigio, pero siempre a solicitud del interesado.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El Constituyente de Filadelfia de 1787 y la Judicial Review, p. 18



En superfeccionamiento, ala Corte de Gasacion se le faculta parainterpretar
la ley, erigiéndose en el Supremo Organo Judicial de Francia. Se convierte en un
organo publico jurisdiccional que ejerce el poder de control de la legalidad y de
constitucionalidad.

Meéxico. La evolucion del Derecho Procesal Constitucional, también pasa por
nuestra nacion; nuestros juristas atentos a lo que acontece tanto en Espana, como en
Francia, Inglaterra y sobre todo en Estados Unidos, van formando las instituciones
juridicas propias a partir de la independencia. Un 28 de Septiembre de 1821 es
firmada el acta de independencia de la Nacién Mexicana.

Constitucion de 1824. 1.a Naciéon Mexicana nace como Imperio, pero en
1824, los constituyentes la convierten en Republica, como lo refiere la propia Carta
Magna. En efecto quien firma el acta de independencia es Agustin de Iturbide como
representante de la junta suprema del Imperio, estableciéndose la nacién mexicana
como una monarquia moderada constitucional con la denominacién de Imperio
Mexicano, conforme a las bases constitucionales del segundo congreso de 24 de
febrero de 1822. Ante la inconformidad de ese sistema de gobierno, nuevamente
los mexicanos buscan una forma de gobierno acorde a sus ideales, a su cultura,
pero atentos a lo que se va cristalizando en Estados Unidos, I'rancia y la propia
Espana.

Reunido el constituyente mexicano expide su Carta Magna con caracteris-
ticas diferentes a las del Imperio, como lo siguiente:

Titulo IT

Seccion Unica

De la_forma de gobierno de la nacion, de sus partes integrantes, y division de su poder supremo
ARTICULO 4°. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de
republica, representativa popular federal.
ARTICULO 6°. Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial.

Titulo IIT

Del poder legislativo
Seccion Primera
De su naturaleza y modo de ejercerlo

ARTICULO 7°. Se deposita el poder legislativo de la federacién en un congreso
general. Este se divide en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores.
Seccion Cuarta. De las funciones econdmicas de ambas cdmaras y prerrogativas de sus
individuos.
ARTICULO 38°. Cualquiera de las dos camaras podrd conocer en calidad de gran

Jurado sobre las acusaciones:
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I. Del presidente de la federacion, por delitos de traicion contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos
durante el ttempo de su empleo.
II. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se ha-
gan las elecciones de presidente, senadores y diputados, o a que estos se presenten
a servir sus destinos en las épocas sefialadas en esta constitucion, o a impedir a las
camaras el uso de cualquiera de las facultades que les atribuye la nacion.
III. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios de
despacho, por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.
IV. De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la constitucion
federal, leyes de la Unién, u 6rdenes del presidente de la federacion, que no sean
manifiestamente contrarias a la constitucion y leyes generales de la Unioén, y
también por la publicaciéon de leyes y decretos de las legislaturas de sus respectivos
Estados, contrarias a la misma constitucion y leyes.
Art. 40°. La Camara ante la que se hubiere hecho la acusacion de los individuos
de que hablan los dos articulos anteriores, se erigira en gran jurado, y si declarare
por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes haber lugar a la formacion
de causa, quedara el acusado suspenso de su encargo, y puesto a disposicion del
tribunal competente.
Titulo V. Del poder judicial de la federacion.
Secciéon primera
De la naturaleza y distribucion de ese poder
ARTICULO 123°. El poder judicial de la federacion residira en una Corte Suprema
de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.
ARTICULO 124°. La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros
distribuidos en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso general aumentar o
disminuir su ntimero, si lo juzgare conveniente.”’
Bases Constitucionales 1835. Nuevamente los mexicanos cambian de pensa-
miento, ateniendo a los vaivenes del liberalismo y el conservadurismo, y se expiden
las Bases Constitucionales o, las Siete leyes Constitucionales, el 15 de diciembre de 1835, que
para el proceso constitucional es de observar la segunda ley, que refiere lo siguiente:
SEGUNDA
Organizacion de un supremo poder conservador
ARTICULO 1°. Habra un supremo poder conservador que se depositara en cinco

individuos, de los que se renovara uno cada dos afios, saliendo en la primera,

7 TENA RAMIREZ, Felipe, 6., cil., pp. 168 a 186



segunda, tercera y cuarta vez, el que designare la suerte, sin entrar en el sorteo
el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en
adelante saldra el mas antiguo.

ARTICULO 12°. Las atribuciones de este supremo poder, son las siguientes:

1. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancion,
cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucién, y le exijan dicha declaracion,
o el supremo poder Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros

del poder Legislativo, en representaciéon que firmen dieciocho por lo menos.”

Sumamente relevante esta figura de control de constitucionalidad de las leyes, ya
que no esta inserta en ninguna atribucion (legislativa, ejecutiva y judicial) del Estado
mexicano, por lo que su naturaleza, es eminentemente politica, es un ente, totalmen-
te sul generis, unico, pero regulado por leyes constitucionales, que el maestro Cappe-
lletti, analizara en sus obras. Acorde a la doctrina, este sistema de control de constitu-
cionalidad de las leyes es de naturaleza politica y esencialmente de caracter concreto.
Constitucion de 1857. En este cuerpo normativo de corte liberal, igual
que la Constitucién de 1824, refiere que el Supremo poder de la Federacion para
su ejercicio se divide en legislativo, ejecutivo y judicial (art. 50), depositandose el
legislativo en una asamblea denominada Congreso de la Unién (art. 51). En cuanto
al Poder Judicial escribe lo siguiente:
Seccion 111
Del Poder fudicial

ARTICULO 90°. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en

una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y de Circuito.

ARTICULO 91°. La Suprema Corte de Justicia se compondréa de once ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

ARTICULO 101°. Los tribunales de la federacién resolveran toda controversia

que se suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

IL. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la soberania

de los Estados.

III. Por leyes 6 actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de

competencia de la autoridad federal.

ARTICULO 102°. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran,

a peticiéon de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del

%8 Ibidem, pp. 208y 210
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orden publico, que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley 6 el acto que la motivare.
Titulo IV

De la responsabilidad de los_funcionarios piiblicos
ARTICULO 103°. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del despacho, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omistones en que incurran en el gercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los
Estados lo son igualmente por infracciéon de la Constitucion y leyes federales. Lo
es también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo
solo podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de
la Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.
ARTICULO 104°. Si el delito fuere comun, el Congreso erigido en gran jurado
declarara, a mayoria absoluta de votos, si ha 6 no lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo no habra lugar a ningtin procedimiento ulterior. En
caso afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho, separado de su encargo y
sujeto a la accion de los tribunales comunes.
ARTICULO 105°. De los delitos oficiales conoceran: el Congreso como jurado de
acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.
El jurado de acusacion tendrd por objeto declarar & mayoria absoluta de votos,
si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario
continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
inmediatamente separado de dicho cargo, y serd puesto 4 disposicion de la
Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia, con
audiencia del reo, del Fiscal y del acusado por, si lo hubiere, procedera a aplicar

4 mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designase.”

Disposiciones estatuidas en la Constitucion del 57, que regulan el Juicio Politico,
confirmando lo regulado por la del 24; el Juicio de amparo, que nace en esta
Constitucion de naturaleza federal, procesos de control de constitucionalidad de las
leyes de caracter concreto.

Constitucion de 1917. LEsta Constitucion promulgada el 5 de febrero
entr6 en vigor el 1° de mayo de 1917. En el mismo sentido que la Constitucion del

59 Ibidem, pp. 622, 624y 625



24, luego la del 57, es de tendencia liberal, reafirmando algunos conceptos como:
la naciéon mexicana se constituye en una Republica, representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en lo que concierne a su régimen
interior (art. 40°); el supremo poder de la Federacién se divide, para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Art. 49°); se deposita el poder legislativo en un
Congreso general que se divide en dos Camaras la de diputados y la de senadores
(art. 50°); también hace referencia al juicio politico en el Titulo Cuarto denominado:
De las responsabilidades de los_funcionarios piiblicos, comprendido del articulo 108 al 114;
el juicio de amparo en los articulos 103°y 107°.

2.3 Tribunales Constitucionales

La doctrina del proceso constitucional viene desenvolviéndose en distintas entidades
soberanas de una manera acelerada, de tal suerte que, es precisamente en Austria
y en Checoslovaquia donde aparecen por primera vez organos jurisdiccionales
constitucionales muy precisos, adicionandose o reformandose la Constitucién de
esas entidades soberanas.

En cuanto al nacimiento de los tribunales constitucionales diversos autores
han dividido tales acontecimientos por generaciones, etapas, inclusive olas, como
Humberto Noguerra Alcald, Eduardo Ferrer Mac-Gregoy, entre otros.

Humberto Nogueira Alcald,™ cita: “la tendencia al establecimiento de tribunales
constitucionales se ha acrecentado después de la Segunda Guerra Mundial con
fuerza en Europa, América Latina, Asia y Africa, a través de sucesivas olas como
sefala Favoreu.

La primera ola (vague), ocurre en el periodo entre las dos guerras mundiales.
La segunda ola, se desarrolla al término de la Segunda Guerra Mundial y hasta la
década del setenta.

La tercera ola, se produce en la década de los setenta y principios de los
ochenta.

Una cuarta ola, se produce a la caida del muro de Berlin en 1989 y se
desarrolla hasta la década de los noventa”.

Eduardo  Ferrer Mac-Gregoi,®' refiere: “en la evolucién de los tribunales
constitucionales se pueden distinguir con claridad tres etapas:

1. Laprimera, que constituye el nacimiento de los tribunales constitucionales
durante los primeros aflos posteriores a la Primera Guerra Mundial.

%0 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, d. cit., pp. 46 y 47
6 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, d. cit., pp. 39y 40
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2. La segunda, constituye la legitimacion y expansion de los tribunales
constitucionales, fundamentalmente en Europa Occidental a partir de la culminacion
de la Segunda Guerra Mundial.

3. Y la tercera, surge a partir de la década de 1970, con la expansion de
dichos tribunales”.

En la primera generacion, destacan los siguientes tribunales constitucionales:

a) El primer 6rgano jurisdiccional constitucional es el Tribunal Constitucional de
Checoslovaquia, que nace el 29 de febrero de 1920, en la Constitucion de esa nacion.

b) Otra institucién de la misma naturaleza que la anterior, nace en la
Constitucion en octubre de 1920, denominandole Alto Tribunal Constitucional de Austria,
(cuya vigencia duro hasta 1929).

¢) En la Constitucion Espanola se crea el Tribunal de Garantias Constitucionales,
en el ano de 1931.

d) En la Republica de Cuba siguiendo el modelo espafiol, se inserta en la
Constitucion en el atio 1940, el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, el cual
integra el Poder Judicial como Sala de la Corte Suprema.

Una segunda generacion o etapa se destaca en los tribunales siguientes:
1. La Corte Constitucional de Austria, reiniciando sus actividades en el anio de 1945;
2. El Tribunal Constitucional de Italia, creado en 1948;
3. El Tribunal Constitucional Federal de Alemama, que nace en 1949;
4. El Consejo Constitucional de Francia, que es implementado en la
Constituciéon en 1959.

En la tercera generacion o elapa, destacan los siguientes 6rganos jurisdiccionales de la
Constitucion:

1. La Corte Constitucional de Suddfrica del ano 1994-1997,

IL. El Tribunal Constitucional de Portugal (1976-1983);

1. El Tribunal Constitucional de Polonia, constituido en 1985;

IV. En América latina: los Tribunales Constitucionales de Guatemala (1965-
1985); de Chile (1971-1981) y de Perti (1979-1993).

Con posterioridad a estas tres grandes ctapas, aunque no estén precisamente
ubicados cronologicamente los tribunales, pero se les incluye en esas tres, se expande
la tendencia a la creacién de estos entes jurisdiccionales constitucionales, tomando
en consideracién también, que ya no hay guerras entre las naciones o bloques de
ellas, ni alineamientos obligados.



Estos Tribunales, Cortes o Salas Constitucionales, para el ejercicio de sus
atribuciones, de decir el derecho constitucional, requiere de ciertas caracteristicas,
que deben ser muy especiales, porque precisamente el instrumento de control de
constitucionalidad impactara en las decisiones gubernamentales, en los actos de la
autoridad putblica, de cualquier autoridad.

2.3.1 Tribunales Constitucionales Latinoamericanos

Ante el impacto que van teniendo los tribunales constitucionales en las vidas de-
mocraticas de las naciones sobre todo en las europeas, en ese perfeccionamiento
del proceso constitucional, Latinoamérica desarrolla su propio destino, desde luego
observando los nombres, estructuras y funciones de los estatuidos en Europa.

Ecuador: Al nacer la Constitucion el 6 de marzo de 1945, crea al Tribunal
de Garantias Constitucionales, de aparente influencia espaiiola, pero de facultades muy
limitadas.

Guatemala. De tal suerte, que es precisamente esta nacion, la que inscribe en
su documento fundamental una Corte de Constitucionalidad en 1965, perfeccionandola
con posterioridad.

Chile. Esta nacion reforma su Constitucion de 1971, inscribiendo en la mis-
ma un Tribunal Constitucional, que tiene poca vida juridica debido al golpe militar
del 11 de septiembre de 1973 encabezado por el general Pinochet.

Perii. En el pais de los andes, entra en vigor su Constitucion en el afio de 1979,
creando un Tribunal de Garantias Constitucionales, teniendo notable influencia espanola.

Bolwia. La reforma constitucional del 11 de agosto de 1994, crea al Tribunal
Constitucional, pero insertandolo dentro del poder judicial, iniciando sus funciones
en el ano de 1999.

Colombia. Nace en la Constitucion de este pais en el ano de 1991, una Corte
Constitucional, contando con buen nimero de atribuciones que se reflejan en los
diversos procedimientos constitucionales.

El Salvador. Al reformarse la Constitucion en el ano 1983, crea la Sala de lo
Constitucional de la Suprema Corte de Justicia.

Costa Rica. Se reforma la Constituciéon en el ano de 1989, creando la Sala de
Constitucionalidad dentro de la Corte Suprema de Justicia.

Paraguay. En 1992 se reforma la Constituciéon de Paraguay, creando la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Venezuela. En 1999 por reforma constitucional se crea la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia.

Honduras. Mediante reforma de 2001, nace en la Constituciéon de Honduras
la Sala de lo Constitucional de la Suprema Corte de Justicia.
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Con los datos muy breves, por cierto, en los paises citados como ejemplo, que
han creado sus instituciones de control de constitucionalidad, mediante organismos
auténomos algunos o, mediante una sala como parte del Supremo Tribunal de
Justicia en otros, con diversas denominaciones como Tribunal, Corte o Sala, se observa
la evolucion del Derecho Procesal Constitucional, primero con los antecedentes muy
remotos que quizas para algunos no lo sea, por no participar de la caracteristica
de “acto de autoridad” en la relacién juridica, o bien, no senalar que el fin de ese
instrumento procesal sea la tutela de los derechos fundamentales, pero sin embargo,
van aportando caracteristicas que la doctrina del proceso constitucional va tomando
en cuenta para su consolidacién, para su madurez, y que como lo refiere la doctrina
se alcanza en la segunda mitad del siglo XX.

2.4 Tribunal Constitucional. Caracteristicas

En la evolucion del Derecho Procesal Constitucional, aparecen los tribunales cons-
titucionales plasmados en las cartas fundamentales de diversos paises, siguiendo la
tendencia a estatuirse en las constituciones de todos los paises, sobre todo, los de ten-
dencia de control concentrado de constitucionalidad, lo que implica cuando menos
contar con algunas caracteristicas de estos instrumentos procesales dada su consoli-
dacion en un buen nimero de naciones.

Primera caracteristica: son 6rganos jurisdiccionales de constitucionali-
dad, que estdn regulados en la Constitucion del pais, la nacion o estados federados, es decir
que estan inscritos en la norma fundamental, lo que los hace estar por encima de
cualquier otra autoridad.

Segunda caracteristica: son drganos constitucionales en virtud de que la Cons-
tituci6on les norma su naturaleza, integracion, estructura y atribuciones fundamentales.

Tercera caracteristica: estos 6rganos de decision fundamental participan
del elemento sumamente relevante como es su mdependencia.

Cuarta caracteristica: Los Tribunales Constitucionales son drganos perma-
nentes.

Quinta caracteristica: Los 6rganos decisorios constitucionales como lo

52 “yesuelven a través de procedimientos contenciosos constitucio-

refiere Humberto Nogueira Alcald,
nales, que es su competencia especializada™.

Sexta caracteristica: Estos Tribunales resuelven dentro de los procedi-
mientos previamente estatuidos en la ley fundamental, mediante sentencias que tienen la

naturaleza de cosa juzgada, que son irrecurribles.

52 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, dp. cit., p. 51



Séptima caracteristica: “6rgano creado para conocer especial y
exclusivamente de los conflictos constitucionales, situado fuera del aparato jurisdiccional
ordinario e independiente tanto de éste como de los poderes piblicos™."

Octava caracteristica: los Organos jurisdiccionales constitucionales
deben ser colegiados, es decir que la decision constitucional recaiga en un nimero
de juzgadores, jueces que deben ser elegidos atendiendo caracteristicas especiales
o relevantes como por ejemplo: ser investigadores del derecho, de reconocida
trayectoria en las aulas universitarias, sumamente honorables; magistrados letrados
imparciales.

Novena caracteristica: cstos instrumentos de justicia constitucional deben
contar con plena autonomia tanto administrativa como financiera de tal manera que su
presupuesto en porcentaje debe estar precisado en la propia norma constitucional,
porque se ha observado a través de la historia que este aspecto es un medio de
control, que pueden ejercer los integrantes de los poderes clasicos del Estado.

Caracteristicas, con las cuales debe contar como minimo, un organismo de
decision relevante y trascendente, como los Tribunales Constitucionales en virtud
de impartir justicia constitucional para todo el Estado, ya federal, ya local.

2.5 Tribunal Constitucional. Nocién
Se han vertido diversas ideas acera de lo que es Tribunal Constitucional, como por
ejemplo: “son los organismos judiciales especializados en la solucion de los conflictos
que surgen de la aplicacién de las disposiciones de caracter constitucional”.®
En cuanto a la nocién de Tribunal Constitucional, Fuan Colombo Campbell,”
refiere que el profesor Fromont tiene dos ideas partiendo de tribunal propiamente
dicho o, de otorgarle a las Cortes Supremas esa cualidad, asi, puntualiza:
Se considera tribunal constitucional al que conoce de las controversias sobre
competencias de los poderes publicos y (cuando se refiere a tribunal constitucional)
y, el segundo, estima que la ¢jerce el encargado de la aplicacion de las normas
fundamentales, cualquiera que sea su ubicacion en el ambito jurisdiccional.
En este punto resulta fundamental recordar la precision que formula Louis
Favoreu, al sefialar que solo debe considerarse como tribunal constitucional, la
jurisdiccion creada para conocer de manera especial y exclusiva del contencioso

constitucional, situada fuera de la jurisdicciéon ordinaria e independiente tanto

%3 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, d. cit., p. 37
S INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, p. 3804
% CcOLOMBO CAMPBELL, Juan. £/ Debido Proceso Constitucional, p. 57
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de ésta como de los otros poderes publicos [...] Personalmente estimo que deben
considerarse como tribunales constitucionales o los propiamente tales, o sea todos

aquellos que ejerzan preferentemente jurisdiccion constitucional.

Eduardo Ferrer Mac-Gregoi,®® al respecto cita: “Entendemos por tribunal constitucional
los altos érganos judiciales o jurisdiccionales situados dentro o fuera del poder
judicial, independientemente de su denominacién, cuya funcién material
esencialmente consista en la resolucion de los litigios o conflictos derivados de la
interpretacién o aplicacién directa de la normativa constitucional”.
Mientras que Humberto Nogueira Alcald,*” en el mismo orden de ideas arguye
que, los tribunales constitucionales son:
Organos supremos constitucionales de una instancia, de cardcter permanente,
independientes ¢ imparciales, que tienen por funciéon esencial y exclusiva
la interpretaciéon y defensa jurisdiccional de la Constitucion, a través de
procedimientos contenciosos constitucionales referentes como ntcleo esencial
a la constitucionalidad de las normas infraconstitucionales y la distribucion
vertical y horizontal del poder estatal, agregandose generalmente la
proteccion extraordinaria de los derechos fundamentales, que actian en base
a razonamientos juridicos y cuyas sentencias tienen valor de cosa juzgada,
pudiendo expulsar del ordenamiento juridico las normas consideradas como

inconstitucionales.

Conlas anteriores ideas, bien se puede emitir una nocién de Tribunal Constitucional,
siguiendo basicamente los lineamientos de Nogueira, de tal manera que Tribunal
Constitucional es el drgano supremo constitucional (judicial o jurisdiccional), ununstancial,
permanente, independiente e imparcial, que tiene como atribucion exclusivamente la interpretacion
'y defensa jurisdiccional de la Constitucion a través de un procedimiento en el que se dicte sentencia
gecutoriada e wrrecurrible.

2.6 Suprema Corte de Justicia, Tribunal especializado de
naturaleza Constitucional

El maximo tribunal de la Federacion Mexicana es la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nombre adjudicado desde la Constitucion de 1824, reiterandole la
denominacién las posteriores leyes fundamentales hasta la que nos rige.

55 Ibidem, p. 38
57 NOGUEIRA ALCALA, Humberto, dp. cit., p. 49



Con la reforma constitucional de diciembre de 1994, al articulo 105 y la
expedicion de su ley reglamentaria en 1995, le es otorgada una atribucion o facultad
mas, sumamente relevante a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el conocer
los procesos de la Accidn de Inconstitucionalidad, asi como también de los procesos de
las Controversias Constitucionales que en la precitada reforma se amplian los supuestos
a procesar de este altimo juicio, por lo que el Fuicio de Amparo, deja de ser el Gnico
proceso de tener el monopolio de la defensa de la constitucionalidad de las leyes,
juicio que nace basicamente en la Ley Fundamental de 1857.

De tal manera que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se convierte en
6rgano de justicia constitucional al tener jurisdiccién y competencia en la accidn de
wmeonstitucionalidad, en la controversia constitucional y del Juicio de Amparo, instrumentos de
control concentrado de constitucionalidad de caracter judicial.

Aungque estos procesos de control de constitucionalidad de las leyes, no son
los tnicos inscritos en la Constitucion de la Federacion Mexicana, pues, el Juicio
Politico es otro proceso de control jurisdiccional, pero no judicial, también de caracter
concentrado o austriaco, que nace en la Constituciéon de 1824 permaneciendo
vigente en las posteriores constituciones federales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir de su ratificacion por la Nor-
ma Constitucional de 1917, ha venido transformandose y adaptandose a los tiempos
nuevos, mediante reformas a la Constitucion, pues, la ley suprema establece su naci-
miento con once ministros, en la primer reforma, se aumenta el nimero de ministros a
dieciséis, del 20 de agosto de 1928; en la segunda reforma, del 15 de diciembre de 1934,
nuevamente se aumenta el nimero de ministros a veintiuno; en la fercera reforma, se
crean los tribunales colegiados para conocer de los juicios de amparo, dividiéndose
la carga de trabajo entre la Corte y este nuevo 6rgano; asi mismo, se aumenta el
namero de ministros a veintiséis, reforma del 19 de febrero de 1951.

Se sefiala como cuarta reforma, la que nace el dia 29 de agosto de 1987,
complementandose con las reforma a la Ley de Amparo y a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, del 5 de enero de 1988.

Al respecto Eduardo Ferrer Mac-Gregoi® senala:

La reforma constitucional de 29 de agosto de 1987, complementandose con las
reformas a la Ley de Amparo y con la nueva Ley Organica del Poder Judicial Fe-
deral, de 5 de enero de 1988, reformas todas que entraron en vigor el 15 de enero
del mismo ano. El contenido fundamental y la importancia de este paquete de

reformas consisten en la intencion del legislador de convertir a la Corte en un #2-

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, d. cit., p. 50
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bunal especializado de naturaleza constitucional como expresamente sefala la exposicion
de motivos de la reforma constitucional. De esa forma, el control de mera lega-
lidad que antes de la reforma conocia nuestro alto tribunal, pasa a los tribunales

colegiados de circuito.

La quinta reforma, del dia 31 de diciembre de 1994, que es propiamente ésta, el
parteaguas legislativamente de lo relativo al control de constitucionalidad y el
control de legalidad, relativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lo
primero y al Tribunal Colegiado de Circuito lo segundo.

Reduce el ntmero de ministros a once, regresa a lo estatuido por el
constituyente del 17; crea el Consejo de la Judicatura. Se expide la Ley Reglamentaria
de las fracciones I y II del Articulo 105 de La Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de mayo de 1995.

También comprende la reforma quinta, como parte de la justicia
constitucional, la materia electoral, ya que en virtud de la reforma constitucional
del 21 de agosto de 1996, los tribunales electorales se integran al Poder Judicial de
la Federacion, como hace referencia el maestro Ferrer Mac-Gregor,™ al precisar:

Y por otra parte, el antiguo Tribunal Federal Electoral, pasa a formar del
Poder Judicial de la Federacion, incorporandose dentro de su competencia, el
conocimiento del juicio de revision constitucional electoral, con el objeto de combatir
la inconstitucionalidad de los actos concretos o resoluciones de las autoridades
electorales de las entidades federativas; que junto con el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano constituyen garantias constitucionales en

materia electoral de competencia de ese 6rgano jurisdiccional.

Reformas que hacen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un tribunal
especializado de naturaleza constitucional, pero las reformas no han convertido a la Corte
en todo un Tribunal Constitucional, requiere de dar ese trascendental paso, convertirse
en organo jurisdiccional de control de constitucionalidad concentrado.

2.6.1 La Suprema Corte de Justicia de l1a Nacion, rambo a
Tribunal Constitucional

Conforme a la legislacién vigente la Suprema Corte es un tribunal especializado de
naturaleza constitucional, pero requiere de asumir esa gran responsabilidad que conlleva
el ser un tribunal constitucional, hay cierta incertidumbre, quizas miedo o temor

9 Ibidem, p. 53



politico de dar ese gran paso, ya que se convertiria en un 6rgano jurisdiccional
vigilante de la constitucionalidad de las leyes o actos que realizara el Estado a través
de sus atribuciones legislativas, ejecutivas y judiciales, pero ese rumbo debera de
tomarse, pasar de un Estado de derecho a uno de justicia.

Refiere el maestro Joaquin Brage Camazano,” al respecto, que no basta
considerar a la Corte como un verdadero tribunal constitucional, porque tiene
una funcién analoga a estos, “se haya hoy mas cerca, indiscutiblemente, de ser un
tribunal constitucional que una verdadera corte suprema o tribunal de casacion.
Que lo sea o no en sentido estricto, es ya una cuestion mas polémica, que trataremos
de dilucidar a renglén seguido™.

Acepta Brage Camazano, en cuanto a la Suprema Corte mexicana, su
proximidad funcional a un tribunal constitucional, pues, estos deben contener
clertas caracteristicas, como contar con un contexto institucional y juridico peculiar; (en
el caso mexicano, se cumple, pues la Corte es tribunal especializado de naturaleza
constitucional); un estatuto constitucional (La Constitucion mexicana contempla una
regulacion minima: articulos 95 y 96); un monopolio de lo contencioso-constitucional
(lo llena la legislacion, pues, los jueces federales pueden dejar de aplicar, por
inconstitucionales, las leyes en los casos concretos de que conocen); designacidn de
Jueces no magistrados por autoridades politicas (lo cumple ya que la designaciéon de los
ministros es politica, designandolos el Senado); una verdadera jurisdiccion (lo llena
la legislacion constitucional mexicana); una jurisdiccion fuera del aparato jurisdiccional
ordinario (este es el obstdculo de mayor peso para que sea la Corte un real tribunal constitucional;
no ha podido separarse de la jurisdiccion ordinaria).

En ese orden de ideas, “Pues bien, la Suprema Corte no ha llevado hasta
ahora, en nuestra opinién, una interpretacion de la Constitucion como lo que es
propia de los tribunales constitucionales y ello aun reconociendo que, como sefiala
Astudillo, su hermenéutica ha oscilado “entre dos extremos, notablemente lejanos el
unodelotro™: lainterpretacion restrictiva y legalista de la Constitucion”, y otraque “ha
identificado valores dentro del ordenamiento fundamental”. Pues, la predominante
ha sido claramente la primera. Se instaure o no en México un auténtico tribunal
constitucional, y en tanto asi no se haga, la Suprema Corte deberia dar un giro en su
técnica interpretativa para ajustarse a lo que pretende ser, un tribunal constitucional,
y utilizar asi las pautas hermenéuticas especificas de las normas constitucionales,

como hacen todos los tribunales constitucionales minimamente consolidados”.”!

70 BRAGE CAMAZANO, Joaquin. La accién abstracta de inconstitucionalidad, pp. 18
"1 Ibidem, p- 53
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En las caracteristicas que debe tener un tribunal constitucional se mencionaba
en la séptima, que debia de residir la facultad o atribuciéon de aplicar la justicia
constitucional en un érgano especial exclusivamente para resolver los conflictos
constitucionales fuera del aparato judicial ordinario totalmente independiente, lo
que es coincidente en lo esencial con lo argumentado por el maestro Brage Camazano.
El maestro Ferrer Mac-Gregos; estima el rumbo que pudiera tomar en su
perfeccionamiento constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
primero, la creacion de un tribunal constitucional; segundo: crear un tribunal
supremo o sala superior federal, para las cuestiones de legalidad y a la Corte las
de constitucionalidad; fercera: la creacién de una sala constitucional dentro de la
Suprema Corte, y la cuarta: fortalecer al Pleno de la Suprema Corte en su calidad
de tribunal constitucional.
La cuarta posibilidad la advertimos mas viable en los proximos afos -aunque
a mediano plazo pudieran presentarse las otras opciones-. Reforzar el tribunal
pleno de nuestro maximo o6rgano jurisdiccional en su calidad de tribunal
constitucional. Esto implica depurar su competencia como se ha venido dando en
las ultimas reformas constitucionales, conservando el inconveniente de continuar
fungiendo ademas como tribunal supremo federal al encontrarse en la caspide

del poder judicial federal.”?

La doctrina del proceso constitucional, indudablemente que incidird en la
construccién del Tribunal Constitucional Mexicano, es el ideal, preservando
la denominaciéon por la profunda tradiciéon que pesa mucho, de Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (en un futuro mediato solo se encargaria de resolver
exclusivamente cuestiones de legalidad), por el momento, regularizarle en forma
exclusiva y especial su facultad o atribucion de control de la constitucionalidad de
las leyes, dejando a los inferiores el control de la justicia ordinaria.

72 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, ép cit., pp. 60 y 61



CAPITULO

Juicio pE AMPARO

SUMARIO
3.1 Introduccion. 3.2 Antecedentes historico-legislativos del Juicio de Amparo. 3.3 Procesos
en el Juicio de Amparo. Doctrina. 3.4 Juicio de Amparo. Nocion. 3.5 Principios en el Juicio
de Amparo. 3.6 Caracteristicas del Juicio de Amparo. 3.7 Partes en el Juicio de Amparo. 3.8
Amparo directo. 3.9 Amparo indirecto. 3.10 Suspension del acto reclamado. 3.11 Recursos

en el Juicio de Amparo.

3.1 Introduccion

El Juicio de Amparo es un proceso constitucional, de origen mexicano, nace como un
proceso estatal constitucional, en el Estado de Yucatan en el afo 1840, mediante la
elaboracién del proyecto de ley presentado al Congreso Local, y transformandose
en legislacion constitucional local el 31 de marzo de 1841, es un producto de
la cultura juridica que adquieren nuestros juristas mexicanos, pues, observan el
desenvolvimiento juridico de Inglaterra como el de Estados Unidos, que por su
cercania se le pone mas atencion, se admira su Constitucion de 1787, al igual que la
institucion Judicial Review, como el hdbeas corpus, y la estructura de su poder judicial;
de Yrancia la Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789, asi como los
Iribunales o Cortes de Casacidn, y de Espaia su Constitucion de 1812, la estructura del
poder judicial, el nombre mismo de amparo que se cita en la Ley de las Siete Partidas
y en las leyes aragonesas.

En lo interno, las aportaciones propias de nuestros juristas mexicanos,
como la del padre del Juicio garante y protector de los derechos humanos, Don
Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald, la del jurista Mariano Otero, que aporta la
famosa férmula que lleva su apellido, los constituyentes del 57, Ponciano Arriaga,
Melchor Ocampo y Lein Guzmdn, entre otros.

Es tan especial este proceso constitucional, que no solamente se concreta a ser
una institucioén de control de constitucionalidad limitada, sino que ademas también
es un mecanismo de control de legalidad, dada su amplitud, por ello, es necesario
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saber su naturaleza, su contenido como sus alcances. Es el primer proceso de control
de constitucionalidad que nace en nuestra entidad mexicana, esencialmente judicial,
que se plantea a través de un proceso, y que se resuelve por medio de una sentencia
de caracter constitucional por el contenido del fallo.

3.2 Antecedentes historico-legislativos del Juicio de Amparo

La historia nos proporciona datos sumamente importantes en la evolucion del orden
juridico, como en el caso del Juicio de Amparo, institucion de origenes doctrinarios
mexicanos, reiterandolo, o bien, se puede observar al entrar en vigor leyes
reglamentarias que hacen referencia a las cuestiones de la tutela de los derechos
humanos, también proyectos de ley que expresan el pensamiento de la doctrina
patria al respecto, que incide en la formacion del Juicio de Amparo, asi tenemos como
sus antecedentes legislativos de una manera general, los siguiente:

a) Proyecto de Ley Constitucional de Garantias Individuales de 29 de enero de 1849.
No se expide en este tiempo ninguna ley reglamentaria de las Actas de reformas,
pero se presenta ante el Senado, un proyecto de Ley Constitucional de garantias
individuales, el 29 de enero de 1849, signado por los senadores Domingo Ibarra,
Manuel Robledo y Mariano Otero.

b) Proyecto de Ley de Amparo de 3 de febrero de 1849. El diputado Vicente Romero,
presenta ante su Camara, un proyecto de Ley de Amparo, aunque no fue aprobada
en ley. Es la primera vez que se presenta ante el poder legislativo de la federaciéon una
iniciativa de ley de amparo, ya con el nombre con que conocemos la materia.

c) Proyecto de Ley Reglamentaria del arl. 25 del Acta de Reformas de 1852. Otra
legislacién que queda en mero proyecto. El ministro de Justicia y asuntos Eclesiasticos
del gobierno de Mariano Arista, presenta al Congreso en el mes de febrero de 1852,
la iniciativa de Ley Organica del articulo 25 del Acta de Reformas, pero no entro en
vigor, pero qued6 como un precedente.

d) Primera Ley de Amparo de 30 de noviembre de 1861. El Congreso de la Union,
expide el 26 de noviembre de 1861, lo que seria la primera Ley de Amparo,
denominada Ley orgdnica de procedimientos de los tribunales de la Federacion que exige el
articulo 102° de la Constitucion Federal para los juicios de que habla el articulo 101 ° de la misma,
promulgandose el dia 30 del citado mes y afo, dentro del gobierno Constitucional
del licenciado Benito Juarez Garcia.

e) Ley Orgdnica de Amparo de 20 de enero de 1869. Lo que vendria a ser la segun-
da ley de Amparo, que entré en vigor el 20 de enero de 1869, teniendo por denomi-
nacion Ley Orgdnica de Amparo. Legislacidon compuesta por treinta y un articulos.

t) Ley Orgdnica de Amparo de 14 de diciembre de 1882. Denominada Ley orgdnica
de los articulos 101°y 102° de la Constitucion de 1857, es la tercera legislacion de la



materia, expidiéndose el 14 de diciembre de 1882, bajo el régimen presidencial del
general Manuel Gonzalez.

@) Ley Reglamentaria de los articulos 103° y 104° de la Constitucion Federal de 18
de octubre de 1919. Primera legislacion bajo la vigencia de la actual Constitucién de
1917, expedida el 18 de octubre de 1919. Como se aprecia de su denominacion,
omite la cita del articulo 107° constitucional, que sienta las bases del juicio de ampa-
ro y si en cambio cita el numeral 104° que nada tiene que ver con la materia.

h) Ley de Amparo de 1936. Esta normatiwidad, nace con la denominacion de Ley
Orgdnica de los articulos 103°y 107° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, promulgada por Lazaro Cardenas el 30 de diciembre de 1935, entrando en vigor
el 10 de enero de 1936.

Varia un poco su denominacion, pues, el afio de 1968, la designa el legislador como Ley

de Amparo, reglamentaria de los articulos 103°y 107° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, mediante la correspondiente reforma, conservando esa denominacion.
El texto originario de esta ley de 1936 comprendia un total de 211 articulos di-
vididos en cinco titulos: reglas generales; del juicio de amparo ante los Juzgados
de Distrito; del juicio de amparo ante la Suprema Corte; de la jurisprudencia de
la Suprema Corte, y de la responsabilidad en los juicios de amparo. Asimismo se
previeron 8 articulos transitorios.
Ao largo de mas de sesenta afios de vigencia de este Ordenamiento, sus preceptos
han sufrido multiples reformas, adiciones y derogaciones trascendentes, entre las
cuales se encuentra la adiccion de los articulos 212° al 234° que regulan el amparo

social en materia agraria (1976).7

1) Nueva ley de Amparo de 2013. Las reformas constitucionales de junio de 2011, pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 6 y 10 de junio, del precitado
afio, relativas del Juicio de Amparo, traen consigo el que, el legislador ordinario en
su oportunidad expidiera la Nueva Ley de Amparo.

La reforma a los articulos 103° y 107° constitucionales decretada el 4 de mayo
de 2011, es publicada en el DOF, el dia 6 de junio de 2011; reforma que obliga al legis-
lador a expedir una nueva Ley de Amparo dados los relevantes cambios a las disposi-
clones constitucionales precitadas, como lo ordena el articulo segundo del decreto.

La reforma al articulo 1°. De la Constitucion ordenada mediante el respec-
tivo decreto de fechas primero de junio de 2011, y publicado en el DOF, el dia 10

73 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, dp, cit,, p. 102
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de junio del citado ano, reforma que ordena la modificaciéon a la denominacion del
Capitulo I, del Titulo I, para quedar como “De los Derechos Humanos y sus Garantias™,
asi mismo se modifican los parrafos primero y quinto del aludido articulo primero
de la Ley Fundamental mexicana, que en esencia refiere al cambio de denomina-
cién y proteccion, ya no tutela la ley fundamental a las garantias individuales, sino
que es protectora de los derechos humanos.

En conclusién, estamos viviendo bajo una nueva legislacion del Fuicio de
Amparo que entro6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF, en virtud de
que fue publicado el DOF;, el dia 2 de abril de 2013.

3.3 Procesos en el Juicio de Amparo. Doctrina

Como todo proceso, sirve para que se diriman pretensiones, pero dada su caracteristica
de ser constitucional, estas causales estaran plasmadas en la carta fundamental, de
tal manera que atendiendo a la materia constitucional que va a procesar se tendra el
tipo de proceso o procedimiento en el que seran planteadas, de tal manera que esos
procesos o procedimientos adoptaran la denominacién segun el planteamiento que
se haga, como precisamente lo refieren los doctrinarios del Juicio de Amparo.

Héctor Fix-Zamudio,” refiere que de “una manera muy esquematica podemos
afirmar que enla actualidad el juicio de amparo mexicano comprende cinco procesos:
a) el hdbeas corpus; b) la impugnacion de la inconstitucionalidad de las leyes; c) el
amparo contra resoluciones judiciales; d) el amparo contra actos o resoluciones de la
administracion publica federal y de algunas entidades federativas, y ¢) el amparo en
materia social agraria”.

Mientras que Rubén Herndndez Valle,™ cita, que atendiendo a que el amparo
mexicano presenta una variada gama de funciones, distingue dentro de ello cinco
tipos de amparo, como sigue, “su primera manifestacion es el denominado amparo
libertad; el segundo aspecto es el amparo judicial; la tercera modalidad es el amparo
administrativo; el cuarto aspecto es el denominado amparo social agrario, y la tltima
modalidad la constituye el amparo contra leyes”.

Joaquin Brage Camazano,”® comenta:

Si “el modelo mexicano” de amparo se puede considerar claramente superado
por los existentes en otros paises, ello se debe a que el juicio de amparo hace ya

mucho tiempo ha ido “degenerando” de ser un mecanismo que inicialmente

7 FIX ZAMUDIO, Héctor, dp. cit., p. 266
7> HERNANDEZ VALLE, Rubén, é. cit., pp. 16y 17
75 BRAGE CAMAZANO, Joaquin, dp. cit., pp. 145 a 147



se concibi6 para una tutela sumaria, eficaz y especial en materia de derechos
basicos de los ciudadanos a ser un instrumento procesal de control genérico de
la entera legalidad y la constitucionalidad, perdiendo asi su razon originaria de
ser un mecanismo especifico y especial de tutela de los derechos del hombre y
ello por mas razones de tipo historico que expliquen esta “bella evolucién”. Sin
embargo, es claro que hay dos “tipos” de amparo o “sectores” del mismo, que
pueden considerarse que, a falta de un sector especifico de tutela ad hoc de los
derechos fundamentales, (como Fix-Zamudio destaca en el prologo a esta obra),
constituyen, al menos, el ntcleo central o duro de esta jurisdiccién constitucional
de la libertad en México, siendo el mérito de Fix-Zamudio haberlos destacado: el

amparo-libertad y el amparo contra leyes.

De tal manera que, como mecanismo de control de constitucionalidad, el Fuicio de
Amparo se manifiesta por medio de diversos procedimientos, como lo refieren Fix
Lamudio, Herndndez Valle y Brage Camazano, este Gltimo, hace una critica seria al mismo,
de tal manera que coinciden en que son basicamente cinco los procedimientos en
el amparo mexicano.

Primero: El amparo-libertad o hdbeas corpus mexicano, procede especifica-
mente contra actos u omisiones que afectan la libertad y la integridad personales fuera de
procedimiento judicial.

Segundo: Como proceso de impugnacion de la inconstitucionalidad de las
leyes, también citado, como amparo contra leyes, es la “via por medio del amparo para
combatir las disposiciones legislativas, entendidas en sentido amplio, es decir leyes,
reglamentos y tratados internacionales incorporados al ordenamiento interno”.””

Tercero: el amparo contra resoluciones judiciales, también denominado
amparo-judicial o amparo-casacion, “se utiliza para alegar aplicaciéon indebida de la
ley por parte del juez. Se trata en el fondo, de un instituto similar a la casacion
francesa”.”®

Cuarto: el amparo contra actos o resoluciones de la administracion ptblica
federal y de entidades federativas, también denominado como amparo-administrativo,
que como sunombre loindica se interpone en la materia administrativa, como ultimo
recurso, después de haber agotado todas las instancias procesales-administrativas.

Quanto: el amparo social agrario, procedimiento que sirve para tutelar los
derechos individuales y colectivos de los campesinos o ejidatarios, estableciendo

77 FIX ZAMUDIO, Héctor, dp. cit., p. 267
8 HERNANDEZ VALLE, Rubén, dp. cit., pp. 16y 17
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para tal efecto dentro de la Ley de Amparo, un libro segundo con epigrafe del Amparo
en materia Agrara.

Con lo anterior, es decir, con los mecanismos que regula el Juicio de
Amparo, ya precisados, tenemos el contenido o materia de esta disciplina del
derecho mexicano, que de una manera muy coloquial resumiriamos de la manera
siguiente: amparo-libertad o habeas corpus-mexicano, amparo contra leyes, amparo judicial o
amparo casacion, amparo administrativo y amparo social agrario.

Aunque entrd en vigor la nueva Ley de Amparo, permanecen inmersos dentro
de ésta, las opiniones doctrinarias en comento, pues, sigue tutelando esos grandes
aspectos como son: los de la libertad, los de las leyes constitucionales, el recurso de
casacion o amparo judicial, el amparo administrativo como el social.

3.4 Juicio de Amparo. Nocion

Para definir o emitir una nocién en derecho de alguna institucion, se recurre con
frecuencia, a las opiniones de juristas relevantes en la materia; en el caso, seguiremos
el mismo método, destacando lo mas relevante, pero también encontrando los
elementos comunes que esos doctrinarios emiten al conceptualizar el Juicio de
Amparo, para con ello, emitir la nocion propia.

Ignacio L. Vallarta,” alude que, “es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucion
y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal
o local respectivamente”.

Silvestre Moreno Cora,* hacelareferenciaa “unainstitucion de caracter ptblico,
que tiene por objeto proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial,
las garantias que la Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre
los diversos poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones
de estos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos”. En su libro
El Juicio de Amparo y el Writ of habeas corpus.

Ricardo Ojeda Bohdrquez,® refiere, “el amparo es un sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por via de accion,
que se tramita en forma de juicio ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
competentes conforme a la ley y que tiene como materia normas o actos de autoridad

79 VALLARTA, Ignacio L. Garantias y Amparo, de Juventino V. Castro, p. 363
80 MORENO CORA, Silvestre, d. cit., p. 49
8l OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. £l Amparo contra normas con efectos generales, p. 3



que contravengan la Constitucién Federal, que violen las garantias individuales de
los gobernados o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de
los Estados o viceversa en perjuicio de los propios gobernados y que tiene como
efectos la invalidez de los actos reclamados y la restitucion del quejoso en el goce de
la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion”.

Oscar Barrera Garza,® manifiesta que, “el amparo es un medio de defensa
legal que tiene el gobernado, mismo que opera a instancia de parte agraviada y en
funcién de su interés juridico, después de agotar los recursos ordinarios que conforme
a derecho procedan (hay excepciones), contra cualquier acto de autoridad, sea esta
de facto o de jure, siempre y cuando con su forma de actuar vulnere o restrinja alguna
garantia constitucional. Su teleologia no solo consiste en proteger la Carta Magna
sino también las leyes secundarias que de ella emanen, y en caso de demostrar su
inconstitucionalidad del acto, quien conozca del amparo debe restituir al quejoso
en el pleno goce de sus garantias violadas o bien, impedir que se lleve a cabo tal
agravio”.

Humberto Bricefio Sierra,® por su parte dicta que, “el amparo es un proce-
dimiento constitucional cuya materia es la normatividad dogmatica atinente a lo
gobernados y cuya finalidad es el control de las leyes, y omisiones provenientes de
la autoridad publica”.

Juventino V. Castro,® escribe que, “es un proceso concentrado de anulacién
(de naturaleza constitucional) promovido por via de accién, reclamandose actos
de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribuciéon de la
ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal,
ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia
que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes
de efectuarse la violacion reclamada -si el acto es de caracter positivo- o el de obligar
ala autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige -si
es de caracter negativo-*.

Rail Chavez Castillo,® en su libro Juicio de Amparo, escribe que “es un juicio
constitucional autbnomo, que se inicia por la acciéon que ejercita cualquier persona

82 BARRERA GARZA, Oscar. Compendio de Amparo, p. 22
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ante los tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto re-
clamado), en las hipodtesis previstas en el art. 103 constitucional y que se considere
violatorio de las garantias individuales, su objeto es la declaracién de inconstitucio-
nalidad de dicho acto o ley invalidandose o nulificandose en relacién con el agra-
viado y restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias individuales”.
Carlos Arellano Gareta,®® comenta:
El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un érgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado, federal,
local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o ley que,
el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribuciéon competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacion ordinarios.

Opiniones que brindan una apreciacién mejor del objeto a describir, pues, al
observarlas, hay diversos elementos comunes, que resaltan en todas ellas y que se
toman para integrar pragmaticamente el concepto o nocién; son precisamente €sos
indicadores los que dan la sefial, dan el sentido correcto del camino a seguir para
emitirla. Asi, el Juicio de Amparo es una Institucion juridica, constitucional, en la que el quejoso,
gercita la accion ante el drgano judicial constitucional, tramitdndose en un proceso, en virtud de
que se le han vulnerado sus derechos humanos o el sistema de distribucion de competencia con el
propisito de que se le restituya o mantenga en el goce de sus derechos constitucionales violentados.

3.5 Principios en el Juicio de Amparo

Las Instituciones Juridico-procesales para que precisamente sean un cuerpo de
normas coherentes, interrelacionadas, sistematizadas deben girar en torno de ciertas
bases o ejes, también denominados principios. Estos principios o bases son los
que le dan sentido al conjunto de normas procesales, sirven para darle una mejor
orientacion de conjunto, y en su caso para que el juzgador, el investigador, el docente
o el estudioso del amparo, atendiendo a esas directrices generales interprete mejor la
norma juridica en el momento de su aplicacion o estudio. Lineamientos que sirven
para que no se pierda la sistematizacién o coherencia juridica de una institucion, que
como en el caso del Fuicio de Amparo, tales principios se encuentran plasmados en la
Constitucion Politica, y en su reglamentacion, denominada Ley de Amparo.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. £l Juicio de Amparo, p. 333



Hay una gran variedad de puntos de vista en cuanto a los principios
reguladores de la materia en estudio; atendiendo a la doctrina tradicional; a la
Teoria General del Proceso; a doctrinarios relevantes del amparo o, la ley, pero los
mas relevantes o, en los que la mayoria coincide, son los siguientes: a) el principio
de inictativa o instancia de parte; b) el principio de existencia del agravio personal y directo; c)
el principio de relatwidad de la sentencia de amparo; d) el principio de definitividad del acto
reclamado; ¢) el principio de estricto derechos 1) el principio de prosecucion judicial; g) el principio
de procedencia del amparo directo, y h) el principio de procedencia del amparo indirecto.

a) Principio de iniciativa o instancia de parte. Idea que refiere que
solo el que tiene interés juridico es el que tiene el derecho de iniciar un juicio,
que en el caso seria de amparo, pues, asi lo establece la propia Constitucion en el
articulo 107°, como sigue:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho

subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Inmersoenlafracciéonprecitadase encuentra el principio en estudio, desprendiéndose
de la norma suprema que, el inicio del juicio no opera oficiosamente, se seguird
stempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo.

b) Principio de existencia del agravio personal y directo. Este principio
de agravio personal y directo se desprende del precitado precepto relatado en el parrafo
precedente, es decir el 107° fraccion I Constitucional, al sefialar precisamente el
legislador en dltimo parrafo, que ademas de seguirse a instancia de parte agraviada,
el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

Quien plantea el amparo quejandose de la violacién a sus derechos
humanos estatuidos en la Constitucion, debera precisar en el mismo, que es el titular
del derecho subjetivo relativo, y con el acto o resolucion dictados por la autoridad
responsable le afecta en su esfera juridica personal de una manera directa. Debera
de argumentarse con toda precision en la demanda tuteladora de los derechos
humanos tres elementos: a) el agravio, b) que sea personal y, c) directo.

Agravio, es todo menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica o moral, que pude
ser o no patrimonial, siempre que sea material, asi como apreciable objetivamente.
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Personal, serd la que siente la afectacion de la ley o acto reclamado y por ese
motivo demanda el amparo.

Lo personal y directo se da en la relacién de esos derechos subjetivos
agraviados de la persona titular de los mismos y el acto de autoridad que causa el
agravio, se hayan realizado en cierto tiempo, es decir que se hayan efectuado en el
pasado inmediato, presente o sea inminente; es decir, haberse producido, estarse
produciendo en el momento, o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio,
hipotético.

¢) Principio de relatividad de la sentencia de amparo. Este principio
denominado como Formula Otero, se encuentra inmerso dentro del articulo 107° de
la Constitucion, en el primer parrafo de la fraccion II; dice lo siguiente:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de
los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si

procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

En igual sentido, lo refiere la Ley de Amparo en el primer parrafo del articulo 73°,
al tenor de lo siguiente:
ARTICULO 73°. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si

procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Concluyendo de los anteriores preceptos invocados, que la sentencia al resolver
el caso sobre el que verse la demanda, sus efectos seran wter partes. Es decir, la
resolucion constitucional protectora de los derechos humanos en caso de ser
favorable para el quejoso, solamente protegera al solicitante sin hacer ningin otro
seflalamiento.

d) Principio de definitividad del acto reclamado. Ll juicio de
amparo solo procede respecto de actos definitivos, es decir, solamente se le dara
substanciacion al recurso cuando dentro de la legislacion ordinaria no hay recurso o
medio de defensa que se pueda interponer, por virtud del cual pueda ser modificado
o reformado el acto relativo; principio que se encuentra regulado en la fraccion 11,
inciso a), parrafo tercero del articulo 107° Constitucional, que a la letra refiere:

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones judiciales puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los

recursos.



Queda claro que la regla general establece que solamente procede, se conceda el
amparo, cuando se interpone dentro de un proceso jurisdiccional, en el cual se
hayan agotado todos los medios de impugnacion ordinarios, es decir, que la materia
establezca, o al no agotarse hayan pasado los plazos procesales para interponerlos,
quedando la resolucién con autoridad de cosa juzgada o ejecutoriada. Aunque
también la ley es clara al senalar que salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los
1ecursos.

e) Principio de estricto derecho. Principio que debe manifestarse en la
sentencia del juicio de amparo, consistente en que la resolucién debera apegarse a
lo exigido tnicamente en la demanda de amparo, en atencién a lo que exprese la
quejosa como conceptos de violacion, sin poder comprender otros aspectos que no
fueron planteados en la demanda. Directriz que doctrinariamente debe cumplirse
al manifestar por una parte el que presenta la demanda ciertos hechos, ciertos actos
y fundados en derecho manifestando lo que le aqueja juridicamente, por lo que
consecuentemente en forma general el juzgador no debe rebasar su decision de las
pretensiones debidamente fundadas por el justiciable.

Principio que se encuentra inmerso en el articulo 76° de la Ley de Amparo,
numeral que prescribe:

ARTICULO 76°. El 6rgano jurisdiccional, deberd corregir los errores u omisiones
que advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

Obliga al juzgador constitucional a juzgar estrictamente sobre los hechos expuestos
por el quejoso, sin cambiar los mismos, base de la demanda protectora de los
derechos humanos.
Elmismo precepto constitucional admite la excepcién al principio en estudio
de poder corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los preceptos constitucionales
- legales que se estimen violados, y podrd examinar en su conjunto los conceplos de violacion y los
agravios, la doctrina le denomina a ello como suplencia de la deficiencia de la queja.
J) Principio de prosecucion judicial del amparo. Este principio se
encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 107° constitucional al
disponer lo siguiente:
ARTICULO 107°. Las controversias de que habla el articulo 103° de esta
Constitucion, con excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases

siguientes:
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Con toda claridad remite la norma suprema a sujetarse a la Ley de Amparo, donde
se encuentran los tramites, pasos, etapas, formalidades que han de seguirse para
los dos tipos de procedimiento de amparo regulados, asi como las formas de orden
juridico que en la misma se establecen, ya que es fundamental para la resolucion de
un juicio de amparo el que se hayan seguido los procedimientos y formas aludidos,
porque de otra manera no podria determinarse si hay esa violacion constitucional
que alega el quejoso.

&) Principio de procedencia del proceso de amparo directo. De acuerdo
con la fracciéon V, del articulo 107° constitucional, y debidamente reglamentada por
el articulo 170° de la Ley de Amparo, procede el Juicio de Amparo Directo ante los
tribunales colegiados, ordenamientos que se transcriben en lo mas relevante.

Fraccion V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

ARTICULO 170°. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea
que la violacién se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo
principal lo den por concluido. En materia penal, las sentencias absolutorias y los
autos que se refieran a la libertad del imputado podran ser impugnadas por la vic-
tima u ofendido del delito en los casos establecidos por el articulo 173° de esta ley.
Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.
Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas
generales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos
ni constituir violaciones procesales relevantes, solo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda contra la resolucion definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda y, en
materia penal, con el auto de vinculacion a proceso ante el 6rgano jurisdiccional;
II. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas
por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al
quejoso, para el unico efecto de hacer valer conceptos de violacion en contra de

las normas generales aplicadas.



En estos casos, el juicio se tramitara unicamente si la autoridad interpone y se
admite el recurso de revision en materia contencioso administrativa previsto por
el articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
tribunal colegiado de circuito resolvera primero lo relativo al recurso de revision
contencioso administrativa, y inicamente en el caso de que éste sea considerado
procedente y fundado, se avocara al estudio de las cuestiones de constitucionalidad

planteadas en el juicio de amparo.

En forma genérica de lo anterior, el amparo directo procede se interponga en contra
de sentencias ¢ecutoriadas, es decir, las que ya no admiten recurso ordinario alguno;
de laudos dictados por los tribunales del trabajo y, resoluciones ejecutoriadas que sin ser
sentencias ponen fin al proceso y, ya no admiten recurso ordinario.

La naturaleza del amparo directo es para argumentar violaciones que se
pueden dar tanto en el transcurso del procedimiento como en la aplicacion de la
norma al caso concreto, es decir violaciones procesales y de fondo, que afecten la de-
fensa del quejoso y que sean trascendentes. Asimismo, para que proceda lo refiere el
legislador puntualmente deberdn agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan
en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones
puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

h) Principio de procedencia del amparo indirecto. Este lineamiento se
encuentra inmerso en la fraccion VII del articulo 107° constitucional, disposiciéon
que reza lo siguiente:

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra normas generales o
contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitaciéon se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

Fraccion constitucional relatada que es explicada en la ley reglamentaria de la
materia, en el precepto 107°, al relatar:
ARTICULO 107°. El amparo indirecto procede:
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de su aplicaciéon causen perjuicio al quejoso.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las

siguientes:
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a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo
133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas
disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

@) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general,

II. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

III. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion
o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra promoverse el amparo
contra la Gltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida
como aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que
ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren
dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la ultima resolucién es aquélla que en forma
definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega
de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas
durante ese procedimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos scan de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;



VII. Contra las omisiones del Ministerio Ptblico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la acciéon penal,
o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dano; y

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia

o el conocimiento de un asunto.

Pero ¢por qué la denominacion de indirecto?, que es lo contrario a directo, al respecto

el maestro Ignacio Burgoa,” 1o desentrana como sigue:
El llamado “amparo indirecto” es, pues, el opuesto al denominado “amparo
directo”, (Cual es el punto de vista que se toma en consideracion para establecer
esta clasificacion terminoldgica? Creemos que es la instancia jurisdiccional en que
se resuelve definitivamente el juicio de amparo; por tal motivo, siendo la Suprema
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito los que, en sus respectivos casos,
dictan la Gltima o Gnica palabra en materia de amparo en general, se colige que
los juicios de amparo que se inicien antes y se resuclven por un Juez de Distrito,
llegan por conducto de éste, al conocimiento de dichos érganos judiciales, al
través del recurso de revision que se interponga en contra de su resoluciones, es

decir indirecta o mediatamente.

Es decir, no hay razén doctrinaria de profundidad en las denominaciones de directo
e indirecto del juicio de amparo, sino cuestion simplemente de logica juridica.

3.6 Caracteristicas del Juicio de Amparo
Como ya quedd asentado el contenido del Juicio de Amparo, asi como su nociéon
y principios, también se contemplan ciertas caracteristicas del mismo, como las
siguientes:
a) su objeto o materia, que conforme a la ley constitucional del pais, se
encuentra en el articulo 103 ° constitucional, precepto que refiere:
ARTICULO 103°. Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite.
I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su protecciéon por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;
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II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
III. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Remarcado en el articulo primero de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos
103°y 107° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ordena:
ARTICULO 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:
I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
II. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las ga-
rantias otorgadas para su proteccién por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y
III. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por

parte de los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley:.

Se infiere tanto de la norma constitucional como de su ley reglamentaria, que
su objeto es garantizar las libertades publicas del hombre; que se cumpla con los
postulados de la Constituciéon Federal, en sintesis mantener el orden constitucional,
pero en cuanto a los derechos humanos.

b) su extension. En cuanto a la extensiéon del amparo, ello tiene que ver
hasta donde alcanza su institucién protectora, lo que es claro a primera vista, que
tal extension esta debidamente delimitada por el articulo 103 constitucional, el
proteger o tutelar los derechos humanos del gobernado, pues la fraccién primera
claramente refiere que el amparo es un medio para resolver las controversias que se
susciten entre la autoridad y el gobernado cuando las leyes o actos de la responsable
violen los derechos humanos que consigna la Constitucion.

En una segunda vision, la institucién protectora rebasa lo relativo a la tutela
exclusivamente de los derechos del hombre, pues al invocar el quejoso o agraviado



la violacién al articulo 14 constitucional, refiere a la violacién del principio de
legalidad que sustenta el precepto, ya que cita:
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Es decirlaley, lo que esta intimamente vinculado a que todas las autoridades ptblicas
de cualquier naturaleza deben apegarse a las disposiciones legales preestablecidas,
porque asi lo manda la Constitucion.

A mayor abundamiento el articulo 16 constitucional refiere que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”, es decir, que la autoridad al realizar su acto, deberd estar
estrictamente apegado a derecho, a la ley. Lo que consecuentemente extiende
en_forma indirecta la proteccion o tutela del derecho de amparo a toda la legislacion vigente,
mediante el principio de legalidad.

c) su autonomia. Se entiende por autonomia de una parte del universo del
derecho, aquella, que tiene su propio campo de estudio, la que tiene debidamente
delimitada su materia, la que tiene su objeto propio, como en el presente caso, el juicio
de amparo es una institucion protectora del gobernado respecto de los actos y leyes
que la autoridad publica realiza en cuanto vulneren sus derechos fundamentales
o constitucionales. Aunque es una ciencia del derecho que tiene que ver mucho
con el Derecho Constitucional, cuenta con su propia normatividad, pues, tiene
su fundamentacién en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, debidamente
reglamentados en la Ley de Amparo.

d) su naturaleza. Para saber la naturaleza del juicio de garantias, de
su normatividad se puede observar un primer elemento de ella, que consiste
en que sus normas son de orden piublico, atendiendo a la doctrina tradicional
que clasifica en dos grandes grupos al derecho: en publico y en privado; un
segundo elemento de la naturaleza del amparo es su constitucionalidad, en virtud
de reglamentar dos preceptos de la Constitucion; un flercer elemento se da de su
naturaleza eminentemente procesal; un cuarto elemento es la generalidad y lo abstracto
de las normas del juicio, consecuentemente su naturaleza es piublica, constitucional,
procesal, general y abstracta.

e) su accién. Para poder demandar el juicio constitucional es por medio
de la accion de amparo, por lo que consecuentemente es menester saber en qué
consiste esta accion o, como se puede definir.
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Una de las opiniones mas completas de la accion de amparo es la del maestro
Arellano Gareta,®® al referir:

La acciéon de Amparo es el derecho subjetivo de una persona fisica o moral, en
su caracter de gobernada, para acudir ante el Poder Judicial de la Federacion u
organos con competencia auxiliar, a exigir el desempeno de la funcion jurisdiccional,
para obtener la tutela de una garantia individual o de un derecho derivado de la
distribucién de facultades entre Federacion y Estados, presuntamente violados por
una autoridad estatal responsable.

3.7 Partes en el Juicio de Amparo. Legitimacion

La idea de parte, remite a una porcion de un todo, que en el proceso juridico seran
todos los que legitimamente intervienen dentro de él, asi, en el juicio de amparo las
partes del mismo seran todas aquellas personas fisicas o morales que intervienen en el proceso,
con un inlerés propio, consistente en que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
ley, resolucion o del acto que se reclamada.

Conforme a lo anterior, el articulo 5, de la Ley de Amparo, refiere que son
parte en el juicio, los siguientes: a) e/ quejoso o agraviado; b) la autoridad responsable; c) el
tercero interesado, y d) el Ministerio Piblico Federal.

a) Quejoso o agraviado. La fraccion I, establece quienes encuadran
dentro de la cualidad de quejoso, al expresar lo siguiente:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo
o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,
acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo lo de
la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

El interés simple, en ningtn caso, podra invocarse como interés legitimo. La
autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas quejosos
cuando resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el
supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un

derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, dp. cit., p. 404



La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los

términos de esta Ley.

Con toda claridad refiere la norma reglamentaria que el quejoso es a quien se le ha
vulnerado o afectado en sus derechos humanos; quejoso que puede ser una persona
fisica o bien una persona colectiva o juridica. Para tal efecto el agraviado debera
argumentar que: 1. Es el titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo; 2. Que el acto que se reclama viola sus derechos humanos estatuidos en
la Constitucion, y 3. Que afecta su esfera juridica.
b) Autoridad responsable. La fraccion 11, enmarca la nociéon de autoridad
responsable, ya que expresa:
II. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su natu-
raleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, mo-
difica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.
Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad res-
ponsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten dere-
chos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por

una norma general.

El legislador de una manera enunciativa de atribuciones emite una nocién de
autoridad responsable, al precisar que es la que dicta, ordena, ¢jecuta o trata de gecutar; el
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria,
como acciones arbitrarias, pero también como omisiones arbitrarias cuando omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.
El legislador va mas alla de lo clasico, es decir de autoridades publicas, en
el concepto de autoridad responsable, ya que lo extiende a particulares, al senalar
que los particulares lendrdn la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes
a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas_funciones estén
determinadas por una norma general, como claramente lo estatuye la ley en comento.
¢) Tercero interesado. La fraccion IlI, establece los supuestos que se
requieren para que nazca la figura juridica del tercero interesado, al sefialar:
III. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:
a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en
que subsista;
b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose

de persona extrana al procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;
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¢) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del
dafo o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane
de un juicio del orden penal y afecte de manera directa esa reparaciéon o
responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal por el Ministerio Pablico;

e) El Ministerio Pablico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual
derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad

responsable.

El criterio general, para ser tercero interesado en el juicio de amparo se soporta
en que debera tener interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, como
contraparte del quejoso, pero la disposicion reglamentaria es mas extensiva
sefialandolo en los incisos d) y e), del precepto en comento.

d) Ministerio Publico Federal. La Institucién del Ministerio Publico,
siempre sera parte en el Juicio de Amparo, segin lo sefala el precitado articulo 5 de la
ley en estudio, al ordenar:

IV. El Ministerio Pablico Federal en todos los juicios, donde podra interponer
los recursos que sefiala esta Ley, y los existentes en amparos penales cuando
se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia.

Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con exclusién
de la materia familiar, donde sélo se afecten intereses particulares, el Ministerio
Publico Federal podra interponer los recursos que esta Ley sefala, solo cuando
los quejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de normas generales y

este aspecto se aborde en la sentencia.

La doctrina ha catalogado de diversa manera al Ministerio Publico en cuanto
interviene como parte en el proceso de amparo, ya que se atribuye la defensa de los
intereses abstractos de la Constitucion, vigilante del cumplimiento de los preceptos de la Carta
Magna, vigilante de la legalidad, representante de la sociedad, etc., lo cierto es que atendiendo
a La ley, es parte en el proceso de amparo.

3.8 Amparo Directo

La Constitucion establece dos tipos de procedimientos para demandar la conculca-
ci6én de los derechos humanos del gobernado estatuidos en la propia Constitucion,
uno denominado amparo directo y otro amparo indirecto.



En forma mucho muy precisa refiere el articulo 107° fraccion V, de la
Constitucion, ya relatado, en el principio de procedencia del amparo directo, que la
demanda relativa contra sentencias definitivas, laudos de autoridades laborales y
resoluciones que ponen fin a un juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito respectivo. Organo Jurisdiccional Judicial uniinstancial, de ahi lo de directo,
por no admitir recurso alguno.

3.9 Amparo Indirecto

El otro procedimiento es el denominado amparo indirecto, que también, conforme

a la Constitucion, en su articulo 107° fraccién VII, se interpone:
[...] en contra de actos en juicio fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose

en la misma audiencia la sentencia.

raccion constitucional que de una manera holistica, nos proporciona con meridiana
F tit 1 d holistica, d
claridad la naturaleza especifica, la delimitacién del amparo indirecto, la autoridad
jurisdiccional competente, asi como sus fases.

3.10 Suspension del acto reclamado
Institucién esencial del Juicio de Amparo, de origen doctrinario mexicano, se
menciona por primera vez en el proyecto Gamboa sobre la Ley de los Tribunales de Amparo
de 1849, pero como legislacion en la Ley Orgdnica de Procedimientos de los Tribunales de
la Federacion del 30 de noviembre de 1861, algunos doctrinarios observan que hubo a
manera de antecedentes del juicio protector de los derechos humanos algo relativo
en el derecho colonial, como Andrés Lira Gonzdlez,* 1o nota, al describir que:
En el derecho hispanico patrio existié el llamado amparo colonial, sistema por el
cual la autoridad maxima, a la sazon el virrey, otorgaba proteccién a una persona
frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin tener ese

caracter de autoridad se hallaban en una situacion ventajosa en las relaciones con

89 LIRA GONZALEZ, Andrés. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Lecciones de Amparo de Alfonso

Noriega, p. 79
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el protegido, debido a su posicion social y a su poder real dentro de la sociedad

colonial.

Por lo general a la suspension del acto reclamado se le clasifica como una medida
cautelar, asi la define el maestro Castro y Castro,” diciendo:
La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar en los procedimientos
de amparo, de caracter meramente instrumental, para preservar la materia del pro-
ceso, y cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento
y la ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la anulacion de la
conducta prevista, positiva o negativa, de una autoridad publica, haciendo cesar tem-

poralmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la controversia constitucional.

En el mismo orden de ideas Martinez Garcia,”* cita:
Esunamedida cautelar atil y a veces necesaria alos fines del juicio de amparo, y cuyo
objetivo puede ser que se paralice o se suspenda la ejecucion del acto reclamado,
a efecto de conservar viva la materia del amparo o evitar que se causen dafios
de imposible reparacion; o bien puede tener como objetivo exigir a la autoridad
responsable la exhibicion del acusado cuando se trata de actos restrictivos de la
libertad personal del quejoso llevados a cabo fuera del procedimiento judicial,
y conceder la libertad bajo caucién cuando proceda; o restituir temporalmente
al agraviado en el goce y disfrute de las garantias violadas, cuando de autos se
desprenda la apariencia de un buen derecho, y el peligro de dafios y perjuicios en

caso de demora en la comision de la providencia jurisdiccional definitiva.

Asi, podemos referirnos a la suspension del acto reclamado como toda una medida
cautelar que tiene como proposito inmediato preservar la materia del proceso, o se
paralice o suspenda la ejecucion del acto reclamado a efecto de conservar o preservar
la materia del Juicto de Amparo. Entendiendo por acto reclamado a la realizacién
por parte de la autoridad publica de actos unilaterales, que bien pueden ser actos
propiamente dichos, resoluciones, laudos o sentencias y leyes de caracter general.

La suspension del acto reclamado, es provisional, incidental o instrumental
como lo refiere el maestro Castro y Castro en su definicion. Procedimiento que puede
nacer a instancia de parte, o de oficio, tanto en el juicio de amparo indirecto como en
el directo.

0 CASTRO Y CASTRO, Juventino V. La suspensiin del acto reclamado en el Amparo, p. 71
9 MARTINEZ GARCIA, Hugo. La suspension del acto reclamado en materia de Amparo, p. 124



Al respecto la suspension del acto reclamado tiene su soporte en la norma
constitucional, precisamente en el articulo 107° fraccion X, que establece lo si-
guiente:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés
social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil,
mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de
los danos y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado.
La suspension quedara sin efecto si éste Gltimo da contragarantia para asegurar
la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a

pagar los danos y perjuicios consiguientes;

Precepto constitucional que se encuentra debidamente explicitado en la Ley
reglamentaria de la materia, en el Titulo II, con denominacion De los Procedimientos de
Amparo, Capitulo 1, con epigrafe El Amparo Indirecto, Seccion Tercera bajo el nombre
de Suspension del Acto Reclamado, dentro de los numerales 125 al 169.

3.11 Recursos en el Juicio de Amparo

La instituciéon de amparo es eminentemente procesal, lo que quiere decir que no
es ajena a los lineamientos generales de la Teoria General del Proceso, en la cual
parte importante de la misma son los medios impugnativos o también denominados
recursos, que bien pueden interponer las partes en el caso de que un acto, resolucion
o sentencia les afecte, para que pueda ser revisada por un érgano jurisdiccional
distinto al que lo dict6 o realizo.

Es mas frecuente que se utilice el término recurso, aunque el de impugnacion
es el concepto genérico y éste, la especie; Said y Gonzdlez Gutiérrez, con relacion a la
nociéon de recurso expresan: “los recursos son los medios utilizados para combatir
un acto dentro del mismo proceso, del que conoce un organo jurisdiccional
superior”.” En la materia del Juicio de Amparo, en forma general denomina medios
de impugnacién, pero para individualizar el accionar impugnativo denomina
recursos como término comun.

92 SAID, Alberto y GONZALEZ GUTIERREZ, Tsidro M., dp. cit., p. 367
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La Ley de amparo en su Titulo Primero, Capitulo XI, denominado
Medios de Impugnacion, establece en el articulo 80°, que solo admite como recursos
los siguientes: a) revision, b) queja vy, c) reclamacion; tratindose del cumplimiento de
sentencia admite ademas el de inconformidad.
El recurso de revision se encuentra regulado en cuanto a su procedencia en la

Ley de Amparo por lo que se transcribe:

ARTICULO 81°. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan

impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la

suspension definitiva, o las que nieguen la revocaciéon o modificacion de esos

autos; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia

correspondiente;

¢) Las que decidan el incidente de reposiciéon de constancias de autos;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan

impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

II. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuclvan sobre la

constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpretaciéon directa

de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones

cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y

trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

cumplimiento de acuerdos generales del pleno.

La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales, sin poder comprender otras.

Desprendiéndose del normativo, que solo es procedente interponer el recurso de
revision exclusivamente en las causales enumeradas por el articulo citado.
Por cuanto hace al recurso de queja, solo es procedente conforme a la disposi-

ci6n siguiente:

ARTICULO 97°. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada

una demanda de amparo o su ampliacion;

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;



c¢) Las que rehasen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no
retnan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

d) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado;

e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspension,
que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable
en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas se emitan
después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional;

f) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios;

¢) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo
en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto
reclamado; y

h) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo;

II. Amparo directo, tratandose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:
a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga indebidamente;

b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue
ésta, rehuise la admision de fianzas o contrafianzas, admita las que no retinan los
requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

c) Contra la resolucion que decida el incidente de reclamacion de dafos y
perjuicios; y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las resoluciones que

dicte sobre la misma materia causen dafios o perjuicios a alguno de los interesados.

Otro de los medios impugnativos que cita la Ley de Amparo, es el recurso de reclamacion,
regulada su procedencia en el numeral que se cita:
ARTICULO 104°. El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de
tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
por los presidentes de sus salas o de los tribunales colegiados de circuito.
Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en
el que se expresan agravios, dentro del término de tres dias siguientes al en que

surta sus efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

Muy especial la naturaleza de la regulacién impugnativa en el Juicio de Amparo,
tutelador de los derechos humanos, ya que es casuistica y no enunciativa.

Por dltimo, el citado articulo 80 de la Ley de Amparo, refiere otro medio de
impugnacién denominado recurso de inconformidad, que solo procedente tratandose
del cumplimiento de sentencias.
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En forma precisa establece la Ley de Amparo al respecto, en el Titulo III,
Capitulo III, con denominacion Recurso de Inconformidad, lo siguiente:

ARTICULO 201°. El recurso de inconformidad procede contra la resolucién que:
I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196
de esta Ley;
II. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u
ordene el archivo definitivo del asunto;
III. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado; o
IV. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la

declaratoria general de inconstitucionalidad.
En conclusion, son cuatro los medios de impugnacion o recursos que se interponen

en el proceso de amparo, como ya quedo descrito, el recurso de revision, el recurso de
queja, el recurso de reclamacion y el de inconformidad.
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CAPITULO IV

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

SUMARIO
4.1 Introducciéon. 4.2 Antecedentes de la Controversia Constitucional. 4.3 Constitucion
de 1917. Articulo 105 y sus reformas. 4.3.1 Articulo 105 Fraccion 1. Constitucional. 4.4.
Ley Reglamentaria de la Controversia Constitucional. 4.5 Controversia Constitucional.
Nocion. 4.6 Objeto de la Controversia Constitucional. 4.7 Legitimacion en la Controversia
Constitucional. Partes. 4.8 Improcedencia en la Controversia Constitucional. 4.9
Sobreseimiento en la Controversia Constitucional. 4.10 Suspension del acto en la
Controversia Constitucional. 4.11 Procedimiento en la Controversia Constitucional. 4.11.1
Periodo de instrucciéon. 4.11.2 Pruebas en la Controversia Constitucional. 4.11.3 Audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas. 4.11.4 Sentencia en la Controversia Constitucional.
4.11.5 Recursos en la Controversia Constitucional. 4.11.6 Ejecucién de la sentencia
en la Controversia Constitucional. 4.12 Observaciones especiales en la Controversia

Constitucional.

4.1 Introducciéon

Uno de los procedimientos de defensa o de control constitucional judicial, mas
conocido es el Juicio de Amparo, pero es de tutela restringida, pues, tiene por objeto
fundamental la protecciéon de los derechos humanos del gobernado, inscritos
en la propia Constitucion, frente a los actos o leyes dictados u, ordenados
por el poder publico, por la autoridad Estatal. No habia forma de combatir
los excesos, la arbitrariedad de una autoridad publica en contra de otra de
la misma naturaleza, superior, inferior o de igual rango; ésta, fragmentada
proteccion constitucional obedecié a que a través del proceso de amparo solo
podia intentarse la tutela de las disposiciones contenidas en la parte dogmatica
de la Constitucion, soslayandose la proteccion de su apartado organico, dentro
del que se encuentran los no menos importantes principios de la distribucién
vertical y horizontal del poder, o dicho mas precisamente: la divisiéon de poderes
y el régimen federal de competencias.
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En ese sentido Gumesindo Garcia Morelos,” argumenta:
El control constitucional de las leyes se ha llevado a cabo durante muchos afios
por la via de amparo, mediante un accioén directa de inconstitucionalidad ante
los jueces de Distrito, cuya legitimacion procesal activa corresponde tnicamente
a los particulares, personas fisicas o personas morales y, la legitimacién pasiva
a todos aquellos entes de gobierno que han intervenido en la elaboraciéon de
normas generales [...] Cabe destacar que el proceso de amparo era hasta el
31 de diciembre de 1994 el tnico mecanismo jurisdiccional para salvaguardar
la supremacia de la Constitucién, practicamente este, aun cuando se habia
extendido su radio protector a todo el cuerpo normativo constitucional mediante
los arts. 14° y 16° de la CM, no eran suficientes para considerar la existencia de un

verdadero sistema de defensa judicial de la Coonstitucion.

Se requeria por necesidad juridica de otros procesos que sirvieran de defensa de los
preceptos fundamentales, o de control de constitucionalidad, pero en lo relativo a
su parte organica, y desde luego con otras denominaciones.

Asi surgen o se integran a la Constitucién otros mecanismos o, cauces
procesales como el de la Controversia Constitucional y el de la Accion de Inconstitucio-
nalidad.

Concomitantemente con ello, devienen preceptos nuevos como el de
justicia constitucional, control de constitucionalidad, proceso constitucional,
magistratura constitucional, de tal manera que en el evolucionar del Derecho Procesal
Constitucional, se van dando pasos solidos hacia la conformaciéon de un sistema
integral de control jurisdiccional de constitucionalidad en el Estado Mexicano,
adicionandole a la Carta Magna mecanismos procesales, algo insolito, dirigidos
a velar por el 6ptimo equilibrio entre los diversos entes publicos integrantes del
Estado Federal, con el proposito firme de coadyuvar a la garantia de la prevalencia
de un auténtico Estado constitucional de Derecho, que tiene en la jurisdiccion
constitucional su elemento culminante, como un factor, que procura ser elemento
de equilibrio.

Dos nuevos procesos que se inscriben en la Constitucién Mexicana, la
Controversia constitucional y la Accion de Inconstitucionalidad, vienen a fortalecer la
defensa de la constitucionalidad, y hace mejor el control de la normatividad
maxima, ampliando el campo de estudio del Derecho Procesal Constitucional.

9 GARCIA MORELOS Gumesindo. El Proceso de Accion de Inconstitucionalidad, pp. 21y 22



4.2 Antecedentes de la Controversia Constitucional
Proceso de control que, obliga a observar en las Constituciones que rigieron el
Estado mexicano, si dentro de sus preceptos se encuentra alguno que bien pudiera
ser antecedente de este medio de defensa de constitucionalidad.

La Constituciéon de 1824, es el instrumento juridico que por primera vez
elaboran los mexicanos para su gobierno, estableciendo en ella, que son una sociedad
libre y organizada, plasmandolo en el Titulo II, Seccién Unica, con denominacién
De la_forma de gobierno de la nacion, de sus partes integrantes, y division de su poder supremo, en
el articulo 4, de la manera siguiente: La nacion mexicana adopta para su gobierno la_forma
de repiiblica representativa popular federal.

a) En el documento de 1824, se encuentra un precepto que el constituyente
plasmo, que puede ser antecedente de la Controversia Constitucional, destacando lo
mas relevante:

ARTICULO 137°. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las si-
guientes:

I. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la Fede-
racion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que
deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y uno o
mas vecinos de otro, o entre particulares, sobre pretensiones de tierras, bajo con-
cesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su derecho,

., . R
reclamando la concesién a la autoridad que la otorgé.”*

b) En el primer proyecto de Constitucion de 1842, de tendencia centralista, se
observa la idea muy cercana al espiritu del constituyente de 1824; se destaca en
relacion a la Controversia Constitucional, lo siguiente:

ARTICULO 112°. Son atribuciones de la Corte de Justicia:

IV. Conocer, de la misma manera, de las demandas judiciales que un Departamento
intentare contra otro, 6 los particulares contra un Departamento cuando se reduzcan
a un juicio verdaderamente contencioso.

VII. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales y juzgados de

. . 95
diversos Departamentos 6 fueros.”

El segundo proyecto de Constitucién leido en la sesion del 3 de noviembre de 1842, en
cuanto a senalar un antecedente de la Controversia Constitucional, es coincidente con

9 TENA RAMIREZ, Felipe, dp, cit., p.188
9 Ividem, p- 331
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las dos fracciones citadas del articulo 112 del primer proyecto. Sigue en lo esencial
el resolver conflictos entre érganos publicos.

Otro referente, es el voto particular de la minoria de la comision del
Congreso Constituyente de 1842, integrada por, Espinosa de los Monteros, Mariano
Otero y Mufioz Ledo, quienes presentan su proyecto de Constitucion; en relacion a la
Controversia Constitucional, se destaca:

ARTICULO 73°. Las atribuciones de la Suprema Corte, son las siguientes:

I. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de diversos Estados
o Fueros.

I'V. Conocer:

1° Las diferencias de los Estados entre siy de las que se susciten entre un Estado
y uno 6 mas vecinos de otro, siempre que la reduzcan 4 un punto contencioso, en

el que deba recaer formal sentencia.

c) El Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana, decretado el 23 de

mayo de 1856, por el Presidente sustituto general Ignacio Comonfort, atendiendo a
las facultades que le otorgaba el Plan de Ayutla y reformado por el Plan Acapulco;
Instrumento que cuenta con una disposiciéon que bien puede ser otro antecedente
de la Controversia Constitucional, por ello se transcribe.

ARTICULO 98°. La Corte Suprema de Justicia desempefara las atribuciones que

le concede la expresada ley, y ademas las siguientes:

Primera. Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado de

la nacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso,

en que deba recaer formal sentencia, y las que se susciten entre un Estado y

uno o mas vecinos de otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras,

bajo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su

derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgd.

Tercera. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales generales,

y entre estos y los de los Estados, y las que se muevan entre los de un Estado y

los de otro.”
d) La Constitucion de 1857, otorga a la Suprema Corte, atribuciones

de las cuales algunas, bien se les puede considerar antecedente de la Controversia
Constitucional, escribiendo del precepto lo mas relevante, como sigue:

9 Ibidem, pp. 511y 512



ARTICULO 98°. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con
otro, y de aquellas en que la Unién fuere parte.

ARTICULO 99°. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion; entre estos y

los de los Estados, 6 entre los de un Estado y los de otro.”

Siguiendo el orden de ideas, es de observar lo que plasmaron los constituyentes
de 1917, tomando en consideraciéon que ese documento constitucional es el que
actualmente rige, con sus respectivas reformas.

4.3 Constitucion de 1917. Articulo 105 y sus reformas

Plasmado en el documento fundamental en el articulo 105, la Controversia
Constitucional, sigue los criterios sustentados por los constituyentes del 24 y del 57,
nace para que evolucione mediante sus correspondientes reformas, hasta quedar
como rige actualmente, por eso, es sumamente importante transcribirlo como
surgio, es decir, como imperaba al momento de ser creado en la Constitucion de
1917, para compararlo con el vigente, deduciendo su gran transformacion.

El maestro Juventino V. Castro,*®

cita que, “la Unica conclusiéon a la que
podemos llegar al evocar el articulo original es el de que el litigio a que se refiere
se plantea entre 6érganos que se estructuran en nuestro sistema federal respecto a la
constitucionalidad de sus actos”.
ARTICULO 105°. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellos en que

la Federacién fuese parte.”

Muy genérico el precepto de referencia, pues, lo tinico que precisa es lo que advierte
Castro y Castro, dirimir los conflictos entre los 6rganos que estructuran el sistema
federal respecto a la constitucionalidad de sus actos.

En virtud de que el fundamento de la controversia constitucional y de la
accion de inconstitucionalidad que se observara en el capitulo siguiente, se encuentra

9 Ividem, p. 623
9% CASTRO Y CASTRO, Juventino V. £/ Articulo 105 Constitucional, p. 56
9 TENA RAMIREZ, Felipe, dp, cit., p.860
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en el articulo 105 constitucional, precepto que en su nacimiento no es preciso, por
lo consiguiente evolucioné mediante sus reformas, hasta la publicada en el DOF,
el 29 de enero de 2016, como conocemos la ley constitucional y que se encuentra
en vigor, siendo necesario escribir esas reformas, que desde luego, hicieron que
naciera la correspondiente ley reglamentaria. A continuacién se transcriben las
innovaciones.

Primera reforma. El articulo constitucional en comento, tiene su primera
transformacion, que es publicada en el DOF, el 25 de octubre de 1967, quizas poco
trascendente, pero se transcribe:

ARTICULO 105°. Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que

la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

Segunda reforma. Lanorma fundamental en estudio, obtiene una segunda
evolucion, publicada en el DOF, el 25 de octubre de 1993, de poca trascendencia,
pero su redaccion, fue la siguiente:

ARTICULO 105°. Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno
o mas Estados y el Distrito Federal; entre los Poderes de un mismo Estado y
entrediganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de

aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

Tercera reforma. Nuevamente el articulo 105° constitucional es innovado,
publicandose ello en el DOF, el 31 de diciembre de 1994, entrando en vigor en
enero de 1995, pero con la particularidad que inmediatamente después, se expide
su ley reglamentaria.

190 yefiere en cuanto a la reforma:

El maestro Elisur Arteaga Nava,
La reforma como es comtn desde hace algunos afios, esta mal elaborada, peor
calculada y, sobre todo, fue hecha con precipitacién e ignorancia; el tiempo se ha
encargado y lo seguira haciendo, de poner en evidencia las graves deficiencias

que la caracterizan; al parecer los autores de la iniciativa eran duchos en redactar

100 ARTEAGA NAVA, Elisur. La Controversia Constitucional, la Accion de Inconstitucionalidad y la Facullad Investigadora de

la Corte. El caso Tabasco y otros, p. 5



reglamentos a las leyes fiscales, esa habilidad los llevo a introducir en el proyecto
infinidad de detalles y a caer, una y otra vez en una peligrosa e innecesaria
casuistica; nada de eso es propio de una constituciéon, No es perdonable confundir
una constitucién con un reglamento. En la iniciativa se abandono, sin ninguna
razon, la formula original del articulo 103; si lo que se pretendia era ampliar la
competencia de la corte con el fin de que conociera de otras materias, la formula a
utilizar era bastante sencilla: “Correspondera soélo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, entre los poderes
federales, entre los de los estados, entre ellos y los municipios, entre los municipios
y entre los 6rganos de autoridad del Distrito Federal entre si y los restantes poderes
federales y locales, en los términos y casos que determine la ley; esta determinara
los efectos de las resoluciones y establecera las acciones de inconstitucionalidad

que puedan entablarse, sus titulares, la forma y las vias para hacerse valer.

Se robustece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como tribunal
constitucional, al otorgarle el constituyente permanente la competencia para
conocer de dos procesos de control de constitucionalidad de naturaleza judicial.
Dada su trascendental importancia se transcribe la reforma.

ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran

a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

b). La Federacion y un municipio;

c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las

Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos

federales o del Distrito Federal,

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

2) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

1) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales; y
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k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados
o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare mvalidas, dicha resolucion
tendrd efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por
lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos inicamente respecto de las partes en la controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y
e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea.

La resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por un mayoria de
cuando menos ocho votos.

III. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Cir-
cuito o del Procurador General de la Republica podra conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones Iy

II de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que



regird los principios generales y disposiciones legales aplicables de esa materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y
II de este articulo se aplicaran en lo conducente, los procedimientos establecidos
en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107° de esta

Constitucion.

Se observa de la reforma que ya aparece el nombre de los dos procedimientos de
control, el de la controversia constitucional y el de la accion de inconstitucionalidad,
con un buen namero de sus caracteristicas y fundamentos esenciales.

Cuarta reforma. De nueva cuenta es modificado el precepto por el
constituyente, lo que es publicado en el DOF, el dia 26 de agosto de 1996, reforma
que refiere lo sigue:

ARTICULO 105°

L[..]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
a)ald)[...]

e ]y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgd el registro.

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que se inicie el proceso electoral en que vayan a apli-
carse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
[-..]

I [...]

Quanta reforma. Una vez mas, es reformado el articulo 105 constitucional,
acto que es publicado en el DOF, el dia 8 de diciembre de 2005, como sigue:
ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran
a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se

susciten entre:

111



Sexta reforma. Otro cambio mas a la normatividad del articulo 105 de
la Carta Magna, publicada en el DOF, el dia 14 de septiembre de 2006, consistente
en la adicién del inciso g), a la fraccion 11 del articulo en estudio, quedando como
sigue:

ARTICULO 105°

a)alk)...

IL [...]

a)alf)...

¢) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos, consagrados en esta Constitucién. Asimismo
los organismos de protecciéon de los derechos humanos equivalentes en los estados
de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas

por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Séptima reforma. Sigue el constituyente permanente reformando el dis-

positivo en comento, publicandose en el DOF, el dia 10 de junio de 2011, como sigue:

ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocera, en los

términos que senala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran

a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se

susciten entre:

a)alk)[...]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta das

naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

a)alf) [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de

caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales

celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,

que vulneren los derechos humanos, consagrados en esta Constitucién y en los

tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo los organismos

de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la

Repuiblica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision



de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Octava reforma. Otra reforma mas que se le hace al articulo 105
constitucional, publicada en el DOF, el dia 15 de octubre de 2012, innovaciéon que
refiere:

ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocerd, en los
términos que sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran

a la materia electoral, se susciten entre:

a)alk)[..]

Novena reforma. En el mismo camino de reformas al numeral 105
constitucional, tiene una mas, publicada en el DOF, el dia 11 de junio de 2013,
refiere lo siguiente:

ARTICULO 105°
L[..]

a)ai)v
j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;
k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales,

) Dos 6rganos constitucionales autébnomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales.

[ JILyIIL [..]

Décima reforma. Otra adicién al precepto en estudio, publicada en el
DOF, el dia 7 de febrero 2014, reforma que ordena:

ARTICULO 105°
L[..]
a)ak).[...]
) Dos o6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Uniéon o el Congreso de la Union sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso serad

aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion.
IL [...]

aagl.]
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h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos garantes
equivalentes en los estados de la Reptblica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y el 6rgano garante del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Undécima Reforma. Pentltima adicién en el aio 2014, al precepto de
mérito, publicada el 10 de febrero de 2014, en el DOF, dice:

ARTICULO 105°
L[..]
IL [...]
a)yb)[..]
c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;
dyye)[..] 22
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgd el registro;
gyh[..]
1) El Fiscal General de la Reptblica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;
[...]
III. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de la Republica en los asuntos en que
intervenga el Ministerio Pablico, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la

Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Duodécima Reforma. La Gltima innovacién al precepto en observacion
realizada por el Constituyente Permanente, fue publicada en el DOF, el viernes
29 de enero de 2016, como consecuencia fundamentalmente de la reforma



politica de la Ciudad de México (que al nacer como una nueva entidad federativa
indudablemente impacta en los procesos constitucionales, con nuevas figuras
juridicas, que bien pueden ser tanto de legitimados activos como de legitimados
pasivos). Por su impacto se expresa la misma.

ARTICULO 105°

a) La Federacion y una entidad federativa;
b) [...]

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidén; aquél y cualquiera de las
Céamaras de éste o, en su caso, la Comisiéon Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga

f) Se deroga

gl

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

i[...]

j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion
territorial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales, y

k) Se deroga.

D[...]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las
entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores,
y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas,
dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una
mavyoria de por lo menos ocho votos

[...]

IL [...]

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

O...]
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d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el
propio érgano;

e) Se deroga

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

¢) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constituciéon en
contra de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

IIL [...]

Esta es la evolucion que ha tenido el articulo 105 de la Constitucion Federal de
1917, por medio de sus reformas. Como se observa en su perfeccionamiento a través
de todo este tiempo, ha otorgado atribuciones a mas interesados para que puedan
plantear mediante los procesos denominados en las fracciones I y II, las posibles
contradicciones entre actos o disposiciones generales y la propia Constitucion,
haciendo con ello que la Constitucién tenga sus propias garantias de obediencia
y eficacia, quedando con ello, que sus juicios normativos juridicos sean la Norma
Suprema de toda la Federacion Mexicana.

4.3.1 Articulo 105, Fraccion I Constitucional

Como quedo establecido en el subtema anterior, evolucion6 el contenido del precepto
constitucional, hasta el que nos rige, a partir de 1995, convirtiéndose en todo un
proceso de control de constitucionalidad, como un mecanismo mas de defensa de la



Constitucion Federal, denominado Controversia Constitucional. Se transcribe el precepto

exclusivamente en lo que respecta al proceso en cuestion, como sigue:
ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:
a) La Federacion y una entidad federativa;
b) La Federacién y un municipio;
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision Permanente;
d) Un Entidad federativa y otra;
e) se deroga;
f) se deroga;
2) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;
1) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales
j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territo-
rial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o dispo-
siciones generales;
k) se deroga
1) Dos 6rganos constitucionales autébnomos, y entre uno de éstos y el Poder Eje-
cutivo de la Unién o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera aplicable al
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México impugnadas por la Federacion, de los municipios o de las demarca-
ciones territoriales de la ciudad de México impugnadas por las entidades federativas,
o en los casos a que se refieren los incisos ¢), y h) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos ge-
nerales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efec-

tos inicamente respecto de las partes en la controversia.

Norma constitucional que a primera vista no define lo que esla Controversia Constitucional,
pero si le da nombre, en el primer parrafo de la fraccion primera, lo que no aconteci6 en
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las anteriores legislaciones supremas; el proceso es para plantear ante la Suprema
Corte de Justicia de la Federacion, controversias entre érganos estatales cuando
versen sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Asimismo,
refiere que no es el procedimiento adecuado para dirimir controversias que tengan
que ver con el derecho electoral, precisandolo en la aludida primera fraccion,
primer parrafo, del articulo 105.

4.4 Ley Reglamentaria de la Controversia Constitucional

Al quedar plasmado en el articulo 105, en su fraccion I, de la Constitucion Federal,
las bases de la Controversia Constitucional, como todo un proceso de defensa de la
Constitucién, para su mejor clarificaciéon y procesamiento requeria de su ley
reglamentaria.

Bajo la denominacion de Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11, del Articulo
105°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LR105C), se
publica en el DOF, el dia 11 de Mayo de 1995, entrando en vigor el 20 de junio del
citado aflo, cuerpo normativo que regula no solo la Controversia Constitucional sino
ademas la Accidn de Inconstitucionalidad.

Esta ley reglamentaria del articulo 105° constitucional, una vez que entrd
en vigor, ha tenido dos grandes reformas, la del 22 de noviembre de 1996 y la del 2
de abril de 2013, la Gltima reforma fue publicada en el DOF, el 27 de enero de 2015.

4.5 Controversia Constitucional. Nociéon
Los doctrinarios del proceso constitucional le dan su mérito a este nuevo proceso

01 cita:

fundamental, describiéndolo, asi, por ejemplo, Alfonso Herrera Garcia,
Una primera observacion critica que cabe formular al instituto atafie al nomen
turis. Desde un punto de vista material, todos los procesos constitucionales son
“controversias constitucionales”. Sin embargo, la Constitucion mexicana se
refiere explicitamente a las controversias constitucionales al instituir determinados
conflictos competenciales y de atribuciones, dotados de relevancia juridico-politica
no solo por su base normativa (que es la Constituciéon Federal) sino también por los
sujetos que estan dotados con legitimidad procesal para intervenir en los conflictos.
Asi, una lectura dogmatica adecuada de la Constitucion mexicana obliga a
entender que el concepto de controversias constitucionales ha de entenderse

atribuido expresamente a los conflictos referidos en el articulo 105°, fraccion 1.

101 HERRERA GARCIA, Alfonso, La Controversia Constitucional, En Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Juan Manuel
Acufa (coords.). Gurso de Derecho Procesal Constitucional, pp.381 y 382



Desde un punto de vista teleologico, con la institucionalizacion de estos conflictos
la Constitucion articula la defensa jurisdiccional de la estructura y la organizacién
juridico-politica de las esferas de actuacion de los sujetos relacionados con el
articulo 105-1.

Mientras que José Ramén Cossio D.,'"* alude:

La fraccion I, del articulo 105° regula las controversias constitucionales. Es
esta ultima una denominacién genérica que agrupa a procesos con distintas
caracteristicas, por lo que es necesario ordenar los supuestos recogidos en sus
once incisos. A nuestro entender podemos hablar de tres categorias:

En primer término, 1a relativa a conflictos entre distintos drdenes juridicos con motivo
de la constitucionalidad o legalidad de normas generales o individuales (por ej.,
SJE, 9° época, tomo VIII, diciembre de 1998);

En segundo término, la compuesta por los conflictos entre 6rganos de distintos
ordenes juridicos por los mismos motivos y tipos de normas vy,

Finalmente, la relativa a los conflictos entre 6rganos del mismo orden juridico,
con motivo de la constitucionalidad de sus normas generales o individuales. Asi,
dentro de la primera categoria cabe agrupar a los incisos a), b), d), ¢), ) y g); enla
segunda a los incisos ¢) y ), y en la tercera a los incisos h), 1) y k) (sobre el sentido
de la constitucionalidad, SJF, 9° época, tomo III, marzo de 1996, pag. 320).
Auncuandolas controversias constitucionales estan concebidas fundamentalmente
como procesos de resolucion de conflictos entre 6rdenes u 6rganos normativos,
es preciso destacar que no todos los casos terminan con la asignacién de
competencias. Ello es debido a que en ocasiones el conflicto materia de la
controversia puede limitarse a un problema de mera legalidad|...] Por ello debe
decirse que la funcién realizada por la Suprema Corte es, en general, de control de
la regularidad juridica y, solo en ciertos casos, de control especifico de la regularidad
constitucional.

En lo que respecta a la materia de las controversias, la Constituciéon habla de
disposiciones generales y de actos. Ambas expresiones abren amplias posibilidades
de impugnacién, al grado que practicamente puede comprenderse cualquier
tipo de norma juridica o, inclusive, que bajo la segunda acepcion se lleguen a
comprender las actuaciones u omisiones de las autoridades correspondientes

(SJE, 9° época tomo X, agosto de 1999, pag. 568).

192 cossI0 DIAZ, Jos¢ Ramon. Derecho Procesal Constitucional. Colegio de Secretarios, pp. 548 y 549
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Juventino V. Castro y Castro,

En la misma secuencia légica Elisur Arteaga Nava,

1% 2 manera de definicion, refiere;

Las controversias constitucionales son procedimientos de tnica instancia plantea-
dos en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, accionables
por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o los cuerpos de caracter muni-
cipal, o por sus respectivos 6rganos legitimados, y que tiene por objeto solicitar la
invalidacion de normas generales o de actos no legitimados de otros entes oficiales
similares, alegandose que tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmen-
te ordenado; o bien reclamandose la resolucion de diferencias contenciosas sobre
limites de los Estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la invalidez
de las normas o actos impugnados, o el arreglo de limites entre Estados que disien-
ten, todo ello para preservar el sistema y la estructura de la Constitucién Politica.
1% prescribe:

Se trata de un juicio entre, poderes u 6rganos que gozan de autoridad, cuando
hacen uso de su autonomia, ejercen las facultades o atribuciones que les han sido
confiadas u otorgadas.

La controversia persigue, en un juicio simple, llano, exento de tecnicismos, y su-
mario, constrenir la actuacién de los poderes y 6rganos previstos por la propia
constitucion politica del pais a lo que ella dispone; las partes, cuando la plantean,
buscan hacer cesar una invasiéon al campo de accién que como autonomia, facul-
tades o atribuciones, tienen concedida o la anulacion de un acto de autoridad que
es contrario a la constitucion.

La competencia de la corte solo se surte cuando estén de por medio cuestiones
de constitucionalidad; no comprende otro tipo de materias; dado a que se trata
de una competencia privativa, debe entenderse que se trata de aquello que es
estrictamente eso; quedan fuera de su conocimiento todas aquellas materias que
no estén relacionadas expresa y directamente con la carta magna. No pueden
plantearse mediante ella cuestiones de legalidad.

Por disposicion expresa, quedan fuera de la competencia del pleno de la corte las
cuestiones que, aunque de naturaleza constitucional, tengan contenido electoral;
se entiende que en su triple aspecto: federal, local y municipal.

Las cuestiones de constitucionalidad que pueden ser motivo de una controversia
son solo aquellas que estan relacionadas con la constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

103 CASTRO Y CASTRO, Juventino V, dp. cit., pp. 59y 60
10% ARTEAGA NAVA, Elisur, 6. cit. p. 9y 10



De las opiniones doctrinarias de Herrera, Cossio, Castro y Arteaga, son
coincidentes en que las controversias constitucionales tienen las caracteristicas
sigulentes: a) tienen como proposito garantizar el principio de la division de los
poderes federales; b) son todo un proceso o juicio; c) solo pueden ser promovidas
por Federacion, los Estados, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; d) supone la existencia de agravio al demandante; e) es un proceso
uniinstancial; f) es procedente para impugnar tanto actos como normas de caracter
general; g) es improcedente la via para resolver cuestiones de caracter electoral-
constitucional; h) en cuanto a los efectos de la sentencia es erga omnes.

Con base en lo anterior, en un primer acercamiento la controversia constitucional
es un juicio de unica instancia que, ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, plantean la
Federacion, una Entidad Federativa, un Municipio o, una demarcacidn territorial de la Ciudad de
Meéxico, para demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto
que, en ejercicio excestvo de sus atribuctones constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los
drganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto de competencias
consagrado en la Constitucion y dafia la soberanta popular

Para emitir la nociéon o concepto de Controversia Constitucional, es necesario
separar o puntualizar dos aspectos, que son los siguientes:

Primero: a) La controversia constitucional como Institucion de defensa de la Carta
Magna, como control de constitucionalidad, es un medio de proteccion del sistema_federal
de gobierno, destinado a mantener la efectividad de las normas constitucionales. Es decir, refiere
al cumplimiento por todos, basicamente por las autoridades publicas, de la norma
fundamental, cuestion que forma parte del estudio del derecho Constitucional
(derecho sustantivo). b) La controversia constitucional como todo un proceso, implica que la
pretension de control de constitucionalidad sea planteada mediante un procedimaento
especifico, con todos sus principios, lineamientos, partes, fases resoluciones y medios
de impugnacién hasta el cumplimiento o ejecucién de la resolucion, en virtud de su
sustento original, su base, la Teoria General del proceso. De esta manera es parte
del Derecho Procesal Constitucional, como uno de tantos mecanismos o mejor dicho
procedimientos para preservar no solamente el interés de los contendientes sino la
supremacia de la Constitucion.

Segundo: 1a controversia constitucional, forma parte del estudio del Derecho Procesal
Constitucional, algunos autores le denominan Derecho Procesal Orgdanico Constitucional,
y desde esta perspectiva debera de emitirse la nocién de lo que es la controversia
constitucional.

En conclusion: La controversia constitucional es un procedimiento uninstancial, por
medio del cual un organismo de cardcter piblico demanda a otro ente piiblico ante la Suprema Corte
de justicia de la Federacion, la reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto
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que, en gercicio exceswo de sus atribuctones constitucionales, conculca el federalismo, y transgrede el
reparto de competencias consagrado en la Constitucion.

4.6 Objeto de la Controversia Constitucional

El maestro Castro y Castro, cita que el litigio a que se refiere se plantea entre drganos que se
estructuran en nuestro sistema _federal respecto a la constitucionalidad de sus actos. Mientras que
Herrera Gareia, afirma que la Controversia Constitucional, es un medio de solucion de los
conflictos de cardcter politico por conducto de la via procesal, por su parte Cossio Diaz, refiere
que el objeto o materia de las controversias, la Constitucion habla de disposiciones
generales y de actos.

En ese mismo sentido refiere Humberto Sudrez Camacho,'®

en cuanto al objeto

de la controversia constitucional, redacta:
Actualmente, a través de este medio de control se puede controvertir cualquier nor-
ma general, con caracteristicas de abstraccién, impersonalidad, y generalidad, con
independencia del nombre que se le dé [...] La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, también ha coincidido al reconocer que la intencion del Organo Revisor de
la Constitucién, ha sido transformar la figura de la controversia constitucional para
dirimir los conflictos que se puedan presentar en la interrelacion de los distintos 6r-

ganos que integran los niveles de gobierno establecidos en la Norma Fundamental.

Mientras que el propio precepto constitucional ordena que las controversias
constitucionales, se estatuyen para dirimir conflictos sobre la constitucionalidad de actos o
disposiciones generales, actos o disposiciones que al ser contrarios a la norma suprema
procede el control de constitucionalidad mediante el proceso correspondiente que
en el caso, la controversia constitucional.

El objeto o materia a resolver en la Controversia Constitucional, refiere a todos
los actos y normas generales que al controvertirse se sustente el criterio de que son inconstitucionales;
en cuanto actos pueden ser positivos, negalwos y omuisiones, con excepcion en malena electoral.
Porque este proceso es un instrumento de defensa de la Constitucién, que en el
caso, obliga a que prevalezca la serie de atribuciones que otorga la ley fundamental
a los organismos publicos.

4.7 Legitimacion en la Controversia Constitucional. Partes

La legitimacion, es un término que los doctrinarios del proceso constitucional lo refieren
como algo ya sabido, sin expresar en qué consiste, pero en materia de Amparo, nos

105 SUAREZ CAMACHO, Humberto. £/ Sistema de Control Constitucional en México, pp. 294 y 295



dan su apreciacion asi, Burgoa Orihuela,'”

manifiesta que “la legitimacion es una
calidad especifica en un juicio determinado, vinculandose a la causa remota de
la acciéon. Ello indica que el actor y el demandado estaran legitimados activa o
pasivamente, en sus respectivos casos, si son sujetos reales de la relacién sustantiva
que implica la mencionada causa”. En la misma materia de Amparo, Espinoza
Barragdn,"" escribe: “la legitimacién no motiva ningtin problema, pues, mientras que
en el art. 5°. De la Ley de Amparo se establece, de manera clara y precisa, quienes
son las partes en el procedimiento constitucional, en los numerales 4°y 11° de este
ordenamiento reglamentario se sefiala, respectivamente, quienes pueden promover
el juicio de amparo y quienes son consideradas autoridades responsables para los
efectos de dicho juicio. Con base en el texto de tales dispositivos, la legitimacion
se constituye y se justifica al adecuarse un caso concreto a las situaciones que se
indican en los numerales referidos”.
En consecuencia, la legitimacion serd la adecuacion que se dé en el momento
de iniciar el juicio con los supuestos que marque la ley respecto de los actores o
partes en juicio, para que se les otorgue la debida intervencién en el mismo, es
decir, la legitimacion refiere a quienes tienen el derecho procesal de ser partes en el
proceso constitucional.
La LR105C, precisa quienes son partes en el articulo 10, ya que, refiere:

lendran el cardcter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y

promulgado la norma general o, pronunciado el acto que sea objeto de

controversia;

III. Como tercero o terceros interesados, las entidades poderes u 6rganos a que

se refiere la fraccion I del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran

resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.

Como se desprende de la LRI05C, las partes legitimadas para intervenir en la
Controversia Constitucional, son: la actora, la demandada, ambas entidades,
organos o poderes publicos; el tercero interesado, también es una entidad, 6rgano o
poder publico y el Procurador General de la Reptblica.

106 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, dp. cit., p. 355
107 ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo, i, cit., p. 62
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a) Parte actora. Como lo dict6 el constituyente, puede ser parte actora: la
Federacion, una Entidad federativa, un Municipio, una demarcacioén territorial
de la Ciudad de México, El Poder Ejecutivo Federal, El Congreso de la Union, la
Camara de Diputados Federal, la Camara de Senadores, la Gomisiéon Permanente,
los Poderes de un mismo Estado y los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de México.

b) Parte demandada. Conforme al criterio constitucional la parte pasiva o
demandada en la relacion procesal de la Controversia Constitucional puede ser: una
entidad federativa, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que motwa la controversia (la materia del juicio).

¢) lercero Interesado. Esta figura procesal adopta la palabra de interesado,
porque el agravio se le causa a una entidad publica, que puede ser la Entidad
federativa, poder u 6rgano publico que pudiera ser afectado por la sentencia, sin
tener el caracter de actor o demandado.

d) Procurador General de la Repiiblica. Figura no muy justificada como Juventino
17 Castro y Castro'™® afirma:

Ni la Constitucién ni la Ley Reglamentaria, o en la Exposicion de motivos de
estos instrumentos, se dan razones (que resulten satisfactorias) para precisar
la razén por la cual el Procurador General ésta constituido como parte en las
controversias.

No me queda otra consideracién que el de suponer que el Procurador General
de la Republica ha sido senalado como parte permanente en las controversias
que examinamos, al entenderse que es una especie de supervigilante de lo
constitucionalmente reglamentado; Procurador del pacto federal; destacado

opinante social del ordenamiento juridico nacional.

4.8 Improcedencia en la Controversia Constitucional
Como en todo juicio al presentarse la promocion inicial o demanda, el juzgador
deberd estudiarla para dictar el auto de admisiéon o procedencia correspondiente,
si esta ajustada a la ley, en caso contrario la declarard improcedente, de tal manera
que, en las Controversias Constitucionales, habra causas de improcedencia que debera
declararse, en el caso de que las haya.

La LR105C; en el articulo 19, precisa cuales son las causas de improcedencia, al
referir que las controversias constitucionales son improcedentes:

Fraccion 1. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. No
requiere esta fraccion mayor explicacion, en virtud de que precisamente esta

108 CASTRO Y CASTRO, Juventino V, dp. cit., pp. 69y 71



institucion es el 6rgano jurisdiccional constitucional, mas alto del Poder Judicial
de la Federacion, y al acudir a plantear la controversia constitucional, sus resoluciones
tendran la caracteristica de ser ejecutoriadas, pues, no admiten recurso alguno.

Fraccion I1. Contra normas generales o actos en materia electoral. La Suprema
Corte no es competente para conocer en materia electoral-constitucional por
mandato del constituyente.

Fraccion III. Contra normas generales o actos que sean materia de controversia
pendiente de resolver; siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos
de mvalidez. Claro el precepto, pues al estar en fitis el objeto de la nueva demanda,
resulta improcedente el que se dicte otra sentencia, cuando haya o exusta identidad de
parles, normas generales o actos y conceplos de invalidez, por estar pendiente de resolverse
un juicio mas antiguo. Se prevé la ltispendencia.

Fraccion IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una
glecutoria dictada en otra controversia, o contra tresoluciones dictadas con motwo de su ¢ecucion,
stempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos
a que se refiere el articulo 105, fraccion I, dltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Parte del principio de la légica-juridica de la sentencia unica,
pues es contrario a derecho abrir un nuevo juicio existiendo sentencia ejecutoriada
cuando existe wdentidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez. Respeta
el principio de cosa juzgada.

Fraccion V. Cuando hayan cesados los efectos de la norma general o acto de la
controversia. Se parte del principio de que lo que no existe no se puede proteger, en el
caso, al haber cesado los efectos, se extingue la materia a controvertir.

Fraccion VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion
del propio conflicto. Criterio muy semejante al principio de definitividad que impera
en el juicio de amparo, requiere que se agoten todos los medios previos que la ley
otorga, para poder admitir la demanda de Controversia Constitucional.

Fraccion VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos
en el articulo 21. Preserva el principio de temporalidad, pues si no se ¢jercen las
facultades conforme al tiempo que la ley prevé, por eso es improcedente, por su
extemporaneidad.

Fraccion VIIL. En los demds casos en que la improcedencia resulle de alguna
disposicion de esta ley. Deja abierta la posibilidad de la interpretacion oficial de las
causales de improcedencia, para que los criterios jurisprudenciales vean mejor los
preceptos que rigen, dando asi a tener causales de improcedencia jurisprudenciales.

El 4ltimo parrafo del articulo 19 de la LR105C, refiere que en todo caso las
causales de improcedencia deberdn examinarse de oficto. Clara la orden de examinar de oficio
las causales de improcedencia, en el mismo momento en que el 6rgano constitucional
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procede a dictar el auto procedencia o de admision, si observa alguna causal dicha
resolucion serd de improcedencia.

4.9 Sobreseimiento en la Controversia Constitucional

La LR105C, en el articulo 20°, refiere que el sobreseimiento procederd en los casos siguientes,
entendiendo por sobreseimiento, la resolucion que se dicta en un procedimiento dando fin al
mismo, sin entrar al fondo del juicio, es el fallo que dicta el tribunal constitucional en una
controversia constitucional determinada, antes de llegar a la sentencia, obviamente
sin entrar al estudio de la litis-constitucional del caso; dicho precepto hace referencia
a las causales siguientes:

Fraccion 1. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta
en contra de actos, sin que en mingin caso pueda hacerlo tratdndose de normas generales. Claro
el precepto, pues el acto de desistirse es de no continuar con el procedimiento y la
pretension, pero no procede el desistimiento cuando lo controversial se trate de normas generales.

Fraccion I1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior. “Las improcedencias de ésta pueden
aparecer o sobrevenir. Podria no ser aparente la improcedencia, y al final descubrirla.
La accion, -o si se prefiere la pretension-, en todo momento era improcedente, pero
no se advertia; cuando se le descubre habra que sobreseer en el juicio. Pero la
improcedencia, en otros casos, si sobreviene: no existia, pero un acontecimiento
apropiado posterior ocurre, y se convierte en ineficacia de la accion, lo cual obliga
al sobreseimiento”.'”

Fraccion III. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese
dltzmo. Al no existir la norma o acto a invalidar, no hay posibilidad de controversia.

Fraccion IV. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir el acto
materia de la controversia, sin que en mingin caso ese convenio pueda recaer sobre normas generales.
El acuerdo entre las partes es ley, consecuentemente deja de existir la materia de la
controversia, salvo que, se lrale de normas generales.

4.10 Suspension del acto en la Controversia Constitucional

Al dictar la resoluciéon el ministro instructor de admision de la demanda, le nace la
facultad para resolver sobre la suspension del acto de una manera cautelar dando
nacimiento al incidente o procedimiento breve que tendra por objetivo precisamente todo
lo relativo a la suspension, el justicia constitucional tiene amplias facultades dentro del

199 Ibidem, p.190



procedimiento de suspension del acto, pues lo faculta para ello, el articulo 17°, de
la LR105C, al referir que, hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva el ministro instructor
podrd modificar o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Conforme a la LR105C, en su articulo 16, la suspension se tramitard por via inci-
dental y podrd ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva, es decir, al solicitar las partes la suspension del acto, el ministro instructor
abrird el incidente o breve procedimiento respectivo, cuya naturaleza es de especial
pronunciamiento, pues, no suspende el procedimiento principal, aunque conforme al
articulo 14°, de la ley reglamentaria, puede otorgarse la suspension incidentalmente
de oficio. Consecuentemente, la suspension puede ser de oficio o a peticion de parte.

Para que proceda la suspension del acto, se requiere de ciertas exigencias
legales como la estatuida en el articulo 15°, de la LR105C, al referir que, la suspensiin
no podrd concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones_fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
con una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Al respecto Pedro Alberto Nava Malagén,'” senala:

En el caso de la controversia constitucional como se ha sefialado, la Ley
Reglamentaria del articulo 105° de la Constitucion Federal en sentido estricto,
no prevé requisitos a cubrir para la procedencia de la suspension, sino mas bien
enumera ciertas prohibiciones que impiden la concesion de la medida cautelar.
No obstante lo anterior, existen ciertos requisitos que aun no estando senialados
expresamente por la ley, atienden a la naturaleza propia de la suspension y que
por lo tanto deben cubrirse.

Estos requisitos son los siguientes: a) que no se trate de un acto consumado, y b)
que el acto sea de caracter positivo.

En controversia constitucional adquiere una importancia especial la circunstancia
de que los actos cuya suspension se solicita no sean consumados]...] Las
prohibiciones previstas en la ley, son las siguientes:

1) en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.

2) cuando se ponga en peligro la seguridad nacional. 3) en el caso de que se ponga

en peligro la economia nacional.

10 NAVA MALANGON, Pedro Alberto. El Incidente de Suspension en Controversia Constitucional. En Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, AC., (coord.) Eduardo Ferrer Mac-Gregor.

Derecho Procesal Constitucional, pp. 1078 a 1080.
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4) en la hipétesis de que se ponga en peligro a las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano; o
5) pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudiere obtener el solicitante.

La sentencia interlocutoria o resolucién incidental, mediante la cual se otorga la
suspension del acto siempre deberd ajustarse a las constancias del procedimiento
constitucional, como lo prevé el articulo 18°, de la LR105C, pues ordena para el
otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
olorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, y en su caso los requisitos para
que sea efectiva.

4.11 Procedimiento en la Controversia Constitucional
La Controversia Constitucional sigue los lineamientos generales de todo proceso, pero,
con caracteristicas propias, de tal manera que inicia con la demanda que debera ser
por escrito conforme lo establece el articulo 22°, de la LZR105C, al ordenar, que el
“escrito de demanda” deberd sefialar:
I. La entidad, poder u 6rgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del funcio-
nario que los represente;
II. La entidad, poder u érgano demandado y su domicilio;
III. Las entidades, poderes G érganos terceros perjudicados, si los hubiere y sus
domicilios;
I'V. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el
medio oficial en que se hubieran publicado;
V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;
VI. La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al actor y que cons-
tituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se demande, y

VILI. Los conceptos de invalidez.

La demanda debera presentarse por escrito ante la Suprema Corte erigida en
Tribunal Constitucional de la Federacion, siempre en tiempo, caracteristica propia
de este proceso, el tiempo preprocesal, ya que el articulo 21° de la Ley de la materia, lo
precisa para la presentacion de la promocion, que es con lo que inicia el proceso
constitucional, describiendo lo siguiente:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que

conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificaciéon de la resolucion o



acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

II. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el
primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; vy,

III. Tratandose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo
73, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma general o de la

realizacion del acto que los origine.

Con toda claridad lo refiere la primera fraccion, actos concretos; la segunda fraccion
precisa el tiempo pero sobre normas generales, ya que el computo sera de 30 dias
contandose a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion o del siguiente a
aquel en que se produzca el primer acto de aplicacion; y la lercera fraccion, también
lo expresa claramente, pero sobre cuestiones limitrofes.

4.11.1 Periodo de Instruccion
El periodo de nstruccion comprende desde el momento en que la demanda esta en
posesion del Tribunal Constitucional hasta que queda en estado de dictar sentencia;
la promocioén inicial debera presentarse ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que el Presidente de la Corte, la turne al ministro instructor para que
inicie la instrucciéon, como lo ordena la LR705C, como sigue:
ARTICULO 25°. El ministro instructor examinard ante todo el escrito de demanda, v si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
ARTICULO 26°. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la
parte demandada para que dentro del término de treinta dias produzca su contes-
tacion, y dard vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten
lo que a su derecho convenga.
Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la
actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contesta-
cién originales.
ARTICULO 27°. El actor podrd ampliar su demanda dentro de los quince dias si-
guientes al de la contestacion si en esta Gltima apareciere un hecho nuevo, o hasta
antes de la fecha de cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente.
La ampliacion de la demanda y su contestacion se tramitaran conforme a lo pre-
visto para la demanda y contestacion originales.
ARTICULO 28°. Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencién o

ampliacién fueren obscuros o irregulares, el ministro instructor prevendra a los
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promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco
dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro
instructor la importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado
al Procurador General de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento
si lo hiciere, admitird o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes.

Esta parte del procedimiento sigue los lineamientos del proceso en general, pero
con la caracteristica de que el conductor del mismo, es el Munistro Instructor; que al
recibir la demanda en caso de encontrarla conforme a derecho dictara el respectivo
auto de inicio, resolucion que debera contener lo siguiente: a) la orden de emplazar
al legitimado pasivo para que conteste dentro de treinta dias; b) la orden de
notificar a los demas legitimados para que dentro del plazo antes citado, informen
de su defensa de sus derechos; ¢) orden de formar expediente, quedando con ello
registrado el proceso, y d) en su caso, declarar la suspension del acto a peticion de
parte o de oficio.

En esta parte del procedimiento con los escritos de demanda, contestacion,
reconvencion, ampliaciéon y escritos de clarificacién, o en su caso, sin ellos, queda
fijada la f&tis constitucional.

Una vez fijado el debate queda obligado el Ministro Instructor a perfeccionar
el periodo probatorio, por lo que transcurridos los plazos fijados, la contestacion
en su caso la reconvencion, ampliacion y escrito de aclaracion, sefialard fecha para
una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que deberd verificarse dentro de los treinta
dias siguientes, conforme lo refiere el articulo 29 de la LR105C, facultando el mismo
precepto al Instructor, para ampliar el término de la celebraciéon de la audiencia,
cuando la importancia y trascendencia del asunto ast lo amerite.

4.11.2 Pruebas en la Controversia Constitucional

Los medios de acreditamiento que pueden ofrecerse en la Controversia Constitucional,
sigue el criterio adoptado en el Fuicio de Amparo, ya que conforme al articulo 31°, de
la LR105C, se admite cualquier tipo de prueba, con excepcion de la de posiciones y
las que sean contrarias a derecho.

Se precisa en primer término, la facultad que tiene el Manistro Instructor; de
desechar aquellos medios de acreditamiento que no guarden relacion con la controversia o
no influyan en la sentencia definitiva.

En segundo término, tiene en todo tiempo la facultad de admitir pruebas de
oficio, fijando para tal efecto fechas para su desahogo (art. 35° de la LR105C).



En tercer luga; tiene la facultad de requerir a las partes para que proporcionen
los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor solucion del asunto
(art. 35° de la Ley de la materia).

En forma clara refiere el articulo 32° de la LR105C, en cuanto a las pruebas
testimonial, pericial y de inspeccion ocular que deben de ofrecerse cuando menos
diez dias antes de la fecha de la audiencia de pruebas y alegatos, exhibiendo copia
de los interrogatorios para los testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes
puedan repreguntar en la audiencia. En ningin caso se admitirdn mds de tres testigos por cada
hecho.

Con respecto a la prueba pericial tiene la atribucion el Ministro Instructor; de
designar al perito para la practica de la diligencia, quedando las partes de designar
a su perito parcial.

Es obligacion del Minustro Instructor conducir el proceso de manera agil,
neutral, imparcial, con el proposito de que quede lo mas pronto posible en estado
de que se dicte la resolucion constitucional correspondiente, con ese proposito
establece la propia norma juridica en el articulo 33° de la LRI105C:

[...] todas las autoridades tienen obligacion de expedirles oportunamente las
copias o documentos que soliciten y, en caso contrario, pediran al ministro
instructor que requiera a los omisos. Si a pesar del requerimiento no se expidieren
las copias o documentos, el ministro instructor, a peticién de parte, hara uso de
los medios de apremio y denunciard a la autoridad omisa por desobediencia a

su mandato.

Se entiende el objetivo del precepto, tutelar la constitucionalidad. Como se observa
el periodo de instruccién es sumamente breve, no obstante la materia constitucional
que esta en ltis, pero la ley reglamentaria le otorga amplias atribuciones al ministro
instructor para conducir el proceso, atendiendo a lo que la doctrina del proceso
establece como principio, el que compete exclusivamente al juez el de dirigir y
conducir el proceso.

4.11.3 Audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas

Refiere el articulo 34° de la LR105C, que, las audiencias se celebrardn con o sin la asistencia
de las partes o de sus representantes legales. Abierta la audiencia se procederd a recibu; por su orden,
las pruebas y los alegatos por escrito de las partes.

Una vez fijada la fecha debera desahogarse la misma como lo ordena la ley,
con asistencia de las partes o sin ellas; abierta la audiencia se recibiran las pruebas
ofrecidas por la actora y después las de la demandada, en el caso de la prucba de
inspeccion ocular, podra desahogarse antes de la audiencia, por lo que respecta a
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la testimonial y a la pericial una vez rendidas podra interrogarse tanto a los testigos
como al perito oficial, por las partes, concluido el desahogo inmediatamente después
pero en la misma audiencia las partes podran formular sus alegatos por escrito, y
concluida la audiencia el Ministro Instructor someterd a la consideracion del Tribunal Pleno
el proyecto de resolucion respectivo en los términos previstos en la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion (art. 36°, LR105C).

4.11.4 Sentencia en la Controversia Constitucional
Una vez puesto el proyecto de resolucion a disposicion de Pleno, este en la sesion
correspondiente, podra resolver por unanimidad de votos o por mayoria, que en
el caso, en cuanto mayoria debera de ser cuando menos de ocho votos (penultimo
parrafo de la fraccion I, del articulo 105° Constitucional), corroborandolo la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el Titulo 11, De la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Gapitulo 11, Del Pleno, Seccion 1%, De su integracion y funcionamiento,
Seccion 2%, De sus atribuciones, de la manera siguiente:
ARTICULO 7. Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el
articulo 105° de la Constitucion, fraccion I, pentltimo parrafo y fraccion II,
en los que se requerira una mayoria de ocho votos de los Minustros presentes. En
los casos previstos en el pendltimo parrafo de la fraccién I del articulo 105°
Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para que tenga efectos generales, deberdn ser aprobados por una
mayoria de cuando menos ocho votos.
Los Ministros sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal
o no hayan estado presentes en la discusion del asunto.
En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesion, para la que se
convocara a los ministros que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta
sesion tampoco se obtuviere mayoria, se desechara el proyecto y el presidente
de la Suprema Corte de Justicia designard a otro ministro para que, teniendo
en cuenta las opiniones vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha sesion
persistiera el empate, el presidente tendra voto de calidad.
Siempre que un ministro disintiere de la mayoria podra formular voto particular,
el cual se msertara al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro
de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo.
ARTICULO 10°. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de mconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones Iy I del articulo 105° de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;



En cuanto al contenido de las resoluciones que recaigan a los procedimientos de las
Controversias Constitucionales, estas pueden dar lugar a tres tipos de sentencias:

a) De sobreseimiento: declaracion que, en virtud de una razon factica o juridi-
ca, la controversia es improcedente. Esto puede responder tanto a que sea evidente
que la norma general o el acto impugnado no existen, como a que surgiera algin
supuesto de improcedencia.

b) Estimatorias: son aquellas en que la Corte estima que la norma general o
los actos reclamados en la controversia en efecto atentan contra la competencia del
6rgano o poder promovente y violan, por tanto, la Constitucion Federal.

c) Desestimatorias éstas, por el contrario, declaran explicitamente la constitu-
cionalidad de la norma general o acto impugnado o, por lo menos, no lo declaran
inconstitucional, porque en la votacion no se alcanzé a mayoria requerida por la ley.

En cuanto al contenido de las resoluciones definitivas, deberan ajustarse a lo

preceptuado en la Ley de la materia, que exige:
ARTICULO 41°. Las sentencias deberan contener:
I. La fijaciéon breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o
no por demostrados;
II. Los preceptos que la fundamenten;
III. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en
su caso se estimaren violados;
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada;
V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o
invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion
o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones
que se senalen; y,
VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una

actuacion.

Al dictar la sentencia el Pleno, conlleva en si misma la caracteristica de la
ejecutoriedad, en virtud de que el proceso es uniinstancial y obliga al Presidente del
Pleno a que ordene se notifique a los legitimados, asi como a publicar la misma en
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el Semanario Judicial de la Federacion, st es de invalidez de norma general a que se
publique en el DOF, también en el 6rgano oficial que se public6 la norma.

4.11.5 Recursos en la Controversia Constitucional
Se ha venido reiterando que el proceso es uniinstancial, por lo que consecuentemente
no admite recurso alguno, pero dentro del procedimiento si es procedente el derecho
a impugnar resoluciones que pueden ser decretos o autos.
Dos recursos dentro de los procedimientos de las controversias son
procedentes: a) el de reclamacion y b) el de quea.
El recurso de reclamacién segin el articulo 51°, de la correspondiente Ley
reglamentaria, procede en contra de:
I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, una
contestacion o sus respectivas ampliaciones.
II. Contra los autos o resoluciones que pongan fin a la controversia o que por su
naturaleza trascendental y grave pueden causar un agravio material a alguna de
las partes no reparable en la sentencia definitiva.
III. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al resolver
cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12.
I'V. Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue, niegue, modifique
o revoque la suspension.
V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que admitan o desechen
pruebas.

VI. En los demas casos que senale la ley:.

Recurso de reclamacién que debera de interponerse en tiempo, en un plazo de cinco
dias y en el deberdn expresarse agravios y acompaiiarse pruebas (art. 52, LR105C); medio
impugnativo que debera interponerse ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, quien correrd traslado a las demds partes para que dentro del plazo de cinco dias aleguen
lo que a su derecho convenga. Transcurrido este Gltimo plazo, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion turnard los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que elabore el
proyecto de resolucion que deba someterse al Tribunal Pleno (art. 53, LR105C).

El principio de definitividad de las sentencias de la Suprema Corte impide la

existencia de medios de impugnaciéon contra ellas. Pero en la controversia

constitucional si existen recursos frente a resoluciones accesorias de este proceso.

Pueden hacerse valer dos clases de recursos: la reclamacién y la queja.'!!

T HERRERA GARCIA, Alfonso, Ibidem, p. 102



El recurso de quga, es el medio de impugnativo que puede interponerse segin el
articulo 55°, de la Ley de la materia, en:
I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad por violacién, exceso
o defecto en la ¢jecucion de un auto o resolucion por el que se haya concedido
la suspension.
II. Contra la parte condenada, por exceso o defecto en la ejecuciéon de un

sentencia.

De la lectura del precepto reglamentario se observa una caracteristica en cuanto a
la naturaleza del mismo, que es el medio para corregir cuestiones dentro de la fase
ejecutiva ya sea provisional o definitiva.

4.11.6 Ejecucion de sentencia en la Controversia Constitucional
Al quedar debidamente notificadas las partes, estas, deberan cumplir con los
resolutivos de la sentencia constitucional dentro del término que la misma resolucién
ejecutoria les ordena.
En caso de su desacato o incumplimiento, refiere el articulo 105 fraccion
III, en su altimo parrafo, lo siguiente: en caso de incumplimiento de las resoluciones
a que se refieren las fracciones I y II de este articulo se aplicardn, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107° de
esta Constitucion.
El anterior precepto remite al articulo 107° fracciéon XVI, mismo que cita:
Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, “dicha autoridad
sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda”. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgard un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente senialados. Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticién del acto reclamado, podra disponer de oficio el “cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo”, cuando su ejecucion afecte gravemente
ala sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que
pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano
que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre

que la naturaleza del acto lo permita.
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Indicaciones constitucionales que en el caso de incumplimiento de la sentencia
dictada en la controversia constitucional, faculta a la Suprema Corte de Justicia de
la Federacion a proceder a la inmediata separacion del cargo de la autoridad
infractora, consignandola al juez de distrito correspondiente a efecto de que se le
inicie proceso por la comision de un delito contra la administracién de justicia.

Segtn el caso, también, tiene la facultad el Tribunal Constitucional de la
Federacion a decretar el cumplimiento sustituto, el cual se hace constar en el pago de
danos y perjuicios, siempre que la ejecucion del fallo llegare a afectar gravemente a
la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios que pudiere obtener
la parte interesada.

4.12 Observaciones especiales en la Controversia Constitucional
Primera: Como la Controversia Constituconal es exclusivo para que lo
interpongan la Entidad, Poder u érgano publico, y tiene por objeto impugnar
normas generales, existe otro proceso constitucional denominado Juicio de Amparo,
que es propio de los gobernados, de las personas privadas fisicas o juridicas, ambos
pudieran coincidir en impugnar las mismas leyes de caracter general, al respecto la
LR105, ordena lo siguiente:
ARTICULO 37°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a solicitud de alguno
de sus integrantes podra, mediante acuerdos generales, acordar el aplazamiento
de la resolucién de los juicios de amparo radicados en ella, hasta en tanto se
resuclva una controversia constitucional siempre que las normas impugnadas
en unos y otra fueren las mismas. En este supuesto, no correra el término de

caducidad previsto en el articulo 74°, fracciéon V de la Ley de Amparo.

Segunda: No es procedente la acumulaciéon de Controversias Constitucio-
nales, por disposicién legal como lo ordena la Ley reglamentaria respectiva como
sigue:

ARTICULO 38°. No procedera la acumulaciéon de controversias, pero cuando
exista conexidad entre dos o mas de ellas y su estado procesal lo permita, podra

acordarse que se resuclvan en la misma sesion.

El legislador previé la situacién de dos o mas controversias con pretensiones
similares, para que en una misma sesion se resolviesen, de esa manera se aplicara
el mismo criterio.

Tercera: De onda tradicion en el Juicio de Amparo, la suplencia de la
deficiencia de la queja, toda una Institucion, que de una manera relevante influye en la
Controversia Constitucional, pues la legislacion expresa:



ARTICULO 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion corre-
gird los errores que advierta en la cita de los preceplos nvocados y examinara en su conjunto
los razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.
ARTICULO 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de-

bera suplir la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios.

Alrespecto refiere Castro y Castro,''” que “tratandose de controversias constitucionales,
aparecen aparentemente cuatro suplencias: 1) suplencia de la demanda; 2) suplencia de
la contestacion; 3) suplencia de los alegatos vy, 4) suplencia de los agravios”. Y el objetivo
de esta Institucion en la Controversia, lo precisa el maestro antes citado, “en las
controversias constitucionales no se pretende proteger al individuo. Se clasifica el
sistema federal establecido en la Constitucién. Al plantearse asi nuevamente una
institucién como la suplencia, ya n o interesa salvaguardar a una persona, sino a todo
el sistema constitucional; y la Ley Reglamentaria, por lo tanto, piensa no solo en
un mal planteamiento de la entidad actora, sino también en una incorrecta, una
omisa contestacion de la entidad demandada. Y no duda en establecer al lado de la
suplencia de la demanda, ahora la posibilidad de la suplencia de la contestacion. En Amparo
esto seria absurdo, pues se estaria beneficiando a la autoridad responsable. En la
Controversia desaparece el absurdo.

Quizas bajo estas mismas consideraciones, y a la vista de las distintas
modalidades de la accion de amparo y de la accién de controversia constitucional,
iguales comentarios cabria hacer para explicarnos, porque ahora también se
menciona a la suplencia de los alegatos y a la suplencia de los agravios. Se esta pensando en
el orden juridico nacional”.

La suplencia no tiene el fin de beneficiar a las partes, sino de preservar la
constitucionalidad que en el caso se esta controvirtiendo una ley general que se le
tacha de ir en sentido contrario a la Constitucion.

Cuarta:la LR105C, hace referencia a los incidentes, con mucha claridad en
las disposiciones que se citan.

ARTICULO 12°. Son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad de
notificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de documentos.
Cualquier otro incidente que surja en el juicio, con excepcion del relativo a la
suspension, se fallard en la sentencia definitiva.

ARTICULO 13°. Los incidentes de especial pronunciamiento podran promoverse

por las partes ante el ministro instructor antes de que se dicte sentencia.

12 CASTRO Y CASTRO, Juventino V, ép. cit., pp. 112 y113
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Tratandose del incidente de reposiciéon de autos, el ministro instructor ordenara
certificarla existencia anterior y la falta posterior del expediente, quedando facultado
para llevar a cabo aquellas investigaciones que no sean contrarias a derecho.

Los incidentes se sustanciaran en una audiencia en la que el ministro
instructor recibira las pruebas y los alegatos de las partes y dictard la resolucion que
corresponda.



CAPITULO
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SUMARIO
5.1 Introduccién. 5.2 Antecedentes. 5.3 Articulo 105, Fraccion II Constitucional. 5.4. Ley
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Inconstitucionalidad. Partes. 5.8 Improcedencia y sobreseimiento en la Acciéon Abstracta.
5.9 Suspension del acto en la Accion Abstracta. 5.10 Procedimiento en la Accion de
Inconstitucionalidad. Demanda. 5.10.1 Plazo para interponer la demanda. 5.10.2 Periodo
de instruccion. 5.10.3 La sentencia. Contenido. 5.10.4 Efectos de la sentencia. 5.10.5
Ejecucion de sentencia. 5.11 Recursos. 5.12 La accién de Inconstitucionalidad en materia

electoral. 5.13 Observaciones especiales.

3.1 Introduccion
Otrodelosprocedimientosde controlde constitucional, eslaaccidn deinconstitucionalidad,
denominada también como accidn abstracta de inconstitucionalidad, junto con el juicio
de amparo y la controversia constitucional, son los medios mas recurrentes que tiene la
Constitucion, para preservar su propia existencia; para continuar imperando por
encima de cualquier orden juridico existente, inclusive, de tratados internacionales
que tengan vigencia en el Estado Mexicano.

Relativamente nuevo el procedimiento de la Accidn de Inconstitucionalidad en
la legislacion mexicana, Al respecto Joaquin Brage Camazano.'"
Y esto ha sido justamente lo que ha ocurrido en México por virtud de la reforma
de diciembre de 1994 a la Constitucion de 1917, que ha dado al articulo 105 de

la Constitucion un nuevo contenido, por virtud del cual se atribuye a la Suprema

113 BRAGE CAMAZANO, Joaquin. El Control Abstracto de la constitucionalidad de las leyes. en México. En Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AC., (coord.) Eduardo Ferrer Mac-Gregor.,

op., cit., p. 303
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Corte una competencia para conocer de los procesos iniciados por medio de la
accion de inconstitucionalidad, para plantear la cual se legitima a ciertos 6rganos
politicos. Por esta via se abre la posibilidad, inédita hasta ese momento en México,
de un control abstracto de la constitucionalidad de las leyes que se concentra en
la Suprema Clorte y permite a ésta emitir declaraciones de inconstitucionalidad
dotadas de eficacia general. La atribuciéon de esta competencia a la Suprema
Corte parece haber sido considerada por la doctrina como el tltimo eslabén de
una cadena que ha llevado a que la Suprema Corte se haya convertido en un
verdadero tribunal constitucional. Y desde luego, sea cual sea la naturaleza de esta
nueva competencia para conocer del control abstracto de la constitucionalidad
de las leyes supone un paso muy importante en la progresiva aproximacion,

material al menos, de la Suprema Corte a los tribunales constitucionales.

Aungque los precitados medios de control de la constitucionalidad, no son los iinicos
que existen en la legislacion federal de México para la proteccion de nuestra Ley
Fundamental Federal, cabe recordar la existencia de otros como: el juicio politico, el
Jutcio de revision constitucional electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
% el procedimiento ante los organismos auténomos protectores de los derechos humanos entre otros.
Es cierto que este medio de control supremo de la constitucionalidad como quedd
plasmado en el articulo 105° de la Carta Fundamental, tiene sus origenes en las
legislaciones Europeas, cabria observar nuestras propias instituciones juridicas para
ver si se tuviese algo, como un precedente mexicano de este proceso.

5.2 Antecedentes

Como proceso de control de constitucionalidad obliga a observar las diversas nor-
mas constitucionales que rigieron a México, para encontrar en sus disposiciones
algo semejantes que, pudiera ser un antecedente de las acciones de inconstitucionali-
dad.

I. Constitucion de 1824. Quizas una incipiente intervenciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, pudiera ser antecedente en virtud de
que la Ley Fundamental de 1824, refiere lo siguiente:

ARTICULO 137°. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las
siguientes:

V. Conocer:

Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de
los crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacién de los Estados
Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la federacion; y de

las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segin se prevenga por la ley.



ARTICULO 138°. Una ley determinara el modo y grados en que deba conocer la

Suprema Corte de Justicia en los casos comprendidos en esta seccién.''*

Como se observa de la norma suprema faculta a la Corte Suprema cuando se
cometan nfracciones contra la Constitucion, pero queda ahi, porque no se expide la ley
reglamentaria correspondiente, para mejor explicacion y alcance de esta atribucién
constitucional.

II. Acta de Reformas de 1847. Casi es una constante, las permanentes
pugnas entre conservadores y liberales en la historia de México, al grado de dirimir
sus diferencias mediante choques armados, en este tiempo predominaron los
moderados y puros, aprobando las reformas a la Constituciéon de 1824. Felipe Tena

Ramirez,'"

refiere al respecto, que: “en la sesiéon del 16 de abril, el Congreso rechazé
el dictamen de la mayoria y en la del dia 22 comenzo6 la discusion del voto particular
de Otero. Con algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por
su autor, el Acta de Reformas terminé de discutirse el 17 de mayo, fue jurada el 21 y
publicada el 22”.
Se destaca lo mas relacionado de esas disposiciones con la accion de incons-

titucionalidad, como una especie de antecedente.

ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS

SANCIONADA POR EL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITU-

YENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL 18 DE MAYO DE

1847, JURADA'Y PROMULGADA EL 21 DEL MISMO.

ARTICULO 22°. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucién 6 las leyes

generales, serda declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo podra

ser iniciada en la camara de senadores.

ARTICULO 23°. Si dentro de un mes de publicada un ley por el Congreso general,

fuera reclamada como anticonstitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo con su

Ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis senadores, 6 tres legislaturas, la Suprema

Corte, ante la que se hard el reclamo, sometera la ley al examen de las legislaturas,

las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran 4 la Suprema Corte, y esta publicara el resultado,

quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas.

ARTICULO 24°. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general

y las Legislaturas a su vez, ser contraeran a decidir inicamente si la ley de cuya

14 TENA RAMIREZ, Felipe, dp. cit., pp. 188 y 189
Y5 Ihidem, p. 441
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invalidez se trate es 6 no anticonstitucional; y en toda declaracién afirmativa se

insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Coonstitucion 6 ley general a

que se oponga.''®

En el mismo orden de ideas, Fauzi Hamddn Amad,'" cita:

En México, Don Mariano Otero instituyé por primera vez el esquema de la ac-
cién de inconstitucionalidad en el acta de reforma de 1847, cuando se restablecid
el sistema federal, después de dos constituciones centralistas, la de 1836 y las Bases
Orgénicas de 1843.

Con una vida efimera de s6lo una década, en esa férmula -que no hay que confun-
dir con la del juicio de amparo, también de Mariano Otero-, se previ en el acta
de reforma de 1847 el esquema de la accién de inconstitucionalidad, conforme a
lo siguiente:

a) Una primera hipdtesis senalaba que correspondia al Congreso de la Unién, si
no habia correspondencia entre cualquier ley o norma de caracter general estatal,
que contraviniese las “leyes generales” o la norma suprema, determinar la nuli-
dad, su invalidez, con una salvedad, de que siempre la Camara de origen fuese la
Céamara de Senadores, situacion logica en un sistema federal que fuera el Senado
de la Republica quien iniciara la instancia como camara de origen pues representa
a las entidades federativas.

b) La segunda hipotests, similar en algunos aspectos a la actualmente plasmada en
nuestra Constitucion, era que correspondia la competencia a la Corte Suprema
de la Nacion, cuando cualquier ley federal fuera contraria a la Constituciéon de
manera directa, y entonces, para que conociera la corte de una accién de esa
naturaleza, las instancias legitimadas para promoverla eran o el Presidente de la
Republica por curdo ministerial de su secretaria correspondiente, segiin la compe-
tencia de la, ley, que a su juicio violentara la Constitucion, o seis diputados que era
aproximadamente el equivalente a una tercera parte de la composicion de la Ca-
mara de Diputados en ese entonces, o tres senadores. Recibida la promocion por
la Coorte Suprema, le daba vista a todas las legislaturas de los estados y st las legis-
laturas de los estados decian que la ley federal o la disposicion era inconstitucional
y se obtenia la mayoria de esa declaratoria de las legislaturas, la Corte hacia una

mera certificacién declarativa, sin hacer mayor disquisicion sobre el particular.

18 Thidem, pp. 474 y 475
17 HAMDAN AMAD, Fauzi. La Accion de Inconstitucionalidad. En Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, AC., (coord.) Eduardo Ferrer Mac-Gregor., 6p., cit., pp. 367 y 368



III. Constitucion de 1857. Como lo refiere Fauzi Hamdin Amad, fue
efimera la norma constitucional que regula los casos relativos de la accion de
inconstitucionalidad o accion abstracta en observacion, pues, tuvo vigencia la
tormula de Mariano Otero escasos diez afios, solo una década, en virtud de que no
aparece en el texto constitucional de 1857.

IV. Constitucion de 1917. Continta sin aparecer dentro del texto
tundamental la accidn de inconstitucionalidad, debido a que el constituyente no hace
ninguna referencia al respecto. El precepto de mérito, ha sufrido doce reformas
hasta al ano 2016, como qued6 asentado en el Capitulo IV, bajo denominacion
Controversias Constituctonales transcribiéndose el contenido de ellas.

Es hasta la tercera reforma, publicada en el DOF, el dia 31 de diciembre
de 1994, cuando el reformador permanente constitucional inscribe en articulo 105,
la fraccion 11, relativa de la accidn de inconstitucionalidad, le da nombre al proceso,
pero con la salvedad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
calidad de Tribunal Constitucional podra conocer de todas las leyes sujetas a litigio
constitucional, menos las que tengan que ver con la materia electoral.

18 refieren:

Fix-Zamudio y Valencia Carmona,
Esta garantia constitucional fue introducida por primera vez en nuestro ordena-
miento constitucional en las reformas publicadas en 31 de diciembre de 1994,
y no tiene precedente en el modelo estadounidense que hemos seguido en otros
aspectos. En efecto esta instituciéon surgié en el derecho constitucional europeo
con el objeto de otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad de impugnar
ante los organismos de justicia constitucional (cortes, tribunales constitucionales
inclusive el Consejo Constitucional Francés), las disposiciones legislativas apro-
badas por la mayoria, especialmente en Austria, Republica Federal de Alemania,

Espana, Francia y Portugal.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma de 1994, se indica:
Se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes de las Ca-
maras del Congreso de la Union, de las legislaturas locales, de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal o, en su caso, el Procurador General de Justicia de
la Reptiblica, puedan plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
ambito de sus atribuciones la inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las reso-

luciones puedan anular, con efectos generales, la norma declarada inconstitucional.

e FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, pp.
973y 974
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Luego se especifica:
El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional es
el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se trata de que
con ¢l voto de un porcentaje de los integrantes de las Camaras de Diputados y
Senadores, de las legislaturas locales o de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal se puedan impugnar aquellas leyes que se estimen contrarias a la
Constitucion. El Procurador General de la Reptblica podria también impugnar

leyes que estime contrarias a la Constitucion.

Como lo refieren los doctrinarios antes citados, es una figura juridica nueva en la
doctrina mexicana, importada de Europa, que otorga atribuciones a las minorias
parlamentarias a impugnar leyes aprobadas por sus pares, para que sean analizadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que tienen el concepto o
idea de que son contrarias a la Carta Magna, para que el Maximo Tribunal del pais
resuclva en su calidad de Tribunal constitucional.

En la cuarta reforma, de relevante trascendencia, publicada en DOF, el dia
26 de agosto de 1996, cambia el criterio del reformador suprimiéndole el candado
de no conocer en materia electoral, asi, por primera vez la Suprema Corte conoce
de acciones de inconstitucionalidad en la materia.

En las demas reformas, va sumando nuevos legitimados activos como los par-
tidos politicos, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los 6rganos cons-
titucionales autébnomos, en la tltima reforma publicada en el DOF, el 27 de enero de
2016, nace con motivo de la reforma politica en la que se establece como entidad fe-
derativa la Ciudad de México, en igual sentido cambia en algunos aspectos su contenido.

5.3 Articulo 105, fraccion II Constitucional
A partir de la tltima reforma (la duodécima), cuenta con nuevo texto constitucional
que obliga a su observacién. Su normatividad se transcribe por ser la materia en
estudio en forma exclusiva relativa de la accién de inconstitucionalidad, es decir, en
cuanto a su apartado 11, como siguiente:
ARTICULO 105°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:
a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de

Diputados del Coongreso de la Unién, en contra de leyes federales;



b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el
propio 6rgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constituciéon en
contra de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

1) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de

cuando menos ocho votos.
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Transcrito el texto legal, en su esencia no cambia. Si se observa que ya no se habla
del Distrito Federal y de sus 6rganos, en virtud de que esta en proceso de ser una
entidad federativa mas, bajo la denominaciéon de Ciudad de México, que tendra
su propia Constitucién, de tal suerte que la Accidn de Inconstitucionalidad, tendra otros
legitimados tanto activos como pasivos.

La Accién de Inconstitucionalidad, es un proceso totalmente diferente, nuevo,

119 al referir:

como lo perciben Herndndez Chong y Olvera Lipez,
La accién de inconstitucionalidad es producto auténtico de la reforma judicial de
1994. A diferencia de la controversia constitucional que, como ya se vio, solo se
modificé en 1994; en cambio la accién de inconstitucionalidad fue introducida
con motivo de dicha reforma. En nuestro régimen constitucional ni siquiera
existia otra figura que hiciera las veces de lo que conocemos como la accidn de
wnconstitucionalidad.
Sin embargo, tampoco es creacién mexicana, pues en nuestro pais basicamente se
ha tomado este modelo de los sistemas europeos de control de constitucionalidad.
La gran mayoria de ellos prevé algin procedimiento similar, unos con el mismo
nombre y otros bajo denominaciones distintas, pero siempre con el mismo
objetivo: declarar la inconstitucionalidad de las leyes.
Estaaccién, como sunombre permite advertir, es un medio de control constitucional
que persigue la regularidad constitucional de las normas generales, nétese, no de
actos. A través de ella se permite el planteamiento de la inconstitucionalidad de
una norma vy la posibilidad de obtener una declaratoria de invalidez con efectos

generales.

Por primera vez, con mucha claridad, la reforma constitucional le otorga
atribuciones a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conocer de cualquier
norma clectoral (a partir de la cuarta reforma, publicada en el DOF, el 26 de agosto
de 1996) que pudiera tener sentido contrario a la Ley Suprema para anularla, lo
que no acontecia en el pasado para preservar a la Institucion de los problemas
democraticos; no manchar su imagen y prestigio que se venia preservando al no
juzgar en materia clectoral. El constituyente permanente cambia ese criterio con la
reforma de mérito.

19 HERNANDEZ CHONG, CUY Maria Amparo y OLVERA LOPEZ, Juan José. El Articulo 105° Constitucional
y la Redefinicion de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion como estabilizadora del Poder Piblico. En Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, AC., (coord.) Eduardo Ferrer Mac-Gregor, dp.,

cit., p. 386.



5.4 Ley Reglamentaria de la Accién de Inconstitucionalidad

Es la misma normatividad que regula a la Controversia Constitucional, la que hace
referencia a la Accion de Inconstitucionalidad, como quedd expresado en el capitulo
anterior en el subtema 4.4, por lo que dentro de su normatividad se clarifica mejor
lo expresado en la fraccion 11, del articulo 105° de la Constitucion Mexicana.

5.5 Accion de Inconstitucionalidad. Nocion
La Constitucion le dio nombre al proceso, Accidn de Inconstitucionalidad, pero no la
define, de tal manera que siguiendo el criterio de anteriores capitulos, se recurre
primeramente a los doctrinarios para emitir su nocion.

Juventino V. Castro y Castro,"™

propone:

Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos de Unica instancia
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por organos legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro
federal o estadual, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales se
controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter general o un
tratado internacional por una parte, y la Constitucion, por otra exigiéndose en el
juicio respectivo la invalidacién de la norma o del tratado impugnado, para asi

hacer prevalecer los mandatos constitucionales.

Se observa de lo anterior que las acciones de inconstitucionalidad se tramitan
procesalmente ante el Maximo tribunal de Justicia de la federacion, eso lo hace ser
uniinstancial; la &tis constitucional es sobre normas de caracter general o tratados
internacionales.
Joaquin Brage Camazano,"*" refiere al respecto:
Mecanismo o instrumento procesal-constitucional por medio del cual
determinadas personas, o6rganos o fracciones de organos, cumpliendo los
requisitos procesales legalmente establecidos (siempre que sean conformes con
la Constitucién), pueden plantear, de forma directa y principal ante el érgano
judicial de la constitucionalidad de que se trate, st una determinada norma juridica
(y especialmente, las leyes parlamentarias) es o no conforme con la Gonstitucion,
dando lugar normalmente, tras la oportuna tramitaciéon procedimental con las
debidas garantias, a una sentencia en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad

se pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma impugnada es

120 GASTRO Y CASTRO, Juventino V, dp. cit., p. 123
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o no compatible con la norma fundamental y, en la hip6tesis de que no lo fuere,
declarara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha norma, si bien
existe la posibilidad de que el 6rgano de la constitucionalidad dicte alguna de las
sentencias intermedias o modalidades atipicas de sentencia.
Pablo Enrique Reyes Reyes,'* al respeto expresa:
Uno de los motivos de las reformas constitucionales que dan forma a la
reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia es acrecentar sus atribuciones,
para que pueda resolver las controversias suscitadas entre poderes publicos por
leyes o actos inconstitucionales, la accién de inconstitucionalidad que rompe con
el esquema del juicio de amparo y, por tltimo, la nueva facultad de Las salas de
la Corte de fungir como tribunal de apelacion.
La accién de inconstitucionalidad contenida en la fracc. II del art. 105 de la
Constitucidn tiene por objeto que cierto porcentaje de los congresos federal o locales,
asi como el procurador general de la Republica y las dirigencias nacionales,
estatales o ambas, de los partidos politicos soliciten a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que declare invalida una ley emanada del mismo 6rgano legislativo
por ser contraia a la Constitucién; ahora ya no existe el impedimento referente

a la materia electoral.

Con las opiniones de los doctrinarios fuventino V. Castro y Castro, Joaquin Brage
Camazano y Pablo Enrique Reyes Reyes, con lo que establece la ley fundamental, asi
como la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y I1, del Articulo 105, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bastan para observan caracteristicas muy propias
de la accion abstracta de inconstitucionalidad como son las siguientes: a) es un
procedimiento ununstancial, atendiendo a que el proceso se tramita ante el mas alto
tribunal de la Federacion mexicana; b) es especial, porque se precisa el motivo de la
contradiccidn; ¢) abstracto, porque no se aprecia una figura tipica de demandado,
por lo mismo solo se denuncia. Precisa la ley quienes pueden iniciar el procedimiento;
como fin, se plantea en la /tis, la constitucionalidad o no de la ley:.

Con los anteriores elementos se puede afirmar como nocién que, la Accidn
de Inconstitucionalidad es un procedimiento uniinstancial, especial, abstracto por medio del cual
se denuncia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general o tratado internacional con la Constitucidn para que mediante sentencia
la invalide en caso de ser procedente.

122 REYES REYES, Pablo Enrique. La accidn de inconstitucionalidad, p.3



3.6 Objeto de 1a Accion de Inconstitucionalidad
La razon de existencia del proceso Accidn de Inconstitucionalidad, segan Castro y Castro,
es, dilucidar la posible contradiccion entre una norma de cardcter general o un tratado internacional
por una parte, y la Constitucion, por otra exigiéndose en el juicio respectivo la invalidacion de la
norma o del tratado impugnado, como lo cita en el subtema anterior, en ese orden de
ideas Brage Camazano, escribe que es un procedimiento para plantear; de_forma directa
y princtpal ante el drgano judicial de la constitucionalidad de que se trate, st una determinada
norma juridica es o no conforme con la Constitucion, dando lugar normalmente, tras la
oportuna tramitaciéon procedimental con las debidas garantias, a una sentencia
en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad se pronuncia en abstracto y con
efectos generales sobre si la norma impugnada es o no compatible con la norma
fundamental y, en la hipotesis de que no lo fuere, declarara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de dicha norma. La Suprema Corte en su calidad de tribunal
constitucional tiene por objeto en este procedimiento, esencialmente el resolver sobre
la posible contradiccion de una norma general o un tratado internacional y la Constitucion.
Siguiendo el lineamiento que se viene dando respecto al objeto Pablo Enrique

3

Reyes Reyes,'™ cita “que el objeto de esta accion consiste en plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y la Carta Magna”, por lo que
consecuentemente, como lo vienen afirmando los anteriores doctrinarios e/ objeto de
la accion de inconstitucionalidad consiste en que la Suprema Corle resuelva la posible contradiccion

entre una norma de cardcter general o un tratado y la Constitucion.

5.7 Legitimacion en la Accion de Inconstitucionalidad. Partes
Como se refirié en el capitulo anterior, la legitimacion es la adecuacion que se da
en el momento de iniciar el juicio con los supuestos que marca la ley respecto de
los promoventes, para que se les otorgue la debida intervencion, como dicen los
procesalistas clasicos, para que tengan acreditada la personalidad en juicio.

En este juicio la legitimacién activa (parte actora) es de cardcter restringido,
en virtud de que la norma suprema sefiala con toda precisiéon quienes tienen el
derecho a interponer la demanda, asi la fraccion II del articulo 105, lo sefala en los
encisos a), b), ¢), d), 1), g), h), 1), ya senalados anteriormente.

Atendiendo a la Norma Suprema citada, los legitimados para interponer la
accion de inconstitucionalidad, esta limitada a ocho supuestos, referidos en los incisos
antes citados, que bien se pueden reducir a cuatro instituciones, de tal manera que
la legitimacion activa es restringida (parte actora), y la pueden ejercer:
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1. Manorias de drganos legislativos (incisos a, b y d);

2. El Ejecutivo Federal (inciso c);

3. Los Partidos Politicos (inciso f);

4. La GNDH, y las Estatales (inciso g);

5. El organismo federal garante del art. 6°., Constitucional y
6. El Fiscal General de la Repiblica (inciso 1).

Refiere Brage Camazano,"** que “el Gnico de los legitimados que puede interponer
la accién contra toda clase de leyes o tratados internacionales es el procurador
general”. En efecto asi lo establece la ley Suprema, ya que solo faculta a las minorias
legislativas que cuenten con el 33%, de interponer la accion en contra de las leyes
donde su voto no fue decisorio (la minoria senatorial la accion la puede interponer en contra
de leyes y tratados internacionales); los partidos politicos a interponer la accién contra
leyes electorales y la CNDH, contra leyes o tratados internacionales exclusivamente
en cuanto a que vulneren los derechos humanos inscritos en la Constitucion.

Por cuanto hace a la legitimacion pasiva (parte demandada), esta recae en
el 6rgano que expidi6 (promulgd y publicd) la norma de caracter general que
contradice la Constitucién, en ese mismo sentido Humberto Sudrez Camacho,'®
refiere “en cuanto a la legitimacién pasiva, ésta la posee el cuerpo colegiado y
autoridades que hubiesen intervenido dentro del proceso legislativo, en la emision y
promulgacién de la norma”, auxiliando en cuanto a quien tiene la legitimacion pasiva
la LR105C, en su articulo 10, precisa que tiene el caracter de parte como demandado, la
entidad, poder u drgano que hubiere emitido y promulgado la norma general.

En conclusion recae la legitimacion pasiva en los drganos legislativos que crean la ley
general y en el drgano ¢jecutivo que la promulga y piblica, clarificandolo el articulo 10 de la
Ley Reglamentaria respectiva.

5.8 Improcedencia y Sobreseimiento en la Accion Abstracta

La LR105C, no establece capitulo alguno para regular la improcedencia y el

sobreseimiento como lo cita, en cuanto a la controversia constitucional, pero si

hace alusion a ello, en el articulo 65° de la Ley en comento, al ordenar lo siguiente:
En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al
articulo 25°, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo

19° de esta ley, con excepcion de su fraccion II respecto de leyes electorales, asi
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como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones II y IIT del
articulo 20°.

Las causales previstas en las fracciones III y IV del articulo 19° s6lo podran
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de

otra accion de inconstitucionalidad.

Por lo que en consecuencia, es aplicable a las improcedencias y sobreseimientos
que se susciten en la Accidn Abstracta de Inconstitucionalidad, lo referido en los articulos 19°
y 20| de la LR105C, como textualmente lo relata el dispositivo 65 antes descrito.
Cuestiones éstas ya referidas en el Capitulo anterior en los subtemas 5.8 y 5.9.

5.9 Suspension del acto en la Accion Abstracta
Mientras que en la Controversia Constitucional si es procedente se otorgue
la suspension provisional del acto que se impugna, en lo relativo a la Accidn de
Inconstitucionalidad, dos preceptos de la LR105C, regulan la negativa de la suspension,
el articulo 14° en su Gltimo parrafo, al referir lo siguiente:

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se

hubiere planteado respecto de normas generales.

El objeto de la acciéon de inconstitucionalidad consiste en la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y la Constitucion, como quedo expresado en
el subtema 6.6 de este capitulo, por lo que st el objeto fundamental de la acciéon
es la contradiccion entre una norma de cardcter general, coincide con la prohibicion
ordenada por la Ley reglamentaria relativa.
En el mismo sentido, el ultimo parrafo del articulo 64° de la LRI05C,
prohibe la suspension en la Accidon Abstracta, al citar lo siguiente:
La admisiéon de una acciéon de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension

de la norma cuestionada.

En conclusion, no procede la suspension de lanorma de caracter general, y en su caso
del tratado internacional, durante el procedimiento de la Accidn de Inconstitucionalidad,
en virtud de establecerlo con toda claridad la Ley Reglamentaria de las fracciones I y 1T
del articulo 105 Constitucional.

5.10Procedimiento enla Accion de Inconstitucionalidad. Demanda
Muy semejante el procedimiento de la Accion Abstracta, a la controversia
constitucional, pero con sus cualidades propias, debido a que el articulo 61° de la
LR105C, exige que el escrito de demanda de la Accion Abstracta deba contener:



I. Los nombres y firmas de los promoventes;

II. Los 6rganos legislativos y ejecutivos que hubieran emitido y promulgado las
normas generales impugnadas;

III. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados; y

V. Los conceptos de invalidez.

El actor (legitimacion activa) en el escrito (art. 22°, LR105C) de demanda, debera expresar
su nombre o nombres y sus respectivas firmas, se exige de una manera precisa, ya
que en los casos de minorias legislativas deben ser cuando menos el 33% de los
firmantes, debiendo designar cuando menos a dos como representantes, quienes a
su vez podran nombrar delegados para tramites en el procedimiento, en caso de no
designarlos de oficio los nombrara el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (art. 62°, LR105C).

No hay duda en el caso de la legitimaciéon activa del Iiscal General de la
Republica, pues, con su sola firma en el documento primario basta.

Tampoco lo habria en cuanto a los Partidos Politicos, ya que deberan
acreditar su personalidad con la documental correspondiente en cuanto a que son
los actuales dirigentes. Tampoco en cuanto a la representacion del Ombudsman
nacional o estatal.

Quien hace las veces de demandado (legitimacion pasiva), es el o, los drganos le-
gislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas, es decir
no existe el clasico demandado, por ello, la doctrina le denomina al proceso, accion
abstracta de inconstitucionalidad, por lo demas, la denuncia debera expresar la norma
general cuya invalidez se reclama 'y el medio oficial -documental- en el cual se publico, asi
como el fundamento constitucional conculcado y los fundamentos de invalidez que
se invocan, lo relevante de la lectura del articulo 61°, en consulta es que no hace re-
ferencia a un tercero interesado, no existe, como sucede en la controversia constitucional.

Cabe hacer la precision que la propia ley de la materia, en el numeral
precitado le denomina a la promocion inicial demanda, por lo que no choca con el
término de denuncia, que también se aplica al documento primario, en virtud de
que el legitimado pasivo es abstracto.

5.10.1 Plazo para interponer la demanda

La propia Constitucion norma el plazo preprocesal para ejercer en tiempo la Accidn de
Inconstitucionalidad, al establecer en el parrafo segundo de la fraccién II del articulo
105°, lo siguiente:



Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma.

También la LR105C, en el articulo 60°, lo precisa de la manera sigue:
El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.
Si el tltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer

dia habil siguiente.

Como lo ordena la norma suprema y la reglamentaria, debera presentarse la demanda
ante el Tribunal Constitucional dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de la norma materia de contradiccion con la Constitucion, por regla general.
En lo que respecta a las leyes o normas electorales el término preprocesal
para interponer la denuncia o demanda es de 15 dias, asi lo establecié el articulo
segundo transitorio de la reforma de agosto de 1996, tomando en consideraciéon
que el mundo electoral siempre esta presente el tiempo electoral.
Lo comenta muy especialmente Fuventino V. Castro y Castro,"*®
El segundo transitorio del Decreto que reformé -entre otros- en agosto de 1996, el
articulo 105° constitucional, y que permite la impugnacion de las leyes electorales
por los partidos politicos registrados textualmente ordena: "el plazo a que se refiere el
segundo parrafo de la_fraccion 11 del articulo mencionado (el 105) para el ejercicio de la accion

(impugnacién de leyes electorales), serd de quince dias naturales."”

Los plazos procesales en materia electoral siempre seran mas breves que los que se
precisan a las demas leyes generales o tratados internacionales, en los litigios que
tienen que ver con la accidn abstracta de inconstitucionalidad.

5.10.2 Periodo de Instruccion
En cuanto al avance del procedimiento Fauzi Hamddn Amad,'*" hace las siguientes
puntualizaciones:

Presentada la demanda, el presidente de la Suprema Corte la recibe e inicia

la incoacién de la accion, que es muy distinto a la admision de la demanda; y
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por turno la manda al ministro instructor de acuerdo al procedimiento de turno
instaurado por la Suprema Corte; el sefior ministro admite, pide aclaraciones o,
en su caso, desecha (art. 64° Ley Reglamentaria), este Gltimo supuesto es el inico
en el cual procede el recurso de reclamacion en la acciéon de inconstitucionalidad,
ya por la improcedencia o por el sobreseimiento que sobrevenga en los términos
de los articulos 19° y 20° de la propia Ley Reglamentaria (arts. 65° y 70° Ley
Reglamentaria).

Si se admite la demanda, se le da vista a las autoridades, que en la especie siempre
son el propio 6rgano legislativo como cuerpo colegiado que aprobo la ley y el
Ejecutivo que la promulgo, quienes tienen 15 dias naturales para rendir cada uno

de ellos un informe el cual debe, por ley sostener la constitucionalidad de la norma.

Esta parte del procedimiento, es decir, el periodo de instruccién, nace desde que al
Ministro Instructor le es turnada la demanda por el presidente de la Suprema Corte,
hasta que el proceso queda en estado de resolucion, otorgandole la ley reglamentaria
al Instructor una serie de atribuciones para conducir el proceso hasta ponerlo en
estado de “votacion plenaria” de la resolucion, son las siguientes:

a) la obligacién primaria de admitir la demanda si esta ajustada a derecho
dictando el auto de inicio;

b) en su caso si no retne todos los requisitos dictara el auto de prevencion
para que cumpla con ello dentro del término de cinco dias;

c) darle vista a los legitimados pasivos para rendir informe dentro del plazo de
quince dias (art. 64°, LR105C);

d) en caso de encontrar causales de improcedencia lo dictara en el auto
inicial desechando la demanda (con excepcién de lo electoral);

e) vista al Fiscal General en caso de que no sea parte para si tiene a bien
formule su pedimento pudiéndolo hacer hasta antes de la citacién para sentencia;

f) Concluido el plazo para los informes o rendidos, se dara vista a todos los
legitimados para que dentro del, plazo de cinco dias presenten sus alegatos;

g) el ministro instructor tiene la facultad de mejor proveer para la mejor
solucion del litigio constitucional;

h) concluido el plazo para los alegatos inmediatamente después debera el
instructor presentar al Pleno por conducto de su Presidente, proyecto de resolucion;

1) materia electoral. Los plazos son breves: tres dias para aclaraciones; seis dias
para rendir los informes; dos dias para alegatos; cinco dias para someter al pleno el
proyecto de sentencia.

j) matenia electoral. El instructor Tiene la atribucién de consultar la opinién a
la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.



El Pleno tiene la obligacion en materia electoral de dictar la resolucion definitiva dentro
de los cinco dias a que le fue presentado por el Minstro Instructos; el proyecto de senten-
cia, tomando en consideracion que en esa materia el tiempo es sumamente relevante.

5.10.3 La sentencia en la Accion Abstracta. Contenido
La Norma Suprema ordena en el Gltimo parrafo de la fraccion 11 del articulo 105°,
que: las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
En el mismo sentido lo confirma la LR105C, al referir:
ARTICULO 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Sino se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno

desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

En virtud de la relevancia de la decision se exige que voten el proyecto de sentencia
cuando menos ocho ministros, pues, se trata de la invalidez o no, de una norma ge-
neral o de un tratado internacional, si es menor de ocho los votos se dictara sentencia
desestimatoria.

En cuanto a las caracteristicas que debe contener la sentencia de mérito, en
forma general sigue los lineamientos doctrinarios de la Teoria General del Proceso,
en virtud de lo establecido en la LR705C, que ordena lo siguiente:

ARTICULO 41°. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la contro-
versia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por
demostrados;

II. Los preceptos que la fundamenten;

III. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su
caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invali-
dez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion o condena
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.



Precepto que es aplicable en la estructuracion de la sentencia relativa de la acciéon
de inconstitucionalidad en lo conducente, de conformidad al numeral 59 de la Ley
de la materia en virtud de ser aplicable el numeral en cita, solo por cuanto hace a
normas de caracter general y tratados internacionales por ser éste el objeto de la
accion abstracta de inconstitucionalidad.

5.10.4 Efectos de la sentencia

Refiere la Ley reglamentaria relativa, en el articulo 45, que las sentencias producirdn
sus efectos a partir de la fecha que determina la Suprema Corte de Fusticia de la Nacion. En
efecto, en la misma sentencia precisamente en sus resolutivos ordena cuando debe
cumplirse con la referida sentencia, una vez que fue notificada a los 6rganos que
crearon la ley general o electoral.

Consecuentemente a los efectos de la sentencian es que obligan hacia el
futuro a partir de la fecha que puntualizala misma resolucion ejecutoriada, obligando
erga omnes, es decir a todos con excepcién en lo que respecta a la materia penal, por
asi, ordenarlo el constituyente en el Gltimo parrafo del antes citado articulo 45 de la
Ley de la materia, al mandatar, la declaracion de invalidez de las sentencias no tendrd efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

5.10.5 Ejecucion de sentencia
Para el cumplimiento o ejecucion de la sentencia constitucional dictada en las accio-
nes de nconstitucionalidad, el Presidente de la Suprema Corte tiene la obligacion de:

a) ordenar se notifique a los legitimados;

b) ordenar que la sentencia sea publicada integramente en el Semanario
Judicial de la Federacion;

c) ordenar que la sentencia sea publicada en el DOF, y en el 6rgano oficial
en que la norma se hubiere publicado, en caso de ser sentencia estimatoria (art. 43,
LR105C).

La LR105C, en lo no previsto como el caso de la ejecucion de las sentencias de la
accion abstracta, remite al Titulo II, especificamente a su Gapitulo VII, como lo
dispone el articulo 59°, en el mismo sentido Castro y Castro'®® refiere, “el Capitulo VII
del Titulo II de la Reglamentaria -que es exclusivo para regular las controversias
constitucionales-, dispone la normatividad necesaria para ejecutar las sentencias.
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Nada se dispone a este respecto en relacion a las acciones de inconstitucionalidad,
pero debe entenderse que en los términos del articulo 39 se elucida que en lo que
no esté previsto en el Titulo III, se estard a las disposiciones del Titulo anterior”.
Como precisamente lo ordena la LR105C, de la manera siguiente:
ARTICULO 73°. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43,
44y 45 de esta ley.

5.10.6 Recursos en la Accion Abstracta

En forma genérica la Ley reglamentaria establece dos clases de recursos, conforme
lo disponen los articulos 51 y 55, denominados, de reclamacion y de qugia. No se da un
recurso de apelacion porque este juicio es uniinstancial.

Por lo que hace a la Accidn Abstracta de Inconstitucionalidad, el recurso de
reclamacion refiere la norma reglamentaria que dnicamente procederd en contra de los autos
del manistro instructor cuando decrete la improcedencia o el sobreseimiento de la accion (art. 70°,
LR105C).

Medio impugnativo que debera interponerse por escrito dentro de los cinco
dias siguientes a quedar notificado de la resolucién que se impugna expresando
agravios y ofreciendo pruebas en caso de ser necesario, ante el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien correra traslado a las demas partes para que
dentro de cinco dias aleguen lo que a su derecho convenga, transcurrido el plazo; el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, turnara los autos a un ministro distinto
del instructor a fin de que elabore el proyecto de resolucién que deba someterse al
Tribunal Pleno (arts. 52°y 53°, LR105C).

En materia electoral los tiempos procesales son mas breves, asi, el plazo para
interponer el recurso sera de tres dias, el de alegatos cinco y turnado el juicio al pleno
debera dictar este la sentencia dentro de los tres dias siguientes (art. 70 de la LR105C).

El recurso de queja conforme al articulo 55°, de la LR105C, establece dos
supuestos:

Primero: es procedente contra la parle demandada o cualquier otra autoridad,
por violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucion por el que se haya concedido
la suspension, en cuanto a la Accion de Inconstitucionalidad no es aplicable porque en este
juicio no procede la suspension del acto, como quedé anteriormente afirmado.

Segundo: es procedente contra la parte condenada, por exceso o defecto en la
gecucion de una sentencia. En cuanto a la Accidn Abstracta st es procedente, como lo
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refiere Joaquin Brage Camazano,'> “es procedente el recurso de queja previsto en la

129 BRAGE CAMAZANO, Joaquin, dp. cit., p. 415
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fraccion II del mismo articulo 55°, que es una queja contra la parte “condenada”

por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia”. Fundando su aseveracion en

la tesis jurisprudencial que se transcribe:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA
POR EXCESO O DEFECTO EN LA E_]ECUCION DE LA SENTENCIA DICTADA
EN ESE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL. De lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 105° de la Constitucion Federal, se advierte que las
sentencias dictadas en las acciones de inconstitucionalidad tienen ejecuciéon y que
ante su incumplimiento la propia ley fundamental regula procedimientos para
imponer el respeto a la sentencia invalidante; por tanto, todas las disposiciones
relativas al cumplimiento de las sentencias que prevé la Ley Reglamentaria de
las fracciones I y II del articulo 105° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son aplicables a dichas acciones, tanto por aplicacion directa
del citado precepto constitucional como por interpretacién del articulo 59° de
la indicada ley reglamentaria, que prevé la aplicabilidad de las disposiciones del
titulo II cuando sea conducente. En consecuencia, procede el recurso de queja por
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencias, consignado en el articulo
55°, fraccion II, de la mencionada ley, ya que es un punto estructural para el
cumplimiento efectivo de la resolucion invalidante con efectos generales dictada
en tales acciones y para conseguir el respeto pleno a la Constitucion Federal.
Ademas, esperar que el control de constitucionalidad se realice a través de nuevas
acciones de inconstitucionalidad, juicios electorales, o bien juicios de amparo,
significaria reducir su efecto general, pues su cumplimiento quedaria a merced de
las autoridades demandadas, con lo que se burlaria la finalidad del articulo 105°
constitucional y la autoridad de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Recurso de queja deducido de la accion de inconstitucionalidad 37/2001 y
acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/2001. Tesis jurisprudencial 15/2004.

5.11 La Accion de Inconstitucionalidad en materia electoral
En virtud de la cuarta reforma constitucional de 1996, al articulo 105° constitucional,
procede que se interpongan las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
electorales, pero solamente por los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales;
 los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dingencias, exclusiwamente en contra de
leyes electorales expedidas por el drgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.
Reafirmandolo el antepentltimo parrafo de la fraccion 11 del articulo 105
de la Constitucion Federal, al referir que, la dnica via para plantear la no conformidad de
las leyes electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.



Como lo electoral tiene que ver en mucho con los procesos electivos de los
representantes del ejecutivo y legislativo federal, y estos son relativamente breves en
tiempo, también los plazos procesales en la accion abstracta deberan seran mucho
muy breves, como se ha venido sefialando.

5.12 Observaciones especiales enla Accion de Inconstitucionalidad

Primera. Faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia al momento
de dictar la sentencia en la Accidn Abstracta a corregir los ervores que advierta en la cita de
los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda, el primer
parrafo del articulo 71° de la LR105C. Es innegable que la suplencia de la deficiencia de
la queja de mucha tradicion en el Juicio de Amparo se ve cristalizada en la accion
abstracta.

Segunda. Otra manifestacion de la suplencia de la deficiencia de la quea se
advierte en la Gltima parte del primer parrafo, del articulo antes citado en virtud de
facultar al Maximo Tribunal Constitucional a fundar su declaratoria de inconstitucionalidad
en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito micial.

Tercera. No hay suplencia de la deficiencia de la queja en materia
electoral, asi lo ordena el Gltimo parrafo del reiterado articulo 71°, ya que refiere
que las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion, sélo podrdn referirse a la violacion de los preceptos expresamente
sefialados en el escrito inicial.

Cuarta. Cuando en diversas Acciones Abstractas este en contradiccion la
misma norma general, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, podra decretar
la acumulacién de oficio, o a solicitud de las partes (art. 69°, LR105C).

Quinta. Cuando exista conexidad entre acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y juicios de amparo, radicados en la Suprema Corte de Justicia
de la Federacion debera de aplazarse la resolucion del juicio de amparo, para que
primero se resuelvan las controversias y las acciones de inconstitucionalidad y
posteriormente la de amparo (arts. 69°, 37° y 38°, LR105C).

Con relacién a la quinta observacion, en el mismo sentido lo refiere Castro

130 «<¢

y Castro,™® “el Gltimo parrafo del articulo 69° de la Reglamentaria dice: “Cuando
exista conexidad entre acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y juicios de
amparo, se estard a lo dispuesto en los articulos 37° y 38° de esta ley.” Se recuerda que el
articulo 37° es el que dispone que la Suprema Corte,-mediante acuerdos generales-

puede resolver el aplazamiento de uno o varios juicios de amparo, hasta en tanto

130 GASTRO Y CASTRO, Juventino V, 5. cit., pp. 144y 145
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se resuelva una controversia constitucional (y ahora se adiciona de una accién de
inconstitucionalidad) siempre y cuando en el amparo, y en las controversias y las
acciones de inconstitucionalidad estén a examen litigioso las mismas normas generales,

por razones de constitucionalidad”.



CAPITULO VI

AccION DE INCONSTITUCIONALIDAD
PoR OMISION LEGISLATIVA

RESUMEN
6.1 Introduccion. 6.2 Antecedentes. 6.3 Accion de Inconstitucionalidad por Omisién
Legislativa. Nocion. 6.4 Fundamentacion constitucional. 6.5 Objeto de la Accion de
Inconstitucionalidad por Omisién Legislativa. 6.6 Organojurisdi(:cional. 6.7 Legitimacion.

Partes. 6.8 Procedimiento. 6.8.1 Periodo de instrucciéon. 6.8.2 La sentencia. Efectos.

6.1 Introduccion

Después de haber observado los procesos constitucionales de naturaleza concentrada
y judicial, aunque se reitere su enunciacion, fueron el Juicio de Amparo, la Controversia
Constitucional y la Accion de Inconstitucionalidad, éstos, tienen que ver generalmente con
actuaciones, asi la autoridad publica realiza un acto y se le juzga constitucionalmente
por ser contrario a la Constitucion, en el caso que fuese asi; en el mismo sentido una
institucion publica expide una ley general, ello es una actuacion, es decir, realiza un acto,
se conduce de tal manera, en ambos casos la autoridad publica con toda intenciéon
realiza una accioén, es un actuar, un hacer algo, que se observa, en contadas ocasiones
el acto es una omision.

Esa actuacién, de realizar un acto abusivo intencionado por la autoridad
publica, trae como consecuencia que pueda ser sometida su conducta, su hacer, a
enjuiciamiento constitucional ante tribunales constitucionales, para que por medio
de una sentencia constitucional, si se declara que es contrario a la norma suprema
se anule el acto; igualmente, cuando un organismo con facultades legislativas en el
ejercicio de sus atribuciones realiza el acto de expedicion de una ley con caracteristicas
de generalidad, puede someterse el acto consistente en la propia ley, ya en vigor, a fitis
constitucional para que el tribunal constitucional dicte su resolucion de invalidacion
de la norma general, cuando segtn el caso, sea contraria a la Constitucion.

La excepcién es que la conducta de la autoridad abusiva se sustente en una
omision, en un no hacer, y que ello sea inconstitucional, lo mas comn son los actos
abusivos de autoridad, pero también la omision puede ser arbitraria.

161



162

En sintesis, son actos los que se juzgan por regla general, son acciones
observables por los agraviados o quejosos legitimados para ejercitar la accion
constitucional cuya denominacién dependera del acto que se realice, pero, aunque
se reitere simple y elementalmente son actos observables, eso es la generalidad
de los casos, lo menos comun, es que la autoridad omita el realizar un acto que
le es ordenado por la Constitucién, actuaciéon consistente en la expedicién de
una ley, u ordenado expresamente por la Ley Suprema, pero no lo realiza, ;cabe
la posibilidad de ordenarle al 6rgano legislativo que expida la ley, que no quiso
legislar, que intencionadamente omitié?, en el caso de que existiese la posibilidad
de ordenarle al legislativo, ;quién tendria esa atribucion?, porque atendiendo a la
Constitucion no hay nadie por encima que le ordene al Estado, que en el caso que
nos ocupa obligar al legislativo a la expedicién de una norma de caracter general,
¢Qué procede?, en el supuesto de que asi sea.

Refiere al respecto Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "' que:

Tradicionalmente las omisiones inconstitucionales del legislador, esto es, cuando
existe un mandato constitucional de legislador (expreso o tacito) y no se hace
en el plazo establecido o en uno razonable, quedaban inmunes al control
jurisdiccional, al considerarse que se trataba de cuestiones politicas no justiciables.
Se entendia que la discrecionalidad del legislador para emitir la norma faltante
(total o parcial) era absoluta y que los jueces no debian involucrarse porque
invadian atribuciones legislativas, ajenas a su funcion. En definitiva, prevalecia
la voluntad, el capricho de los legisladores en turno, la negociacion politica (mal

entendida), en demérito de la supremacia constitucional.

¢Es factible obligar al legislador a que cumpla con su obligacién constitucional de
legislar?, jun juez constitucional tendria la facultad dimanada de la Constitucion
para ordenarle al legislador que cumpla con su encomienda de legislar?, ¢se dara
en el caso que se le obligue, invasién de competencia de un poder judicial al
poder legislativo?, ¢se actualiza la supremacia de la Constituciéon en el caso de
que se le obligue al legislador a legislar, cuando es su obligacién por mandato
de la Ley Suprema?, jcumpliria la responsable?, ¢de qué forma cumpliria la
responsable?. En buena parte, a ello, se refiere la accidn de inconstitucionalidad por
omision legislativa.

Bl FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Prologo. En Rangel Hernandez Laura, Inconstitucionalidad por

Omisién Legislativa. Teoria General y su control jurisdiccional en México, pp. XI y XII.



6.2 Antecedentes
Relativamente nuevo el proceso de las acciones de inconstitucionalidad por omisiin legis-
lativa, institucion que nace en la doctrina Europea, sobre todo en la italiana, quizas
el primer antecedente se da en la ahora desaparecida Reptblica Socialista Federati-
va de Yugoslavia en el ano de 1974 (articulo 377°); otro referente se da en la Cons-
titucion de Portugal reformada en 1982, en el articulo 283°, que servia para salva-
guardar la eficacia de la norma suprema ante las omisiones del 6rgano legislativo.
En el continente americano, Brasil es la primera nacién en adoptar este

medio de control de constitucionalidad en el afio de 1988, en su Constitucion
Politica Federal, mediante el precepto que a continuacién se transcribe.

ARTICULO 103°. Puede interponer la Accién de Inconstitucionalidad:

I. El Presidente de la Republica;

II. La Mesa del Senado Federal;

III. La Mesa de la Camara de los Diputados;

IV. La Mesa de la Asamblea Legislativa;

V. El Gobernador del Estado;

VI. El Procurador General de la Republica;

VIL. El Cosejo Federal de la Orden de los Abogados de Brasil;

VIII. Los partidos politicos con representacion en el Congreso Nacional;

IX. Las Confederaciones Sindicales o entidades de clase de ambito nacional.

1. El Procurador General de la Republica debera ser previamente oido en las

acciones de inconstitucionalidad y en todos los procesos de competencia del

Supremo Tribunal Federal.

2. Declarada la inconstitucionalidad por omision de una medida destinada a dar efectividad

a una norma Constitucional, se comunicard al Poder Compelente para la adopcion de las

providencias necesarias v, tratdndose de drgano administratwo, para que se haga en treinta dias.

3. Cuando el Supremo Tribunal Federal apreciase la inconstitucionalidad, de

manera, general, de una norma legal o acto normativo, citara, previamente, al

Abogado General de la unién, que defendera el acto o texto impugnado.'*?

Venezuela adopta la Accidn de Inconstitucionalidad por Omisién Legislativa en 1999,
fijandola en su Constitucion Politica, mediante el siguiente precepto:
ARTICULO 336°. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia:

132 Disponible en https://www.google.com.mx/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-

8#q=constitucion”20politica®20de%20brasil%20en%20espa®0C3%B101%20actual
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7. Declarar la inconstitucionalidad de las omusiones del legislador o la legisladora na-
ctonal, estadual o municipal, cuando haya dejado de dictar las normas o medidas indis-
pensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, o las haya dictado en for-
ma incompleta, y establecer el plazo 3, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.
8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y declarar
cual de éstas debe prevalecer.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cualesquiera de los
organos del Poder Puablico.

10. Revisar las sentencias de amparo constitucional y de control de
constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los Tribunales de la
Republica, en los términos establecidos por la ley organica.

11. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.'*

En el continente europeo en paises como Italia, Alemania, Austria y Espaha
la nconstitucionalidad por omision legislativa se ha instrumentado por los tribunales
constitucionales mediante interpretaciéon e integracion por via jurisdiccional,
superando con ello la falta de un reconocimiento constitucional expreso, en igual
sentido se sigue en la Republica Mexicana, en su legislacion federal. Es decir, no
lo regulan por medio de un procedimiento constitucional, para que sea resuelto
por un tribunal constitucional, mediante una sentencia suprema en la que declare
que el 6rgano legislativo correspondiente, fue omiso en su quehacer natural, y no
expidi6 la correspondiente norma juridica o ley, para que fuese totalmente eficaz la
ya expedida.

6.3 Accion de Inconstitucionalidad por Omision Legislativa.

Nocion

Refiere Carlos Bdez Silva,"** con relacion a la nocion, lo siguiente:
Este concepto esta relacionado con la omision del legislador de legislar en
concreto, cuando ha recibido un encargo especifico del constituyente para
desarrollar una norma constitucional de eficacia limitada que precisa de la
intervencion del legislador, en un primer momento, para alcanzar plena eficacia.
La omision legislativa es una especie del genero omisién normativa, es decir,

153 Disponible en https://www.google.com.mx/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-

8#q=constituci®%C3%B3n%20bolivariana®20de%20venezuela®o20vigente
B3 BARZ SILVA, Carlos. Una definicion del concepto Inconstitucionalidad por omision, en La Justicia Constitucional en las

Entidades Federativas. Coord. Manuel Gonzalez Oropeza y otro, p. 39



la falta o ausencia de creaciéon de normas juridicas, en la que puede incurrir
no solo el legislador sino incluso otros 6rganos del Estado, cuando el ejecutivo
que no emite un reglamento que torne plenamente eficaz una ley. Sin Embargo
en el discurso cotidiano cuando se hace referencia a la inconstitucionalidad por

omision se entiende la inactividad del legislador que vulnera la constitucion.

De tal manera que se observan diversos elementos de su pura denominacién, que
sirven para emitir la nocion, la idea, o el acercamiento a su concepto, como son: una
omiusion; legislativa, y de cardcter inconstitucional.

Omision. “Omision es accion y efecto de omitir; falta en que incurre
quien, por no haber hecho algo provoca un dafo; negligencia en el cumplimiento
de las obligaciones. Omitir es no hacer algo”.'®

La omision es el acto de no hacer, siendo un acto, conlleva implicito la
voluntariedad, es el que voluntariamente se niega a realizar algo, que en el caso,
seria la negativa con toda voluntad del legislador de no legislar.

Legislativa. El legislar, en sentido estricto, especificamente, es un atributo
del legislador, es su razon de ser, legislar, crear normas, ello es un acto, es una
accion de emitir leyes, para ello, requiere de la voluntad del legislador, estar
voluntariamente preparado para realizar actos encaminados a la expediciéon de
alguna ley, pero en relaciéon a la omision legislativa, no siempre se da, pues, se
expiden normas que en si llevan su eficacia, es decir, que son cumplidas por todos,
no requicren de algo mas, pero hay otro tipo de normas constitucionales que
requieren de su desarrollo para que sean eficaces, es decir que se expida una ley
que la reglamente, que la precise, pero que se expida en un tiempo razonable, la
norma constitucional al nacer lleva implicita la obligacion del legislador de que con
posterioridad, es decir, nuevamente vuelva a legislar para que sea totalmente eficaz
la norma primaria constitucional.

“Las normas constitucionales pueden ser divididas, segin el grado de
su eficacia en normas de eficacia plena y normas de eficacia limitada; las primeras son
aquellas que para convertirse en moévil de la conducta de los sujetos no requieren
de desarrollo normativo posterior; las segundas son normas que requieren para su
plena eficacia de un desarrollo normativo posterior, tales como las disposiciones
normativas que crean 6rganos o crean instituciones procesales.

No es que el legislador tenga el deber genérico de legislar, sino que
el constituyente le ha fijado en la propia constitucion un encargo o mandato

135 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRIJALVO, p. 1347
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especifico y concreto para crear legislacion secundaria que desarrolle un precepto
constitucional en particular que reclama de ello, para alcanzar plena eficacia”.'®

De tal manera que la obligacion de legislar se extingue al expedir las normas
de eficacia plena, pero cuando expide el constituyente, normas de eficacia limitada,
queda en la norma constitucional la obligacién de desarrollar las indicaciones de la
norma en un tiempo razonable posterior, e/ no hacerlo incurre el constituyente en omision
legislativa.

Inconstitucionalidad. 1.a inconstitucionalidad es el tercer elemento, en
ese orden de ideas Laura Rangel Herndndez,"” refiere:
La inconstitucionalidad se define como oposicidn de una ley, de un decreto o un acto
a los preceptos de la constitucion, y como antinomia entre un acto y la constitucion, mas
propiamente hablando diremos que, partiendo del principio inexcusable, den los Estados
de Derecho, de la supremacia de la constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos
los actos, leyes, decretos o resoluctones que se aparten de sus normas o las contradigan.
No pasa desapercibido el hecho de que en las definiciones apuntadas se hace
referencia Gnicamente a conductas positivas y nunca a las omisivas, este se debe a
que asi fue la concepcién que prevalecié durante mucho tiempo, en tanto que no
se aceptaba la idea de que un “no hacer” también pudiera violar la constitucion;
pero como veremos, la conducta pasiva de los Poderes estatales es contraria al
texto constitucional cuando existe un mandato concreto que no ha sido realizado

por ellos.

Lo inconstitucional en el caso de la omision, se da cuando el legislador debiendo
legislarporunmandato delanormaconstitucionalnolohace, rehtiye voluntariamente
hacerlo, y el no hacerlo no obstante estar obligado a ello, contraviene el articulo
133° de la Constitucion Federal, es decir el de su supremacia, el deber de legislar
por mandato de la norma suprema por parte del legislador constituyente.

La maestra Laura Rangel Herndndez,"** en bisqueda de la nocion de la accion
de inconstitucionalidad por omisién legislativa, primero hace alusion al concepto
que emite José Julio Fernandez Rodriguez, quien expresa “la falta de desarrollo por parte
del poder legislativo, durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de
obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz aplicacion™, para expresar

luego el propio. Como sigue:

136 BARZ SILVA, Carlos, dp. cit., p. 43
137 RANGEL Hernandez, Laura. Inconstitucionalidad por omision legislativa, dp., cit., p. 26
158 Ihidem, p- 37



La violacién constitucional que se presenta por la falta de emision, total o parcial,
de normas secundarias de desarrollo constitucional, que son necesarias para que
las normas constitucionales sean eficaces; o bien de aquellas que se requieran para
la adecuacion de la legislacion secundaria o nuevos contenidos constitucionales,
cuya expedicién es prevista por la propia norma fundamental y cuya emision

. o . 56
igualmente impide su eficacia plena.'*’

Sumamente orientador tanto el concepto de Ferndndez Rodriguez, como de
Rangel Herndndez, para obtener una nocién de esta accidén, porque la accion de
inconstitucionalidad por omisién legislativa es una orden, un mandato, es en sintesis
recordarle al legislador que legisle expresamente, un decirle al legislador que
dicte la norma complementaria, de la orden que estd dada en la misma norma
constitucional, ya vigente para su total desarrollo y pueda tener plena eficacia.

Proceso que no regula la Constitucion de la Federacion Mexicana, pero si
algunas entidades federativas.

Consecuentemente de lo anterior, como nocién, se puede afirmar que la
accion de inconstitucionalidad por omision legislativa, es una accion constitucional que tiene como
Jfin obligar al legislador a la expedicion de la norma complementaria para que tenga plena eficacia la
ya vigente, en virtud de su omusion por un tiempo exceswamente largo; exigencia que deberd ordenarse
mediante un proceso ante los tribunales constitucionales.

6.4 Fundamentacion Constitucional

De existencia relativamente nueva, la accidn de inconstitucionalidad por omusion legislativa,
denominacién que ha sido la mas aceptada por los doctrinarios de la justicia
constitucional; doctrina que tiene poco tiempo de abordar el tema, de estudiarlo,
como lo es también la propia disciplina del derecho procesal constitucional.

La institucién juridica en estudio no la contempla expresamente, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su observacion
sera por medio de legislacion extranjera y en buena medida de legislaciones estatales
de la Federacién Mexicana, que ya la contemplan.

Es innegable que la fuerza normativa de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la de los Estados federados, obliga al legislador a emitir
la normatividad omitida, que requiere la norma original, ya en vigor, para que
tenga plena eficacia, ésta tltima, asi lo ordena el articulo 133°, de la precitada carta
fundamental, de la manera siguiente:
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Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o Leyes de los Estados.

Lafuerzanormativaesunatributodela Constitucion, que obligaincondicionalmente
a ser obedecida, por ser precisamente la ley suprema de toda la Unidn, de tal
manera que buen nimero de sus normas constitucionales tienen en si mismas su
plena eficacia; otras requieren de su desarrollo para que tengan plena eficacia, es
la propia norma constitucional que lo ordena en buen niimero de ocasiones con
toda claridad, pero en otras se infiere, ello obliga al legislador a expedir las leyes
complementarias en virtud de su omision, precisamente por esa circunstancia, de no
haber nacido con total eficacia. Ese es precisamente el fundamento constitucional
para la creaciéon de los procesos de acciones de inconstitucionalidad por omision legislativa.
A partir del ano 2000, se observa todo un avance significativo del Derecho
Procesal  Constitucional Local, en diversas entidades federativas plasmando ese
pensamiento doctrinario en sus constituciones mediante diversos procesos de
control de constitucionalidad estadual, pero en algunos de ellos, se establece la
institucién procesal de control en estudio, precisamente en las entidades federativas
siguientes:
Estado de Veracruz. La denomina, accion por omision legislativa en la

Constitucién del Estado, en los preceptos que refieren:

ARTICULO 64°. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las

fracciones I y II del articulo 56° de esta Constitucion, el Tribunal Superior de

Justicia contara con una Sala Constitucional, integrada por tres magistrados, que

tendra competencia para:

III. Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitucionales,

acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omisidn legislativa, y formular

los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al pleno del Tribunal

Superior de Justicia;

ARTICULO 65°. El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocera, en los

términos que establezca la ley, de los asuntos siguientes.

IIL. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el Congreso

no ha aprobado alguna ley o decreto y que dicha omision afecte el debido

cumplimiento de esta Constitucion, que interponga:

a) El Gobernador del Estado; o



b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La omusion legislativa surtira sus efectos a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado.

En dicha resoluciéon se determinara un plazo que comprenda dos periodos
de sesiones ordinarias del Congreso del Estado, para que éste expida la ley o
decreto de que se trate la omision. Si transcurrido este plazo no se atendiere la
resolucion, el Tribunal Superior de Justicia dictara las bases a que deban sujetarse

las autoridades, en tanto se expide dicha ley o decreto.

Estado de Tlaxcala. Ll legislador tlaxcalteca la denominé, accién contra

la omision legislativa en su Ley Suprema Estatal, para tal efecto se transcribe el

relativo:

ARTICULO 81°. El pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tri-
bunal de Control Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes:
VI. De las acciones contra la omisién legislativa imputables al Congreso, Gobernador
y ayuntamientos o concejos municipales, por la falta de expedicion de las normas
juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos de las Constitu-
ciones Politicas, de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las leyes.

El gjercicio de esta accion corresponderd a las autoridades estatales y municipales, asi como a las
personas residentes en el Estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y al Director
del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para que rindan sus informes.
Se celebrard una audiencia de pruebas y alegatos e inmediatamente después se
dictara la resolucién correspondiente. De verificarse la omision legislativa, se
concedera a la responsable un término que no exceda de tres meses para expedir
la norma juridica solicitada. El incumplimiento a esta sentencia, sera motivo de
responsabilidad.

En lo conducente, seran aplicables a esta accion lo establecido en los incisos d),

e), f), g) e 1), de la fraccién anterior, y

Estado de Chiapas. la denomina, accidn por omision legislatwa, la

Constitucion del Estado, conforme al precepto siguiente:

ARTICULO 56°. la justicia del control constitucional local se erige dentro
del régimen interior del estado, como un medio de control para mantener la
eficacia y la actualizaciéon democratica de esta constitucion, bajo el principio de
supremacia constitucional.

El control constitucional local tiene por objeto dirimir de manera definitiva e

inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito interior
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del estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
103°, 105° y 107° de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.
Para el cumplimiento de las atribuciones del control constitucional local
senaladas en las fracciones I y IT del articulo 51° de esta constitucion, el tribunal
constitucional, conocera y resolvera, en los términos que establezca la ley,
con excepcion en la materia electoral, de los medios de control constitucional
siguientes:

II1. de las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el congreso no ha
resuelto alguna ley o decreto y que dicha omision afecte el debido cumplimiento
de esta constitucion, que interponga:

a) el gobernador del estado;

b) cuando menos la tercera parte de los miembros del congreso.

¢) cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

d) cuando menos el 5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

La resolucién que emita el tribunal constitucional que decrete la existencia de
omision legislativa, surtira sus efectos a partir de su publicacion en el periddico
oficial del estado; en dicha resolucién se determinard como plazo un periodo
ordinario de sesiones del congreso del estado, para que éste resuelva la omision
correspondiente. tratandose de legislacién que deba aprobarse por el congreso,
por mandato de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos o de la
constitucion del estado de Chiapas, si el congreso no lo hiciere en el plazo fijado,
el tribunal constitucional lo hara provisionalmente en su lugar y dicha legislacion

estara vigente hasta que el congreso subsane la omisién legislativa.

Estado de Quintana Roo. Ll legislador constitucional la denomina accidn
por omision legislativa, segtin lo expresa en la Constitucion del Estado, en la norma que
se transcribe:

ARTICULO 105°. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la
fraccion VIII del Articulo 103° de esta Constitucion, el Tribunal Superior de
Justicia contara con una Sala Constitucional y Administrativa, integrada por un
Magistrado numerario, que tendrd competencia para substanciar y formular, en
los términos de la Ley respectiva, los correspondientes proyectos de resolucion
definitiva que se someteran al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en los
siguientes medios de control:

III. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que la Legislatura
del Estado no ha resuelto sobre la expedicion de alguna Ley o Decreto, y que
dicha omision afecte el debido cumplimiento de esta Constitucion, siempre y

cuando sean interpuestas por:



a) El Gobernador del Estado; o

b) Un Ayuntamiento del Estado.

La resolucion que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia que decrete
el reconocimiento de la inconstitucionalidad por omisién legislativa, surtira sus
efectos a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

En dicha resolucion se determinara un plazo para que se expida la Ley o Decreto
de que se trate la omision, a mas tardar en el periodo ordinario que curse o el
inmediato siguiente de la Legislatura del Estado; pudiendo disminuir este plazo
cuando el interés publico lo amerite.

La Sala Constitucional y Administrativa, de oficio o a peticién de parte, también
conocera de las contradicciones de tesis que se contengan en las resoluciones
de las demas salas, debiendo presentar el proyecto al Pleno del Tribunal para
los efectos de la fraccion IX del Articulo 103 de esta Constitucion. La Ley
establecera los términos en los que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
emita jurisprudencia, sobre la interpretacion de Leyes, decretos y reglamentos

locales, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

Estado de Nayarit. Ll constituyente estatal la denomina, accidn de
wnconstituctonalidad por omision legislativa, en virtud de expresarlo en la disposicién
constitucional como sigue:

ARTICULO 91°. En el Tribunal Superior de Justicia funcionard una Sala Cons-
titucional-Electoral integrada por cinco magistrados, designados por el Pleno.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera a su vez el Presidente de la
Sala Constitucional-Electoral.

La Sala Constitucional-Electoral, conocera en los términos que sefiale la ley re-
glamentaria de los asuntos siguientes:

III. De las acciones de inconstitucionalidad por omisién, en contra de cualquier
autoridad, a quien la Constitucién o una ley ordena expedir una norma de carac-
ter general y dicha omision produce violaciones a esta Constitucion.

El ejercicio de esta accion correspondera a cualquier autoridad o vecino del Es-
tado.

La resolucion que declare fundada la accién de inconstitucionalidad por omision,
debera ser aprobada cuando menos por tres votos y fijara el plazo para que la

autoridad omisa expida la norma, el cual no podra exceder de un afo.

De tal manera que, estas legislaciones constitucionales estatales reguladoras de la
accidn de inconstitucionalidad por omision legislativa, seran el referente preciso y adecuado
para estudiar la institucion de mérito, encontrando en las mismas el soporte
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constitucional de su fundamentacion, para obligar al legislador omiso a legislar y
consecuentemente la norma constitucional sea plenamente eficaz.

Legislaciones de las cuales se podra observar las caracteristicas del proceso en
estudio, para poder establecer sus elementos como son el 6rgano jurisdiccional, las
fases del procedimiento y la ejecucion de la sentencia constitucional.

6.5 Objeto de la Accion de Inconstitucionalidad por Omision Legislativa
Como se ha venido tratando, el fin u objeto del proceso constitucional en estudio, es
que ¢l legislador expida la norma complementaria de la ya inscrita en la Constitucion, en virtud
de haber pasado un buen tiempo de estar en vigor la ley y no ha sido posible su
complementacion para su plena eficacia, por no haberse desarrollado los preceptos
indicadores de la forma o manera de cumplirla plenamente.

Al respecto en forma muy precisa refiere Laura Rangel Herndndez,'*
Entendemos por este (refiriéndose al objeto de control), el cuerpo normativo no
desarrollado que se torna ineficaz por la inactividad legislativa; en este rubro
también encontramos divergencias, ya que la mayoria de los 6rdenes juridicos la
circunscriben a la constitucion, pero algunos la extienden a otros ordenamientos;
la regla general es que la accion de inconstitucionalidad por omision legislativa
esta disefiada para la defensa de la constitucion, y asi es como se aplica en la
mayoria de los sistemas juridicos, no obstante, en algunos casos se amplia su
ambito de proteccion, ya que se sanciona la inactividad legislativa que no
permita que ademds de la Constituciéon del Estado, alguna constitucion local,
leyes federales, locales o ciertos actos generales desplieguen sus efectos juridicos;
por nuestra parte estimamos que es suficiente vincularla al cumplimiento y

efectividad de la norma fundamental, federal o local segun sea el caso.

Consecuentemente, el objeto de la accién es la orden de que expida el legislador la
norma complementaria para que sea totalmente eficaz la norma constitucional en
vigor, aunque como refiere Rangel Herndndez, en algunos sistemas juridicos amplian
la accién a expedir leyes secundarias.

6.6 Organo Jurisdiccional

La naturaleza misma de la accidn de inconstitucionalidad por omision legislativa, nos
indica que debe tramitarse ante un 6rgano del mismo nivel o jerarquia de la
materia motivo de la &itis, que en el caso, es la no expediciéon de normas por parte
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del érgano legislativo del Estado, para obligar a esa instituciéon a que legisle en
forma particular; la doctrina de justicia constitucional nos indica que debe ser
un tribunal constitucional, totalmente independiente de los demas poderes, y que el
planteamiento se haga mediante todo un proceso, teniendo sus bases normativas en
la propia Constitucion, de tal manera que serd en la misma Carta magna en donde
se encuentre la regulacion de la institucion ante la cual se deban de plantear este
tipo de acciones de caracter constitucional, pero ese organismo de preferencia debe
ser de naturaleza jurisdiccional.

Lo anterior, atendiendo a que la doctrina mexicana del proceso constitucional
en cuanto a la materia, se ha inclinado en favor del sistema concentrado o austriaco,
que se caracteriza por plantearla fits, mediante un procedimiento, dando oportunidad
a las partes a defenderse, designado a un 6rgano esencialmente jurisdiccional.

Se ha seguido diverso criterio al respecto, ya que unos estados federados
mexicanos norman en su Constitucion institucion especializada diversa a la de
tribunal constitucional; asi unos crean una Sala Constitucional, como parte del Supremo
Poder Judicial Estatal; se observa en el mismo sentido que es e/ Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia Estatal, ante quien se plantean los procesos constitucionales y
quien lo resuelve, o adoptan las dos figuras anteriores la primera para que ante la
Sala Constitucional se procese el periodo de instruccién y ante el Pleno se tramite
el periodo de juicio, es decir que sea esta institucion la que dicte la sentencia
constitucional.

Siguen los mismos criterios anteriores los Estados de la Federacion Mexicana,
ya que han adoptado unos, la Sala Constitucional totalmente independiente de
los demas 6rganos de imparticion de justicia; otros la Sala Constitucional pero
dependiente del Supremo Tribunal de Justicia Estatal, asi mismo otros, el Pleno del
Tribunal Superior erigido en Tribunal Constitucional.

En los estados de la Union federal mexicana, se observa lo siguiente:

a) Veracruz, regula en su Constitucion a o6rganos de impartir justicia
constitucional, siendo los siguientes: una Sala Constitucional y el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia;

b) Tlaxcala a: el Pleno del Tribunal Superior de Justicia;

c¢) Chiapas a: una Sala Superior integrante del Tribunal Superior de Justicia;

d) Quintana Roo a: una Sala Constitucional y administrativa (como una especie
de primera instancia), y al Pleno del Tribunal Superior de Justicia (la segunda
instancia);

e) El Estado de Nayarit norma en su Constitucion a una Sala Constitucional-
Electoral, integrada por cinco ministros, incluido en estos el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia.
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Dependera de la circunstancia de tiempo, cultura juridica, del momento politico,
social, de estabilidad econémica, de cultura democratica, el que se establezca en la
Constitucién a un 6rgano de impartir justicia constitucional como todo un tribunal
constitucional independiente de los otros poderes del Estado, que seria lo ideal;
pero la realidad nos indica que los litigios supremos sean planteados ante una
Sala Constitucional o, lo mas preponderante que el Pleno del 6rgano maximo de
impartir justicia estadual se erija en Tribunal de Constitucionalidad.

6.7 Legitimacion. Partes

La doctrina de la Teoria General del Proceso, es la que marca los lineamientos ge-
nerales del derecho adjetivo, es la que le denomina a todos los que intervienen en un
proceso partes, como todos sabemos son dos, la actora y la demandada, por regla general;
son los que conforme a derecho tienen el acceso a intervenir en el proceso, con todos
los derechos y obligaciones procesales que el juicio segiin el caso otorga. Aunque
excepcionalmente puede llamarse a juicio a un lercero que tenga interés en el mismo.

En el Derecho Procesal Constitucional a estas instituciones (actora y demandada)
se les denomina como legitimacion activa y legitimacion pasiva, aunado a lo anterior como
se trata de derechos constitucionales en donde no solamente el facultado y obligado
tienen esa aptitud, sino que también puede estar interesado otro, que en materia de
amparo se le denominaba lercero interesado, en la doctrina del proceso constitucional
se le designa como tercero legitimado. Otro interviniente en el proceso constitucional
que por ser publico tuviera interés, es el Minusterio Piblico, que salvaguarda los
intereses del ente pablico precitado y que todo el proceso constitucional se conduzca
conforme a la legalidad.

En conclusion, las partes en un proceso constitucional, por regla general
pueden ser dependiendo de la naturaleza de la litis, los siguientes: a) el sujeto de la
legitimacion activa; b) el sweto de la legitimacion pasiva; c) el tercero interesado legitimado, y d) el
Munsterio Piblico.

Especificamente en relacion a la accidn de inconstitucionalidad por omision
legislativa, se observan diversos criterios, atendiendo a la lectura de las legislaciones
que tienen esta institucion, y que se han venido citando tanto extranjeras como de
los estados federados mexicanos.

Legitimacion activa. Al respecto Laura Rangel Herndndez,'*' clasifica los
diversos tipos de esta figura, atendiendo a las legislaciones constitucionales en donde
contemplan la accidn de inconstitucionalidad por omision legislativa, de la siguiente manera:
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A) legitimaciéon amplia

-En el caso de Tlaxcala, México, son las autoridades estatales y municipales, Asi
como a las personas residentes en el Estado, lo que equivale a una accién popular.
B) legitimacion semi-restringida

-En Brasil el Presidente de la Reptblica, la Mesa del Senado Federal, la Mesa de
la Camara de los Diputados, la Mesa de la Asamblea Legislativa, el Gobernador
del Estado, el Procurador General de la Reputblica, el Consejo Federal de la
Orden de los Abogados de Brasil, los partidos politicos con representacion en
el Congreso Nacional, las Confederaciones Sindicales o entidades de clase de
ambito nacional pueden acceder a este medio de control constitucional.

-En Chiapas, México, (segtn el texto vigente) pueden promoverla el Gobernador
del Estado, cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso, cuando
menos la tercera parte de los Ayuntamientos y en dicha reforma constitucional se
agrega la posibilidad de que cuando menos el 5% de los ciudadanos inscritos en
el padron electoral la ¢jerciten, lo que amplia un poco su ambito de procedencia.
() Legitimacion restringida

-En Portugal de acuerdo con la reforma de 1982, podra ejercerla el Presidente
de la Republica, el Defensor del Pueblo con fundamento en una violacion de
los derechos de las regiones autéonomas, y los Presidentes de las Asambleas
Legislativas Regionales.

-En Veracruz, México, el Gobernador del Estado y cuando menos la tercera
parte de los ayuntamientos pueden promoverla.

-Por su parte en Quintana Roo, México, solo pueden promoverla el Ejecutivo

Local o un Ayuntamiento del Estado.

De tal manera que la legitimacion activa, como se puede observar de la clasificacion
que describe la maestra Rangel Herndndez, sustentada en diversas constituciones,
puede recaer esta legitimacién en una gama de autoridades federales, estatales,
municipales, como en empresas centralizadas descentralizadas, auténomas, asi
como en el justiciable o gobernado.

Legitimacion pasiva. Igual que en la institucién anterior, en el caso
del legitimado pasivo, que es el omiso, el que tiene la obligacion de legislar en un
caso determinado, ordenado expresa o tacitamente por la propia Constitucion,
se pueden sefialar dos supuestos: a) el legitimado pasivo natural o especifico, que es el
organo legislativo federal o local, y b) el legitimado pasivo general, que puede recaer no
solamente al 6rgano legislativo federal o local, sino también al Ejecutivo, inclusive
al 6rgano legislativo municipal, es decir, cualquier 6rgano del Estado que expide
leyes, en el sentido mas amplio de la palabra, como las leyes propiamente dichas que
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nacen de los 6rganos legislativos, las leyes-reglamentos que nacen de los érganos del
ejecutivo, federal, local o municipal.

Rangel Herndndez,"** con relacion al legitimado pasivo, refiere que “tiene dos
facetas, restringida si solamente opera respecto a las omisiones de los cuerpos formal
y materialmente legislativos o bien amplia, st ademas, se involucra la inactividad del
poder ejecutivo en torno a su facultad reglamentaria, y en ambos casos se refiere
a la omision en la emision (ya legales o reglamentarias) que hagan operativa a la
constitucion”.

Tercero interesado legitimado y Ministerio Publico. En otros procesos
de control de constitucionalidad se observan diversos legitimados, deduciéndolo de
otras instituciones o procesos de control de constitucionalidad, como siguiente:

Juicio de Amparo. En este instituto federal, estan legitimados o son partes: a)
el agraviado o quejoso; b) la autoridad responsable; c) el tercero interesado, y d) el
Ministerio Publico Federal (art. 5 de la Ley de la materia).

Controversia Constitucional. En este proceso son partes o tienen la
legitimacién activa: a) como actor, la entidad, el poder u 6rgano que promueva
la controversia; b) como demandado, la entidad, el poder u 6rgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia; ¢) como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u
organos a que se refiere la fraccion I del articulo 105° de la Constitucion Federal,
que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por
la sentencia, y d) el Procurador General de la Republica (art. 10° de la LR105C).

Accion de Inconstitucionalidad. Los legitimados o partes conforme al Articulo 105°
fraccion 1L, pueden ser: a) los legitimados activos: minorias parlamentarias; el Ejecutivo
Federal; Fiscal General de la Republica; partidos politicos; el Ombudsman Federal
y estatal; Organismos autbnomos; b) poseen la legitimacion pasiva, los 6rganos que
expidieron, promulgaron y publicaron la norma de caracter general que contradice
a la Constituciéon. Como el objeto es una norma de caracter general, no observa la
ley que se legitime a tercero interesado, ni al Fiscal General de Justicia como tercero,
pero si como activo (mayor amplitud al respecto en el capitulo V, subtema 5.7).

En conclusion, no se observa que pudiera tener legitimacion el tercero
interesado, o que pudiera existir, ni una intervencion oficial del Fiscal en la accion
de inconstitucionalidad por omisiéon legislativa, ya que precisamente es una
omisién, algo que no existe. Ello es 16gico en virtud de que no puede aparecer un
interés genérico del tercero o del Fiscal General, en virtud de que la omision es del
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legislador, simplemente se le esta obligando a legislar, lo que no afecta a ninguna de
las partes porque estas no existen juridicamente.

La falta de eficacia por una omision del legislador no incide en que tengan
que intervenir el tercero y el Fiscal General en esta institucién o mecanismo procesal
protectora de la Ley Fundamental.

6.8 Procedimiento

Iniciar el proceso de una accidn de inconstitucionalidad por omision legislativa, difiere en
gran medida de los otros procesos de control de constitucionalidad como el Juicio de
Amparo, la Controversia Constitucional y la Accién de inconstitucionalidad, pues
la omision legislativa es una cuestion de estricto derecho, relativa de la creacion de las
ley, y que no se realizo, por lo que no requiere de medio de acreditamiento para su
corroboracion.

Atendiendo a lo anterior el periodo de instruccion deberd ser breve, estableciéndose
un determinado nimero de dias para que rinda su informe la autoridad legislativa
omisa, quizas un breve tiempo para que formulen alegatos ¢ inmediatamente debera
resolver el 6rgano constitucional notificandosele a la responsable la sentencia consti-
tucional.

6.8.1 Periodo de instruccion

El periodo de instruccion, comprende segtn la doctrina del proceso constitucional,
desde el momento que el ministro instructor dicta el auto de inicio admitiendo la
demanda hasta que pone del conocimiento el proyecto de sentencia al Pleno del
Tribunal Constitucional, o quien haga las veces de ello.

En forma particular el procedimiento en la accidn de inconstitucionalidad por
omision legislativa, debera iniciarse mediante la correspondiente demanda por escrito,
presentada por los que poseen la legitimacion activa, conduciendo el ministro instructor
el procedimiento, otorgandole un plazo al de la legitimacion pasiva (el omiso), que bien
puede ser entre quince a treinta dias para que rinda informe. Quizas se otorgue a
las partes un plazo de cinco a diez dias para que aleguen por escrito, e inmediatamente
después el ministro instructor debera presentar ante el pleno del Tribunal Constitu-
cional o quien haga las veces de ello, su proyecto de sentencia para que sea votado.

El Pleno del Tribunal Constitucional debera dictar la sentencia ejecutoriada
dentro de un plazo que debera fijarse dentro de los quince a treinta dias siguientes
de presentado el proyecto de resolucion por el ministro instructor.

La legislaciéon constitucional y su reglamentaciéon en los Estados de la
Unién mexicana, en algunos de ellos, nos refieren en cuanto a la duracion del
procedimiento, lo siguiente:
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a) Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala. En esta Ley se otorga al
legislador omiso diez dias para contestar (art. 85°);

b) Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas. Refiere la Ley que el
plazo para que informe sera de quince dias (art. 104°); remitidos o transcurrido el
plazo para que informe el legislador omiso, se fijara un plazo de cinco dias para
alegatos (art. 105°). Cooncluido el plazo anterior el ministro instructor propondra
a la Sala Superior, el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto
planteado (art. 109°).

c) Ley Reglamentaria de los articulos 104°y 105° de la Constitucion del Estado de Quin-
tana Roo. La autoridad legislativa omisa tiene quince dias para rendir informe, conclui-
do el plazo o rendido el informe se concedera cinco dias para que aleguen, e inme-
diatamente después el ministro instructor presentara a la Sala el proyecto de sentencia
para que se vote y se convierta en resolucion definitiva (arts. 103°, 104°y 105°)

d) Ley de Control Constitucional del Estado de Nayarit. Ley que establece en
relacién a la omisién legislativa el plazo de diez dias para que rindan informe.
La sentencia debera de dictarse dentro de los 30 dias de cerrado el periodo de
instruccion (art. 43°).

Los lineamientos que establecen las anteriores legislaciones corrobora la
idea de la doctrina constitucional, debido a que la accién de inconstitucionalidad
por omision legislativa se tramita mediante un proceso, ante autoridad jurisdiccional,
que tiene la naturaleza de un tribunal constitucional, otorgandole al legitimado
pasivo un plazo que va entre diez y quince dias para que rinda informe, como una
especie de contestacion, no se aprecia una dilacion probatoria en virtud de que lo
controversial es de estricto orden juridico, pero entendiendo a esa caracteristica
de ser de estricto derecho se aprecia un plazo de alegalos, para la argumentacion
correspondiente; observando también que cerrada la instruccion debera dictarse la
resolucion colegiada dentro de un plazo no mayor de treinta dias.

6.8.2 Sentencia. Efectos
El fallo constitucional siempre debera ser votado por una mayoria calificada, debera
estar revestido de las formalidades que toda sentencia en sentido genérico debe
contener, pero en el caso, lo mas relevante es a lo que condena, siendo estimatoria, es
decir, que ha procedido el planteamiento del activo, por lo que qued6 debidamente
acreditada la omision legislativa y que consecuentemente obliga a la expedicion de la
norma que debi6 de legislar, y no lo hizo, ;como debe ordenarse? Sera desestimatoria
si no reune la mayoria calificada.

Se han adoptado diversos criterios en cuanto a la ejecucion de la resolucién
constitucional como los siguientes:



a
b
c

d

Constitucional, y

=

llamado de atencion o recomendacion de legislar;

~

otorgamiento de un plazo para la expedicion de las normas generales omitidas;

~

establecimiento de directivas al legislador, senaladas en la sentencia;

=

dictado provisional en la sentencia de las normas omitidas por el Tribunal

e) la fijacion del monto del resarcimiento del perjuicio indemnizable a cargo del
Estado.

Al respecto Rangel Herndndez,'** refiere:
En el capitulo anterior analizamos las distintas alternativas que el derecho
comparado ofrece para la solucién de inconstitucionalidad por omision
legislativa que van desde la simple declaracion de existencia de la inactividad
legislativa vulneradora de la constitucion, hasta la posibilidad de que el érgano
jurisdiccional subsane la omisién e incluso en algn caso concede un resarcimiento
economico al promovente, pasando por la exhortacién al legislador para que
emita las disposiciones respectivas, el establecimiento de plazo para ello e incluso

la emisién de lineamientos que han de cubrir las nuevas disposiciones.

Por via de ejemplo se observa en las legislaciones como se debe cumplir lo estatuido
en las sentencias definitivas de las acciones de inconstitucionalidad por omisién legislativa.
I. Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas. El precepto que se
transcribe ordena que sea publicada la sentencia en el Periédico Oficial, ordenando
que cumpla la sentencia dentro del plazo de dos periodos ordinarios del Congreso
Local.
ARTICULO 110°. La resolucién que emita la Sala Superior del Supremo Tribunal
de Justicia del Poder Judicial del Estado, que decrete la existencia de la omision
legislativa, surtira sus efectos a partir de su publicacion en el periddico oficial
del Estado. En dicha resolucién se determinara un plazo que comprenda dos
periodos ordinarios de sesiones del congreso del estado, para que éste resuelva

sobre la iniciativa de ley o decreto de que se trate la omision.

II. Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion del Estado de
Quintana Roo. La Ley deja en libertad al juzgador constitucional establecer el plazo,
pero que no pase del periodo ordinario siguiente, asi lo ordena:

Y5 Ibidem, pp. 171 y 172
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ARTICULO 109°. La resolucién que emita el Pleno, que decrete la existencia de
la omision legislativa, surtira sus efectos a partir de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado. En dicha resolucion se determinara un plazo
para que se expida la Ley o decreto de que se trate la omision, que sera a mas
tardar en el periodo ordinario que curse o el inmediato siguiente el Congreso del

Estado; pudiendo disminuir este plazo cuando el interés publico lo amerite.

II1. Ley de Control Constitucional del Estado de Nayarit. También esta Ley, expresa

un plazo, como lo relata:
ARTICULO 81°. La sentencia que declare fundada la acciéon debera ser aprobada
cuando menos por tres votos y fijara el plazo para que la autoridad omisa expida

la norma, el cual no podra exceder de un afio.

Indudablemente que este proceso de control de constitucionalidad, denominado
accion de mconstitucionalidad por omision legislativa, relativamente nuevo en el Derecho
Procesal Constitucional, encontrara su justo equilibrio en el ordenar que se expida la
ley por parte del tribunal constitucional fiel intérprete de la ley suprema, que es
un poder soberano que tiene el Estado emanado del pueblo, con el otro 6rgano
legislativo que también es un poder soberano de idéntica jerarquia que el anterior
como parte integrante del Estado, en el quedar obligado a la expedicion de la ley
omisa por mandato de supremacia de la Constitucién.

Como podra observarse, hay un notable avance en las legislaciones locales
respecto del proceso en estudio, que indudablemente fortalecen la doctrina del
proceso constitucional.



CAPITULO VII

CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

SUMARIO
7.1 Introduccién. 7.2 Antecedentes. 7.3 Cuestion de Inconstitucionalidad. Nocion. 7.4 Fun-
damento Constitucional. 7.5 Objeto de la Cuestién de Inconstitucionalidad. 7.6 Organo Juris-
diccional. 7.7 Legitimacion. Partes. 7.8 Procedimiento. Doctrina 7.8.1 Periodo de instruccion.

Doctrina 7.8.2 Sentencia. Efectos. 7.9 Observaciones especiales. 7.10 Legislacion estatal.

7.1 Introduccion

Lomasimportante de las personasy de los ciudadanos son sus derechos fundamentales
o esenciales, que se encuentren debidamente garantizados, denominados en nuestro
siglo XXI, como derechos humanos, tratese de derechos naturales del hombre o de
derecho civicos, también denominados democraticos, no como ideales plasmados
en un documento, sino mas bien eficaces, es decir, que se respeten y en su caso, que
se obligue a quienes los violenten; a su respeto, a su acatamiento, de esa manera se
justifica que estén plasmados en una institucion juridica llamada Constitucion, por
otra parte que se encuentren debidamente delimitadas y precisadas las atribuciones
del Estado mediante normas juridicas para el ejercicio de su encomienda, de tal
manera que no dé lugar a dudas en cuanto al ejercicio de sus atribuciones, a la
naturaleza de sus facultades, sus aéreas competenciales, de ahi, que estén debidamente
plasmadas con toda claridad en la Ley Fundamental, en caso de su invasion, de su
abuso, se obligue a los arbitrarios a acatar la norma supra-legal.

Por eso es la institucion, un fuero supremo, normatividad maxima del orden
juridico que no puede tener su vigilante de cumplimiento obligatorio en otra parte
que en sumisma naturaleza, en la propia Constitucion, a esa cualidad, se le denomina
control de constitucionalidad. En ese sentido, cita Hans Kelsen, “una Constitucion
a la que le falta la garantia de la anulabilidad de los actos inconstitucionales no es

plenamente obligatoria en su sentido técnico”.'**

" KELSEN, Hans, é. cit., p. 510
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Control de constitucionalidad, institucién que cast desde su nacimiento
aparece mediante dos sistemas, denominados difuso o americano uno vy,
concentrado, austriaco o europeo, el otro, ya observados en el capitulo primero;
modelos que en su nacimiento se aprecia con nitidez su diferenciacion, pero con el
transcurrir del tiempo, en los diversos Estados en que han sido instrumentados, se
observa un acercamiento de ambos, en la creaciéon de procedimientos de control de
constitucionalidad, denominando a esa aproximacién modelos hibridos o mixtos,
por los doctrinarios de la materia, otros los establecen como un tercer sistema de
control de la constitucionalidad.

Un acercamiento de ambos sistemas se puede observar en el proceso en
estudio, en virtud de las caracteristicas muy propias, quizas exclusivas de la cuestion
de nconstitucionalidad, pues, en este proceso, su peculiaridad es que se observa y
regula como consecuencia de estar en tramite un procedimiento ordinario, en el
cual la parte actora o la demandada se fundan en una ley general que a criterio
del juzgador ordinario pudiera ser inconstitucional -incluso cualquiera de las partes ya
avanzado el ordinario- le nace la atribucion de solicitarle al juzgador la inaplicacion
del precepto fundatorio por ser inconstitucional, atendiendo a ello, como potestad
exclusiva del juzgador acude ante el tribunal de control de constitucionalidad para
que emita resolucion sobre la constitucionalidad o no de la norma general base del
juicio ordinario en tramite, que esta bajo su competencia para aplicarla o no al caso
en concreto.

En ese orden de ideas, cita Giancarlo Rolla,'*

Sectores competentes de la doctrina han definido el juicio de constitucionalidad en
viaincidental (refiriéndose al proceso de la cuestion de inconstitucionalidad) como
“la frontera entre los dos modelos”: el objeto del litigio es la constitucionalidad
de la ley en abstracto, pero el planteamiento de la cuestiéon prejudicial arranca
de un caso concreto y tienen por objeto no el puro enunciado de la ley, sino una
norma de la que resultan inmediatamente derechos y obligaciones para las partes

del proceso.

Procedimiento de la cuestion de inconstitucionalidad, también denominado en Europa
como “juicio de constitucionalidad en viaincidental”, que no la prevé la Constitucion
Federal mexicana, pero a partir del afio 2000, algunos Estados locales la estatuyen
en sus disposiciones fundamentales como el Estado de Veracruz.

13 ROLLA, Giancarlo. Juicio de legitimidad constitucional y tutela de los derechos fundamentales. Revista de Derecho

Procesal Constitucional, tomo 3, ano 2005, p. 279



Proceso constitucional que se encuentra regulado en diversos paises, como
lo alude Astudillo Reyes,'*
Los ordenes juridicos establecidos o reestablecidos inmediatamente después
de la Segunda Guerra Mundial, o bien aquellos producto de la conclusion
exitosa de transiciones del autoritarismo a la democracia, han sido pioneros
en la institucionalizacion de la cuestion de inconstitucionalidad; hablamos por

supuesto de Austria, Italia, Alemania, Bélgica y un poco mas adelante, Espaia.

Los europeos estatuyeron mas procesos de control de constitucionalidad como
un limite a los proclives a regimenes militares, que mediante la fuerza armada se
impusiesen como gobierno, a estas actitudes se prefirié a mas orden juridico.

7.2 Antecedentes
El maestro Hans Kelsen,'"” en su articulo La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion,
publicado en 1928, hace mencién al proceso en estudio (primer antecedente), cuando
refiere en el subtema 5°., que denomina, £/ procedimiento de control de constitucionalidad,
que es sumamente importante el modo de iniciar un procedimiento ante el tribunal
constitucional para cumplir su mision de protector de la Constitucion. De tal
manera que sin mencionar por su nombre al proceso de mérito, escribe:
Entre varias soluciones posibles, se pueden indicar las siguientes: autorizar y
obligar a todas las autoridades ptblicas que debiendo aplicar una norma tengan
dudas sobre su regularidad, a interrumpir el procedimiento en el caso concreto
y a interponer al tribunal constitucional una demanda razonada para examen
y anulaciéon eventual de la norma. Se podria, también, otorgar este poder
exclusivamente a ciertas autoridades superiores o supremas -ministros y Cortes
supremas- o, incluso restringirlas itnicamente alos tribunales, bien que la exclusion
de la administracién no sea -tomando en cuenta el acercamiento creciente entre
su procedimiento y el de la jurisdiccién- perfectamente justificable.
Si el tribunal constitucional anulara la norma atacada -y solo en este caso- la
autoridad demandante no deberia aplicarla al caso concreto que dio origen a su
demanda, sino decidir como si la norma -que es, de manera general anulada pro

futuro- no hubiera estado en vigor cuando el caso se produjo.

46 ASTUDILLO REYES, César 1. Ensayos de Justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila,
Tlaxcala y Chiapas, p. 88
7 KELSEN, Hans, é. cit., p. 507
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En esencia Kelsen, esta creando el proceso que ahora se denomina de la cuestion de incons-
ttuctonalidad, doctrina que es adoptada con posterioridad en la Constitucion Austriaca.
A manera de antecedentes se citan disposiciones constitucionales relativas
ala cuestion de inconstitucionalidad, contenidas en diversos paises que la observan,
inscribiéndolas en sus documentos fundamentales en la segunda mitad del siglo XX,
en virtud de que antes del 2000, no se tienen disposiciones relativas en la legislacion
federal y local mexicana.
Austria. Siguiendo la doctrina kelseniana, la Constitucion que hoy rige
a Austria en el articulo 140°, regula la cuestion de inconstitucionalidad, al referir en la
primera parte del parrafo primero lo siguiente:
1. El Tribunal Constitucional entendera de la posible anticonstitucionalidad de
una ley federal o regional a instancias del Tribunal Administrativo, del Tribunal
Supremo o de cualquier tribunal llamado a resolver en segunda instancia, si bien
conocera de oficio cuando el propio Tribunal constitucional tenga que aplicar la
ley a un litigio pendiente.
Entendera asimismo de la posible anticonstitucionalidad de las leyes regionales, a
instancias, en su caso, del Gobierno federal, y de la posible anticonstitucionalidad
de las leyes federales, a instancias, en su caso, de un Gobierno regional o de un
tercio de los miembros del Consejo Nacional. Se podra disponer por ley constitu-
cional regional (Landesverfassungsgesetz) que tenga también este derecho de recurso
(Antragsrecht) un tercio de los componentes de la Asamblea regional, en cuanto a
la inconstitucionalidad de leyes regionales. El Tribunal Constitucional conocera
igualmente de la anticonstitucionalidad de las leyes a instancia de cualquier per-
sona que afirme haber sido directamente perjudicada en sus derechos por dicha
razon, cuando la ley haya cobrado fuerza vinculante para dicha persona sin nece-
sidad de haberse dictado decision judicial ni resoluciéon administrativa individual.

Se aplicara por analogia a estas reclamaciones el parrafo 3 del articulo 89.'*

Claramente se observa de la norma suprema austriaca, que a instancias de los
tribunales ordinarios intervendra el Tribunal Constitucional para resolver sobre la
inconstitucionalidad de una ley en un litigio pendiente de solucién en la jurisdiccién
del referido tribunal ordinario, que esta bajo su competencia.

Italia. En el titulo VI, De las Garantias Constitucionales, Seccion Primera, Del
Iribunal Constitucional, la Constitucion Italiana establece las facultades de este 6rgano
de control, de la manera siguiente:

148 Disponible en: http://www.ces.es/ TRESMED/docum/aus-cttn-esp.pdf



ARTICULO 134. El Tribunal Constitucional Juzgara:

Sobre las controversias acerca de la legitimidad constitucional de las leyes y de los
actos con fuerza de ley del Estado y de las Regiones;

Sobre los conflictos de atribuciones entre los poderes del Estado y sobre los que
surjan entre el Estado y las Regiones y entre las Regiones;

Sobre las acusaciones entabladas contra el Presidente de la Republica y los
Ministros conforme a la Constitucion.

ARTICULO 137°. Una Ley constitucional establecera las condiciones, las formas,
los plazos de interposicion de los recursos de legitimacién constitucional y las
garantias de independencia de los magistrados del Tribunal.

Se estableceran por ley ordinaria las demas normas necesarias para la
constitucion y el funcionamiento del Tribunal. Contra las decisiones del Tribunal

Constitucional no se dara apelacién.”‘9

Mandato supremo que el Tribunal Constitucional resuelva los conflictos
de constitucionalidad, ademas, esta atribucién suprema serd debidamente
reglamentada como lo dispone la misma Constitucion Italiana en el articulo 137°,
antes citado. En ese sentido Alfonso Celotto," refiere, que “el 31 de enero de 1948
fue aprobada -con bastante rapidez, habiendo dejado de lado la idea de formas de
recurso popular directo adverso a las leyes, sobre las cuales no existia un consenso
unitario- la ley constitucional n. 1 de 1948. Asi fue como se eligi6 que la forma de
acceso para elevar la cuestion a la Corte Constitucional, sea i via incidentale, a través
de un juez, durante un litigio, y se dictaron las reglas para impugnar aquellas leyes
estatales por parte de las Regiones, i via diretta, cnando considerasen que aquellas
ivadiesen la esfera de competencia no delegada”.

Espafnia. Naciéon que por haber pasado por diversos conflictos que
desembocan en gobiernos dictatoriales en el siglo XX, ha aprendido que la mejor
defensa de sus derechos es contar con una Constitucion firme que contenga los
medios mas eficaces de control de constitucionalidad, dentro de ello, un Tribunal
Constitucional como garantia de supervision de la constitucionalidad, premisa
sumamente relevante de los Estados democraticos, con sus respectivos procesos de
control de la Constitucionalidad.

La Constitucion Espanola dentro de sus procesos establece el de la cuestion
de winconstitucionalidad en el articulo 163, al ordenar lo siguiente:

149 Disponible en: http://www.ces.es/ TRESMED/docum/aus-cttn-esp.pdf
150 CELOTO, Alfonso. La Corte Constitucional en Italia, p. 31
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ARTICULO 163. Cuando un 6rgano judicial considere, en algin proceso, que
una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo,
pueda ser contraria a la Constitucion, planteard la cuestion ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la

ley, que en ningtin caso seran suspensivos.'®!

Con claridad el constituyente espaflol, le proporciona la facultad a los 6rganos
judiciales para que puedan acudir ante el Tribunal Constitucional, en el caso, de
que consideren que la norma aplicable al asunto que se ventila en su jurisdiccion
ordinaria pudiera ser contraria a la Constitucion, para que el Supremo érgano
de control de la constitucionalidad resuelva sobre la constitucionalidad o no de la
norma aplicable en el litigio, que ventila un érgano ordinario judicial. Mas atn,
ordena sea expedida la ley reglamentaria de este mandamiento constitucional.

En el continente americano, se pueden citar algunos paises que han
adoptado en sus documentos de soberania, el proceso en estudio denominado de la
cuestion de inconstitucionalidad por unos, juicio de constitucionalidad en via incidental
por otros, aunque atendiendo a sus caracteristicas que lindan entre los dos sistemas
de control bien podria denominarsele accidn indirecta de inconstitucionalidad.

Costa Rica. Nacion centroamericana regula el proceso en su Constitucion,
en el Titulo I, denominado De la Repiiblica, Capitulo Unico, como sigue:

ARTICULO 10°. Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de
Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad
de las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico.
No seran impugnables en esta via los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, la
declaratoria de eleccion que haga el Tribunal Supremo de Elecciones y los demas
que determine la ley.

Le correspondera ademas:

a) Dirimir los conflictos de competencia entre los dos Poderes del Estado, incluido
el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como con las demas entidades u 6rganos
que indique la ley.

b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de
aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de ley,
segtin se disponga en la ley. (Ref. Const. 7128 de 18 de agosto de 1989).!%2

151 Disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf

152 Disponible en: http://www.cesdepu.com/nbdp/copol.htm



Se desprende de la norma constitucional que una Sala Constitucional resolvera
sobre la inconstitucionalidad de normas de cualquier naturaleza, regulando la
forma y el procedimiento una ley reglamentaria.

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional, es la reglamentaria del precepto citado,
normando la cuestion de inconstitucionalidad en el Titulo IV, denominado De /as
cuestiones de constitucionalidad, Gapitulo III, con epigrafe, De las consultas judiciales de
constitucionalidad, como sigue:

ARTICULO 102°. Todo juez estard legitimado para consultarle a la Sala
Constitucional cuando tenga dudas sobre la constitucionalidad de una norma o
acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omisién que deba juzgar en un
caso sometido a su conocimiento. (Ref. Ley 9003 de 31 de octubre de 2011).
ARTICULO 103°. Las consultas a que se refiere el articulo anterior seran proce-
dentes en todo caso, sin perjuicio de otras que se hayan planteado, o de acciones
de inconstitucionalidad interpuestas o que se interpongan en el mismo proceso.
ARTICULO 104°. La consulta se formulard mediante resolucién en la que se
indicaran las normas, actos, conductas u omisiones cuestionados, y los motivos de
duda del tribunal sobre su validez o interpretacién constitucionales. Se emplazara
las partes para que dentro de tercero dia y se suspendera la tramitacién del proceso
o recurso Hasta tanto la Sala Constitucional no haya evacuado la consulta.
Al enviar la consulta, se acompanara el expediente o las piezas pertinentes.
ARTICULO 105°. De la consulta se dara audiencia a la Procuraduria General de
la Republica, si no fuere parte en el proceso o recurso principal. Las partes, en este
ultimo caso podran apersonarse ante la Sala, inicamente para los efectos de que
sean notificados.'
Como se observa de la legislacion ordinaria en cita, denomina a la instituciéon en
estudio Consulta Judicial de Constitucionalidad. Sigue las mismas condicionantes de
la doctrina, ya que el juez ordinario esta legitimado para acudir ante el Tribunal
Constitucional cuando le asalte la duda sobre la constitucionalidad de una norma o
acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omisién que deba juzgar en un caso
sometido a su conocimiento o competencia.

7.3 Cuestion de Inconstitucionalidad. Nociéon
Como quedd relatado, el proceso de la cuestion de wnconstitucionalidad, lo crea
doctrinalmente Hans Relsen, en su articulo La Garantia furisdiccional de la Constitucion,

153 Disponible en: http://www.cesdepu.com/nbdp/ljc.htm
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adoptandolo la Constituciéon Austriaca, posteriormente la Italiana, la Alemana y
mas recientemente la Espafiola, como lo menciona Astudillo Reyes, asi como en el
continente americano es adoptado por diversas estados como Costa Rica, Paraguay,
y Uruguay entre otros.
Procedimiento de control de constitucionalidad que precisamente nace
o se propicia dentro de un juicio que esta llevando un juez ordinario, en el cual
una de las partes funda su pretensiéon en una norma de caracter general, que a
criterio del juzgador basicamente (también, lo pudieran plantear al juzgador ordinario,
las partes), pudiera no ser el precepto fundatorio de la accion, conforme a la
constitucion, segun su apreciacion, credndole duda en su futura aplicacion en el caso
bajo su competencia, por lo que atendiendo a ser como todo impartidor de justicia lo
es, respetuoso de la Constitucion y, no tener la facultad expresa de la inaplicabilidad
de la norma inconstitucional, acude ante el Tribunal Constitucional para que decida
sobre la duda que le plantea: norma o ley general vs. Constitucion, en el caso concreto bajo
su jurisdiccion, para que dictando la resolucion constitucional relativa, y notificado
de ella el juez ordinario pueda resolver conforme a la fiel interpretacion que hizo el
Tribunal Constitucional.
En ese sentido, refiere Angela Figueruelo Burrieza,"* desde la perspectiva

espaiiola:

La cuestion de inconstitucionalidad o control concreto, que recibe su influencia

del modelo difuso americano de control de constitucionalidad de normas, aparece

reconocida en el Articulo 163° de la CE. Se establece en este precepto que cuando

un 6rgano judicial considere en medio de un proceso, que una norma con rango

de ley, aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo, pudiera ser contraria a

la Constitucién, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional.

Pablo Pérez Tremps," al respecto cita,
El ¢je central del sistema continental de justicia constitucional seguido en Espana
es el reconocimiento del monopolio del control de las normas con fuerza de
ley a favor del Tribunal Constitucional. Ahora bien, una de las caracteristicas
de ese mismo modelo es la incorporacion de los 6rganos judiciales a la tarea
de depuracién del ordenamiento. Estos, en efecto, no pueden declarar la
inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley pero si colaboran en dicha

tarea instando el control del Tribunal Constitucional mediante la denominada

5% FIGUERUELO BURRIEZA, Angcla. Ensayos de Justicia Constitucional sobre derechos y libertades, p. 218
155 pEREZ TREMPS, Pablo. Los Procesos Constitucionales. La experiencia Espaiiola, pp. 63 y 64



“cuestion de inconstitucionalidad”. La Constitucién Espafiola siguiendo también
los ejemplos aleman e italiano, en su art. 163°, dispone a este respecto que “Cuando
un drgano judicial considere, en algiin proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso,
de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteard la cuestion ante
el “Tribunal Constitucional en los supuestos, en la_forma y con los efectos que establezca la ley,

que en mingin caso serdn suspensivos”.

Lo fundamental de este proceso doctrinalmente es en la atribuciéon que la
Constitucion le otorga al juzgador ordinario de plantear su duda al tribunal
constitucional.
David Cienfuegos Salgado,” en la elaboracion de un proyecto de Constitucion
local mexicano hace la referencia siguiente:
La Corte Constitucional tendria facultades para resolver las cuestiones de
constitucionalidad que le planteen los 6rganos jurisdiccionales o administrativos
del Estado. Estas peticiones tendrian lugar cuando hubiere duda sobre la
constitucionalidad o aplicacion de una ley local en los procedimientos de que
tenga conocimiento. A diferencia de otros modelos, la idea es no restringir el uso
de la institucién tnicamente a los procesos judiciales.
En casos especiales, la Corte Constitucional podra solicitar al Congreso del
Estado que opine, en un plazo no mayor de treinta dias sobre la interpretacion
auténtica de las leyes y decretos que hubiere emitido.

57 manifiesta:

Por su parte Astudillo Reyes,
La institucién se configura entonces como el procedimiento mediante el cual
las autoridades judiciales -en plural, puede ser cualquicra- acuden al érgano
recipiendario del control de constitucionalidad para plantearle la duda de
constitucionalidad de la norma que estan aplicando en un determinado proceso
judicial, con el objeto de que dicha instancia resuelva la cuestion y determine si
la norma es conforme a la Constitucién. Con la institucién se intenta conciliar el
principio de respeto a la ley con el de eficacia directa de la Constitucion. El Juez
no puede, en ese sentido, dejar de aplicar la ley ante su convencimiento de que
no es constitucional; lo que si puede es solicitar la opinién autorizada de quienes

ejercen la funcion de cierre constitucional para despejar la duda.

156 CIENFUEGOS SALGADO, David. Una propuesta para la justicia constitucional local en México, en Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, tomo 4, ano 2005, pp. 125y 126

157 ASTUDILLO REYES, César I, 6p. cit., p. 89
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Apreciaciones de Kelsen, Figueruelo Burrieza, Pérez Tremps, Cienfuegos Salgado y Astudillo
Reyes, que aportan una serie de aspectos esenciales para emitir la nocion de la Cuestion
de Inconstitucionalidad (proceso también denominado juicio de constitucionalidad
en via incidental, consulta judicial de constitucionalidad o accién indirecta de
inconstitucionalidad), aspectos que son los siguientes:

Primero: para que el Tribunal Constitucional pueda decidir acerca de la
inconstitucionalidad o no de una norma de caracter general o con fuerza de ley, en
el caso, requiere que se encuentre radicado en un juzgado un proceso, en el que se imparte
justicia ordinaria.

Segundo: dentro del proceso, el fundamento sea una norma de caracter
general, que a criterio del juzgador que lleva el caso concreto tenga duda de
su aplicabilidad al sentenciar, atendiendo a que considera que el precepto es
inconstitucional, también pudiera ser a peticion de las partes, para que lo solicite el
juzgador ordinario al Tribunal Constitucional.

Tercero: es facultad exclusiva del juez ordinario la decision de acudir ante
el tribunal constitucionalidad, plantedndole la duda de poder aplicar o no el
precepto que invocan las partes, para que despeje la referida duda en cuanto a su
constitucionalidad o no del precepto invocado por las partes.

Cuarto: remision del expediente ante el Tribunal Constitucional que
deberd constar dentro del mismo la suspension del procedimiento, antes de dictar la
sentencia definitiva.

Quinto: admitido el planteamiento, que sera competencia exclusiva del
Tribunal Constitucional, tendra la obligacion de notificar a todos los legitimados.

Sexto: el Tribunal Constitucional decidira la cuestion de inconstitucionalidad,
que en el caso de que sea estimatoria, sera con efectos erga omnes. Sea cual fuere la
ejecutoria debera de notificarle a las partes, remitiendo el expediente al juzgador
ordinario para su conclusion procesal.

Séptimo: caracteristica suz generis del proceso de la cuestion inconstitucional que
participa de dos fases: a) la inicial ante juez ordinario o de legalidad, pero dentro de
un procedimiento en especifico, denominandole a esta primera fase por la doctrina
en referencia al proceso constitucional, proceso a quo; b) la segunda fase compete a
Tribunal Constitucional, como 6rgano exclusivo de control de la constitucionalidad
en los sistemas concentrados, denominandole la doctrina a esta segunda parte del
proceso de justicia supra-legal, proceso ad quem.

Consecuentemente, la Cuestion de Inconstitucionalidad (que bien pudiera
denominarse accién indirecta de inconstitucionalidad a semejanza del juicio
constitucional de amparo indirecto mexicano), con las caracteristicas o elementos
relevantesanterioresse puede emitirlanocionsiguiente: la Cuestion de Inconstitucionalidad



es el proceso que nace cuando un juez ordinario considera que la norma aplicable al caso bajo su
Jurisdiccion, pueda ser contraria a la constitucion, o tenga duda de ello, por lo que plantea la
cuestion al Tribunal Constitucional para que resuelva el planteamiento constitucional.

El juez ordinario, también denominado natural, tendra la cualidad de ser
el A Quo, mientras que propiamente el Tribunal Constitucional, serd el Ad Quem,
haciendo las veces de tribunal revisor.

7.4 Fundamento Constitucional

La Cuestion de Inconstitucionalidad, al igual que el de accion de inconstitucionalidad
por omision legislativa, como proceso no lo prevé explicitamente la legislacion
federal mexicana, pero si se observa el nacimiento de estas dos figuras procesales de
control de constitucionalidad a partir del ano 2000, en diversas legislaturas locales
mexicanas, lo que obliga a la consulta de doctrina y legislaciéon de algunos paises
que contemplan la institucion en estudio, asi como a la observacion de la legislacion
de los Estados locales mexicanos que la prevén.

Pérez Tremps,"® justificando mediante la argumentacién correspondiente la
validacion de la Cuestion de inconstitucionalidad, en su nacioén que adopta el modelo de
control concentrado, escribe:

El ¢je central del sistema continental de justicia constitucional seguido en Espana
es el reconocimiento del monopolio del control de las normas con fuerza de
ley a favor del Tribunal Constitucional. Ahora bien, una de las caracteristicas
de ese mismo modelo es la incorporacion de los 6rganos judiciales a la tarea
de depuraciéon del ordenamiento. Estos, en efecto no pueden declarar la
inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley, pero si colaboran en dicha
tarea instando el control del Tribunal Constitucional mediante la denominada

cuestion de inconstitucionalidad.

En el mismo sentido Figueruelo Burrieza,"™ refiere:
Las ventajas se aprecian en la ampliacién de la legitimacion, ya que, todos
los jueces y tribunales ordinarios del pais se convierten en colaboradores del
Tribunal Constitucional a la hora de depurar el ordenamiento juridico”. “El
esquema del sistema de fuentes espanol que establece al juez ordinario como
juez de la legalidad le impide dejar sin aplicar la ley vigente y aplicar la norma

constitucional que considera infringida por la anterior. EI monopolio exclusivo

158 PEREZ TREMPS, Pablo, 6p. cit,, pp. 63 y 64
159 FIGUERUELO BURRIEZA, Angcla, dp. cit., p. 219
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de rechazo lo tiene el Alto Tribunal el cual comunicara la sentencia recaida al

organo judicial competente para la decision del proceso.

Ambos fundan esencialmente en la depuraciéon del ordenamiento juridico,
obviamente que sea contrario a la Constitucion, de ahi la obligacion de los 6rganos
ordinarios de impartir justicia, el de hacerlo con la conviccién de que las normas
que apliquen en los casos en concreto sean acordes a la Constitucion, que de no
serlo o tener la duda sobre la cuestion, en virtud de vivir bajo el sistema concentrado
de control, es deber ineludible de plantear la referida cuestion al fiel intérprete de la
ley suprema, el Tribunal Constitucional.
Giancarlo Rolla," quien le denomina juicio de legitimidad constitucional en via
incidental, apoyandose en la doctrina espanola afirma:
La cuestién de constitucionalidad es un instrumento puesto a disposicién de los 6r-
ganos judiciales para conciliar la doble obligacién en que se encuentran de actuar
sometidos a la ley y a la Constitucion. El juicio de legitimidad constitucional en
via incidental permite liberar al ciudadano del status subjectionis en relaciéon a una
norma inconstitucional. En otras palabras se puede afirmar que la justificacion de
la cuestion de inconstitucionalidad se mueve en dos planos: impedir que el juez
aplique una ley inconstitucional y evitar que se produzcan efectos inconstituciona-

les e inmediatos sobre posiciones subjetivas enfrentadas en un proceso.

El fundamento de la Cuestion de Inconstitucionalidad como le denominan la mayoria de
los doctrinarios, pero que bien podria llamarse accion indirecta de inconstitucionalidad,
en la legislacién mexicana se encuentra en basicamente en el articulo 133° de la
Constitucion Federal, al mandatar:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o Leyes de los Estados.

En virtud de establecer casi literalmente el principio de la supremacia de la
Constitucion. Aunque cabria precisar que no se necesitaba establecerlo literalmente,

160 ROLLA Giancarlo. Juicio de legitimidad constitucional y tutela de los derechos fundamentales. En Revista Iberoamericana

de Derecho Procesal Constitucional, tomo 3, afio 2005, enero-Junio, p. 280



pues la Constituciéon como expresion soberana del pueblo en si misma conlleva
la imperatividad, su obligado acatamiento. En el mismo sentido holistico o
global, nuestra Nacion adopté como sistema de control de constitucionalidad el
concentrado, austriaco o europeo, como lo infiere Gudifio Pelayo, al manifestar que
“después de una prolongada evolucion historica, quedd establecido un sistema
integral de defensa de la Constituciéon de caracter concentrado, compuesto por
cuatro procedimientos judiciales debidamente diferenciados y acotados”.'!

De tal manera que, atendiendo al sistema concentrado de control que
tiene como sello distintivo que la declaracién de inconstitucionalidad sea hecha por
un solo 6rgano de justicia, que le denomina la doctrina Tribunal Constitucional,
en nuestro pais hace las veces de Tribunal Constitucional la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. En ese orden de ideas la legislaciéon mexicana se ha inclinado
preponderantemente por el sistema concentrado de control tanto en la legislacién
constitucion federal como en las normas supremas estatales.

En ese razonamiento, la cuestion de inconstitucionalidad, no controvierte el
sistema concentrado, pues, aunque conoce de la posible contradicciéon con la norma
suprema, un juzgador ordinario, no lo resuelve, sino que lo remite al que goza del
monopolio de la justicia constitucional para que decida su concordancia o no a la
Carta Magna, asi mismo se reglamenta la garantia, para que se conduzca a manera
de juicio, es decir mediante un procedimiento.

Cabe hacer la precision que en nuestro sistema federal de derecho
no contempla el proceso en estudio, pero si se observa en diversas legislaciones
estaduales mexicanas.

7.5 Objeto de la Cuestion de Inconstitucionalidad

Como quedo relatado en el Capitulo V, precisamente en el subtema 5.6, la razéon
del proceso refiriéndose a la accion de inconstitucionalidad, es la dilucidacion de
que la norma o ley es inconstitucional, por parte del Tribunal Constitucional, que
trae consigo efectos de anulabilidad, mas bien, puede generalizarse, es el proposito
de todos los procesos de constitucionalidad que siempre impere la Constitucion.
De tal manera que en el caso de la cuestion de inconstitucionalidad, se busca el mismo
objeto o fin como lo refieren Castro y Castro, Brage Camazano y Reyes Reyes, en la accion
de inconstitucionalidad, que es plantear ante el Tribunal Constitucional mediante
un procedimiento la posible contradiccion entre una norma y la Constitucion, que

161 GupINO PELAYO, José de Jests. Lo confuso del control difuso de la Constitucién. En Revista Iberoamericana de
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en el caso de declarar su inconstitucionalidad, se declararia la anulabilidad de la
norma.

Consecuentemente de lo anterior, el objeto de la cuestion de inconstitucionalidad es
que el juez ordinario haga el planteamiento al “Iribunal Constitucional para que resuelva mediante
un proceso la “posible contradiccion entre una norma y la Constitucion por la duda que le crea™ en
el caso bajo su competencia en virtud de ser la norma o ley fundamento del contencioso, para en su
caso la inaplique.

7.6 Organo Jurisdiccional
Como se ha venido precisando este proceso participa, se desarrolla o perfecciona
mediante dos etapas, fases o partes, que son las siguientes:

Primera. El proceso de la Cuestion de Inconstitucionalidad nace ante un 6rgano
judicial ordinario en el cual se encuentra al frente un juez, como consecuencia de
estar radicado un juicio en el tribunal a su cargo; precisamente el juzgador al ventilarse
el sumario en el tribunal de su competencia, el fundamento que esgrimen las partes
y que es propiamente el motivo del debate, crea en la convicciéon del aplicador de
la justicia ordinaria la duda para su posible aplicacion, duda de ser inconstitucional, y al
existir bajo el sistema concentrado de control de constitucionalidad, no participa
de la atribucién de decidir acerca de la inconstitucionalidad o no, pero tiene la
obligacion de resolver el caso aplicando el precepto legal en concordancia con la
Constitucién, atendiendo a ello el Constituyente le otorga la facultad de “poner del
conocimiento al Tribunal Constitucional de su duda de inconstitucionalidad” , mediante
este proceso denominado Cuestion de Inconstitucionalidad.

El maestro Pérez Tremps,"® en atencion a que los jueces ordinarios no tienen
la atribucién del control de constitucionalidad dentro del sistema concentrado,
refiere que:

La forma de compaginar ambos mandatos cuando el juez se encuentra con una
norma con fuerza de ley contraria a la Constitucion es obligar a aquel a plantear
la correspondiente cuestion ante el Tribunal Constitucional para que sea éste
el que, en ejercicio de su monopolio de rechazo de la ley, pueda enjuiciar su
constitucionalidad. Asi lo ha seflalado de forma reiterada el propio Tribunal
Constitucional, por ejemplo “como un mecanismo de depuracion del ordenamiento
Juridico, a fin de evitar que la aplicacion judicial de una norma con rango de ley produzca
resoluciones judiciales contrarias a la Constitucion por serlo la norma aplicada” (STC

127/1987).

162 PEREZ TREMPS, Pablo, dp. cit., pp. 63 y 64



El planteamiento de la cuestién esta estrictamente unido no a la condicién de
juez o magistrado sino al ejercicio de la funcién judicial ya que solo es posible en

el seno de un proceso.

Para efectos técnicos, el proceso ordinario en el que al juez le suscita la duda, ello
propiamente da origen al planteamiento de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucionalidad, se le denomina proceso A Quo y logicamente el juzgador sera
también 4 Quo.

Segunda. Es propiamente la que se desarrolla ante el Tribunal
Constitucional, que no amerita propiamente explicaciéon; 6rgano de justicia
dentro del sistema de control que tiene el monopolio de la interpretacion de la
Constitucién. El que este facultado el juez ordinario para plantearle al Tribunal
de Justicia constitucional su duda de wnconstitucionalidad, como consecuencia de
haberlo legitimado el Constituyente, hace que nazca en ese Maximo Juzgado
de Constitucionalidad un proceso para resolver la duda de inconstitucionalidad, al
respecto Pérez Tremps, refiere que “el planteamiento de la cuestion ante el Tribunal
Constitucional desencadena la apertura de otro proceso, el proceso ad quem, que es
el auténtico proceso constitucional, cuyo objeto consiste solo y exclusivamente en
determinar si la regla cuestionada es o no contraria a la Constitucion”,'” en logica
consecuencia, el cuerpo juzgador constitucional sera Ad Quem.

En conclusion, intervienen dos érganos de impartir justicia, el primero
que aplica justicia de legalidad que es el juez ordinario, en virtud que bajo su
competencia nace el proceso 4 Quo y el segundo, el juez constitucional que es el fiel
intérprete de la Carta Magna, radicandose en su jurisdiccion el proceso Ad Quem, que
decida sobre la inconstitucionalidad planteada.

7.7 Legitimacion. Partes
Como quedo establecido en subtemas anteriores la legitimacion es el reconocimiento
que hace el Constituyente de los que intervendran en un proceso de supra-legalidad,
que puede ser amplia o restringida, definiéndosele como la capacidad o aptitud de
activar, o poner en marcha, un proceso constitucional concreto, ser parte del mismo;
capacidad o aptitud de ejercitar con eficacia una pretension procesal determinada,
o de resistirse a ella eficazmente.

Legitimacion activa. En la cuestion de inconstitucionalidad quien tiene
exclusivamente la legitimacion activa es el juez ordinario (parte actora), en virtud

153 Ihidem, p. 67
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del juicio que esta bajo su competencia, le asalta la “duda” de que el fundamento
del mismo, es decir la norma o ley (que fundamenta la pretension o la excepcion),
sea contraria a la Constitucion, por ello solicita la declaraciéon del Tribunal
Constitucional, para en su oportunidad decidir en el proceso A quo. El constituyente
le otorga al juez ordinario el monopolio de solicitarle al Tribunal Constitucional
resuelva sobre “su duda” acerca de la disposicién con caracteristicas de norma o ley
general, fundamento del contencioso. Es el 4 quo, quien tiene la atribucion exclusiva
de ejercitar la accion de inconstitucionalidad en el caso de mérito.

Las partes, que bien puede ser la actora o la demandada, solamente podrin solicitar
la cuestion de inconstitucionalidad en “forma indirecta, pidiéndoselo™ al juez ordinario, de ahi
que los jueces deben contar con atributos especializados, para ser capaces de
aceptar los razonamientos y fundamentos de cualquiera de las partes y ejercer esa
facultad exclusiva de solicitar al Tribunal constitucional sentenciar la cuestién de
inconstitucionalidad.

Legitimacion pasiva. Aunque es una accion abstracta procesalmente, lo
que implica doctrinalmente que no exista demandado, quien participa “de facto”
de la legitimacion paswa es el 6rgano que expidi6é la norma de caracter general, es
decir, el 6rgano que emiti6 la ley, asi como el que la promulgé y publicé.

En otras palabras la legitzmacion pasiva la posee en primer lugar el cuerpo
colegiado legislativo que crea la ley, en segundo lugar el 6rgano ejecutivo que la
promulga y publica.

Terceros interesados. Cabria reconocerles a las partes tanto la
actora como la demandada en el juicio de cuyo fundamento se plantea la duda
inconstitucional, su personalidad en el proceso para que tengan intervencion, en
virtud de tener un interés especial, fundamentando sus posiciones que, obviamente
seran de estricto derecho.

Personalidad reconocida mediante la figura procesal de terceros interesados,
porque la consecuencia inmediata constitucional, si procede la peticion del juzgador
ordinario, sera el de la inaplicabilidad de la norma o ley, y la consecuencia mediata
es que no prosperara la accion de quien se fundo en la norma declarada de incons-
titucionalidad, de aqui su interés legitimo para participar en el juicio supra-legal.

7.8 Procedimiento. Doctrina

Como todo procedimiento por regla general inicia mediante una demanda,
en el caso de la Cuestion de Inconstitucionalidad, de naturaleza un tanto sui generis,
quizds Unica, ya que es un juez quien da inicio un procedimiento de caracter
constitucional, conforme a la doctrina procesal seria un acto preprocesal; a los
actos procesales civiles que inician la actividad jurisdiccional, pero no inician un



procedimiento, mas bien son actos procesales previos o preparatorios al mismo,
van en esa direccion, es decir, de iniciar un procedimiento determinado, se les
denomina solicitud, institucién que bien puede adoptarse para denominar al acto
nicial en la Cuestion Inconstitucional.

El inicio de la Cuestion de Inconstitucionalidad sera mediante la solicitud por
escrito del juez de legalidad, pero para poder “solicitarle” al Tribunal Constitucional,
en el caso bajo su competencia debera dictar una resoluciéon suspendiendo el
procedimiento, atendiendo a que planteara al Tribunal de Constitucionalidad
resuelva sobre la duda que tiene con relacién a la norma o ley base del juicio a su
cargo; quizas el mejor momento para decidirlo es cuando concluye el periodo de
alegatos y queda en estado de sentencia, bien pudiera fijar el juez ordinario una fecha
para el desahogo de una audiencia de planteamiento de la Cuestion de Inconstitucionalidad
en la que concurririan los “terceros interesados” (las partes) para expresar sus
fundamentos, inmediatamente después quizas dentro del plazo de cinco dias debera
dictar resolucién.

La resolucion que dicte el juez del proceso A quo, debera precisar cuéles son sus
razones, fundamentos de su duda de inaplicabilidad para iniciar el procedimiento
constitucional, notificandole a los terceros interesados la resolucion y el envié del
expediente al Tribunal Constitucional. El expediente debera remitirse al Presidente
del Tribunal Constitucional, quien al recibirlo, designard a un ministro instructor
para que radique el proceso conduciéndolo hasta presentar ante el Pleno del
Tribunal el proyecto de sentencia, a este periodo se le denomina de instruccion, de
ahi la denominacién de ministro instructor.

7.8.1 Periodo de instrucciéon. Doctrina

El periodo en estudio de la Cuestion de Inconstitucionalidad comprende una serie
de actos procesales (actos procesales que son muy semejantes al de la accion de
inconstitucionalidad), como los siguientes:

I. El Ministro Instructor dictara el auto de radicacion o de inicio observando
exhaustivamente los autos del expediente para decidir sobre su admision; en el caso
de observar causales de improcedencia presentara al Pleno del Tribunal Constitucional
proyecto de resolucion de improcedencia que debera ser resuelto dentro de los diez
dias siguientes.

II. El auto de admisién, en caso de que sea procedente la solicitud del
juzgador ordinario, debera contener:

a) mencién de haber sido radicado el procedimiento;

b) orden de notificarle a los de la legitimacion pasiva del auto de inicio, asi
mismo que tienen diez dias para rendir informe con justificacion;
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c) notificarle a los terceros interesados del auto de inicio, asi como que tienen
diez dias para hacer su defensa de interés;

d) concluido el plazo para rendir informe o, presentados estos, el ministro
instructor fijard fecha para una audiencia constitucional de alegatos dentro del plazo de
cinco dias, para que todos los legitimados formulen sus razonamientos de estricto
derecho, para tal efecto, deberan previamente haber sido notificados con tres dias
de anticipacién a la fecha de la audiencia.

e) resulta innecesario abrir el proceso a prueba en virtud de que la litis
constitucional es de estricto derecho.

II1. Concluida la audiencia constitucional de alegatos dentro de los cinco dias
siguientes el Instructor presentara al Pleno del Tribunal Constitucional, por
conducto de su Presidente el proyecto de resolucion con caracteristicas de sentencia.

7.8.2 Sentencia. Efectos

Tomando en consideracion que la esencia del proceso es el conflicto de una norma
general con fuerza de ley versus la Constitucion, tan pronto como tenga en su
poder el expediente el Presidente del Tribunal Constitucional ordenara se fije fecha
de audiencia para que resuelva el colegiado constitucional, que deberd ventilarse
dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del proyecto del Magistrado
Instructor.

La “brevedad de los periodos procesales” en la Cuestion de Inconstitucionalidad
se debe a que esta en suspenso el juicio ordinario, que debe resolverse prontamente,
no quebrantar otro precepto constitucional de las partes, por ello se privilegia lo
sumario, lo breve del proceso constitucional en estudio.

Para que la resoluciéon constitucional sea estimatoria requerira de la
aprobacion de la mayoria calificada de los Ministros del Tribunal Constitucional, es
calificada en virtud de que se trata de la anulabilidad de una norma o ley general,
en caso contrario se dictard la desestimatoria.

La sentencia dictada por el Pleno siendo estimatoriay como es de naturaleza
abstracta debera ser acatada por todos los tribunales inferiores (a semeganza en la
accidn abstracta y en el art. 43° de la LR105C), conforme a la doctrina es de efectos
erga omnes. Aunque muy parecido el proceso al sistema norteamericano o difuso,
la diferenciacién precisa es que quien decide la cuestion de inconstitucionalidad
es exclusivamente el Tribunal Constitucional, como mecanismo de control de la
constitucionalidad.

En cuanto a las caracteristicas de forma de la sentencia constitucional, sigue
los lineamientos de la Teoria General del Proceso: resoluciéon que debera constar
en un documento que contendra la fecha de la realizacion; los posicionamientos de



los legitimados; los razonamientos de hecho y de derecho del Tribunal; precisar los
alcances y efectos de la sentencia; precisar los 6rganos pablicos que deberan acatar
el fallo; remitir el expediente al juez ordinario para que dentro de su competencia
y en virtud de haber suspendido el procedimiento, lo reinicie con la interpretacion
oficial de su aplicabilidad de la norma puesta a consideracion para con ello dicte su
sentencia en el juicio ordinario correspondiente.
Dictada la sentencia por el colectivo constitucional queda obligado el

Presidente del mismo a:

a) Ordenar sean notificados todos los legitimados;

b) Ordenar se publique en el medio de comunicacion propio del tribunal, en caso

de que cuente con ello;

¢) Ordenar se publique en el Diario de la Federacion, cuando la sentencia declare

la invalidez de la norma o ley de caracter general;

d) Ordenar a los legitimados dentro de un tiempo razonable su manifestacion de

que cumplieron con la ejecutoria;

e¢) En su oportunidad remitir al Tribunal Constitucional copia de la sentencia

dictada por el juzgador ordinario.

En cuanto a ¢fectos de la sentencia, precisamente es el haber anulado la norma o
ley general, consecuentemente su inaplicabilidad a futuro, es decir a partir de la
fecha en que resolvié el Tribunal, lo que los doctrinarios del proceso constitucional
denominan efectos erga omnes, de ahilaimportancia de la publicacién de la resolucion
en los mismos medios en que se manifestd su vigencia.

7.9 Observaciones especiales

Primero: la duracion del procedimiento de la Guestion de inconstitucionalidad,
“no debera de ser mayor de sesenta dias naturales”, contados a partir de que sean
notificados los terceros interesados de la resolucién que suspende el juicio ordinario
o proceso a quo, remitiéndose el expediente al Tribunal Constitucional hasta el dia
que se dicte la resolucion constitucional en el proceso Ad quem.

Segundo: siguiendo la doctrina del proceso constitucional por tratarse de
una norma o ley, no hay suspension provisional del acto reclamado.

Tercero: no hay admisioén de recursos, salvo el que se interponga sobre el
auto de improcedencia dictado por el Ministro Instructor, que se denominara de
reclamacion. El Tribunal Constitucional en virtud de haber dictado una resoluciéon
irrecurrible estard siempre atento a su debido cumplimiento.

En el caso de que manifestaran alguna wconformidad procesal los legitimados
en el procedimiento en estudio, en la primera audiencia que se da dentro del proceso
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A quo, se plantearan y se resolveran en la misma; en el caso de que persistieran
0, que surgieran otras de distinta naturaleza, los legitimados en la Cuestiin de
inconstitucionalidad podran manifestarlas en la audiencia de alegatos dentro del proceso
Ad quem, mismas en unién del proyecto de sentencia se remitiran al Presidente del
Tribunal para que al momento de resolver en definitiva, se atienda también las
inconformidades.

7.10 Legislacion Estatal
Tomando en consideraciéon que este procedimiento constitucional no se encuentra
regulado por la Constitucién Federal, en nuestra nacién, pero si lo contemplan
diversas legislaciones estatales, como quedd manifestado, a partir del afio 2000, se
observan algunas de ellas para tener una mejor apreciaciéon de este procedimiento
constitucional, tan especial, tan particular; se observan las que lo implementaron.
Constitucion de Veracruz. Esta legislacion en su Titulo II, De la Forma
de Gobierno, Capitulo 1V, Del Poder Judicial, Seccion Primera, Del Control Constitucional,
en el articulo 64°, fraccién IV, en cuanto al procedimiento de la Cuestidn de
Inconstitucionalidad ordena lo siguiente:
Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas
tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o
aplicacion de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las
peticiones tendran efectos suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo no

mayor de treinta dias naturales, en los términos que disponga la ley.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en el Titulo 11, Del
Iribunal Superior de Justicia, Capitulo IV, De las Salas Secciéon Primera, De la Sala
Constitucional, articulo 45° en su Fraccion IV, refiere al respecto en cuanto a la
competencia de la Sala Constitucional, lo siguiente:
Dar respuesta fundada y motivada alas peticiones formuladas porlas demas Salas,
Tribunales y Jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o
aplicacion de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las
peticiones tendran efectos suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, en los términos que disponga la ley; teniendo
la facultad de desechar de plano las peticiones, cuando se advierta de manera
manifiesta que no tiene trascendencia en el proceso. Los particulares no podran

hacer uso de esta facultad.

De la observacion de estos dos preceptos juridicos, en virtud de no contar el Estado
de Veracruz con Ley reglamentaria que regule la Cuestion de Inconstitucional local,

200



estan facultados los 6rganos de impartir justicia ordinaria local de suspender el
procedimiento en donde acttian para poner del conocimiento ala Sala Constitucional
la duda que les nace, para que el precitado Tribunal resuelva, si es constitucional o
no la ley fundamento del juicio, procedimiento que no debera durar mas de treinta
dias.
Constitucion de Chiapas. Carta Suprema del Estado que en el Titulo
VI, Del Poder Judicial, Capitulo VI, Del Control Constitucional, hace referencia genérica
sobre los procedimientos constitucionales en el articulo 56, fraccion 1V, al citar lo
siguiente:
A efecto de dar respuesta fundada y motivada a las cuestiones de
inconstitucionalidad formulada por los magistrados o jueces del Estado cuando
tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de unaleylocal, en el proceso
sobre el cual tengan conocimiento, las peticiones deberan ser desahogadas en un

plazo no mayor de treinta dias.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, en el Titulo II, De la Sala
Superior; Capitulo II, Del Control Constitucional, articulo 12 en su Fraccion IV, refiere
lo siguiente:
Dar respuesta fundada y motivada a las cuestiones de inconstitucionalidad
formulada por los magistrados o jueces del estado, cuando tengan duda sobre
la constitucionalidad o aplicacion de una ley local; en el proceso sobre el cual
tengan conocimiento, las peticiones deberan ser desahogadas en un plazo no

mayor de treinta dias.

Semejante a lo estatuido en el Estado de Veracruz, pero el Estado de Chiapas cuenta
con su Ley de Control Constitucional, pero no regula la cuestion de inconstitucionalidad,
salvo lo que refiere la Ley Organica en el precepto citado.

Constitucion de Coahuila. La norma suprema del Estado de Coahuila,
en el Titulo V, Del Poder Judicial, Capitulo 1V, La Justicia Constitucional local, establece
en el articulo 158, parrafo tercero, lo siguiente:

Cuando la Autoridad Jurisdiccional considere en su resoluciéon que una norma,
es contraria a esta Constitucion, con base en lo establecido por el articulo 133°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberd declarar
de oficio su inaplicabilidad para el caso concreto. En este supuesto, el Tribunal

superior de Justicia revisara la resolucion en los términos que disponga la ley:.

No alude con precision o claridad al proceso Cuestion de inconstitucionalidad local,
pero si faculta al o6rgano jurisdiccional ordinario a privilegiar el control de
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constitucionalidad, en clara referencia al control difuso, pero al expedir la Ley de
Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece como uno de
sus procedimientos el denominado Cuestion de Inconstitucionalidad local, en la fraccion
I, del articulo 3°, de la precitada ley reglamentaria.
A mayor abundamiento la precitada ley, casi define al proceso de mérito
como sigue:
ARTICULO 5°. Las cuestiones de inconstitucionalidad local.
Las cuestiones de inconstitucionalidad local tienen por objeto plantear la
posible contradiccion entre una ley de observancia general y la Constitucion del
Estado, con base en el principio de supremacia constitucional local, y por via de
consecuencia, declarar su validez o invalidez.
Las cuestiones de inconstitucionalidad local se promoveran por las partes de
un juicio, por el juez que conoce del asunto o cuando el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia ejerza su facultad de atraccién, siempre que la duda de
inconstitucionalidad de la ley implique:
I. La interpretacion constitucional de un caso trascendental o sobresaliente a
juicio del Pleno del Tribunal Superior de Justicia.
II. Los casos de revision de oficio de la declaracion de inaplicabilidad de la ley por
parte del juez, o bien, la duda de constitucionalidad de una norma por parte de

una autoridad diferente a la judicial.

Regulando el procedimiento de la Cuestion de Inconstitucionalidad local, dentro de la
seccion segunda, del capitulo X, de la Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, los articulos del 67° al 70°.



CAPITULO VIII

Juicio PARA 1A PROTECCION DE LOS
DERECHOS PoLiTiCcO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

SUMARIO
8.1 Introduccion. 8.2 Antecedentes. 8.3 Articulo 35° constitucional. Reformas. 8.4 Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. Fundamento. 8.4.1
Fundamento reglamentario. 8.5 Juicio de Proteccion Ciudadana. Nocion. 8.6 Naturaleza
del Juicio de Proteccion Ciudadana. 8.7 Objeto del Juicio de Proteccién Ciudadana. 8.8
Organo jurisdiccional. 8.9 Legitimacion. Partes, 8.10 Procedimiento. Demanda. 8.10.1

Sentencia. Efectos. 8.11 Juicio de Proteccion Ciudadana vs. Partidos Politicos.

8.1 Introduccion

La disciplina o parte del Derecho Constitucional que ha ido perfeccionandose de
manera sumamente acelerada en la legislacién mexicana, es el Derecho Electoral,
quizas ese perfeccionamiento continuado pudiera establecerse como fecha
tentativa de sus inicios el de 1994-1996, a partir de este momento el constituyente
permanente ha realizado una serie de reformas a la Constitucion Federal, la mas
reciente en 2016; innovaciones a la norma suprema que trajeron consigo las
correspondientes reformas a las leyes secundarias, expidiéndose la Ley Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, reformas a Ley
General del Sistema de medios de Impugnacion en materia Electoral, la Ley Federal de Consulta
Popular y la Ley General en materia de Delitos Electorales. Inclusive, pudiera precisarse que
cada que transcurre una elecciéon de renovaciéon del Ejecutivo Federal, uno de sus
efectos es, precisamente reformas a la norma supra-legal y por consecuencia a las
leyes secundarias relativas.

Es tan especial el mundo de la democracia en particular el de la sociedad
mexicana, que para vivirla en regularidad en el siglo XXI, ha tenido que ser aliada
de otro aspecto importante de la sociedad, que es el orden juridico, de tal manera
que se habla de un Estado democratico constitucional, cuando dentro de su orden
supremo se regula ese aspecto de la democracia que es, el elegir a sus gobernantes
primordialmente, como muestra de la democracia representativa, con todos los
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medios de impugnacién que lleva consigo. Ha tenido tanta penetracion la justicia
en la democracia mexicana que un buen ntmero de doctrinarios mexicanos al
periodo citado, le denominan proceso de judicializacion de la democracia.

Como todo orden juridico, el Derecho Politico que regula algunos aspectos
de la democracia, participa de medios de impugnacion, asi, se han creado diversos
mecanismos de justicia constitucional electoral, como son el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y el Juicio de Revision Constitucional Electoral.

Esos mecanismos o medios de control constitucional se encuentran
regulados por el Derecho Procesal Constitucional Electoral, porque precisamente los
derechos politicos del ciudadano se encuentran dentro de la norma fundamental,
y deben ser eficaces mediante su tutela, pero sobre todo mediante su proteccion
constitucional.

El nacimiento del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, trae consigo la defensa de los derechos del ciudadano consagrados en el
articulo 35° de la Constitucion de la Republica.

8.2 Antecedentes
Quizas de manera doctrinal, el referente mas antiguo mexicano esté relatado en el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan
el dia 22 de octubre de 1814. Dentro del citado cuerpo legislativo se encuentra la
disposicion relativa que refiere:

FORMA DE GOBIERNO II

Capitulo V.

De las Juntas Electorales de Parroquia.

ARTICULO 72°. Al presidente y escrutadores toca también decidir, en el acto,

las dudas que se ofrezcan, sobre si en alguno de los ciudadanos concurren los

requisitos necesarios para votar.'®*

En el mismo orden de ideas, refiere Jean Paul Hubert Oleay Contro,'® “Otro antecedente
en este sentido del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano es la disposicion contenida en el articulo 72 de este decreto en donde
el presidente y los escrutadores de la junta local tenian competencia para decidir
si alguno de los ciudadanos concurria a la votacién reunian o no los requisitos
necesarios para votar”.

164 TENA RAMIREZ, Felipe., dp, cit., p. 39
165 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Patl. £l Proceso Electoral, p. 53



En el caso, cualquier cuestion del que acudia a sufragar, era resuelto por el
presidente y los escrutadores de la Junta Electoral de Parroguia, con la salvedad de este
documento nunca entrd en vigor, fue una proclama, pero refleja el estudio juridico,
serio de sus creadores, con notable influencia de la Constitucién de Cadiz, de ahi
que, bien se puede tomar como antecedente doctrinario, pues, fue elaborado por
mexicanos, que en ese tiempo despertaban buscando su plena libertad y sobre todo
la independencia de México.

Rodolfo Terrazas Salgado y Felipe de la Mata Pizaia,"™ al respecto refieren:

Dada la improcedencia del Juicio de Amparo en materia politica-electoral, el
control de la constitucionalidad sobre derechos politico-electorales durante largo
tiempo no fue considerado como juridicamente viable.

Fue basqueda constante y anhelo de los partidos politicos el reformar este sistema
para garantizar un control integral de los actos de la autoridad electoral.

Es asi que con la reforma el 22 de agosto de 1996 se crea un sistema de medios de
impugnacion en materia electoral que consagra la proteccion de dos principios: la
constitucionalidad y la legalidad.

Surge entonces el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
como sistema controlador del cumplimiento en cada acto electoral de la Consti-
tucién, en su parte especifica de prerrogativas del ciudadano, -como se les llama
en el articulo 35- o derechos politico-electorales, -terminologia mas adecuada y

utilizada por este maximo cuerpo normativo en el articulo 99-.

Héctor Fix-Zamudio,' expresa:
El antecedente inmediato del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
electorales del Ciudadano, se encuentra en la llamada apelacion ciudadana, regulado
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) con
anterioridad a la Gltima reforma de 1996, que podia plantearse ante el anterior
Tribunal Federal Electoral por los ciudadanos afectados por las decisiones del
Instituto Federal Electoral responsable de la inscripcién, cuando se hubiesen
declarado improcedentes las solicitudes de los propios afectados para corregir los
supuestos en los que no se les hubiese expedido oportunamente la credencial de
elector con fotografia, o bien no hubieran aparecido en las listas nominales de

electores de los distritos de su domicilio, o bien se les hubiese excluido o incluido

166 TERRAZAS SALGADO, Rodolfo y DE LA MATA PIZANA, Felipe. Estudio Tedrico Prctico del Sistema de Medios
de Impugnacion en Malteria Electoral, pp. 266 y 267
167 FIX ZAMUDIO, Héctor, 6f. cit., p. 302
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indebidamente en dichas listas (articulo 151° de dicho Cédigo en su redaccion

anterior.

Con los anteriores antecedentes se puede decir que el ciudadano era escuchado, aun
de una manera muy timida, podia inconformarse ante las autoridades electorales,
hasta que se le otorga un medio de impugnacion de caracter constitucional como
es el proceso en estudio.

8.3 Articulo 35 Constitucional. Reformas
Nace la Constitucion el 5 de febrero de 1917, publicada en la precitada fecha
en el Diario Oficial, 6rgano del gobierno provisional de la Reptblica Mexicana,
entrando en vigor el primero de mayo del afio antes citado, institucién que prescribe
al respecto lo siguiente:
ARTICULO 35°. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo de comision, teniendo las cualidades que establezca la ley;
III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;
I'V. Tomar las armas del Ejercito o Guardia Nacional y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negociacion el derecho de peticion.

Primera reforma. Pasa bastante tiempo sin reforma el articulo, hasta
que es publicada la innovacion en el DOF, el 6 de abril de 1990, entrando en vigor
al dia siguiente, reforma que refiere:

ARTICULO 35[...]
I-11...
II. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais;

IV-V]..]

Segunda reforma. El constituyente permanente de nuevo innova el precepto,
publicandolo en el DOF, el dia 22 de agosto de 1996, entrando en vigor al dia
siguiente, prescribiendo lo siguiente:

ARTICULO 35°.

Lall[..]

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;

IV.aVl.]



Tercera reforma. El reformador permanente de la Constitucion,
nuevamente innova el precepto de mérito, publicandose en el DOF, el dia 9 de
agosto de 2012, entrando en vigor al dia siguiente, reforma que refiere:

ARTICULO 35. Son derechos del ciudadano:

L[]

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las
cualidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion:

III [...]

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. [..]

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las cualidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las facultades que en
esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las
que se sujetaran a lo siguiente:

1°. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Céamaras del Congreso de la Unién; o

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.
Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Ciamara del Congreso de la Union;

2°. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

3°. No podran ser objeto de consulta popular la restricciéon de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza

Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo
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ala convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

4°. ElInstituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificaciéon
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

5°. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
6°. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41°, asi como de la fraccion
IIT del articulo 99 de esta Constitucion; y

7°. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la

presente fraccion.

Cuarta reforma. La Gltima innovacién al precepto en estudio realizada
por el constituyente permanente fue publicada en el DOF, el dia 10 de febrero de
2014, entrando en vigor al dia siguiente, reforma que cita:

ARTICULO 35°.

LaVI[.]

VII. Iniciarleyes, en los términos y con los requisitos que senalen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que
en esta materia le otorgue la ley, y

VII [...]

l.a3.[...]

4. ElInstituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado lo. de la presente fraccion,
asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;
5.[..1]

6. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de la fraccion

III del articulo 99 de esta Constitucion; y

7.0..]

Como se observa de las reformas, es a partir de 1996, cuando se da un cambio
a profundidad respecto de los derechos del ciudadano, como parte del proceso de
Judicializacion de la democracia; deja el calificativo de prerrogativas; se privilegia la
individualidad y libertad del ciudadano; se crean las candidaturas independientes,
la dltima reforma en esencia Unicamente hace el correspondiente cambio de
denominacién a la institucién electoral para que en lo sucesivo se llame Instituto
Nacional Electoral (INE), precepto de derecho sustantivo constitucional.



En particular la norma de mérito, regula los derechos ciudadanos, que
especificamente son:

Primero. el derecho de sufragar o votas; (derecho politico conocido como voto
activo) ya que es el depositario primario de la soberania, por ser parte integrante
y esencial del pueblo; por ese medio manifiesta sus convicciones democraticas, sus
ideas politicas, eligiendo a sus representantes en la conduccion del gobierno, ya
federal, ya estatal o, municipal.

Segundo. El derecho de ser votado (voto pasivo) a algun cargo de eleccion
popular. El derecho del ciudadano mexicano a ser votado, estd previsto en el
articulo 35, fraccion 11, de la Carta Magna Mexicana, condicionado a que tenga
determinadas cualidades que deberan estar expresadas en la norma reglamentaria,
como por ¢jemplo el relativo a la edad, a su nacionalidad entre otros.

Tercero. El derecho de asociacion, al respecto expresan Nieto Castillo y
Espindola Morales:"*®

El ejercicio de la libertad de asociacion prevista en el articulo 9 constitucional esta
sujeto a varias limitantes y una condicionante: las primeras estan dadas por el he-
cho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la Gltima
circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de citudadanos mexi-
canos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion Federal.
La libertad general de asociacién de los mexicanos es una especie autbnoma e
independiente de la libertad de asociacion politica, y en esta a la vez, se encuentra
una subespecie o modalidad revestida de caracteristicas, modalidades y objetivos
especificos, de la cual deriva el derecho de los ciudadanos a formar e integrar
una clase especial de asociacion politica nacional, a través del cual se propone el
establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales para garantizar a
los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus derechos politicos, en condiciones
de igualdad, con orientaciéon particular hacia los derechos politico-electorales de
votar y ser votado con el poder de la soberania que originalmente reside en ellos,
en elecciones auténticas, libres y periédicas, por las que se realiza la democracia
representativa, mediante el sufragio universal, secreto y directo.

Esta subespecie del derecho de asociacion politica encuentra su limite 16gico, na-
tural y juridico en el punto y momento en que queda satisfecho ese propésito, lo
cual se consigue cabalmente a través de la afiliaciéon y militancia en una sola de

dichas agrupaciones, y con eso se agota el derecho en comento.

168 NIETO CASTILLO, Santiago y ESPINDOLA MORALES, Luis. £l Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, p. 38
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Es derecho de todo mexicano el de asociarse de una manera individual, manifestando
su autonomia de voluntad para ello, sin ningtn tipo de presion o amenaza, es decir,
de manera libre, para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais.Ya de por si la naturaleza misma del hombre, lo hace un ser sociable, por lo que
asociarse politicamente es algo que lleva en su ser mismo. El derecho de asociacion
politica solamente lo puede ejercer el ciudadano, en tanto que tal garantia la goza
todo gobernado. Algo muy parecido a la asociacién politica, lo es, la asociacién
politico-electoral, que su creaciéon da nacimiento a las agrupaciones politicas
nacionales y a los partidos politicos.

Cuarto. Ll derecho de afiliacion, atribucién del ciudadano mexicano que se
encuentra prevista en el articulo 41, fraccion I, en la parte final del segundo parrafo
que a la letra refiere:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los cuudadanos podrdn formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos

y cualquier forma de afiliacion corporativa.

El ejercicio de estos derechos constitucionales por parte del ciudadano, pero sobre
todo su obstaculizacion, su entorpecimiento o denegacion, da origen a que se pueda
plantear dentro de un proceso especial (juicio constitucional), esta contradiccion, que
bien puede ser mediante actos o mediante resoluciones dictadas por la autoridad
publica o de Partido Politico, ese proceso se denomina juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano.

8.4 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano. Fundamento

El Fuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del Ciudadano, (denominado

también doctrinalmente como juicio de proteccion ciudadana), como medio de control

de constitucionalidad, esta regulado en la propia Norma Suprema, ya que ordena:
ARTICULO 99°. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 105° de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdic-

cional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.



Para el ¢jercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resoluciéon seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
€argo por cuatro amnos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Coonstitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votas; ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que senalen esta Constitucion vy las leyes. Para que
un ciudadano pueda acudir a la jurisdicciéon del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas inter-

nas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

La constitucionalidad de este medio de control, debidamente expresada en el dispositivo
citado, le ordena al Tribunal Electoral que conozca de las impugnaciones de actos y resoluciones
que violenten los derechos politico-constitucionales del ciudadano, en materia electoral.
También el precepto constitucional faculta al ciudadano afiliado a un partido politico a
inconformarse de actos y resoluciones que dicte el partido de que se trate en su contra,
mediante este medio impugnativo, pero sujeto a que haya agotado previamente los re-
cursos que internamente contemple en su caso, el instituto politico arbitrario.

En el mismo sentido, el constituyente permanente en la Norma Suprema,
ordena la expedicion de la ley reglamentaria del sistema de medios de impugnacion,
en el articulo 41°, fraccién VI, al prescribir:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion vy la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Enmateria electorallainterposicion delos medios de impugnacion, constitucionales

o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Concluyendo de las anteriores disposiciones que el juicio de protecciéon ciudadana
es de naturaleza constitucional y cuenta con la ley reglamentaria correspondiente,
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por ordenarlo el constituyente permanente, pues, asi lo previ6 la norma suprema
en los articulos 41° y 99° de la citada ley, cuestiones éstas que son de naturaleza de
derecho procesal o adjetivo constitucional.

8.4.1 Fundamento reglamentario

Por mandato constitucional se crea la Ley General del Sistema de medios de
impugnaciéon en materia Electoral, (LGSMIME), ordenamiento publicado el
22 de noviembre de 1996, en el DOF, entrando en vigor en la fecha precitada;
normatividad que tiene como objetivo esencial regular los medios de impugnacion
en materia electoral, como lo denomina la propia norma, y desde luego dentro de
esos medios de impugnacion se encuentra el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadan.

Otralegislacion reglamentaria, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
norma de manera precisa, determinando con exactitud el érgano jurisdiccional
que conoce del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, al expresar:

ARTICULO 186°. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41°, fraccion
1V, 60, parrafos segundo y tercero, y 99°, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad
con lo que senalen la propia Constitucion vy las leyes aplicables, es competente
para:

III. Resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, las controversias que se susciten por:
c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar
y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido
los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;
ARTICULO 189°. La Sala Superior tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en Gnica
instanciay en los términos de laley de la materia, que se promuevan por violaciéon a
los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, siempre
y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen
en las leyes para su ejercicio;

ARTICULO 195°. Cada una de las Salas Regionales, en el ambito en el que ejerza

su jurisdiccion, tendra competencia para:



IIL. Conocer y resolver; en unica instancia y en forma definitiva ¢ inatacable en
los términos de la ley de la materia, los juicios para la proteccion del derecho politico-
electoral de votar del ciudadano, que sean promovidos con motivo de los procesos

electorales federales ordinarios.

Leyes secundarias que regulan la naturaleza del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, debido a que procesa lo ordenado por el constituyente
permanente en sus aspectos procedimentales y organicos.

8.5 Juicio de Protecciéon Ciudadana. Nocién

La LGSMIME, cast define al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano, lo describe de una manera muy completa, como sigue.
ARTICULO 79°
1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, sélo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar
y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso ¢) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de
quien ostente la representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica
agraviada.
2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por
quien teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho

para integrar las autoridades electorales de las entidades federativas.

Destaca de laley, la particularidad de que es un medio de control constitucional que
tiene el ciudadano para impugnar cuestiones que tienen que ver con violaciones
a sus derechos de votar o ser votado; de asociarse politicamente vy, de afiliarse a
cualquier partido politico, inclusive dentro su propio partido, cuestiones estas que
tienen que ver con la preservacion de la norma constitucional.

En el mismo orden de ideas, se han vertido opiniones para describir a este

169

juicio de proteccion ciudadana, asi Filiberto Otero Salas,'” refiere “se trata de un

medio de control juridico procedente en contra de los actos de poder que tratan de

169 OTERO SALAS, Filiberto. Los Instrumentos de Control Politico y Jurisdiccional en el Estado Constitucional,

p. 225
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sobrepasar al principio de legalidad estricto sensu y que generan vulneracién a la
esfera de derechos politicos, propios de los ciudadanos mexicanos e imprescindibles
en una democracia emergente”.

En el mismo sentido, dice Alberto del Castillo del Valle,'® “El juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, es el medio juridico
de proteccion de los derechos de votar, ser votado y asociacion libre, individual
y voluntaria a un partido politico, de que goza un ciudadano, previéndose
constitucionalmente en el articulo 99, fracciéon V.

Mientras que, Santiago Nieto Castillo y Luis Espindoza Morales,"”" describen:

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
deriva del régimen establecido en la Carta Magna y del articulo 79° de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Es
posible definir al juicio como la via legalmente prevista, en favor exclusivo de
los ciudadanos, para impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad
y validez de un acto o resolucién de la autoridad electoral, Partido politico o
agrupacion politica nacional, que viole el derecho de voto activo o pasivo, de
asociacion individual y libre para participar pacificamente en asuntos politicos
o de afiliacion libre e individual a los partidos politicos, la designaciéon como
funcionario electoral en las entidades federativas, asi como cualquier otro derecho

de caracter politico que se relacionen con ellos.

De las anteriores expresiones, se observan elementos esenciales o caracteristicas que
pueden ser la base para establecer la nociéon del juicio de protecciéon ciudadana,
por lo que, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, es
un procedimiento por medio del cual el ciudadano en forma exclusiva demanda el control de la
constituctonalidad de sus derechos politico-electorales ante el “Iribunal Electoral de la Federacion
para que se obligue a la autoridad electoral a respetar su derecho a votay, ser votado, poder asociarse
y afiliarse, con respecto a los partidos politicos su derecho de asociacion y afiliacion, en la realizacién
de actos o resoluciones que vulneren sus derechos politicos.

8.6 Naturaleza del Juicio de Proteccion Ciudadana

La naturaleza juridica del Juicio para la Proteccion de los derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, es relativo de la materia que trata, de lo esencial de la misma, de
su contenido, y se manifiesta mediante elementos o partes, asi como de algunas

170 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Derecho Electoral Procesal Mexicano, p. 131
171 NIETO CASTILLO, Santiago y ESPINDOLA, Morales Luis, d. cit., p. 137



caracteristicas relevantes que tanto la doctrina como diversos doctrinarios lo
manifiestan, como son:
Primero: El contenido o naturaleza del juicio es electoral constitucional.
Segundo: cs un procedimiento de control de constitucionalidad, pues como se ha ve-
nido reiterando este, tiene como objetivo el que sean respetados los derechos politicos
del ciudadano como lo establece el articulo 35 de la Constitucion; obliga a la auto-
ridad a que cumpla con el mandato constitucional, tanto en sus actos como en sus
resoluciones.
En el mismo sentido Flavio Galvdn Rivera,'”® manifiesta:
Es importante destacar el acierto del legislador ordinario al denominar “juicio”
a este medio de impugnacién jurisdiccional ante el Tribunal Electoral, porque
efectivamente es un genuino juicio o proceso, en el que existe la necesaria y
caracteristica relacion triangular entre las partes de la relacion substancial,
vinculadas entre si por conducto del 6rgano soberano e imparcial del Estado,
encargado de resolver la fitzs mediante la aplicacion del Derecho, permitiendo la
intervencion de personas diversas, en calidad de terceros, ajenos o vinculados a la

mencionada relacion substancial.

Tercero: Es un procedimiento extraordinario, porque la impugnacion se
tramita en via distinta; es decir, diferente a la administrativa o jurisdiccional, por
la cual se dictaron los actos o resoluciones de las autoridades electorales que se
consideren violatorias de un derecho politico electoral.

Cuarto: Es terminal, porque la resolucion que dicta el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, es definitiva e inatacable; y, no hay posibilidad de
continuar impugnando el acto o resolucién a través de otro juicio o recurso.

Quanto: Es judicial y jurisdiccional, porque quien resuelve en tnica instancia y
de manera definitiva e inatacable lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién aplicando la norma electoral al caso concreto, es decir dice el derecho.

Sexto: Por ltimo es ununstancial, porque como se ha venido reiterando,
quien resuelve es el Tribunal electoral a través de la Sala Superior o las Salas
Regionales en unica instancia, de tal manera que sus resoluciones conllevan la
cualidad de ser ejecutoriadas o definitivas.

En conclusion, la naturaleza del Juicio para la Proteccion de los derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano, participa de ser: un procedimiento o juicio de control de constitucionalidad,
extraordinario, terminal, jurisdiccional, judicial, uniinstancial, materialmente electoral-constitucional.

172 GALVAN RIV ERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, p. 691
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8.7 Objeto del Juicio de Proteccion Ciudadana
La norma constitucional en forma clara, precisa cual es el objeto del juicio, por lo
que los planteamientos seran relativos a las violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en_forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos. Violaciones
que mediante “actos” de las autoridades electorales o Partidos Politicos; mediante
“actos o resoluciones” que las mismas instituciones electorales dictan o realicen, se
puedan dar.
Por su objeto el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano procede, en términos generales, para impugnar la violacién al
derecho de: 1) Votar en elecciones populares; 2) Ser votado para cargos de
eleccion popular; 3) Asociaciéon, individual y libre, para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, y 4) Afiliacion, libre e individual, a los partidos politicos
(arts. 33, frs. I, IT y III; 41, parrafo segundo, base IV, y 99 parrafo cuarto, fr. V, de
la Constitucion federal; 186, fr. III inciso ¢; 189, fr. I, inciso £ y 195, fr. III, de la
LOP7F, y 79.1 de la LGSMIME).'™

Al respecto el maestro Jean Pail Huber Olea y Contrd, refiere:
El objeto impugnable en este juicio son los actos violatorios de la Constitucion
que vulneren los derechos politico-electorales de voto activo y voto pasivo, asi,
como los de asociacion politica, los cuales consisten en:
* Negativa expedir la credencial para votar.
* Indebida inclusiéon o exclusion en los listados nominales.
* Negativa de otorgar registro como candidato.
* Negativa a otorgar registro como agrupacion politica nacional o como partido
politico.
* Declaratoria de inelegibilidad a candidatos triunfadores en procesos electorales
locales.
* Actos que vulneren la libertad de asociaciéon politica.

* Actos de autoridad electoral que vulneren derechos politicos.

Expresa el maestro Huber Olea y Contrd, los casos nominativamente que pueden ser
motivo de controversia para plantearlos en el juicio, y que se encuentran delineados
en la ley reglamentaria, lo que obliga a acudir a la propia fuente; la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral, misma que en forma precisa

173 Ibidem, pp. 693 v 694



y especifica interpreta a la norma constitucional, al establecer de una manera

casuistica, que es lo controvertible, como sigue:
ARTICULO 80°
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:
a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;
b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;
c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores
de la seccion correspondiente a su domicilio;
d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente
su registro como candidato a un cargo de elecciéon popular. En los procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision
o apelacion, segiin corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo
del Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitira el expediente
para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;
e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se
les neg6 indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica;
f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier
otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior, y
g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado
violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular aun cuando no estén
afiliados al partido senalado como responsable.
2. Eljuicio so6lo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer
el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos
que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.
3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso
deberd haber agotado previamente las instancias de soluciéon de conflictos
previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los 6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion
a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de

procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.
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Otra disposicion que faculta plantear el Juicio para la Proteccion Ciudadana, es la
disposicion de la LGSMIME, que refiere:
ARTICULO 82°
1. Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades electorales
competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de mayoria o de
asignacion respectiva, se debera atender a lo siguiente:
a) En los procesos electorales federales, el candidato agraviado sélo podra
impugnar dichos actos o resoluciones a través del juicio de inconformidad y, en
su caso, el recurso de reconsideracion, en la forma y términos previstos por los
Titulos Cuarto y Quinto del Libro Segundo de la presente ley; y
b) En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato agraviado
solo podra promover el juicio a que se refiere el presente Libro, cuando la ley
electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
que sea procedente en estos casos o cuando habiendo agotado el mismo, considere

que no se repar6 la violacion constitucional reclamada.

Flavio Galvdn Rivera,"™ en el mismo orden de ideas anterior, describe:

En los supuestos de negativa a otorgar la constancia de mayoria relativa o de
asignacion, como actuacion imputada a las autoridades electorales locales, con
motivo de los procedimientos de elecciéon estatal, municipal o delegacional,
realizados en las entidades federativas, siempre que este sustentada en la
inelegibilidad del candidato triunfador, el agraviado podra incoar el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales tnicamente cuando la legislacion
de su entidad no le confiera medio alguno de impugnacion jurisdiccional e incluso
cuando, no obstante estar previsto, lo hubiere agotado sin lograr, en su opinion,
la reparacion de la violacion reclamada (art. 82.1, inciso b, de la LGSMIME).

El mismo medio de defensa procede para impugnar el acto de la autoridad
electoral competente, que determine revocar la mencionada constancia de
validez y mayoria relativa o de asignacién, bajo el argumento de inelegibilidad

del candidato triunfador.

Conforme al articulo 82°.1. b), procede el Juicio Para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, cuando la autoridad electoral no le otorga o le revoca
la constancia de validez de mayoria o de asignacién al candidato por causa de
inelegibilidad, pero solamente en los casos de elecciones estatales, y que en estos, no

17" GALVAN RIVERA, Flavio, dp. cit., p. 695



haya recurso alguno al respecto o, habiéndolo, lo haya agotado, considere que no
se le haya reparado la violacion constitucional reclamada.

8.8 Organo Jurisdiccional

El encargado de impartir justicia electoral lo precisa la propia Constitucion Federal,

al establecer lo siguiente:
ARTICULO 99°. El Tribunal Electoral serd, con excepciéon de lo dispuesto
en la fraccién II del articulo 105° de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.
Para el ejercicio de sus atribuciones el Tribunal funcionard en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resoluciéon seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contard con el personal juridico y

administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La LGSMIME, establece la competencia de la Sala Superior y de las Salas regionales,

de la manera siguiente:
ARTICULO 83°.1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de
los derechos politico-clectorales del ciudadano:
a) La Sala Superior; en tnica instancia:
I. En los casos senialados en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
en relacion con las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de representacién proporcional;
IL. En los casos sefialados en los incisos ¢) y g) del parrafo 1 del articulo 80° de esta ley;
III. En el caso senalado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 80° de esta ley,
cuando se trate de la violacion de los derechos politico-electorales por determina-
ciones emitidas por los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los cargos
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, diputados federales y senadores de representaciéon propor-
cional, y dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos institutos, asi como en los
conflictos internos de los partidos politicos cuyo conocimiento no corresponda a
las Salas Regionales, y
IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82° de esta ley
cuando se refiere a la eleccion de Gobernadores o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.
b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el ambito

territorial en que se haya cometido la violacién reclamada, en tnica instancia:
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I. En los supuestos previstos en los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo 80°,
cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales federales o de las
entidades federativas.

II. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 80° de esta ley,
en las elecciones federales de diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa, y en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6érganos
politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal;

III. La violacién al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores
publicos municipales diversos a los electos para integrar el ayuntamiento;

IV. La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas
por los partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de diputados
federales y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones de autoridades municipales,
diputados locales, y de los titulares de los érganos politico-administrativos en
las demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los 6rganos de dichos
institutos distintos a los nacionales, y

V. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82° de esta ley
cuando se refiere a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales,
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6rganos

politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

Con toda claridad puntualiza la competencia, casi en forma casuistica, asi, las Salas
Regionales conocen en Unica instancia del Fuicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Llectorales del Ciudadano, en los siguientes casos:

a) La Negativa expedir la credencial para votar; la indebida inclusion o exclusion
en los listados nominales solo con motivos de procesos electorales federales o de
las entidades federativas.

b) Negativa otorgarle registro como candidato, en todas las elecciones con
excepcion de la de Presidente de la Republica.

¢) Violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores municipales
diversos a los electos para integrar el ayuntamiento.

d) Violacién de los derechos politico-electorales del ciudadano por determinaciones
emitidas por los partidos politicos en todas las elecciones con excepcion de la de
Presidente de la Republica.

e) En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato agraviado
podra promover el juicio a que se refiere el presente capitulo, cuando la ley

electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional



que sea procedente en estos casos o cuando habiendo agotado el mismo, considere

que no se repar6 la violacién constitucional reclamada.

La Sala Superior es competente para conocer en Unica instancia del Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en los siguientes casos:
I. Negativa otorgarle registro como candidato, en relaciéon a elecciones de
Presidente de la Reptiblica, Gobernadores, Jefe de Gobierno del D.F., diputados
federales y senadores por el principio de representacién proporcional.
II. En los casos que habiéndose asociado con otros ciudadanos se le negd
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica y en los
casos en que los actos o resoluciones de los partidos politicos al que este afiliado
violen alguno de sus derechos politico-electorales.
III. Cuando se trate de la violacién de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la eleccion de candidatos
Presidente de Republica, Gobernadores, Jefe de Gobierno del D. F., diputados
federales y senadores de representacion proporcional, y dirigentes de los 6rganos
nacionales de dichos institutos, asi como los conflictos internos de los partidos
politicos cuyo conocimiento no corresponda a las Salas Regionales.
IV. En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato agraviado
podra promover el juicio a que se refiere el presente capitulo, cuando la ley
electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
que sea procedente en estos casos o cuando habiendo agotado el mismo, considere
que no se reparo la violacion constitucional reclamada. Cuando se refiere a la
eleccion de Gobernadores o Jefes de Gobierno del D.I.

Doctrinalmente, Flavio Galvdn Rivera,'” argumenta:
Compete a las Salas Regionales el conocimiento y resolucién del juicio, unica
y exclusivamente, dentro del procedimiento intraprocedimental ordinario, es
decir, solo cuando es promovido con motivo de los procedimientos electorales
federales ordinarios, siempre que el demandante senale, como acto impugnado,
la no expediciéon de su credencial para votar o bien su no inclusion o su indebida
exclusion de la lista nominal de electores, correspondiente a su domicilio (arts.
80°.1, incisos a, b, y ¢, y 83°.1, inciso a, fr. IIT de la LGSMIME). En todos los demas
supuestos de procedibilidad del juicio, la Sala Superior es el tnico 6rgano judicial

investido de facultad para su conocimiento y resolucion.

175 GALVAN RIVERA Flavio, d. cit., p. 708
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Jean Paul Huber Olea y Contrd," senala:
La competencia sobre los supuestos de impugnacion se encuentra dividida, pues
durante la celebracién de procesos electorales federales, todo lo que tiene que ver
con la resolucion de controversias que versen sobre la expedicion de la credencia
para votar y la rectificacién de los listados nominales, le corresponde a las Salas
Regionales del Tribunal, fuera de esos casos, la Sala Superior resuelve los demas
supuestos de procedencia de este medio de impugnacién, tanto en la procedencia

del orden federal como de las entidades federativas.

Con lo anterior quedan debidamente precisados y delimitados todos los aspectos
de competencia de los 6rganos jurisdiccionales politico-electorales, que conocen en
forma particular del juicio de proteccion ciudadana.

8.9 Legitimacion. Partes

Los clasicos del proceso refieren que los mecanismos de control de constituciona-
lidad no son juicios, pero atendiendo a las caracteristicas genéricas que tiene todo
proceso, estos también participan de esa naturaleza, con sus peculiaridades por
razén de la materia, pero siguen lineamientos genéricos de la Teoria General del
Proceso.

El Juicio para la Proteccion Ciudadana, es todo un proceso (processus), aunque
seguimos bajo la influencia espanola denominandole juicio (judicium), de tal manera
que “podemos definir el proceso como el conjunto de actos mediante los cuales se
constituye, desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador,
las partes y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad
dar solucion al litigio planteado por las partes, a través de una decision del juzgador
basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable”.'”” La regla
general en la Teoria General del Proceso es que a los que intervienen en el proceso
se les denomina partes, mientras que en los procesos constitucionales estos tienen la
legitimacion, para intervenir dentro del contencioso constitucional.

Legitimacion activa. En el juicio en estudio, quien posee la legitimacion
activa es el cudadano mexicano, “estan legitimados los ciudadanos individualmente
considerados que hubiesen sido lesionados en sus derechos politico-electorales,
pero solo podran promover el juicio cuando hubiesen agotado todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ¢jercer el

176 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, dp. cit., p. 227
177 OVALLE FAVELA José, dp. cit., p. 194



derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que
las leyes respectivas establezcan”.'’®
Se puede establecer como “regla general” que el activo en el juicio
es el ciudadano mexicano, no cualquier ciudadano, pues, asi lo prescribe la ley
reglamentaria respectiva al precisar lo siguiente:
ARTICULO 79°.1. Eljuicio para la proteccién de los derechos politico-electorales,
s6lo procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma indwidual o a lravés de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse indwidual y libremente para tomar parte en_forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre ¢ indiwvidualmente a los partidos politicos. En el
supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda
debera presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de

la organizacion o agrupacion politica agraviada.

A mayor abundamiento dentro de las reglas comunes aplicables a los medios de impugnacion,
la ley de la materia en el Libro I, Titulo II, Capitulo V, bajo denominacién De las
parles, refiere lo siguiente:

ARTICULO 12°

1 Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su

caso, a través de representante, en los términos de este ordenamiento.

Como “regla especifica”, no siempre en todos los casos cualquier ciudadano puede
demandar el Fuicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
“excepcionalmente lo podra promover quien ostente la representaciéon legitima
del partido politico o agrupaciéon politica, pero en el Gnico supuesto de que la
autoridad electoral competente, niegue indebidamente el registro a esta agrupaciéon
politica o partido politico. Ademas, también podra hacerse valer por quien ostente
la representacion, cuando la autoridad electoral haya negado indebidamente el
registro a un candidato para contender en una eleccién, o no se le otorgue, o se le
revoque la constancia de mayoria o constancia de asignaciéon”.'”

Legitimacion pasiva. El precepto invocado anteriormente de la Ley de
la materia, en el inciso b), precisa quien tiene la titularidad de la legitimacion pasiva, al
ordenar lo siguiente:

178 FIX-ZAMUDIO, Héctor, dp. cit., p. 304
179 SUAREZ CAMACHO Humberto, dp. cit., p. 458y 459
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b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso previsto en el inciso g)
del parrafo 1 del articulo 80° de esta ley, que haya realizado el acto o emitido la

resolucioén que se impugna.

De tal manera que el poseedor de la legitimacion pasiva es autoridad responsable, en su
caso puede serlo también un partido politico, ya que el articulo 80 parrafo 1 inciso
g, asi lo ordena al referir que:
g) considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado
violen alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos a cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliados al

partido sefialado como responsable.

En ese sentido Sudrez Camacho,' arguye:
La legitimacién pasiva estara a cargo de la autoridad responsable. A nivel federal,
seran autoridades responsables los 6rganos del Instituto Federal Electoral que
emitan, en el ambito de su competencia el acto o resolucion impugnado; es decir,
las oficinas del registro federal de electores donde se haya solicitado la expedicion
de la credencial para votar con fotografia o la rectificacion de las listas nominales de
electores. A nivel estatal, seran los consejos locales o municipales que hayan negado
el registro al partido politico o agrupacién politica o al candidato, o bien no hayan

otorgado, o revocado las constancias de mayoria o de asignacion respectivas.

En igual orden Galvdn Rivera,'®" opina:

Se puede aseverar que, en este especifico Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, 1a autoridad responsable ha de ser la junta distrital
competente y no la oficina ante la cual se haya solicitado la expedicién de la
credencial para votar o la rectificacion de la respectiva lista nominal de electores,
al tener presentes los razonamientos expresados con antelacion y los preceptos
juridicos invocados.

En la cotidiana practica jurisdiccional, sin embargo, se ha asumido la
determinacion de considerar responsable o demandada a la multicitada Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su respectiva vocalia, en una determinada, junta ejecutiva, local o

distrital.

80 1bidem, p. 459
181 GALVAN RIVERA, Flavio, d. cit., p. 725



Consecuentemente los posibles poscedores de la legitimacion pasiva pueden ser la
autonidad electoral y los partidos politicos cuando realicen algin acto o dicten alguna
resolucion que vulnere los derechos politico-electorales del ciudadano mexicano.
Tercero legitimado. Otro posible integrante de la relacién procesal
electoral en el juicio de proteccion ciudadana es el tercero interesado, ya que asi lo
estatuye la LGSMIME, al preceptuar lo siguiente:
ARTICULO 12°.1 Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacién
las siguientes:
c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion,
el candidato, la organizacién o la agrupacion politica o de ciudadanos, segin
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incom-

patible con el que pretende el actor.

Consecuentemente, de lo anterior, conforman las partes:

a) El sujeto activo, el ciudadano mexicano;

b) el syeto pasivo, las autoridades electorales o los Partidos Politicos, y

c) el tercero interesado legitimado, que segin el caso puede recaer en un
ciudadano, un candidato, un Partido Politico, una coalicién, una agrupaciéon
politica o de ciudadanos, que teniendo un interés legitimo es incompatible con la
del actor. Los citados seran los posibles legitimados en Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Crudadano.

8.10 Procedimiento. Demanda

Queda claro que tan pronto se dan las condicionantes que la ley reglamentaria
confiere al ciudadano, este, tiene la facultad de iniciar el Fuicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por medio de una demanda por escrito por
regla general.

Demanda. El Fuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
Ciudadano, inicia mediante una demanda por escrito, aunque la autoridad responsable
esta obligada a proporcionarle orientacion y pondrin a su disposicion los formatos que sean
necesarios para la presentacion de la demanda respectiva.

La autoridad responsable pone a disposicion del ciudadano peticionario
formatos para la presentacion de la demanda respectiva, ello no es un imperativo
legal, sino que los referidos formatos son para aquellas personas que no son expertas
en la elaboracion de promociones politico-electorales, si asi lo desean, pueden elegir
entre los formatos o, un escrito que simplemente se ajuste a las exigencias de la ley.

La demanda debera de cumplir con ciertas exigencias que establece la
LGSMIME, como son: a) nombre del peticionario; b) seialar domicilio para ofr notificaciones
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9 en su caso, quien en su nombre las pueda ofr y recibir; acreditar su personeria; c) identificar el
acto o resolucion impugnado v al responsable del mismo; d) relatar los hechos fundamento de su
impugnacion, ast como los preceptos presuntamente violados y los razonamientos por los cuales
solicita la no aplicacion de la ley por estimarlas contrarias a la Constitucion; ¢) ofrecer y aportar
las pruebas respectivas o mencionar las que deberdn de aportarse y las que deban requerirse cuando
Justifique que oportunamente las solicito y desde luego constancia del nombre y firma del promovente
(art. 9°, LGSMIME).
Para que sea admitida la demanda debera haber previamente cumplido
con los supuestos de procedencia siguientes:
a) Conforme al articulo 81°.1, de la ley de la materia en los casos previstos por
el numeral 80.1 en sus incisos a), b), y ¢), para interponer el juicio de proteccion
ciudadana debera el activo agotar previamente las instancias administrativas
correspondientes.
b) Conforme al articulo 79°.1, de la ley reglamentaria en cita, la demanda
debera presentarse por conducto de quien ostente la representaciéon legitima
de la organizacion o agrupacion politica agraviada, Si estd dentro del supuesto
previsto por el numeral 80.1., inciso e).
c) Conforme al articulo 80°.3 de la LGSMIME, en el parrafo 1, inciso g), el quejoso
debera haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en las normas internas del partido de que se trate.
d) Por regla general la demanda de proteccion ciudadana se debe presentar ante
la autoridad responsable “dentro de los cuatro dias” siguientes del dia en que se
tiene conocimiento del acto o resolucion impugnado, conforme lo previene el
articulo 8,1 de la LGSMIME, pues refiere: Los medios de impugnacion previstos
en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado,
o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en el presente ordenamiento.

En cuanto a fases procesales que todo juicio tiene, atendiendo a que es un proceso
uniinstancial, de pronta solucion, de naturaleza impugnativa, de materia electoral,
no fija con precision etapas, queda facultada la autoridad jurisdiccional-judicial
electoral para acordar lo mas conveniente al proceso por su naturaleza de existencia
temporal corta.

La LGSMIME, no fija de una manera determinante las etapas procesales
sobre todo la de instruccion, sino que obliga al juzgador a conducirse conforme
a los arts., 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23|, 24°, y 25° del citado ordenamiento,
basicamente, en ese orden normativo se estudiara el procedimiento.



Conforme al articulo 17° de la LGSMIME, la autoridad responsable tan pronto le
corren traslado de la demanda, de inmediato debera cumplir con lo siguiente: a)
por la via mds expedita dar aviso de su presentacion al drgano competente del instituto o a la Sala
del Tribunal Electoral, precisando el nombre del acto; acto o resolucion impugnado, fecha y hora
exaclas de su recepcion; y b) hacerlo del conocimiento piblico mediante cedula que durante un
plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

Con posterioridad, siguiendo el procedimiento conforme al articulo 18°.1.,
de la Ley de la materia, le ordena a la “autoridad responsable” que dentro de las
veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere el inciso b) del pdrrafo 1 del
articulo anterion, “deberd remutir al drgano competente™, lo siguiente:

1. El escrito onginal (demanda), las pruebas y anexos.

2. La copra del documento en que consta el acto o resolucion impugnado y demds documentacion
relacionada y pertinente que obre en su poder.

3. En su caso los escritos de los terceros interesados, coadyuvantes, las pruebas y documentacion
que se haya acompaiiado a los mismos.

4. El winforme circunstanciado y cualquier otro documento que se estime necesario para la

resolucion del asunto.

En cuanto al informe circunstanciado que deberd rendir la autoridad responsable o
legitimado paswo, que puede ser la autoridad puablica electoral o un 6rgano partidista,
la Ley de la materia le establece que al rendir el informe mencione si el promovente o
compareciente tiene reconocida su personeria y los motivos y_fundamentos juridicos que considere
pertinentes para sostener la constituctonalidad o legalidad del acto o resolucion umpugnado,
debiendo firmar el respectivo informe circunstanciado (art. 17°.2, LGSMIME).

Al recibir el expediente de la autoridad responsable, la Sala Superior o la
Regional: a) El presidente de la Sala turnard de inmediato el expediente recibido a un magistrado
electoral, quien tendrd la obligacion de revisar el escrito del medio de impugnacion para de
inmediato resolver si estd conforme a derecho.

El magistrado electoral instructor al recibir el expediente podra resolver lo
siguiente:

1. Presentara a la Sala proyecto de sentencia de desechamiento por alguna de las
causales de improcedencia del parrafo 3 del articulo 9° de la LGSMIME.

2. Resolucion de requerimiento cuando incumpla los requisitos sefialados en los
incisos ¢) y d) del parrafo 1 del articulo 9°, de la ley en cita.

3. En el proyecto de sentencia, propondra a la Sala tener por no presentado el escrito del
lercero inleresado, cuando se presente en_forma extempordnea o se den los supuestos previstos en
el parrafo 5 del articulo 17° de la ley de la materia.
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4. Estando conforme a derecho el medio de impugnacion, el magistrado electoral,
en un plazo no mayor de seis dias, dictara auto de admision (parrafo 1, inciso e,
articulo 19 de la LGSMIME); el magistrado electoral instructor realizara los actos y
ordenara las diligencias que sean necesarias para la sustanciacion del expediente.
5. Dictado el auto de admisién y una vez substanciado el expediente se pondra
en estado de resolucion, declarando cerrada la instruccion, pasando el asunto a
sentencia (estando el expediente en estado de dictar sentencia se ordenard fijar
copia de los autos en los estrados de la Sala Correspondiente conforme al parrafo

1 inciso e) del articulo 19 de la ley en comento).

8.10.1 Sentencia. Efectos
Una vez que el magistrado instructor electoral tiene su proyecto de sentencia se lo
comunicara al Presidente de la Sala correspondiente, en consecuencia, el Presidente
con el proyecto de sentencia de su conocimiento debera conducirse en conforme a
los siguientes términos:
a) Ordenara se publique en los estrados de la Sala correspondiente, por lo menos
con veinticuatro horas de antelacion en la lista, el proyecto de sentencia que sera
sometido a discusion en la fecha sefialada por los integrantes de la Sala.
b) La sesiin en la cual se someta a discusion el proyecto de sentencia serd piblica.
c) Abierta la sesion se pondra a discusion el proyecto de sentencia, segun el orden
en que haya aparecido en el listado respectivo.
d) En caso de que se apruebe, ya sea por unanimidad o mayoria de votos, el
proyecto de sentencia adquirira la calidad de sentencia.
e) Una vez que adquiere la caracteristica de sentencia por mayoria o por
unanimidad, participa de otra cualidad, la de ser: definitiva e inatacable.
f) En el caso de que el proyecto de sentencia sea votado en contra por la mayoria de la
Sala, a propuesta del Presidente, se designara a otro magistrado para que, dentro
de un plazo de veinticuatro horas a partir de que concluya la sesion, engrose el

fallo con las consideraciones y razonamientos juridicos correspondientes.

La sentencia dictada debera ajustarse a las formalidades establecidas por el articulo
22°.1., es decir, deberd hacerse constar por escrito y contendrd: la fecha, el lugar y el drgano o Sala que
la dicta; el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos; en su caso, el andlisis de los agravios
ast como el examen_y valoracion de las pruebas que resulten pertinentes; los fundamentos juridicos; los puntos
resolutivos; y en su caso, el plazo para su cumplimiento.

La Sala respectiva al momento de estar juzgando debera tomar en cuenta
que tiene la obligacion de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.



En cuanto a los efectos de la sentencia, refiere el articulo 84°.1., esta puede
generar lo siguiente: a) confirmar el acto o resolucién impugnado; y b) revocar o modificar el
acto o resolucion impugnado y restituir en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya sido
violado.

Notificacion de la sentencia. La ejecutoria dictada en el Juicio Ciudadano,
debera ser notificada, conforme lo previene el articulo 84°.2., de la manera siguiente:

a) Al actor que promovid el juicio, y en su caso, a los terceros interesados, a mds tardar
dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd la sentencia, personalmente siempre y cuando
haya sefialado domicilio ubicado en el Dustrito Federal o en la ciudad sede de la Sala competente.
En cualquier otro caso, la notificacion se hard por correo certificado, por telegrama o por estrados; y

b) A la autoridad u drgano partidista responsable, a mds tardar dentro de los dos dias
siguientes al en que se dictd la sentencia, por oficio acompaiiado de la copia certificada de la
sentencia.

Siguiendo la Ley de la materia, la sentencia debera notificarse dentro de los
dos dias posteriores a su emision, con las formalidades siguientes (art. 84°.2, LGSMIME):

1. Al demandante en forma personal, siempre que, para oir y recibir
notificaciones, hubiere senalado domicilio ubicado en el Distrito Federal o en
la ciudad sede de la Sala competente del Tribunal Electoral; en cualquier otro
supuesto, la diligencia de notificacién se ha de practicar por correo certificado,
telegrama o estrados, segin determine la Sala resolutoria, para la eficacia de la
notificacién misma y de la sentencia a notificar (art. 26°.3, LGSMIME).

2. La diligencia de notificacion a los terceros interesados se debe practicar
de acuerdo con lo previsto para la diligencia de notificaciéon al demandante.

3. A la autoridad responsable se le debe notificar mediante oficio, al cual se
ha de anexar copia certificada de la ejecutoria.

8.11 Juicio de Proteccion Ciudadana vs. Partidos Politicos

De enorme trascendencia la reforma de 2008, mediante la cual es factible que el
ciudadano afiliado a un partido politico, controvierta algn acto o decisiéon emitido
por los representantes legitimos de esos institutos politicos, cuando presuntamente
le conculquen sus derechos politico-electorales como integrante del mismo. De tal
manera que también puede ser parte demandada o “autoridad responsable” un
partido politico.

La LGSMIME, ordena que es parte en el juicio para la proteccion ciudadana,
un Partido Politico, ya que el articulo 12°.1 inciso b) refiere entre otras cosas que son
parte en el procedimiento de los medios de impugnacion; b) el partido politico en el caso previsto en el
inciso @) pdrrafo 1 del articulo 80° de esta ley. El inciso g) parrafol, de referencia, faculta
al ciudadano afiliado al partido politico cuando considere que los actos o resoluciones del
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partido politico al que estd afiliado violen alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es
aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliados
al partido sefialado como responsable. Facultad, no solamente concedida al ciudadano
afiliado al partido politico, sino ademas a los precandidatos y candidatos, aunque
no estén afiliados al partido pero que los hayan designado.
Para que sea procedente la demanda, la LGSMIME, establece un requisito
de procedibilidad, en el articulo 80° parrafo 3, al referir que:
3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso
debera haber agotado previamente las instancias de soluciéon de conflictos
previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los 6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion
a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de

procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

En cuanto a la substanciacién, obedece la normatividad en general, de tal manera
que debera interponerse la demanda por escrito dentro de los cuatro dias siguientes
de tener conocimiento del acto o haber sido notificado de la resoluciéon, que se
impugna y se interpone ante la autoridad responsable que en el caso, es el Partido
Politico.



CAPITULO

Juicio pE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

SUMARIO
9.1 Introducciéon. 9.2 Antecedentes. 9.3 Fundamento Constitucional. 9.3.1 Fundamento
legal. 9.4 Juicio de Revision Constitucional Electoral. Nocion. 9.5 Naturaleza del Juicio de
Revision Constitucional Electoral. 9.6 Objeto del Juicio de Revision Constitucional Electoral.
9.7 Organo Jurisdiccional. 9.8 Legitimacién. Partes. 9.8.1 Supuestos. Procedibilidad 9.9
Procedimiento. 9.9.1 Demanda. Procedencia. 9.9.2 Periodo de instruccion. 9.9.3 Sentencia.

Efectos. 9.9.4 Notificacion de la sentencia.

9.1 Introduccién

Otro de los medios de control de constitucionalidad es el Juicio de Revision Constitucional
Electoral, de naturaleza concentrada judicial, producto de la evolucion que ha tenido
en estos ultimos afos el Derecho Constitucional Electoral, de tal manera que al
surgimiento de la conjuncién democracia-justicia, esta union ha sido tan fuerte
que a ello, los doctrinarios mexicanos de la democracia institucional le denominan
proceso de judicializaciéon de la democracia.

182

La ministro Olga Maria Sinchez Cordero de Garcia Villegas,'™ en el prélogo
del libro Introduccion al estudio del juicio de revision constitucional electoral, en muy breves
términos nos bosqueja el desarrollo del medio de impugnacién en estudio, como
sigue:
El libro que hoy se presenta ante la comunidad juridica tiene una especial
importancia en atenciéon a que, desde el afio de 1996 la materia electoral ha
tenido un desarrollo constante en sus lineas jurisprudenciales para colmar los
vacios legales, asi como para perfeccionar el complejo sistema de los medios de

impugnacién que existe en la materia.

182 SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga Marfa. Introduccién al estudio del Juicio de

Revision Constitucional de Santiago Nieto Castillo y Carlos A. de los Cobos Septlveda, p. XV

231



232

Este juicio, es un mecanismo para cjercer el control de la constitucionalidad en
la materia politico-electoral, tiene una competencia especifica a favor de la Sala
Superior del Tribunal y con la reforma 2007, ésta se extendi6 a favor de las Salas
Regionales del mismo érgano jurisdiccional. De igual forma, se trata de un juicio
de estricto derecho y en la Gltima instancia que tienen los impugnantes para
impugnar los actos o resoluciones de las entidades federativas para organizar
y calificar los comicios locales, es decir, st se permite la expresion, un medio de

casacion con similares funciones a las de un amparo directo.

El Juicio de Revision Constitucional Electoral, como mecanismo de control, tiende a tutelar
resolucionesy actos dela autoridad electoral vs. Constitucion, no es competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como tribunal constitucional especializado,
que seria lo deseable, pero como viene saliendo del criterio sustentado por muchas
décadas que la Corte no conociese en materia electoral, dio un primer paso al
conocer respecto de conflictos sobre leyes o normas generales electorales por medio
de la accion de inconstitucionalidad, conforme a la fraccion II del articulo 105 de la
Norma Suprema mexicana, deja esta atribucion al Tribunal Electoral integrante del
Poder Judicial, aun asi, la solucion de estos conflictos son de naturaleza jurisdiccion
o judicial.
Al respecto sustentado en la reforma de 1996, José Luis Carrillo Rodriguez,'™
menciona:
Con la reforma de cuenta se logra un sistema integral de justicia en materia
electoral, de manera que por primera ocasion existen en nuestro sistema juridico,
instrumentos para todas las leyes, actos y resoluciones se sujeten invariablemente
a lo que la norma constitucional dispone, a efecto de proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, a través de la accién de
inconstitucionalidad y del juicio de revision constitucional electoral. Aspecto
importante de esta reforma que se analiza es aquel por el cual, con el objeto de
conservar la larga tradicion de la no participacion directa del Poder Judicial de
la Federacion, en los conflictos politico-electorales, se incorpora a dicho poder, el
Tribunal Electoral, como 6rgano especializado en la materia, a excepcion de lo
dispuesto en la fraccion II, del articulo 105 de la Carta Magna.
Consecuentemente con la redistribuciéon que se adopta, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, tendra su cargo, ademas de su original

183 CARRILLO RODRIGUEZ, José Luis. Medios de impugnacion IT, en Apuntes de Derecho Electoral. Una contribucion

institucional para el conocimiento de la ley con valor fundamental de la democracia, p. 1038



competencia para resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos
electorales federales, el analisis de la constitucionalidad de los actos y resoluciones
que dicten las autoridades competentes para la organizacién, desarrollo y
calificacion de los procesos electorales locales, y de las autoridades competentes
para dirimir los conflictos suscitados por los mismos. Ademas en lo que se refiere a
la accién de inconstitucionalidad contra leyes electorales, se faculta a la Suprema

Corte de la Nacion, para que dé solucion a dichos conflictos.

En la evolucion del derecho, especificamente del electoral compete a los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion conocer de los litigios que tengan que ver con
leyes (art. 105 fracciones II, ante la Suprema Corte), actos y resoluciones (art. 99
fraccion IV, ante el Tribunal Electoral Federal).

La Reforma de 1996, crea el juicio de mérito, no viola la soberania o
autonomia de los estados federados en virtud de que estos aprobaron por
unanimidad mediante sus 6rganos legislativos estatales, la reforma de referencia,
otorgandole a un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion la jurisdiccion y
competencia de ejercer el control constitucional sobre los actos y resoluciones de
las autoridades locales, mediante el analisis de su constitucionalidad por medio
del juicio de revision constitucional electoral, dandole eficacia al principio de
supremacia constitucional.

Se puede establecer que la Sala Superiory las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion, “por excepcién” cuando conocen del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y del Juicio de
Revision Constitucional Electoral, se constituyen en tribunales de constitucionalidad,
quizas no sca lo l6gico o, lo conducente, tomando en consideraciéon que asi lo
indica la doctrina del proceso constitucional, pero hay que tomar en consideracion
en este, tan especial caso, que la tradiciéon juridica mexicana no le permitia a la
Suprema Corte conociese de la materia, en virtud de que no se queria, se dafiara
suimagen y prestigio, éste es un gran paso hacia la judicializacion de la democracia
mexicana.

9.2 Antecedentes

Refiere el maestro Héctor Fix-Zamudio,"™*

al respecto:
Este instrumento no tiene antecedentes en el ordenamiento mexicano, sino que

fue introducido por el articulo 99° constitucional y por la Ley General de Medios

181 FIX-ZAMUDIO, Héctor, 6p. cit., p. 315
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de Impugnacién en Materia Electoral, con objeto de establecer la posibilidad de
combatir la inconstitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades
electorales de las entidades federativas, si se toma en consideracién que no
existe otro procedimiento por el cual pudiesen combatirse los actos concretos
de las autoridades electorales locales que infrinjan directamente la Constitucion
Federal, ya que, como hemos dicho, no procede el juicio de amparo, segin la
jurisprudencia tradicional, contra la violaciéon de los derechos politicos, y por
el contrario, si pueden impugnarse las disposiciones legislativas electorales por

conducto de la accién abstracta de inconstitucionalidad.

Efectivamente, este medio de control de la constitucionalidad, no tiene antecedentes
normativos dentro de la historia de la legislacion politico-electoral mexicana como
lo cita, el maestro Fix-Zamudio, pero precisa que, tiene como objetivo la posibilidad
de combatir la inconstitucionalidad de los “actos y resoluciones” de las autoridades
electorales de las entidades federativas, que infrinjan directamente la Constitucién
Federal.

En cuanto refiere a la impugnacion de leyes expedidas por los congresos
federados, para combatir, esa posible o presunta inconstitucionalidad, solo es
procedente la accidn abstracta de inconstitucionalidad, porque asi lo ordena la Constitucién
de la Federacion.

9.3 Fundamento Constitucional

El Juicio de Revision Constitucional Electoral, como mecanismo de fiscalizacion

fundamental se encuentra regulado en el articulo 99°, parrafo cuarto, fracciéon IV

de la Constitucion, de una manera especifica, precisa y clara, pues refiere que, al

Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucion y segiin lo disponga la ley, ordena ademas, lo siguiente:
Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los

organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

La misma Carta Magna de la Federacion hace referencia al Juicio de Revision
Constitucional Electoral, aunque sin precisarlo, marcando directrices generales para
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los medios de impugnacién relativos a la materia electoral, al referir el articulo 41
fraccion 1V, lo siguiente:
ARTICULO 41°. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La renovaciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:
VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que seflalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los términos del articulo 99° de esta Constitucion.
En materia eclectoral, la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o

el acto impugnado.

Otra disposicion constitucional relativa, es la contenida en el articulo 60° parrafos

II'y IIT de la Constitucion, que prescribe:
ARTICULO 60°. el organismo publico previsto en el articulo 41° de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarard la validez de
las elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas; otorgard las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos
y hard la asignacién de senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56° de esta Gonstitucion y en la ley.
Las determinaciones sobre la declaraciéon de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante
las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los términos que senale la ley:.
Lasresoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacion que los partidos politicos podran interponer tnicamente cuando
por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccion. Los
fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos,

requisitos de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.
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Con toda claridad la norma suprema precisamente en el parrafo segundo, faculta
la interposicion de medios de impugnacion ante las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En Consecuencia, se puede afirmar que la “fundamentaciéon genérica” de
los medios de impugnacion electorales estan contenidos en los articulos 41° fraccion
VI, yen el articulo 60° parrafos segundo y tercero, mientras que la “fundamentacion
especifica”, que marca los lineamientos esenciales del Fuicio de Revision Constitucional
Electoral, esta en el articulo 99°, fraccion IV, disposiciones todas inscritas en la
Constitucion.

185 refiere:

En la misma idea anterior Ma. Macarita Elizondo Gasperin,
El fundamento constitucional del juicio de revision constitucional electoral lo
encontramos principalmente en los articulos 41°, fraccion IV y 99° fraccion IV y
la legislacion secundaria que lo regula es igualmente la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a la que aludiremos en forma

detallada en los capitulo subsecuentes.

En virtud de lo anterior, el Juicio de Revision Constitucional Electoral, es totalmente de
naturaleza constitucional, como mecanismo o juicio protector de la Constitucion
Federal, lo que obliga a las autoridades electorales estatales a conducirse en sus aclos
y resoluctones conforme a la Constitucion Federal, obviamente conforme a la legislacion
electoral de la Entidad Federativa de que se trate, de tal suerte que si lo consideran
los legitimados activos pertinente, tienen la atribucién de interponer el medio de
impugnacion en estudio.

9.3.1 Fundamento legal
Ordenado por la Constitucion, la normatividad del Juicio de Revision Constitucional
Llectoral, es expedida por el legislador permanente dentro la Ley General del Sistema de
medios de impugnacion en materia Electoral (LGSMIME); reglamentacion publicada el 22
de noviembre de 1996, en el DOE entrando en vigor en la fecha precitada.

Otra legislaciéon reglamentaria pero organica, es la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, regula de manera precisa el 6rgano jurisdiccional que conoce
del Juicio de Revision Constitucional Electoral en los articulos 186 fraccion III inciso
b), v, en el articulo 189°, el primer precepto organico federal hace alusion a la
competencia del Tribunal Electoral, ya que expresa lo siguiente:

18 BELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. £l Juicio de Revision Constitucional en Estudio Tedrico Practico del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. p. 307



ARTICULO 186°

La Sala Superior tendra competencia para:

III. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por:

b) Actos y resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de
las entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procederd solamente cuando se viole algin precepto establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

ARTICULO 189°. La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por:

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en tnica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que violen
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o el resultado final de las elecciones de Gobernadores, del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de diputados locales y de diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares de los 6rganos

politico-administrativos del Distrito Federal.

De conformidad con las disposiciones anteriores es la Sala Superior la que tiene
competencia para conocer del Juicio de Revision Constitucional Electoral, y resolverlo en
forma definitiva e intachable, es decir, que dicha resolucién ya no admite recurso
alguno, deduciéndose de lo anterior que su tramite sera en tnica instancia.

Consecuentemente, esta debidamente fundamentado el soporte de
estricto derecho, es decir de legalidad, reglamentario o secundario del Fuicio de
Revision Constitucional Electoral, con las disposiciones antes citadas, contenidas en
la Ley General del Sistema de medios de impugnacion en materia Electoral, de una manera
especifica y clara, asi como en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, como
complementaria de la anterior, aunque relativa a los aspectos competenciales
organicos.
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9.4 Juicio de Revision Constitucional Electoral. Nocion

El Juicio de Revision Constitucional Electoral, como lo refiere la norma constitucional, le
corresponde al Tribunal Electoral resolverlo en forma definitiva e inatacable, cuando
ante esta institucion se presenten mpugnaciones de actos o resoluciones definitios y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.

Es decir, es un medio de control de constitucionalidad pero unicamente
en lo que se refiere a los actos y las resoluciones que las autoridades electorales locales de la
Federacion realicen o, dicten, no sobre leyes. Con la condicionante que solamente
procedera cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fyada para la instalacion de los
drganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

Buscando la nocion del juicio Alberto del Castillo del Valle,"™ lo conceptia:

El juicio de revisién constitucional electoral es el medio juridico de impugnacion
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales estatales y tribunales
electorales de las entidades federativas, para analizar si ese acto o resolucion es

inconstitucional o esta apegado a Derecho.

En mismo sentido, Eduardo Galindo Becerra,'® escribe:
El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad
de los actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de
las Entidades Federativas, procedera para impugnar actos y resoluciones de las
autoridades competentes para organizar y calificar los comicios locales, siendo

competente para resolver el citado juicio la Sala Superior del Tribunal Electoral.

El maestro Héctor Fix-Zamudio,'™ refiere:
El juicio de revision constitucional electoral solo procedera para impugnar actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, pero siempre que se satisfagan determinados requisitos, cuyo incumpli-

miento determinara que se deseche de plano el medio de impugnacién respectivo.

186 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, 65 cit., p. 143

187 GALINDO BECERRA, Eduardo. Sistema de medios de impugnacion en Materia electoral. En Estudio Teérico Practico
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, op, cit., pp.42 y 43

188 FIX-ZAMUDIO, Héctor, dp. cit., pp. 315y 316



De tal manera que, con las opiniones doctrinarias anteriores, que nos dan bases para
poder emitir la nocion del Fuicio de Revision Constitucional Electoral, concatenandolo con
lo que establece la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
delimita, clarifica, precisa y sobre todo orienta en el sentido correcto, ya que prescribe:
ARTICULO 86°. 1. El juicio de revision constitucional electoral solo procedera
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes para organi-
zar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:
a) Que sean definitivos y firmes;
b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
¢) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;
d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales;
e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o le-
galmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos; y
f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas estableci-
das por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.
2. Elincumplimiento de cualquiera de los requisitos senialados en este articulo tendra

como consecuencia el desechamiento de plano del medio de impugnacion respectivo.

Se tienen los elementos necesarios para la nocién o concepto correspondiente, asi,
se puede establecer lo siguiente: e/ Juicio de revision constitucional electoral, es el medio de
impugnacion electoral que puede ser interpuesto por los representantes legitimos de los partidos poli-
ticos, para controvertir la constitucionalidad de los actos y resoluciones dictados por las autoridades
electorales de las entidades federativas encargadas de organizar y calificar los procesos electorales, o,
resolver las controversias que surjan durante los mismos por ser contrarios a la Constitucion.

9.5 Naturaleza del Juicio de Revision Constitucional Electoral
“Este juicio es extraordinario, horizontal, terminal, jurisdiccional, de estricto de-
recho y selectivo”.'™ Aunado a lo anterior participa de ser constitucional, politico,
publico y judicial.

189 SUAREZ CAMACHO, Humberto, 6. cit., p.430
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a) es extraordinario porque su regulacion es distinta, de otro orden juridico,
es decir legislacion ordinaria, en la que se baso la autoridad electoral de la entidad
federativa para la realizaciéon del acto o resolucion motivo de la impugnacion.

b) es terminal, porque una vez admitido el medio impugnativo, la autoridad
constitucional lo resuelve y, ya no hay otra instancia superior.

c) es vertical, porque el acto o resolucion impugnado proviene de autoridades
electorales, resolviéndolo autoridad distinta a aquella que lo emiti6.

d) es jurisdiccional y judicial, primero, porque se dice el derecho, y segundo,
quien lo dice, forma parte del Poder Judicial de la Federacién, como es el caso de la
Sala Superior o, de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

e) Es de estricto derecho en virtud de ser inaplicable el principio de la suplencia
de las deficiencias en el contenido de los agravios esgrimidos o de las omisiones en
las que hubieran incurrido las partes.

f) Selectivo o especial, en virtud de que este medio impugnativo precisa en
qué casos opera de una manera determinante.

@) Constitucional y piblico, porque sus normas directrices se encuentran dentro
de la Constitucion, y politico por ser materia electoral, que en buena medida tiene
que ver con la renovacién de los funcionarios del poder ejecutivo y legislativo.

h) Politico porque regula aspectos fundamentales de la democracia.

En conclusion, la naturaleza del Juicio de Revision Constitucional Electoral, es
extraordinario, horizontal, terminal, jurisdiccional-judicial, de estricto derecho,
selectivo, constitucional, pablico y politico.

9.6 Objeto del Juicio de Revision Constitucional Electoral

190 3] referir:

Lo cita asertivamente el maestro Jean Padl Huber Olea y Contro,
El objeto impugnable en este juicio son los actos o resoluciones de las autoridades
electorales de las entidades federativas que violen la Constitucion federal siempre
y cuando cumplan con determinados principios procesales de procedencia

caracteristicos de este medio de impugnacion.
Lo que van aimpugnarlos partidos politicos son actos o resoluciones, especificamente,

que hayan sido realizados o dictados segtin el caso, por autoridades electorales excluswamente
estatales, encargadas de organizar y calificar los procesos electorales estaduales, en

190 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Patl, 6p. cit., p. 228



virtud de que las instituciones politicas de interés publico, es decir los partidos
politicos consideran que son inconstitucionales.

9.7 Organo Jurisdiccional

Conforme a la ley reglamentaria, es competente para resolver, el Juicio de Revision
Constitucional Electoral, en forma definitiva e inatacable y en tnica instancia
atendiendo a lo siguiente:

Primero:1a Sala Superior del Iribunal Electoral, cuaando los actos o resoluciones
son relativos de las elecciones de Gobernador o del Titular del Ejecutivo de la ciudad
de México. En los demas casos lo seran las Salas Regionales del Tribunal Electoral. 1
LGSMIME, ast lo dispone en la norma que se cita:

ARTICULO 87°

1. Son competentes para resolver el juicio de revision constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en tnica instancia, en los términos
previstos en el articulo anterior de esta ley, tratandose de actos o resoluciones
relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal (titular del ejecutivo de la Ciudad de México),

Segundo: Las Salas Regionales son competentes en los demas casos, de
conformidad con lo preceptuado en la LGSMIME, que refiere:

ARTICULO 87°
1. Son competentes para resolver el juicio de revision constitucional electoral:
b) La Sala Regional del Tribunal que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial
en que se haya cometido la violacién reclamada, en unica instancia, cuando se
trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales,
diputados locales, asi como a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos

politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

De tal manera que la ley de la materia en estudio, precisa en los preceptos transcritos
que segun la eleccion que se efectué o que tenga que ver con cuestiones electivas
relativas a gobernador o del titular del ejecutivo de la Ciudad de México, sera
competente para conocer del Juicio de Revision Constitucional Electoral, 1a Sala Superior
del Tribunal Electoral.

En los demas casos, lo seran los 6rganos jurisdiccionales federales denomina-
dos Salas Regionales, atenderan todo lo relativo a elecciones de autoridades municipales,
diputados locales, titulares del drgano legislativo de la Ciudad de México y los titulares de los drganos
gecutivos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dos Gltimos entes ptblicos de
reciente creacion en virtud de la reforma constitucional del 29 de enero de 2016.
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9.8 Legitimacion. Partes
En la doctrina del Derecho Procesal Constitucionalla institucion de la legitimacion, refiere

a la cualidad que tiene el que acude a juicio y le es reconocida su personalidad,

misma que puede ser acliva (a quien compete iniciar el proceso), paswa (quien tiene

la obligacion de contestar) o de lercero interesado (nace atendiendo a que le pudiera

perjudicar la litis que se plantea). Aunque no deja de influir la Zeoria General del Proceso

que les denomina parte actora, parte demandada y en su caso tercero interesado.

Legitimacion activa. La activa en el juicio de mérito, la pueden poseer los

Partidos Politicos, pues asi lo ordena la LGSMIME, como siguiente:

ARTICULO 88

1. El Juicio sélo podra ser promovido por los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando este
haya dictado el acto o resolucion impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le
recayo la resolucion impugnada;

¢) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el medio
de impugnacioén jurisdiccional al cual le recay6 la resoluciéon impugnada; y

d) Los que tengan facultades de representacion de acuerdo con los estatutos del
partido politico respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los
incisos anteriores.

2. La falta de legitimaciéon o de personeria sera causa para que el medio de

impugnacion sea desechado de plano.

Aunque la ley expresa ciertas modalidades, la legitimacion activa la poseen

exclusivamente los Partidos Politicos, como lo corrobora Humberto Sudrez Camacho

al referir:

191

El parrafo 1 del articulo en comento establece que el juicio de revision
constitucional s6lo podra ser promovido por los partidos politicos, lo que significa
que solo estos gozan de legitimacion activa, pues son los titulares de la accion, los
facultados para promover este tipo de medio de impugnacion.

La titularidad exclusiva para el ejercicio de la accién, tiene su razéon de ser en
la fraccion 1, del articulo 41° de la Constitucion General de la Reptblica, que
establece que solo a través de los partidos politicos los ciudadanos pueden tener

acceso al ejercicio del poder publico, es decir, solo por medio de esos entes, se

191 SUAREZ CAMACHO, Humberto, 6f. cit., pp. 789 y 790



puede ser candidato a puestos de eleccion popular, lo que explica que esta clase
de juicios sélo pueden ser promovidos a través de partidos politicos; de ahi que si
lo que se impugna con este medio, son los actos o resoluciones de las autoridades
locales electorales para organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, son los partidos politicos que

postulan los candidatos, los que estan legitimados para promover el juicio.

La atribucion de la accion constitucional la ejercitaran exclusivamente los partidos
politicos por medio de sus legitimos representantes, precisados en los incisos del pre-
cepto antes citado. Al no acreditar la calidad de representante legal del titular es
causa para que el medio de impugnacion sea desechado como lo cita el parrafo 2 del
articulo relatado.

La legitimacion pasiva. Al igual que la activa, lo precisa la Propia
Constitucion al establecerlo el articulo 99°, parrafo cuarto, fraccion IV, precepto
que se transcribe:

ARTICULO 99°. El Tribunal Electoral serd, con excepciéon de lo dispuesto
en la fraccién II del articulo 105° de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre (parrafo cuarto):
IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que pueden
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion

de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

Consecuentemente, quienes pueden poseer la legitimacion pasiva, son autoridades
electorales en las entidades federativas, que organicen elecciones como son, las de
gobernadores, las de diputados locales, las de autoridades municipales, la del
Ejecutivo, los titulares del 6rgano legislativo y la eleccion de los titulares de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y que califiguen los comicios,
seran en su caso la parle demandada o autoridades responsables, ya dictando actos o, en
su caso dictando resoluciones, porque especificamente se impugna el acto o la
resolucion dictado por la autoridad estatal electoral.
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Ello quiere decir, que pueden tener lalegitimacion pasiva (parte demandada)
la autoridad estatal electoral jurisdiccional o administrativa que haya emitido en el
ambito de su competencia el acto o resoluciéon motivo de la impugnacion. En el
mismo sentido clarificando la legitimacion pasiva Flavio Galvdn Rivera'* explica:

Cuando el acto impugnado, en revision constitucional, es la sentencia
definitiva y firme, dictada para resolver un medio de impugnacion electoral
local, corresponde a la legislaciéon constitucional y electoral ordinaria, de
cada entidad federativa, asi como a la organica en su caso, determinar a que
especifica autoridad jurisdiccional, del Estado o del Distrito Federal, compete
la legitimacién pasiva en la causa; si es un tribunal electoral unitario o
colegiado, permanente o temporal, independiente o incorporado a alguno de
los tradicionales tres poderes o incluso si se trata s6lo de una Sala del respectivo
Tribunal Superior de Justicia.

En cuanto a las autoridades electorales, formal y materialmente administrativas,
que pueden asumir validamente el papel de demandadas o responsables, al estar
investidas de legitimacion pasiva en la causa, se considera que son los institutos,
consejos 0 comisiones, estatales electorales o incluso cualquier otro 6rgano de
autoridad electoral, siempre que se le impute, conforme a Derecho, la autoria

del acto, resolucion o procedimiento objeto de impugnacion.

Tercero Interesado. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, establece la posibilidad de que intervenga en el juicio otro sujeto
que no es legitimado actiwo, ni pasivo, le denomina tercero o terceros interesados, segin se
desprende del numeral que se transcribe:

ARTICULO 91°

1. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b del parrafo 1, del articulo 17 de esta
ley, el o los terceros interesados podran formular por escrito los alegatos que consi-
deren pertinentes, mismos que deberan ser enviados a la mayor brevedad posible
a la Sala competente del Tribunal Electoral. En todo caso, la autoridad electoral
responsable dard cuenta a dicha sala, por la via mas expedita de la conclusion del

término respectivo, informando sobre la comparecencia de terceros interesados.

Al respecto Ma. Macarita Elizondo Gasprin,"”* menciona:

192 GALVAN RIVERA, Flavio, d. cit., p. 755
193 BELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. £l Juicio de Revision Constitucional en Estudio Tedrico Practico del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dp., cit., p. 326



También podriamos encontrar como parte en este juicio de revision constitucional
a los terceros interesados, en los términos que la misma ley electoral prevé, que
tengan un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con
el que pretende ser actor, y seria en esta postura en la que participarian las organi-
zaciones de ciudadanos, las agrupaciones politicas, los candidatos, las coaliciones

y los ciudadanos en general, como parte en el juicio de revision constitucional.

Estos, los terceros interesados indudablemente que quieren la subsistencia del acto
o resolucién impugnada, convirtiéndose de hecho en coadyuvante de la autoridad
responsable.
El tercero interesado al comparecer por escrito, deberda acompanar a su
promocion, lo ordenado por el articulo 17 parrafo 4, de la LGSMIME, que cita:
4. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 de este articulo,
los terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que consideran
pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes:
a) Presentarse ante la Autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucion
impugnado;
b) Hacer constar el nombre del tercero interesado;
¢) Senalar el domicilio para oir notificaciones;
d) Acompanar ¢l o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del compareciente de conformidad con lo previsto en el parrafo 1 del
articulo 13 de este ordenamiento;
e) Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones
concretas del compareciente;
f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del
parrafol de este articulo; mencionar en su caso, las que se habran de aportar
dentro de dicho plazo; y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente y no
le hubieren sido entregadas; y

g) Hacer constar el nombre y firma autégrafa del compareciente.

9.8.1 Supuestos. Procedibilidad
La LGSMIME, refiere que, para que sea procedente el Juicio de Revision Constitucional
Electoral, segin el articulo 86.1, antes relatado, exige a los actos o resoluciones a
controvertir su constitucionalidad conforme lo siguiente:

Primero: Que sean definitivos y firmes. Disposicion que ordena se agoten
previamente a interponer el Juicio de Revision Constitucional Electoral, todos los recursos
e instancias que se encuentren establecidos en la legislacion de la entidad federativa.
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Segundo: Que violen algtin precepto de la Constituciéon Politica de Los es-
tados Unidos Mexicanos. Este precepto exige que al demandar el medio impugnati-
vo se manifieste que se conculca la Constitucion en agravio del partido demandante,
Huber Olea y Contrd,""* le asigna a esta normatividad la denominacién de ser principio
de control constitucional sobre la reparacion solicitada, y al respecto refiere:

El objeto del juicio de revision constitucional es precisamente el conocer y ejercer
el control juridico sobre los actos de las autoridades electorales de las entidades
federativas. Es en este sentido que el principio de control constitucional opera
en este medio de impugnacion y consiste en que, para que el Juicio de Revision
Constitucional Electoral opere, es necesario que se desprendan violaciones a
preceptos de la Constitucion en la emision de los actos impugnados.

Al respecto Flavio Galvin Rivera,'”

arguye:

El requisito de Procedibilidad queda satisfecho con sélo invocar la violaciéon a los
articulos 116° o 122° de la Constitucion federal, en el caso de los Estados de la
Republica y del Distrito Federal, respectivamente; porque en ambos numerales

estan contendidas las normas fundamentales del Derecho Electoral local.

Tercero: Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Razonamiento constitucional
que establece dos casos: ¢/ primero, que la violacion sea determinante en el desarrollo
de un proceso eclectoral, para que la violacién reclamada mediante este medio
impugnativo sea determinante para el desarrollo del proceso electoral se requiere,
que la infraccion tenga la posibilidad racional de causar o producir una alteracion
sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso electoral; e/ segundo, que la violacion
se de en el resultado final de una elecciéon, sera también determinante, sila infraccion
diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de ganador en
los comicios.

Cuarto: Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales. El tiempo en los procesos electorales es de suma importancia en
virtud de que son breves y precluyen derechos y obligaciones proceso-electorales
con el solo transcurrir del tiempo.

Quanto: Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fyada para la instalacion de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios

19 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Padl, éf. cit., p. 229
19 GALVAN RIVERA, Flavio, dp. cit., p. 745



electos. La del inciso d), hace referencia a los plazos electorales en general, es decir
abarca todo el tiempo dentro y fuera de un procedimiento electoral ordinario
o extraordinario, mientras que la del inciso e¢), se refiere a la realizacién de una
eleccion, que culmina con la toma de posesion del servidor ptblico electo bien con
la instalacion del 6rgano colegiado de gobierno.

Si la demanda de Juicwo de Revision Constitucional Electoral, cumple con los
supuestos exigidos por el numeral 86, de la LGSMIME, indudablemente que sera
admitida, pues no lleva ninguna causal de improcedencia por el Tribunal Electoral
Constitucional respectivo.

9.9 Procedimiento
En cuanto a la conduccion o procedimiento del Fuicio de Revision Constitucional Electoral,
establece como principio el articulo 89, de la ley de la materia, que el procedimiento se
sujete a las disposiciones contenidas en el Capitulo I'V, con epigrafe, Del tramite, que dice:
ARTICULO 89°
1. El tramite y resolucion de los juicios de revision constitucional se sujetara

exclusivamente a las reglas establecidas en el presente Capitulo.

Aunque el precepto citado ordena que, se sujete todo el procedimiento a lo
regulado en el Capitulo V del Libro Cuarto, de LGSMIME, relativo del Fuicio de
Revision Constitucional Electoral, no resulta contrario a la legalidad el que se tomen
en consideracién también los lineamientos del Titulo Segundo del Libro Primero,
relativo De las reglas comunes aplicables a los medios de impugnacion, de la precitada ley.

De tal manera que atendiendo a la normatividad sefialada precisamente
por la LGSMIME, es como se desenvolvera el procedimiento o tramitacion del Juicio
de Revision Constitucional Electoral.

9.9.1 Demanda. Procedencia
El Partido Politico o, los Partidos Politicos por medio de sus legitimos representantes,
presentaran la demanda por escrito ante la autoridad responsable, del acto o resolucién
impugnando, misma que mencionara, el nombre del promovente o legitimado
activo y domicilio para oir notificaciones; el nombre de la autoridad responsable
o legitimado pasivo; precisar el acto o resoluciéon motivo del contencioso; relatar
los hechos como antecedentes; la expresion de razonamientos o agravios base de la
impugnacion; acompanar a la demanda documentos para acreditar la personeria
del impugnante, en su caso de acreditamiento cuando tenga que ver con hechos.
La promocion inicial debera presentarse ante la autoridad responsable,
dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del dia siguiente a aquel en que se lenga
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conocimiento del acto o resolucion impugnado (art. 8.1, LGSMIME), pero para que sea
admitida previamente el actor debera de haber cumplido con los supuestos o
requisitos de procedibilidad que la ley expresa, ya expuestos en el presente capitulo
en el subtema 14.8.1.
Ante la demanda en su poder, la autoridad responsable, debera cumplir
con la LGSMIME, que ordena:
ARTICULO 90°
1. La autoridad electoral que reciba el escrito por el que se promueve el juicio
lo remitird de inmediato a la Sala competente del Tribunal Electoral, junto con
sus anexos, el expediente completo en el que se haya dictado el acto o resolucion
impugnado y el informe circunstanciado que, en lo conducente, debera reunir
los requisitos previstos por el parrafo 2 del articulo 18°, y bajo su mas estricta
responsabilidad y sin dilaciéon alguna, dara cumplimiento a las obligaciones

sefialadas en el parrafo 1 del articulo 17, ambos del presente ordenamiento.

También la norma juridica le ordena a la autoridad responsable lo siguiente:

Primero: de inmediato dard aviso a la Sala Superior o la Sala Regional, segiin sea
el caso, de que ha recibido la impugnacién, sealandole el nombre del actor, el acto
o resolucion que le impugnan, la hora y fecha en que le fue presentado.

Segundo: la responsable, hara del conocimiento ptblico mediante cédula
que durante el plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados de la responsable,
o por cualquier otro procedimiento que garantice la publicidad del escrito.

Tercero: Dentro del plazo de las setenta y dos horas antes citado podran
comparecer ante la responsable los terceros interesados por escrito cumpliendo con
las exigencias del articulo 17°.4, de la LGSMIME, hecho este que la responsable de
inmediato dara aviso a la autoridad jurisdiccional electoral correspondiente, de la
intervencién del tercero interesado.

Cuarto: la responsable, dentro del plazo de las veinticuatro horas
siguientes al vencimiento de las setenta y dos horas antes sefialadas remutird: a) la
promocién inicial, las pruebas y demas documentos acompanantes; b) la copia del
documento en que conste el acto o resoluciéon impugnado y demas documentaciéon
relacionada y pertinente que obre en su poder; ¢) en su caso los escritos de los
terceros y coadyuvantes, las pruebas y la demas documentaciéon que hayan
acompanado a sus escritos estos y d) el informe circunstanciado de la responsable
con el razonamiento del reconocimiento o no de la personeria del legitzimado activo
y los motivos y fundamentos pertinentes para sostener la constitucionalidad o
legalidad del acto o resoluciéon motivo del contencioso electoral (arts. 17° y 18],
LGSMIME).



9.9.2 Periodo de instruccion

Al recibir la Sala competente del Tribunal Electoral, el escrito de impugnacion,
junto con sus anexos, en su caso, escrito del tercero interesado (pudiera darse el caso
que se remita posteriormente, en tal caso, se agregara), el expediente completo en
que se haya dictado el acto o resoluciéon impugnado y el informe circunstanciado,
su Presidente turnard de inmediato el expediente al Magistrado Electoral que corresponda en
su turno (art. 92°.1 de la ley de la materia), para admitir el juicio, desecharlo o
declararlo improcedente, una vez admitido, pondra el expediente en estado de
dictar resolucion, cerrando con ello el periodo de instruccion.

Al radicarse el Juicio de Revision Constitucional Electoral, en la Sala, ya no
es admisible ninguna probanza, salvo las supervenientes conforme lo ordena la
LGSMIME, en el precepto siguiente:

ARTICULO 91°

2. En el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean determinantes
para acreditar la violacién reclamada.

El maestro Flavio Galvdn Rivera,'"

al respecto refiere, al recibir la demanda la Sala

correspondiente, su Presidente debe actuar conforme a lo siguiente:
Debe instruir la integracién del expediente jurisdiccional, su registro en el
Libro de Gobierno vy, sin demora alguna, su turno al magistrado electoral que
corresponda. En similares términos se ha de proceder al recibir los ocursos de
comparecencia de los terceros interesados, con los anexos exhibidos, asi como la
demas documentacién; constancias todas que se deben agregar al expediente de
revision constitucional... para la sustanciacion y resolucion de la via impugnativa,
no es factible ofrecer y aportar elemento de prueba alguno, excepcién hecha
del que tenga naturaleza de superveniente vy, exclusivamente para casos
extraordinarios, siempre que resulte determinante para demostrar la violacion

reclamada.

9.9.3 Sentencia. Efectos

La sentencia que se dicte en el Juicio de Revision Constitucional Electoral, como toda
resolucion procesal debera reunir los requisitos signados en el articulo 22.1 de la
LGSMIME, pues, los articulos especificos no lo precisan, de tal manera que debera
contener el lugar, fecha y érgano que la dict6; un resumen de los hechos; los puntos

196 GALVAN RIVERA, Flavio, d. cit., p. 762
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de derecho controvertidos; el analisis de los agravios; el examen y valoracion de las
pruebas; los fundamentos de derecho; los puntos resolutivos y en su caso el plazo
para su cumplimiento.

Un principio que deberd acatarse es que esta sentencia es de estricto
derecho, por lo que no es procedente la suplencia de la deficiencia de la queja, asi
lo ordena el articulo 23°.1., de la ley de la materia.

En cuanto a sus efectos, el articulo 93°.1., refiere que, las sentencias que
resuelvan el fondo del juicio, podrdn tener los efectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado; y
b) Revocar o modificar el acto o resoluciéon impugnado vy, consecuentemente,
proveer lo necesario para reparar la violaciéon constitucional que se haya

cometido.

Es tan importante el contenido de la sentencia, es decir lo que resuelve, que como
lo refiere la ley se da la posibilidad de quede confirme el acto o resolucién reclamado
de la autoridad responsable electoral, en el caso no habria ningtin problema
-juridicamente- porque el acto o resolucién ya se dictd, pero la misma ley faculta a
la autoridad decisoria para revocar o modificar el acto o resolucion, ello es sumamente
complicado, pues, revocar es cambiar, decidir otra cosa, ordenar diferente, mientras
que modificar es cambiar parte de la resolucion o del acto.

En ese sentido Humberto Suarez Camacho,'”’

argumenta:

Por lo que respecta a sus resoluciones, este tribunal tiene una jurisdiccion plena.
El mismo puede incluso sustituir a la autoridad responsable y ordenar lo necesario
para lograr la completa reparacion de la violacién constitucional cometida. Igual-
mente posee atribuciones para disponer cualquier medida que sea necesaria con el
fin de restituir a los ciudadanos, candidatos, organizaciones de ciudadanos, agrupa-

ciones politicas y partidos politicos el disfrute de sus derechos politicos electorales.

Dificil de asimilar lo anterior, ya que de la observacion de otros medios de control de
constitucionalidad, se le ordena a la autoridad responsable a que dé cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia, es decir, que sea la propia responsable la que dicte
o modifique el acto o resolucion, en este medio de control de constitucionalidad
quizas por la premura del tiempo o la relevancia de los derechos ciudadanos o
politicos, sea la misma autoridad la que lo realice. Lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 6].4., de la ley de la materia debido a que ordena lo siguiente:
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ARTICULO 6°
3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento, resolvera los asuntos de su competencia

con plena jurisdiccion.

De tal manera que el fundamento por el cual puede revocar o modificar, si el acto o
resolucion es contrario a la Constitucion, esta claramente expresado.

Otra caracteristica de la sentencia que se dicta en el Juicto de Revision
constitucional Electoral es que no admite suplencia de la deficiencia de la queja por asi
ordenarlo el articulo 23, parrafos 1 y 2 de la LGSMIME.

ARTICULO 23°

1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en
los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Quinto
del Libro Segundo y en el Libro Cuarto de este ordenamiento, no se aplicara la

regla senalada en el parrafo anterior.

En consecuencia, de acuerdo con la LGSMIME, el Libro Segundo, bajo nominaciéon
De los medios de impugnacion y de las nulidades en materia electoral, con Titulo V, relativo
de Del recurso de reconsideracion vy, el Libro Cuarto, bajo denominacién Del juicio de
revision constitucional electoral, con toda claridad se infiere que no es procedente en
el recurso de mérito la suplencia de la deficiencia de la queja como se establecio
anteriormente.

9.9.4 Notificacion de la sentencia
Una vez dictada la sentencia por la Sala correspondiente, segin el caso, debera ser
notificada a las partes conforme a la LGSMIME, que ordena:
ARTICULO 93°
2. Las sentencias recaidas a los juicios de revisién constitucional electoral seran
notificadas:
a) Al actor que promovié el juicio y, en su caso, a los terceros interesados, a
mas tardar al dia siguiente al que se dict6 la sentencia, personalmente siempre
y cuando haya sefialado domicilio ubicado en el Distrito Federal o en la ciudad
donde tenga su sede la Sala Regional respectiva, segiin que la sentencia haya sido
dictada por la Sala Superior o por alguna de las Salas Regionales. En cualquier

otro caso, la notificaciéon se hara por correo certificado, y
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b) A la autoridad responsable, por oficio acompaiiado de copia certificada de la

sentencia, a mas tardar al dia siguiente al en que se dict6 la sentencia.

Como lo dispone la ley, las sentencias seran notificadas personalmente tanto al actor
como a los terceros interesados a mas tardar al dia siguiente de haber sido dictadas,
condicionado a que hayan sefialado domicilio en la sede de la Sala Superior, o de
las Salas Regionales, segtin los casos, sino se les hara por correo certificado.

A la autoridad responsable se le notificara mediante oficio acompanando
de copia certificada de la sentencia, a mas tardar al dia siguiente en que se dicté la
resolucion.



CAPITULO

CoMiISION NACIONAL DE
DerEcHOS HuMANOS OMBUDSMAN

RESUMEN
10.1 Introducciéon. 10.2 Antecedentes. 10.2.1 Antecedentes legislativos de la CNDH 10.3
Articulo 102, apartado B de la Constitucion. CNDH 10.4 Legislacion Reglamentaria 10.5
Derechos Humanos. 10.6 Naturaleza de la CNDH 10.7 Principios del proceso en la CNDH
10.8 Estructura de la CNDH 10.9 Procedimiento ante la CNDH 10.10 Inconformidades
ante la CNDH 10.11 Comisiones Estatales de los Derechos Humanos. 10.12 Observaciones

especiales.

10.1 Introduccion

Seguimos los gobernados buscando y sobre todo creando o, mejor dicho adoptando
instituciones, que protejan nuestros derechos humanos, también denominados derechos
subjetivos publicos, derechos fundamentales y en su concepciéon més elemental
derechos naturales.

La Constitucion Federal, como se ha venido reiterando tiene sus propios
mecanismos o garantias que la preservan por medio de una especie de supervision
permanente, manteniendo su obligatoriedad y acatamiento, a ello se le denomina
control de constitucionalidad; la institucion mas conocida de control es el JFuicio de
Amparo, sustentado en un sistema de naturaleza concentrada-jurisdiccional. Pero
no solamente ese medio es el Gnico con el que cuenta la Carta Magna, hay otras
instituciones de nacimiento mas reciente, como la Controversia Constitucional y la Accion
de Inconstitucionalidad igualmente de corte austriaco y judicial.

Otras formas de control constitucional no judicial, pero si jurisdiccional,
porque en esas instituciones se dice o, aplica el derecho mediante todo un proceso
con sus respectivas fases, como lo es, bajo el sistema legislativo, que regula el
antiquisimo Juicio Politico, cuya naturaleza participa del sistema concentrado pero
de naturaleza politica, no judicial; por otra parte, observamos una institucion
preservadora de los derechos humanos, con otro sistema quizas suz generis, de control
de constitucionalidad, ya que no cae dentro de los poderes ejecutivo, legislativo

X
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y judicial del Estado, mas atn, sin el wnperium de este, pero tiene otro tipo de
fuerza de cumplimiento, de caracteristicas ético-moral-justa, que obliga a acatar
sus recomendaciones, esta institucion es la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
(CGNDH), en el Estado Mexicano, institucién inscrita también en la Constitucion
Mexicana.

Precisamente, la CNDH, es otro medio de control de constitucionalidad, con
la caracteristica natural de ser no legislativo, no administrativo, ni mucho menos judicial,
porque no intervienen los poderes del Estado; no se erige en tribunal constitucional,
para obligar a la autoridad publica mediante su potestad de imperium ético-moral-justo
a acatar sus acuerdos o recomendaciones, que tienen como objetivo preservar los
preceptos de la Constitucion relativos de los derechos humanos, tiene otro tipo de
fuerza muy distinta, a la exclusivamente judicial o politica, para que sus resoluciones
denominadas recomendaciones se acaten, se obedezcan.

Los organismos no jurisdiccionales protectores de los derechos humanos han
venido evolucionando de muy distinta manera, abarcando casi todos los aspectos de
las relaciones juridico-sociales de las personas con las instituciones ptblicas. Desde
su nacimiento en Suecia en 1809, hasta instaurarse en nuestra sociedad mexicana
en la década de los noventas, plasmandose en la Constitucion Federal Mexicana en
el ano de 1992, creando en los mexicanos otra concepcién de resolver sus litigios,
mediante la cultura de la paz, con el imperium de la moral o la ética, pero con fines
de justicia, de equidad.

Héctor Fix-Zamudio,"”® en referencia a lo anterior, puntualiza:

En breve sintesis, podemos afirmar que la introduccién de organismos similares
al Ombudsman en América Latina ha sido tardia debido al desconocimiento que
se ha tenido de la institucién, que en un principio parecia muy alejada de las
tradiciones juridicas latinoamericanas. Ademas hasta hace pocos afios eran
escasos los estudios en idioma espanol sobre este instrumento tutelar de los
derechos humanos. Sin embargo, como lo hemos afirmado en el parrafo anterior,
la creacion del Promotor de la Justicia en Portugal, pero de manera muy particular,
del Defensor del Pueblo espanol, asi como los estudios comparativos de los juristas
hispanos Alvaro Gil Robles y Gil Delgado y Victor Fairén Guillen dieron un gran

impulso al analisis de este instrumento por los tratadistas latinoamericanos.

Organismos que llegaron para quedarse en nuestra sociedad mexicana, que han ido
creciendo de tal manera que sus recomendaciones tienen todo un peso moral para que
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la autoridad publica, sin muchas objeciones acate sus resoluciones o, con reticencias
en el mejor de los casos. Ha sido tal su relevancia que no solamente se crea un
organismo federal; también nacen de naturaleza similar en las entidades federativas
mexicanas, por mandato del constituyente permanente.

10.2 Antecedentes historicos

La doctrina refiere que los origenes del Ombudsman, se dan en Suecia, donde por
primera vez se predica y legisla sobre esta institucion protectora de los derechos
humanos; el vocablo Ombudsman, de origen sueco, significa representante. Pero estos
organismos, han tenido diversas denominaciones en su desenvolvimiento, en su
evolucion, en las distintas entidades sobre todo europeas que lo han adoptado.

En el ano 1809, entra en vigor la Constituciéon Sueca, integrada por el
mstrumento de gobierno Regeringform, el Acta de Sucesion, el Acta de Parlamento y
el Acta de libertad de prensa. En el instrumento de gobierno se crea la institucion
juridica del Fustitie Ombudsman.

En ese sentido Raymundo Gil Rendén,"” expresa:

En 1809 se aprob¢ la Constitucion o la forma de Gobierno Sueco, denominada:
“Regeringsformen™, junto con el acta de sucesion, el acta de libertad de prensa,
que conformaron la Constitucion y los ordenamientos fundamentales]...] Se le
otorgaron al parlamento medios de control de las actividades gubernamentales,
siendo uno de ellos la creacion del “Fustitie Ombudman™, quien vigilaba el
cumplimiento de las leyes por parte de las autoridades administrativas y de los
tribunales; por fin quedaron delimitadas las dos instituciones que realizaban una
funcién de control sobre la Administracion, por un lado el Canciller de Justicia,
que podia ser un dependiente funcionario del Rey y actualmente desempena
la funciéon de asesor legal del Gobierno y representante juridico de la Corona
en cuyo nombre vigila y acusa a los funcionarios por la comisiéon de delitos
por el incumplimiento de su deber o el abuso de autoridad, y por otro lado el
“Justitie Ombudman”, que surge como respuesta la necesidad de contar con
un funcionario enteramente independiente del Gobierno, para proteger a los

ciudadanos en forma eficaz, contra actos de la Administracién Publica.

Esta figura, el Justitie Ombudsman, era totalmente independiente del Rey, pero
tenia la dependencia de quien lo habia creado, es decir el parlamento o Riksdag,

199 GIL RENDON, Raymundo. El Ombudsman y los derechos humanos, en Colegio de Secretarios de la Suprema Corte
de Justicia, AC., tomo 11, dp., cit., p. 1431
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pues, lo elegia vy, ante ¢l debia rendir informe de su actividad fiscalizadora de la
administracion de justicia.

200 ey cierta medida corroboran

Sergio Garcia Ramirez y fulieta Morales Sdnchez,

lo anterior ya que refieren:
El Ombudsman (representante) tiene su origen en la Ley Constitucional sobre forma
de gobierno de Suecia de 1809 (sustituida por la actual de 1974, que conserva
la institucién) y trascendi6 a otros ordenamientos escandinavos: la Constitucion
de Finlandia de 1919 y posteriormente las legislaciones de Noruega (1952) y
Dinamarca (1953). Ademas, fue instituido con su denominacién original en otros

paises, como Nueva Zelanda (1976) y Australia (1976).

Aunque sea muy brevemente el antecedente, cabe citar algunos paises europeos que
adoptaron esta institucién ético-juridica y con variadas denominaciones, asi como
otras figuras muy semejantes que fueron creadas en México, sin influencia europea,
que plasman en sus legislaciones las entidades estatales mexicanas, con la intenciéon
de proteger siempre los derechos humanos.

Europa. En este continente, Finlandia adopta la institucién hasta que
adquiere su independencia en el afio de 1919, plasmandola en su Constitucion,
denominandola de la misma manera, Ombudsman. Gracias a estos paises escandinavos
se difunde la institucién. Dinamarca la inserta en su Constitucién en el ano de 1953,
bajo el nombre de Ombudsman de Folketing. Inglaterra la acepta en 1967, mediante la
denominaciéon de Comiswonado FParlamentario (Parliamentary Commussioner).

Francia lo apropia en el afio de 1973, con el nombre de Médiateur de la
Républigue, nombramiento que lo otorga el jefe de gobierno. Portugal lo instituye
en su Constitucién en 19753, con la denominacion de Proveedor de Jfusticia. Espafia lo
inscribe en el afo de 1978, mediante la figura del Defensor del Pueblo. Italia también
lo adopta, nombrandolo Difensore Civico.

Meéxico. La figura juridica mas antigua que pudiera tener cierta semejanza
al Ombudsman Europeo, o la Comusion Nacional de los Derechos Humanos en México, es la que
promovié Ponciano Arriaga en el Estado de San Luis Potosi, mediante la promulga-
ci6n de la Ley de Procuraduria de Pobres en 1847. Debieron pasar muchos anos para que
aparecieran otras figuras que tuvieran cierta semejanza al Ombudsman clasico.

En el Estado de Nuevo Le6n, en 1979, bajo el gobierno de Pedro G. Zorrilla,
se crea la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos. En el Estado de Colima,

20 GARCIA RAMIREZ, Sergio y MORALES SANCHEZ,juliCta. La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos
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precisamente el Ayuntamiento de Colima en 1983, crea la Procuraduria de Vecinos en
1983, inscribiendo la institucién en la Ley Organica Municipal de Colima en 1984.
En la Ciudad de México, la Universidad Nacional Auténoma de México establecio
la Defensoria de los Derechos Universitarios en 1985. En el Estado de Oaxaca, en el
ano de 1986, se cred la Procuraduria para la Defensa del Indigena.
En 1987 en el Estado de Guerrero nace la Procuraduria Social de la Montafia.
En el Estado de Aguascalientes, en 1988 nace la Procuraduria de Proteccion Ciudadana,
institucién prevista en la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos.
También en 1988 se cre6 la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el
municipio de Querétaro.
Eréndira Salgado Ledesma,™" arguye:
En México se tardé afios en construir una figura similar, el primer antecedente
se ubica en San Luis Potosi, con la Procuraduria de Pobres creada mediante Ley
de 1847 por Ponciano Arriaga para apoyar a los desposeidos contra abusos del
poder; justamente en el mismo afo en que el amparo se elevé al ambito federal

en el Acta de Reforma.

Brevisimo el antecedente, pero es resaltar las diversas denominaciones a estas
figuras que vendrian a contribuir en la formacion de la cultura por la paz, por la
solidaridad, no jurisdiccional de la sociedad mexicana.

10.2.1 Antecedentes legislativos de la CNDH

En virtud de la importancia que ha venido dandosele al defensor del pueblo,
o también denominado defensor de los habitantes, en diversas latitudes, pero
preferentemente en Europa, nuestro pais se ve influenciado por esa corriente
doctrinaria, hasta llegar a reformar la Constituciéon con un apartado B, en el
articulo 102, insertando el Ombudsman Europeo bajo la denominacion de Comisiin
Nacional de los Derechos Humanos, con algunas caracteristicas y elementos esenciales
propios.

Para que quedara estatuido en la Constitucion, la institucién como ahora lo
observamos, requiri6 de pasar diversas etapas o momentos, que se dieron mediante
sus respectivas reformas constitucionales. Para tal efecto primero se observara la
evolucién del articulo 102° de la Constitucion, hasta enero de 2016; en segundo
lugar la evolucion del Ombudsman Mexicano, pero atendiendo a su naturaleza,
pero como institucion juridica, sujeta a sus ordenamientos.
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I. El articulo 102°, en estudio, nace en la Constitucién de 1917, publicado el
5 de febrero en el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana,
entrando en vigor el lo. de mayo del mismo afio, decia lo siguiente:

ARTICULO 102°. La ley organizarad el Ministerio Pablico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo,
debiendo estar presididos por un Procurador General, el que debera tener las
mismas calidades requeridas para ser Magistrado de la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Pablico de la Federacion la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a ¢l le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los reos; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en todos
los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los Ministros,
Diplomaticos y Coénsules Generales, y en aquellos que se suscitaren entre dos
o mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion o entre los Poderes
de un mismo Estado. En los demas casos en que deba intervenir el Ministerio
Pablico de la Federacion, el Procurador General podra intervenir por si o por
medio de alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Reptblica sera el consejero juridico del Gobierno;
tanto ¢l como sus agentes se someteran estrictamente a las disposiciones de la
ley, siendo responsable de toda falta u omision o violacién en que incurran con

motivo de sus funciones.

Disposicién que ha tenido ocho reformas hasta el 29 de enero de 2016, mismas que
se detallan como sigue:

Primera reforma. El precepto de mérito tiene su primera reforma publi-
cada en el DOF, el 11 de septiembre de 1940, en la cual no aparece el apartado B.

Segunda reforma. Nuevamente es innovado el precepto, publicandose
en el DOF, el 25 de octubre de 1967; nada tiene que ver con la inscripcion del
Ombudsman Mexicano.

Tercera reforma. De nueva cuenta se reforma el numeral, publicandose
la misma en el DOF, el dia 28 de enero de 1992; innovacién que adiciona el apartado
B, al numeral 102°, creando con ello, la Comusion Nacional de los Derechos Humanos,
mnovacion que refiere:



ARTICULO 102°.

A. La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacion.

B. El Congreso de la Unién vy las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden publico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas,
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de las incon-
formidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

Aunque no menciona de una manera precisa a la institucion, pero st la refiere como
un Organismo de Proteccion de los Derechos Humanos.

Cuarta reforma. Publicada en el DOF, de fecha 31 de diciembre de 1994,
esta nada tiene que ver con el apartado B.

Quanta reforma. En una constante de precision acerca del Ombudsman
Mexicano, se reforma el apartado B, publicandose en el DOF, el dia 13 de septiembre
de 1999, en esta innovacion, la denomina Comausién Nacional de los Derechos Humanos,
instituyéndola como un organismo auténomo constitucional. Adiciéon que se transcribe:

ARTICULO 102°

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién, se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos, contara con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendrd un consejo consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos
por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion
calificada. La Ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fueren propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, serd elegido en lo mismo términos del parrafo
anterior. Durard en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por una sola vez y
solo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comision de los Derechos Humanos, presentara anualmente
a los Poderes de la Unién un informe de sus actividades. Al efecto comparecera
ante las camaras del Gongreso en los términos que disponga la ley. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se
presenten en relaciéon de las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes en las entidades federativas.

Sexta reforma. Una innovacién mas al apartado B, publicada en el DOF,
el 10 de junio de 2011; profundiza sobre la naturaleza de la institucién como sigue:

ARTICULO 102°

B.[...]

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer ptblica su negativa; ademas, la Gamara de Senadores
o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segiin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos,
a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y

jurisdiccionales.

[..]



Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares
de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta pablica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

o las legislaturas de las entidades federativas.

Séptima reforma. Pentltima modificacién al precepto en estudio publicada
en el DOF, el dia 10 de febrero de 2014, pero esta reforma no tiene relacion con el
apartado B, mas bien profundiza de una manera exclusiva en el apartado A, por lo
que, consecuentemente, no agrega nada a lo legislado de la sexta reforma.

Octava reforma. Una innovaciéon mas, la altima, reforma que fue
publicada en el DOF, el dia 29 de enero de 2016, con respecto a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, expresa lo siguiente:

ARTICULO 102°

B.[...]

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

[...]

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o

las Legislaturas de éstas.

Esta tltima innovacién, mucho tiene que ver con la reforma politica de la Ciudad
de México, en virtud que la institucién cae dentro del supuesto de “entidades
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federativas”, término que incluye no solamente al Estado como ente juridico sino
también a Ciudad de México.

I1. Como toda institucién juridica va perfeccionandose con el transcurrir
del tiempo, asi el Ombudsman Mexicano, en cuanto a su naturaleza nace dentro del
Poder Ejecutivo Federal, es decir es materialmente administrativo debido a lo
siguiente:

a) el 13 de febrero de 1989 se crea dentro de la Secretaria de Gobernacion
del Ejecutivo Federal, la Direcciéon General de Derechos Humanos.

En el ambito federal, fue el 13 de febrero de 1989 cuando se dio el primer
paso al respecto, al crearse la Direccion General de Derechos Humanos adscrita
a la Secretaria de Gobernacion, que seria el antecedente directo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Asi lo confirman Carlos Quintana Roldan y
Norma D. Sabido Peniche,*** ya que expresan:

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se cred, inicialmente, como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Estuvo adscrita
directamente al titular de la dependencia y sustituyé en aquel entonces a
la Direccién General de Derechos Humanos de esa Secretaria. El Decreto
presidencial correspondiente se publico en el Diario Oficial del 6 de junio de
1990.

b) el 6 de junio de 1990, mediante decreto presidencial nace la
mnstituciéon denominada Comisidn Nacional de Derechos Humanos, como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. En virtud de la relevancia del acto
ejecutivo de creacion de la Comusidn Nacional de los Derechos Humanos, se trascriben los
dos primeros articulos del decreto.

ARTICULO PRIMERO. Se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un
drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. La comision estara adscrita
directamente al titular de la dependencia.

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién Nacional de Derechos Humanos sera el érgano
responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa a los Derechos Humanos de los mexicanos. Con
este proposito instrumentara los mecanismos necesarios de prevencion, atencion
y coordinacién que garanticen la salvaguarda de los Derechos Humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el territorio nacional; esto

altimo en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

292 QUINTANA ROLDAN, Carlos y SABIDO PENICHE Norma D. Derechos Humanos, p. 155



[...] la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, mediante el
decreto del Presidente de la Republica de fecha 5 de junio de 1990, publicado el
dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, constituy6 la fuerza impulsora
para el desarrollo del Ombudsman en México”.??

Cuando se cre6 en 1990, la CNDH, surgi6 como un érgano desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacién.?**

Es decir, en sus origenes la naturaleza de esta instituciéon es eminentemente
administrativa, pues, es propiamente una dependencia del Ejecutivo Federal.

c) Mediante la tercera reforma constitucional se adiciona al articulo 102 cons-
titucional el apartado B, instituyendo la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Por
primera vez se inserta en la Carta Magna el Ombudsman Mexicano, de naturaleza consti-
tucional, con autonomia de gestion y presupuestaria; con personalidad juridica y patrimonio propio.

d) La sexta reforma al apartado B, profundiza en su naturaleza, ya que
ordena entre otras cosas que las constituciones estatales garanticen y otorguen
plena autonomia a las comisiones estatales de los derechos humanos, asi mismo,
la facultad de investigacion sobre graves violaciones a los derechos humanos que
tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el constituyente se la otorga al
Ombudsman Mexicano.

De tal suerte que La Comision Nacional de los Derechos Humanos, nace como
una dependencia de la Secretaria de Gobernacién, es decir como un organismo
legal-administrativo, para en su evolucién convertirse en una nstitucion de naturaleza
constituctonal, con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propeos.

La séptima reforma nada tiene que ver con el Ombudsman, y la octava
reforma, como qued6 expresado anteriormente, no propicia cambio alguno
mas bien adecua la terminologia a la reforma relativa de la Ciudad de México,
otorgandole la cualidad de entidad federativa.

10.3 Articulo 102°, Apartado B, de 1a Constitucion. CNDH

El soporte o fundamentacion de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, esta en
el articulo 102°, apartado B, de la Constitucion Federal, que como quedé asentado
anteriormente, fue publicada la Gltima reforma al precepto el dia 29 de enero de
2016, entrando en vigor al dia siguiente. Norma constitucional actualmente en
vigor, que ordena:

203 TORRES HINOQJOSA, Rafacl. £l Ombudsman en el Estado de Tamaulipas, p. 35
204 MARTINEZ BULLE GOVYRI, Victor M. Derecho Procesal Constitucional. Colegio de Secretarios, p. 588
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ARTICULO 102°.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendacio-
nes publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les pre-
senten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean acepta-
das o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer puablica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus
recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autorida-
des o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y juris-
diccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presu-
puestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la au-
tonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Gamara de Senadores o, en sus recesos, por
la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion califi-
cada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentaciéon de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera tam-
bién del Consejo Consultivo, serd elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y s6lo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares



de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta pablica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Uniéon un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.
La Comision Nacional delos Derechos Humanos conocera de las inconformidades
que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o

las Legislaturas de éstas.

Ratifica el nombre que venia observando la instituciéon, de tal manera que en el
cuarto parrafo del precepto, le denomina Comisidn Nacional de los Derechos Humanos;
ordena el constituyente permanente en el primer parrafo que en los Estados de la
Federacion se establezcan organismos de proteccion de los derechos humanos, mismos que
seran de competencia estatal.

En el parrafo cuarto del precepto en estudio, se establecen notas
caracteristicas de la naturaleza del Ombudsman Mexicano, ya que cita, contard con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Ellegislador mexicano al reformar (quinta reforma) el articulo 102 apartado B,
quiso darle total independencia a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
por lo que le otorga la caracteristica de la autonomia, para que no tuviese ningun tipo
de vinculo o dependencia como era antes, con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, otorgandole mayor respeto y credibilidad social, con ello tendria libertad
para desarrollar su actividad y alcanzar sus objetivos esenciales.

Ademas de su autonomia, el legislador le otorga su complementacién con
libertad de gestion, libertad para elaborar su presupuesto, con personalidad juridica
y sobre todo con patrimonio propio. Con lo anterior el Ombudsman Mexicano adquiere
la dimensién en cuanto a su naturaleza, de ser un organismo constitucional auténomo.

10.4 Legislacion reglamentaria

Como buen numero de articulos de la Constitucion Federal, tienen su
reglamentacién para una mejor apreciacion pero sobre todo para una total eficacia
del precepto, en el caso, no es la excepcion; la Comision Nacional de los Derechos
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Humanos, aunque su naturaleza no tiene esencia ejecutiva, legislativa ni judicial, el
constituyente permanente expidi6 su ley secundaria, facultando a la institucion, a
crear su reglamento interior.
Primero. Como antecedente de la reglamentacién que debia tener la
CNDH, cuando nace como un organismo desconcentrado formando parte de la
Secretaria de Gobernacién, no se expide ley complementaria alguna que regule a
la institucion en forma clara.
Héctor Fix-Zamudio,*™ puntualiza:
El paso mas importante en la institucionalizacién de los organismos no
jurisdiccionales de tutela de los derechos humanos se dié con la creacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, por acuerdo presidencial del
5 de junio de 1990 y cuyo reglamento fue elaborado por el Consejo de dicha
institucion los dias 18 de junio a 9 de julio del mismo afo.
Si bien esta comision fue establecida como un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, y su titular era nombrado libremente por el

presidente de la Republica.

Elaborado el Reglamento interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es
publicado en el DOF, el dia primero de agosto de 1990, normatividad que no es
una ley reglamentaria del precepto constitucional, pero marca lineamientos para
la realizacion de la actividad de la institucion. Reglamento que es derogado por
el expedido el 12 de noviembre de 1991, mismo que a su vez es derogado por
el que actualmente rige y que entré en vigor el primero de enero de 2004, esta
normatividad ha tenido diversas reformas.

Segundo. Como consecuencia de la reforma al articulo 102 de la
Constitucion Federal, donde se le adiciona el apartado B, es publicada su ley
reglamentaria. El 29 de junio de 1992, en el DOF, se publica la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos. Ley secundaria que de su nacimiento hasta 2014,
ha observado doce reformas, dentro de las atribuciones de la CNDH, la precitada
legislacion le otorga la siguiente:

ARTICULO 6°. La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

X. Expedir su Reglamento Interno;

De tal manera que el Reglamento interior de la Comision de Derechos Humanos, es otra
normatividad que delimita la actividad del Ombudsman Mexicano.

205 FIX-ZAMUDIO, Héctor, df. cit., p. 332



Consecuentemente, el Ombudsman Mexicano participa de tener como
legislacion reglamentaria, las siguientes: a) la Ley de la Comusidn Nacional de los Derechos
Humanos (LGNDH) v, b) el Reglamento interno de la Comusion Nacional de los Derechos
Humanos (RICNDH),.

10.5 Derechos Humanos
El mismo nombre de la instituciéon refiere a Derechos Humanos, pero sobre todo a su
proteccion; la Ley reglamentaria lo reitera, al establecer que tiene competencia
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion (art. 3), mientras
que el RIGNDH, lo reafirma, como sigue:
ARTICULO 1°. (Objeto del Reglamento y naturaleza juridica de la Comisién
Nacional)
El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y regula su estructura, facultades y funcionamiento como un
organismo publico del Estado mexicano con autonomia de gestion y presupues-
taria, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la pro-
teccidn, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
previstos en el orden juridico mexicano.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos es también un 6rgano de la

sociedad y defensor de ésta.

La razon de ser del Ombudsman Mexicano, obviamente es la proteccion de los derechos
humanos, todo gira en torno de estos derechos; al respecto la doctrina tradicional
los cita como derechos esenciales del gobernado, derechos subjetivos publicos,
derechos fundamentales, derechos naturales, derecho del hombre y del ciudadano,
derechos de las personas, o bien derechos individuales constitucionales o garantias
constitucionales. Inclusive se ha manifestado que es incongruente o mejor dicho
redundante hablar de derechos humanos, pues, precisamente los derechos son
relativos de las personas o seres humanos.
Con respecto precisamente a derechos humanos Jorge Carpizo,**® arguye:

Sobre los Derechos Humanos se han escrito cientos de volimenes y aun se
escribiran muchos mas, porque es uno de los temas mas importantes para el

hombre, es el que se refiere a su dignidad, y es una cuestiéon compleja que puede

206 CARPIZO, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman, p. 59
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ser examinada desde multiples perspectivas y por las mas diversas disciplinas.
Dada su variada connotacién se requerird de cuando menos su nocion,
atendiendo a sus caracteristicas, sus elementos, su estructura y ademas tomando

en consideracion las variadas opiniones acerca de su conceptualizacion.

Efectivamente, como refiere Jorge Carpizo, seguiran emitiéndose conceptos o

nociones de derechos humanos, pero de tales ideas se va formando el criterio

general relativo, para que se plasme en la norma suprema. Antonio Hidalgo Ballina,*’

escribe:

El derecho al fijar la forma de organizacion del Estado y las atribuciones de las
autoridades, trata de reglamentar el uso del poder y evitar los abusos. Y lo que
ahora ha dado en llamarse derechos humanos son limitaciones al ejercicio del poder
estatal para garantizar a ciertos bienes juridicos fundamentales de los miembros
de la sociedad y evitar que sean atropellados por el poder ptblico.

Como puede verse, los llamados derechos humanos son apenas una pequeia parte
de todo para construir una sociedad verdaderamente humana, en la que, en vez
de “explotacién del hombre por el hombre”, hay respeto del hombre para el
hombre. Indudablemente aquellos derechos estan relacionados con todos esos
aspectos de la existencia humana, filoséficos, morales, religiosos y cientificos,
pero dicha relaciéon no debe llevar a perder de vista lo propiamente juridico, pues
se corre el riesgo, de volver confuso el concepto de derechos humanos y hacer
imposible la identificacion de los verdaderos responsables de las violaciones.

Los derechos humanos en el sentido objetivo, son normas de derecho publico
constitucional, es decir, de la mas alta jerarquia que protegen ciertos bienes
juridicos fundamentales que se consideran inherentes a la personalidad humana
y cuya identificacién y precision son producto historico del desarrollo de la
conciencia humana y la organizacién social.

En el sentido subjetivo, son las facultades que esta clase de normas otorgan a los
titulares para que exijan de los obligados el cumplimiento de las obligaciones

correspondientes.

Estos derechos universales estan intimamente relacionados con lo propio del

hombre, de lo que le es inherente, de lo que lo hace ser hombre, de las personas y del

ciudadano, de tal suerte que los derechos humanos son un “conjunto de facultades,

prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social

207 HIDALGO BALLINA, Antonio. Los Derechos Humanos. Proteccion de Grupos discapacitados, pp.174y 175



y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”.*”

A los derechos humanos se les ha identificado como: a) derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre y reconocidos por los ordenamientos juridicos;
b) derechos relativos a la proteccion de la vida, liberad, igualdad y dignidad; c) Son derechos
naturales inherentes a la persona humana, en virtud, de su propia naturaleza, que el Estado debe
respetay; reconocer y proteger, y d) Son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no
se puede vivir como ser humano. Y poseen como caracteristicas el que son universales,
incondicionales, inalienables e indivisibles.

Los derechos humanos son aquellos, lo mas esenciales, que por ello se
denominan fundamentales, tales como la vida, la libertad, la igualdad, la dignidad
que deben de ser respetados, reconocidos y salvaguardados por el derecho y, que el
Estado debe respetar, reconocer y proteger, por tal motivo se deben salvaguardar en
la Constitucion.

La Comusion Nacional de los Derechos Humanos,*” a manera de concepto refiere
lo siguiente:

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes ala naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constituciéon y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas
personas. Sin embargo, segin el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es dectr, los
hombres y mujeres que ¢jercen la funcién de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de
una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de
todos sus derechos. El bienestar comin supone que el poder ptablico debe hacer
todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,
pobreza y la discriminacién.

Continta refiriendo que “la defensa o la proteccion de los Derechos Humanos
tiene funcion de: contribuir al desarrollo integral de la persona; delimitar, para

todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan actuar

208 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nucvo Diccionario Juridico Mexicano, p 1268
209 Disponible en: http:www.cndh.orgmx./losdh/losdh.htm
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libremente, protegidas contra los abusos de las autoridades, servidores publicos
, protegi > P

y particulares”, y “establecer limites a las actuaciones de todos los servidores
publicos, sin importar su nivel jerarquico o Institucién gubernamental, sea
Federal, Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,

negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

Es a partir de la publicacion en el DOF, de la reforma del 10 de junio de 2011, ala
Constitucion Federal, cuando cambia la connotaciéon de garantias individuales a
derechos humanos, dandole con ello otra dimensiéon mucho mas amplia y profunda
a la proteccion de los derechos del hombre, asi lo hace ver el constituyente al
denominar al Capitulo I del Titulo Primero como: De los Derechos Humanos y sus
garantias, del citado fuero constitucional.

10.6 Naturaleza de 1a CNDH

En cuanto a la naturaleza de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se observa
atendiendo a las cualidades propias de esta Institucion, conforme lo dispone la
norma constitucional en el parrafo cuarto de apartado B, del articulo 102, que es
un organismo constitucional, con autonomia de gestion, con autonomia presupuestaria, con
personalidad juridica y con patrimonio propio.

El concepto autonomia, dentro del derecho es usual en la materia
administrativa, de tal manera que nos da la idea esta parte del derecho, de los
organismos que gozan de libertad para dictar sus propias leyes, de conducirse
conforme a sus propios criterios y de ejercer su presupuesto atendiendo a criterios
propios. “Autonomia administrativa significa independencia de accion entre 6rganos
u organismos de la administracién ptblica. Goza de ella el 6rgano que no esta
subordinado a las decisiones de otro, por ley. Una manifestacion de la autonomia
administrativa se da en la descentralizacion administrativa, y ésta existe cuando
se crean organismos con personalidad juridica propia, mediante disposiciones
legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interés
publico”.?1°

La autonomia le proporciona a la Comision Nacional, que realice sus
actividades en plena libertad, con personalidad juridica propia con la tinica limitante

211 «¢

establecida en la Coonstitucion y en la ley, como refiere el maestro Carpizo,”' “estos

organismos son parte del Estado mexicano, no del gobierno porque tienen caracter

20 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, dp. cit., pp. 327 y 328
2 CARPIZO, Jorge, 6p. cit., pp. 88 y 89



publico, cumplen con una funcién que a éste le corresponde en forma primordial;
su presupuesto proviene de fondos publicos; sus funciones estan precisadas en la
Constitucion y en las respectivas leyes; gozan de autonomia respecto a cualquier
autoridad o funcionarios publicos”.
Clarificando atin mas, la norma constitucional, el RICNDH, establece:

ARTICULO 4°. (Autonomia)

Para el desempefio de sus atribuciones y en el ejercicio de su autonomia, la

Comision Nacional no recibird instrucciones o indicaciones de autoridad o

servidor publico alguno.

De lo anterior se ratifica que la Comusidn Nacional, es un organismo constitucional autonomo.

La precitada norma constitucional en su parrafo primero y segundo,
perfeccionan su naturaleza al referir que:

a) conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos. E1 Constituyente le precisa la competencia
al Ombudsman Mexicano, ya que solo podra conocer de actos u omisiones de
naturaleza administrativa que violen los Derechos Humanos, de los cuales conocera
mediante la respectiva queja.

b) formulardn recomendaciones piblicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. “El vocablo “recomendacion” es el mas usado para identificar
una resolucion del Ombudsman, originada en una violacion al orden juridico, bien
sea por una afectacién a derechos humanos o por actuaciones ilegales, indebidas
o irracionales, provenientes de funcionarios o empleados de la administraciéon
publica. Su objeto es restituir al agraviado en el goce del derecho lesionado v,
en su caso, proponer la aplicaciéon de medidas correctivas y/o disciplinarias”.?'
La recomendacion es la resolucion dictada en un proceso llevado ante la Comision
Nacional, como la sentencia dictada en un proceso judicial.

Las resoluciones que dicta la Comision Nacional, resolviendo en un
procedimiento determinado, se denominan recomendaciones, como quedo precisado,
pero esta resoluciones no son imperativas, es decir, no obligan jurisdiccional o
coactivamente a la autoridad responsable a su cumplimiento, eso si, tienen una
fuerza, pero es ético-moral, asi lo establece la norma reglamentaria, al referir lo
siguiente:

212 TORRES HINOJOSA, Rafael, dp. cit., p. 47
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ARTICULO 46°. La recomendacién sera publica y no tendré caracter imperativo
para la autoridad o servidor ptblico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor ptblico de que se trate
informara, dentro de los quince dias héabiles siguientes a su notificacion, si acepta
dicha Recomendacion. Entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales, las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la Recomendacién. Dicho pla-
zo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la Recomendacion asi lo amerite.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor ptblico de que se trate debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa.

b) La Comision Nacional determinara, previa consulta con los 6rganos legislativos
referidos en el inciso anterior, en su caso, st la fundamentaciéon y motivacion
presentadas por la autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar
o cumplir las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha
circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico y, en su caso, a
sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

c¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacién y motivacién de la negativa, informaran
dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido
en el inciso que antecede, si persisten o no en la posiciéon de no aceptar o no
cumplir la recomendacion.

d) Sipersiste la negativa, la Comision Nacional podra denunciar ante el Ministerio
Publico o la autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos

sefialados en la recomendacién como responsables.

Al respecto Filiberto Otero Salas,®" refiere que “una vez emitida la recomendacion,
la cual es ptblica, pero no imperativa, se hara de su conocimiento a la autoridad
responsable, quien tiene quince dias para aceptarla, teniendo otros quince dias para
entregar las pruebas de que ha dado cumplimiento a la resoluciéon; contra dichas
resoluciones no procede recurso alguno.

La Comusion Nacional de los Derechos Humanos no es un organismo jurisdiccional,
ya que sus resoluciones no pueden modificar los actos y no puede obligar de forma

213 OTERO SALAS, Filiberto, d. cit., p. 233



coactiva a las autoridades o servidores publicos que han violado los derechos
humanos, es decir, que sus resoluciones no tienen caracter vinculante”.

C) no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales. Continua
precisandole el Constituyente que su competencia comprende todo menos en
materia electoral y mucho menos en procesos jurisdiccionales, pero exclusivamente
federales.

Al'no depender de ningin Poder del Estado, pero su existencia se encuentra
regulada por la Constitucion, como ha quedado relatado, la Comisidn Nacional es un
organismo de naturaleza publica y constitucional, segiin la doctrina tradicional su
caracter formal es administrativo, de origen democratico, pues, la designacion de
su presidente y los consejeros, es por el legislativo federal o, en su caso la Comision
Permanente. En conclusiéon en forma mucho muy general, el Ombudsman Mexicano,
es un organismo publico, constitucional, formalmente administrativo, pero independiente, auténomo,

9 democratico.

10.7 Principios del Proceso enla CNDH

Todainstitucion procesal, lo refiere la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene
su orlentacion, su fin, sus ideas generales, que son llamados propiamente principios,
como lo refiere Ovalle Favela,*'* “los principios procesales son aquellos criterios o
ideas fundamentales contenidos en forma explicita o implicita en el ordenamiento
juridico, que sefialan las caracteristicas principales del derecho procesal y sus
diversos sectores, y que orientan el desarrollo de la actividad procesal”, como en
el caso de la Comusidn Nacional, no escapa a ello en forma genérica, tomando en
consideraciéon que también es un organismo procedimental, de tal manera que
descansa en principios su proceder.

Los principios reguladores del proceso de la Comision Nacional pueden ser:
explicitos e implicitos.

Primero: Principios explicitos. Ll proceso ante la Comisidn Nacional,
tiene su soporte en principios explicitos, que son los siguientes: unwersalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresiwidad, segin se desprende del articulo 4 de la
LCNDH, asi como del articulo 6° del RIGNDH, que al respecto refiere que son: de
immediatez, concentracion, eficiencia y profesionalismo.

a) Principio de inmediatez o inmediacion. Esta institucién tiene que ver con el
relacionarse de una manera directa y personalizada del Ombudsman Mexicano,
con el quejoso, con la autoridad responsable, y con los sujetos de prueba dentro

214 OVALLE FAVELA, José, dp. cit., pp. 196y 197
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del procedimiento. Comparativamente en los procesos penales “el principio
de inmediaciéon impone al tribunal la obligaciéon de decidir de acuerdo con las
impresiones personales que obtenga del acusado y de los medios de prueba rendidos
en el juicio, este es un principio bésico que le da validez al juicio y el mas importante
para el juzgador. Fundamentalmente a través de este principio se busca que el juez
permanezca en contacto permanente con el acusado durante todo el proceso, a
fin de que pueda interrogarlo, leer su lenguaje corporal y aclarar dudas cuando las
tenga”.?”

b) Principio de concentracion. Este lineamiento se da en todo proceso que regula
el mayor niimero de actos procesales en un solo momento, dicho de otro modo,
la concentracion, “con ella se busca que el juicio no sea largo y lento sino que
en un minimo de audiencias se obtengan -por economia procesal- el maximo de
resultados”,?'® el procedimiento ante la Comisidn Nacional, por ser de naturaleza no-
jurisdiccional, indudablemente que se caracterizard por realizar el menor niimero
de actuaciones, pero dentro de estos actos abarcard el mayor nimero de actos
procedimentales resolviendo mediante su recomendacion.

c) Principro de efictencia. También denominado de eficacia, consiste en lo
idoneo del procedimiento para que llegue a buen término, de tal manera que
las recomendaciones del Ombudsman Mexicano, tienen la eficacia o soporte para su
cumplimiento en su fundamentacién ético-juridica y no coactiva, asi como en las
cualidades de profesionalismo de su titular.

d) Principio de profesionalismo. Aunque la ley de referencia lo sefiala como
principio, pero no es tal, por ser una exigencia de caracter subjetivo para tener la
oportunidad de pertenecer a la Comusidn Nacional, ya que todo aquel que aspire a
ser funcionario o servidor publico del Ombudsman Mexicano, debera contar con la
experiencia necesaria en la materia de los derechos humanos, o actividades afines reconocidas
por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales.

El principio en cita, casi se equipara a un auténtico principio en virtud de
exigir como condicionante para pertenecer a la GNDH, estudios especificos relativos
de los derechos humanos, lo que equivale a algo relevante.

Inmerso en el principio de profesionalismo, se encuentra el de lealtad y probidad,
que consiste en conducirse dentro del proceso con verdad, estrictamente apegado
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partesy sus abogados como un instrumento de Estado para solucionar conflictos con
arreglo a derecho, y no como una habil maquinacion para hacer valer pretensiones
ilegales, injustas o, peor aun fraudulentas. Por ellos los ordenamientos procesales
mas modernos imponen a las partes el deber de comportarse en juicio con lealtad y
probidad”.

Segundo: Principios tmplicitos. Estos principios que se encuentran
inmersos en el procedimiento ante la Comusiin Nacional, son los siguientes:

a) Principio de caducidad de la instancia. Las quejas deberan presentarse ante
la Comision Nacional, dentro del afio en que sufrié los actos violatorios de sus
derechos humanos o que tuvo conocimiento de ellos. Por excepcién, no correra
plazo, cuando se trate de graves violaciones a los derechos humanos o también de
graves violaciones de lesa humanidad (art. 26°, LGNDH).

b) Principio de accesibilidad. Consiste en la forma de acudir a presentar la queja,
misma que es directa, hecha por el propio interesado, aunado a que la GNDH, pone
a disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el tramite y en todo caso orientard los
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion (art. 29°, LGNDH).

10.8 Estructura de la CNDH

De conformidad con la LCNDH, tiene la estructura siguiente:
ARTICULO 5°. La Comisién Nacional se integrard con un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, Visitadores Generales, asi como el nimero de Visitadores
adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones.
La Comisién Nacional para el mejor desempenio de sus responsabilidades contara

con un Consejo.

Presidente. Para llegar a ser el titular de la Comisiéon Nacional, se requiere
que sca propuesto ante la CGamara de Senadores o en su caso por la Comision
permanente del Congreso, y sea elegido por las dos terceras partes de la votacion
de los miembros presentes; previamente requiere que sea mexicano de nacimiento,
tener mas de 35 afos de edad, ser estudioso o investigador de los derechos humanos,
no desempeiiar cargo alguno en partido politico cuando menos un afio antes de su designacion; no
desempeiiar ni haber desempeiiado cargo de Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General
de la Repiblica, Gobernador o procurador general de justicia de alguna entidad federativa o jefe de
gobierno del Distrito Federal, en el afio anterior a su eleccion; de reconocida moral ptblica y
no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas
de un ano de prisiéon y de preferencia que sea licenciado en derecho (arts. 9°y 10°,
LCNDH).
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Conforme lo dispone el articulo 11 de la ley reglamentaria, el Presidente de la Comusidn
Nacional de los Derechos Humanos durard en su encargo cinco aflos, y podrd ser reelecto por una
sola vez.

Atribuciones del Presidente: a) es el representante legal de la comision; b) dicta
lineamientos generales y medidas especificas de la actividad de la comision; nombra,
dirige y coordina a sus subalternos; c) rendir informe ante los Poderes de la Unién; ce-
lebrar pactos o convenios de colaboracién con autoridades, instituciones académicas,
asociaciones culturales y organismos de defensa de los derechos humanos; aprobar
y emutir recomendaciones publicas y acuerdos que resulten de las investigaciones realiza-
das por los visitadores; formular propuestas tendientes a una mejor proteccion de los
derechos humanos, asi como la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la
institucién y el informe para presentarlo al Consejo de la comision (art. 15°, LGNDH).

El Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, le
proporciona a la Presidencia de la CNDH, unidades administrativas para el mejor
despacho de su funcion, lo refiere de la manera siguiente:

ARTICULO 21°. (Unidades administrativas)

Para el despacho de los asuntos que directamente corresponden a la Presidencia de
la Comision Nacional, ésta contara con el apoyo de las unidades administrativas
siguientes:

I. Oficialia Mayor;

II. Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos;

III. Direccion General de Quejas y Orientacion;

IV. Direccién General de Planeacion y Analisis;

V. Direcciéon General de Informaciéon Automatizada;

VI. Derogada;

VII. Direccién General de Asuntos Juridicos;

VIII. Centro Nacional de Derechos Humanos;

IX. Direcciéon general de seguimiento de Recomendaciones;

X. Coordinaciéon de asesores;

XI. Secretaria Particular de la Presidencia de la Comision Nacional, y

XI. Las demas que se establezcan enlos correspondientes acuerdos administrativos.
La Comisién Nacional también contara con un 6rgano interno de control, el cual
tendra las atribuciones y estructura previstas en el presente Reglamento.

Con las excepciones establecidas en la Ley y en este Reglamento, corresponde
al presidente de la Comision Nacional nombrar y remover libremente a todo el
personal, con apego a lo dispuesto en las fracciones VII y IX del apartado B del
articulo 123 constitucional, asi como en el Estatuto del Servicio Civil de Carrera

de la misma Comisién Nacional.



Se reserva en exclusiva el Presidente de la Comision Nacional el nombramiento
y remociéon de los Visitadores Generales, del Secretario Ejecutivo, del Oficial
Mayor, del Coordinador General de Comunicacion y Proyectos y de los
Directores Generales de sus respectivas areas, asi como la designacion de los
titulares de las Unidades Administrativas que apoyan el despacho de los asuntos
que corresponden directamente a esta Presidencia.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de las Visitadurias Generales, de las
Secretarias Ejecutiva y Técnica del Consejo Consultivo y los titulares de las
Unidades Administrativas a que hacen referencia los articulos 21° y 27° del
Reglamento Interno, tendran la facultad de nombrar y remover al personal de
confianza de su adscripcion, con apego a lo dispuesto en las fracciones VII y IX
del Apartado B del articulo 123° constitucional, dando el correspondiente aviso

al Presidente de la Comision.

Consejo Consultivo. Este cuerpo colegiado esta formado por diez
personas, que seran propuestas ante la Camara de Senadores o en su caso por la
Comision permanente del Congreso, y seran elegidos por las dos terceras partes de
la votacion de los miembros presentes; requiere que sean mexicanos de reconocido
prestigio en la sociedad en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y cuando menos
stete de ellos no deben de desemperiar ningiin cargo o comision como servidor publico (arts. 17°y
18°, LCNDH).

El presidente del Ombudsman Mexicano, lo serd también del Consejo; los cargos
de los demas consejeros seran honorificos y durante el mes de octubre, serdn sustituidos los
dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo. Para el caso de que existan mds de dos consejeros con la misma antigiiedad, serd
el propro Consejo quien proponga el orden cronoldgico que deba seguirse (art. 17°, LCNDH).

Son atribuciones del Consejo Consultivo de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos: establecer los lineamientos generales, aprobar el reglamento y las normas
de caracter interno relacionadas con la Institucién; opinar sobre el proyecto de
informe anual del Presidente de la Institucion; solicitar al Presidente de la Comisiéon
Nacional informacién adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite
o haya resuelto la institucion y conocer el informe del Presidente del Ombudsman
Mexicano relativo al ejercicio presupuestal (art. 19°, LCNDH). El Consejo sesionara
cuando menos una vez al mes de manera ordinaria y las extraordinarias cuando
haya razones de peso para ello.

Secretaria Ejecutiva. Ll titular de esta dependencia es designado por
el Presidente de la Comisidn Nacional, con la condicionante de que sea ciudadano
mexicano, goce de buena reputacion y sea mayor de 30 afios.
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Sus atribuciones son: proponer al Consejo y al Presidente de la Comisiéon Nacional
las politicas generales, asi mismo proponer y fortalecer las relaciones los organismos
publicos, sociales o privados e internacionales e igualmente realizar estudios sobre
los tratados y convenciones internacionales en materia de los derechos humanos
(art. 22°, LCNDH).

Visitadores Generales. Lstos funcionarios son nombrados por el
Presidente del Ombudsman Mexicano, con la caracteristica de que deben ser ciudadanos
mexicanos, mayores de 30 afos; ser licenciados en derecho y tener cuando menos
3 afnos de ejercicio profesional y gozar de respetabilidad y honorabilidad social.
Las atribuciones de los Visitadores Generales las describe la Ley reglamentaria, de la
manera siguiente:

ARTICULO 24°. Los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los
afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comisiéon Nacional;

IL. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e inconformidades que
le sean presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de
violacion a los derechos humanos que aparezcan en los medios de comunicacion;
III. Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion,
la solucion inmediata de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza asi lo permita;

I'V. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos
de recomendacién o acuerdo, que se someteran al Presidente de la Comision
Nacional para su consideracion; y

V. Las demas que le sefiale la presente ley y el Presidente de la Comision Nacional,
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores Generales en
los términos que fije el Reglamento y para tal efecto deberan reunir los requisitos

que establezca el mismo para su designacion.

Los Visitadores Generales, tienen una funcién relevante para que la Gomision Nacional,
cumpla con sus atribuciones; el RICNDH, les proporciona el soporte organico, para
que tal encomienda pueda llevarse a cabo, asi lo ordena el precepto que se relata:
ARTICULO 58°. (Estructura de las visitadurias generales)
Las visitadurias generales para el cuamplimiento de sus funciones contaran con un
titular y las areas siguientes:
I. Direcciones Generales;

II. Direcciones de area, y



III. Procedimientos internos.
Ademas, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones, contaran con el
personal de estructura, profesional, técnico y administrativo autorizado en el

presupuesto de la Comisiéon Nacional.

Visitadores adjuntos. Estos Funcionarios los designa el Presidente de
la GNDH, tienen como atribuciones el ser auxiliares de los Visitadores Generales
conforme lo ordena el Gltimo parrafo del articulo antes relatado. Asi mismo, para
ser visitador adjunto, el RIGNDH, exige lo siguiente:

ARTICULO 65°. (Requisitos para ser visitador adjunto)

Para ser visitador adjunto se requiere:

I. Tener un titulo profesional legalmente expedido;

II. Ser ciudadano mexicano;

III. Ser mayor de 21 afios de edad, y

IV. Tener la experiencia necesaria, a juicio de los visitadores generales, para el

desempetio de las atribuciones correspondientes.

Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la Comisiéon Nacional.
El articulo 17° del RICNDH, en su fraccion V, crea al Secretario Técnico del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional, nombrado por el propio Consejo, a propuesta
del Presidente de la GNDH.
El RICNDH, establece las atribuciones del Secretario Técnico del Consejo, ya que

ordena:

ARTICULO 51°. (Atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo)

La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

A. Respecto del Consejo Consultivo:

I. Remitir oportunamente a los consejeros los citatorios, 6rdenes del dia y el

material indispensable para realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

II. Brindar a los consejeros el apoyo necesario para el mejor cumplimiento de sus

responsabilidades, y

III. Proponer el proyecto de acta de las sesiones ordinarias y extraordinarias que

el Consejo Consultivo celebre.

B. En cuanto al area operativa de la Comision:

I. Disenar y ejecutar los programas de capacitacién continua en materia de

derechos humanos, para el ptablico en general;

II. Promover, fortalecer e impulsar la colaboracién y las relaciones con las

organizaciones no gubernamentales pro derechos humanos en el pais y con los

poderes de la Union;
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III. Apoyar las relaciones interinstitucionales de la Comision Nacional con los
Poderes de la Unién y los entes publicos federales y autébnomos;

IV. Proponer al presidente de la Comision Nacional proyectos que fortalezcan las
actividades sustantivas en el marco de la vinculacién interinstitucional;

V. Fortalecer la cooperacion y colaboracion de la Comision Nacional con los
organismos locales, a fin de unificar criterios y realizar acciones conjuntas que
intensifiquen la lucha por la proteccion, defensa, observancia, promocion, estudio
y divulgacion de los derechos humanos, y

VI. Las demas que le confieran las disposiciones legales, asi como aquellas que le

asignen el presidente de la Comision Nacional o el Consejo Consultivo.

A manera de sintesis, la funcién protectora de los derechos humanos que tiene como
razon de ser el Ombudsman Mexicano, como quedd descrito, descansa estructuralmente
en su Presidente, mismo que cuenta con un Cuerpo Consultivo (este organismo
cuenta con un secretario técnico), una Secretaria ejecutiva, sus visitadores titulares
y adjuntos, como funcionarios y los empleados necesarios para realizar el objetivo
que le ordeno el constituyente mexicano.

10.9 Procedimiento ante la CNDH

En cierta forma el procedimiento para la atencion de las quejas o reclamaciones,
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sigue los lineamientos de la
Teoria General del Proceso de una manera genérica, en virtud de que es todo un
procedimiento debidamente normado por la propia LCNDH.

Procedimiento. Como toda institucion procesal el litigio debera plantearse
ante la Comision Nacional, por regla general por escrito del interesado, pero amplia
la posibilidad de que lo inicie cualquier persona y, mas aun, cuando los interesados estén
privados de su libertad o se desconozea su paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes
0 vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad. Con criterio sumamente humanista
y de justicia faculta que, las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podrin
acudir ante la Comision Nacional de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no
lengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa (art. 25°, LCNDH).

Promocion inicial que tiene como objetivo o fin el planteamiento de
presuntas violaciones a los derechos humanos, por parte de las autoridades o
servidores publicos, que podra plantearse ante cualquier oficina de la CNDH.

Queja o reclamacion. El procedimiento especificamente inicia con un
acto procesal del agraviado denominado queja o reclamacion, que debera presentarse
por escrito; en casos urgentes podrd_formularse por cualquier medio de comunicacion electronica.



Cuando se presenten quejas andénimas seran improcedentes, a menos que sean
ratificadas dentro de los tres dias siguientes a su presentacion, lo mismo aplica para
las quejas mediante comunicacién electrénica.
Clarifica la iniciacién del litigio ante la GNDH, el RIGNDH, ya que lo
establece con toda claridad:
ARTICULO 80°. (Requisitos de admisibilidad del escrito de queja)
Todo escrito de queja que se dirfja a la Comision Nacional podra presentarse en
lengua distinta al espaiiol, cuando el quejoso no hable o entienda correctamente
el idioma espanol o pertenezca a un pueblo o comunidad indigena.
Al recibirse la queja se solicitara la firma o huella digital del interesado o de la
persona que para tales efectos lo auxilie o represente.
La queja podra formularse de manera oral, por escrito o por lenguaje de senas
mexicanas.
También podra presentarse por cualquier medio de comunicacién eléctrica,
electronica o telefénica y a través de mecanismos accesibles para aquellas
personas que presenten alguna discapacidad-
La queja debera contener, como datos minimos de identificacién, el nombre,
apellidos, domicilio y, en su caso, nimero telefénico o correo electréonico de
la persona que presuntamente ha sido o estd siendo afectada en sus derechos
humanos, asi como de la persona que presente la queja, una relacién sucinta de
los hechos y los datos que permitan identificar a la autoridad o servidor publico
presuntamente responsable.
Cuando la queja no sea presentada de forma escrita, se elaborard alcta
circunstanciada con el contenido de la misma.
En casos urgentes podra admitirse una queja que se reciba por cualquier medio
de comunicacion electrénica, telefonica, o presentarse de manera verbal ante
cualquier servidor publico de la Comision Nacional. En esos supuestos se
requerira contar con los datos minimos de identificaciéon a que alude el presente
articulo y se elaborara acta circunstanciada de la queja por parte del servidor
publico de la Comision Nacional que la reciba, haciéndosele saber al quejoso
que debera ratificar el escrito de queja, salvo en el caso de que la queja la hubiese

presentado de manera verbal.

La CNDH, de oficio puede iniciar el proceso protector de derechos humanos, cuando
los actos u omisiones presuntamente violatorios de los derechos humanos los realicen
autoridades administrativas de caracter federal y cuando los particulares o algin
otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, o bien cuando estos tltimos se nieguen infundadamente a
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ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica
de las personas (art. 6°, parrafo 11, LGNDH).
Amplia el inicio de la instancia por cuanto hace a la presentacion de la
queja o reclamacion, la LONDH, al referir:
ARTICULO 27°. La instancia respectiva debera presentarse de forma oral, por
escrito o por lenguaje de sefias mexicanas y podra formularse por cualquier medio
de comunicacién eléctrica, electrénica o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad. No se admitiran comunicaciones
andénimas, por lo que toca a queja o reclamacion debera ratificarse dentro de los
tres dias siguientes a su presentacion si el quejoso no se identifica y la suscribe en
un primer momento.
Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro
de detencién o reclusorio, sus escritos deberdan ser trasmitidos a la Comisiéon
Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos centros o reclusorios
o aquellos podran entregarse directamente a los Visitadores Generales o

adjuntos.

Alapresentacion delaguegaoreclamacidny ratificada, pasa por un tramite administrativo
denominado “calificacion de la queja”, que consiste en turnar de inmediato a la
Visitaduria General correspondiente para su calificacion, correspondiendo al
director general de visitadurias suscribir el acuerdo de la calificacién respectiva,
que podra ser como sigue:
a) de presunta violacion a derechos humanos, dictandose el acuerdo de admision,
conforme al RIGNDH, que cita:
ARTICULO 97°. (Oficio de admision de la instancia)
Cuando un escrito de queja contenga la descripciéon de actos que hayan sido
calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos por hechos
imputables ala autoridad o un servidor publico, el director general de la visitaduria
que conozca el asunto comunicara al quejoso el acuerdo de admision de la
instancia; este contendra la prevencion a que se refieren el articulo 32 de la Ley y
el articulo 18 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Comision Nacional. Asimismo se le informara sobre la apertura del expediente
de queja, el nombre del visitador adjunto encargado del expediente, la gratuidad
de los servicios, la no necesaria asistencia de un abogado y el nimero telefénico
al cual se puede comunicar para enterarse sobre los tramites del expediente, y
se le invitara a mantener comunicacion con dicho visitador adjunto durante la

tramitacion del expediente.



b) de acuerdo de no competencia, cuando se encuentra la queja en el
supuesto que establece el RICNDH, al senalar:
ARTICULO 98°. (Acuerdo de no competencia)
Cuando el escrito de queja haya sido calificado como de no competencia de la
Comision Nacional, el director general correspondiente, previo acuerdo con el
visitador general, comunicara al quejoso el acuerdo respectivo, en el que con toda
claridad senalara la causa de no competencia y sus fundamentos constitucionales,

legales y reglamentarios.

¢) de acuerdo pendiente de calificacion, cuando el escrito de queja se encuentra dentro del
supuesto establecido por el RIGNDH, que refiere:
ARTICULO 100°. (Escrito de queja pendiente de calificacién
Cuando el escrito de queja haya sido calificado como pendiente por no reunir los
requisitos legales o reglamentarios o porque sea impreciso o ambiguo, pero pueda
ser subsanado, solo podra darsele tramite si dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de su presentacion se cubren los requisitos para su tramitacién, de no

ser asi se remitira al archivo.

d) Otros acuerdos pueden darse atendiendo al contenido de la queja como son: 1.
Orientaciéon directa; 2. Remision, y 3. No competencia con orientacién juridica.

Orientacion directa. A la no admisiéon del escrito de queja pero existiendo la
posibilidad de orientacién juridica, el director general en acuerdo con el visitador
general enviara el documento de orientacion explicando de manera breve y sencilla,
la naturaleza del problema y sus posibles formas de solucion (art. 99, RIGNDH).

Remusion. Senalada la no procedencia y otorgada la orientacién juridica
respectiva, la Comisidn Nacional tiene la atribucién de remision mediante el oficio
correspondiente sefialandole a la autoridad relativa que ha sido orientado el quejoso
y le pedira que este sea recibido para la atencion de su asunto. Asimismo el visitador
general solicitara de esa entidad publica un breve informe sobre el resultado de sus
gestiones, el que anexara al expediente respectivo.

No competencia con orientacion juridica. Consistente en que de la queja se
desprenda que no hay hechos presuntamente violatorios de derechos humanos,
el quejoso puede ser canalizado ante una autoridad o dependencia publica,
solicitandole a la vez a esta que le informe del resultado de la gestiéon de mérito.

Emplazamiento. La resolucion de admision de la queja o reclamacion de
la instancia debera ajustare a lo que refiere LCNDH, como siguiente:

ARTICULO 34°. Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento

de las autoridades sefialadas como responsables utilizando en casos de urgencia
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cualquier medio de comunicacién electronica. En la misma comunicacion se
solicitara a dichas autoridades o servidores publicos que rindan un informe sobre
los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la queja, el cual deberan
presentar dentro de un plazo maximo de quince dias naturales y por los medios
que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de

la Comision Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Disposicion que establece los supuestos siguientes:
1. Que es competente para conocer del caso, admitiendo la instancia.
2. Que se le pondra del conocimiento a la autoridad responsable.
3. Que la notificacion sera por cualquier medio de comunicacién, maxime si es
caso urgente.
4. Que queda obligado a rendir informe.
5. Que Informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en
la queja.
6. Informe que debera presentar dentro del plazo de 15 dias.

7. En situaciones urgentes, en menos tiempo, a criterio de la CNDH

Informe. Emplazada la responsable para que rinda informe, este debera ser por
escrito que debera ajustarse a lo preceptuado por la LONDH:
ARTICULO 38°. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas
como responsables contra las cuales se interponga queja o reclamacion, se debera
hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los
actos u omisiones impugnados, st efectivamente éstos existieron, asi como los
elementos de informacion que consideren necesarios para la documentacion del
asunto.
La falta de rendicion del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que en relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos

los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

De la lectura del normativo se infiere que, transcurrido el plazo, no rinda informe
o, que el informe lo presente fuera de tiempo, o que el informe lo presente sin la
documentacion justificante, se entenderan como ciertos los hechos.

Conciliacion. Uno de los medios alternativos de solucion de los litigios
como forma heterocompositiva, segun lo refieren los doctrinarios de la Teoria
General del Proceso, es la conciliacidn, institucion que es adoptada por la GNDH, de
tal manera que desde el inicio del procedimiento tiene la atribucion de mérito la



Comision Nacional, para conciliar entre los intereses de las partes involucradas,
dentro de la condicionante del respeto a los derechos humanos, con el proposito de
solucionar el litigio constitucional.

De lograrse la conciliacién la Comision Nacional dictara el compromiso
respectivo, ordenando archivar el juicio, que pudiera reabrirse en caso de su no
cumplimiento dentro del plazo de noventa dias de firmado el mismo, y en su caso,
proveera las acciones y determinaciones conducentes (art. 36, LCNDH).

Proceso conciliatorio. No es viable la conciliaciéon cuando la litis sean
infracciones graves a los derechos humanos consistentes en: a) atentados a la vida; b)
tortura; ¢) desaparicién forzada; d) todas las demas violaciones dev lesa humanidad;
e) cuando las anteriores infracciones atenten en contra de una comunidad o grupo
social en su conjunto (arts. 88 y 119, RIGNDH).

El representante de la Comision Nacional, que tenga conocimiento de una
queja que sea susceptible de conciliacion, inmediatamente dara aviso al quejoso
de esa forma de solucion del conflicto, orientandolo sobre el procedimiento y sus
ventajas, manteniendo informado en todo tiempo en caso de adoptar esa via del
conciliatorio hasta su total conclusion.

El Visitador General correspondiente de una manera sencilla y breve
le presentara por escrito a la responsable una propuesta de conciliaciéon a fin de
lograr una solucién inmediata a la violaciéon con vista al quejoso para escuchar su
posicionamiento al respecto (art. 120, RIGNDH).

Alanotificacion por escrito de la propuesta de conciliacién a la responsable,
tendra un plazo de quince dias para responder por escrito de la propuesta,
acompanandolo con las pruebas correspondientes; en caso de su aceptaciéon
tendra 90 dias para su cumplimiento, pasado el plazo y no lo hubiere cumplido
la responsable, el quejoso lo hard saber a la Comisidn Nacional, para que, en su
caso, se resuelva sobre la reapertura del proceso, determinandose las acciones que
correspondan (art. 121, RICNDH).

El representante de la Comision Nacional, que tenga conocimiento de una
queja que sea susceptible de conciliacion, inmediatamente dard aviso al quejoso
de esa forma de solucion, orientandolo sobre el procedimiento y sus ventajas,
manteniéndolo informado en todo tiempo en caso de adoptar esa via de conciliacion
hasta su total conclusion (art. 120, RICNDH).

En caso de que la responsable no acepte la propuesta de conciliaciéon
formulada por la Comisién Nacional, inmediatamente después la instituciéon protectora
elaborara el proyecto de Recomendacion correspondiente (art. 123, RIGNDH).

En todo tiempo durante el tramite del proceso conciliatorio la autoridad o
servidor publico podran presentar a la Comisidn Nacionallos medios de acreditamiento
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que estimen pertinentes para acreditar que no existen violaciones a derechos
humanos o para oponer causales de improcedencia de la propia Comision Nacional
(art. 122, RICNDH).

Pruebas. Totalmente diferente el procedimiento probatorio ante el
Ombudsman Mexicano, ya que no tiene delimitadoslos momentos de perfeccionamiento
de los medios de acreditamiento, como en los procesos judiciales tradicionales (plazos
-dias habiles ¢ inhabiles- para ofrecer, admitir, preparar y desahogar prucbas).

Ademas de presentar su queja o reclamacion el interesado, acompanando de los
medios de prueba que tuviere, podra senalar otros medios de comprobaciéon que no
tuviere para que de ser necesario la autoridad protectora de derechos humanos los
solicite de oficio, mas atn:

a) Podra solicitar a las autoridades o servidores piiblicos a los que se imputen violaciones
de derechos humanos, la presentacion de informes o documentacion adicionales; solicitar de otras
autoridades, servidores piiblicos o particulares todo género de documentos e informes;

b) practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o
profesional bajo su direccidn en términos de ley;

c) citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos, y

d) efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asunto (art. 39, LGNDH).

De tal manera que segan criterio de la Comisidn Nacional, recabara los medios de
prueba que estime necesarios para acreditar las violaciones a los derechos humanos y
obteniéndolos los valorard segiin con los principios de la “ligica y de la experiencia™, y en su caso
de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la queja (art.
41, LCNDH).

Esta funcion podra ser implementada de una manera administrativa,
pero en el caso de que requiera de algo mas complejo, o por la importancia de la
violacion de derechos humanos, el procedimiento estara a cargo de los Visitadores
mediante una investigacion.

Dependera del tiempo que necesite la Institucién para recabar los medios
de prueba necesarios para que pueda establecer sus conclusiones que seran la base
para la emision de su recomendacion.

Proceso contencioso. Calificada la queja de procedente de hecho le es
turnada su prosecucién a un Visitador adjunto, bajo la supervision del Visitador
General correspondiente sobre todo en aquellos casos que no son susceptibles de
conciliacion, asi como los de oficio, una vez que atendiendo a su criterio le basta al
Visitador adjunto le presentara a su superior el proyecto de recomendacion o st es
el caso de acuerdo de no responsabilidad.



Recomendacién. Al concluir la investigacion el Visitador General, puede
decidir lo siguiente:

a) formular proyecto de Recomendacion, en virtud de que se analizaron los
hechos, los argumentos y pruebas, los elementos de conviccién, las diligencias practi-
cadas determinando que la autoridad o servidor ptblico viol6 los derechos humanos
del quejoso al haber incurrido en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustas, in-
adecuadas, erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados durante un periodo que no exceda notoriamente los plazos fijados por la ley:.

En el mismo proyecto se senalaran las medidas que procedan para la efec-
tiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su
caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieren ocasionado (art.
44°, LCNDH).

Para elaborar el proyecto de Recomendacion por parte de Visitador Gene-
ral de conformidad con el RICNDH, es de observar el tramite siguiente:

Primero: la elaboracion de proyecto de Recomendacion lo realizara el Visita-
dor Adjunto, bajo la supervision del Visitador general, asi como del director general
de visitadurias o los respectivos directores de area, teniendo la precaucion de consul-
tar presentes analogos (art. 129°, RICNDH).

Segundo: revisado el proyecto de Recomendacion elaborado por el Visitador
adjunto, y hechas las observaciones de su superior, incorporandolas al proyecto, el
Visitador General lo sometera para su analisis y discusion al Colegio de Visitadores,
atendidas las observaciones por estos ultimos, el Visitador General pondra a consi-
deracion el proyecto de Recomendacion al Presidente de la GNDH.

Tercero: recibido el proyecto de Recomendacion de parte del Visitador Ge-
neral, lo estudiara, el Presidente de la CNDH, si requiere de alguna modificacion,
alguna observacion o de otras consideraciones que resulten convenientes, en su caso
lo aprobara y suscribira el texto de la Recomendacién (art. 131°, RIGNDH).

b) formular acuerdo de no responsabilidad, en virtud de no haberse acredi-
tado las violaciones a los derechos humanos, que sera sometido a la consideracion
del Presidente de la CNDH, quien observara nuevamente el no acreditamiento de
violaciones a los derechos humanos, de persistir esa razon, dictara el acuerdo de no
responsabilidad.

Naturaleza de la Recomendacién. En virtud de que esta resolucion de-
finitiva es totalmente distinta a las sentencias dictadas por un érgano jurisdiccional,
que en caso de su incumplimiento, se acude a su cumplimiento forzado, con todo el
imperium que tiene el Estado.

La naturaleza de la Recomendacion lo establece con notoria claridad,
precisamente el contenido del precepto de la LCNDH, siguiente:
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ARTICULO 46°. La recomendacion sera publica y no tendra cardcter imperativo
para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor ptblico de que se trate
informara, dentro de los quince dias héabiles siguientes a su notificacion, si acepta
dicha Recomendacion. Entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales, las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la Recomendacién. Dicho pla-
zo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la Recomendacion asi lo amerite.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus
recesos la Comision Permanente, a comparecer ante dichos 6rganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comision Nacional determinara, previa consulta con los 6rganos legislativos
referidos en el inciso anterior, en su caso, si la fundamentaciéon y motivacion
presentadas por la autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar
o cumplir las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha
circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico y, en su caso, a
sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion y motivaciéon de la negativa, informaran
dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién del escrito referido en
el inciso que antecede, st persisten o no en la posicién de no aceptar o no cumplir
la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comisiéon Nacional podra denunciar ante el Ministerio
Pablico o la autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos

senalados en la recomendacién como responsables.

El inicio del precepto establece que no tiene el imperium del Estado, es decir, su
fuerza coactiva, para obligar a la autoridad publica o servidor ptblico a cumplirla,
tampoco anula, modifica o deja sin efecto las resoluciones o actos motivo de la
queja o denuncia. Deja a la responsable a su acatamiento voluntario.

En caso de que no sea aceptada la Recomendacién continuara con el
tramite establecido en los incisos a), b), ¢) y d) del numeral descrito.

Contenido de la recomendacion. Como toda resolucién procesal sigue
los lineamientos trazados por la Teoria General del Estado, pero con sus caracteris-



ticas especificas como son: a) una descripcion de los hechos violatorios de derechos
humanos; b) una enumeraciéon de medios de acreditamiento que demuestren la vio-
lacién a derechos humanos; ¢) una descripcién de la situacion juridica generada por
la violacién a derechos humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;
d) una serie de observaciones, andlisis de evidencias, razonamiento logico-juridicos
y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion de derechos
humanos. Cuando del contenido de la Recomendacion se desprenda la solicitud
de inicio de procedimientos administrativos, se remitira copia a los 6rganos interno
de control correspondiente y se les solicitard, en colaboracion, la determinacion e
informe respecto del procedimiento correspondiente (art. 132°, RIGNDH).

Notificacion y publicidad de la Recomendacion. Aprobaday suscrita la
Recomendacion, se notificara de inmediato a la responsable para su cumplimiento.
Por cuanto hace al quejoso serd notificado por correo certificado dentro de los ocho
dias siguientes a la suscripcion de la misma. Una vez notificados los legitimados
se dard a conocer la Recomendacién a la opinién publica, siguiendo los criterios
senalados en los articulos 133° y 134° del RICNDH.

El segundo parrafo del articulo 46° de la LCNDH, establece el camino en
caso de aceptar la Recomendacién de mérito.

10.10 Inconformidades ante la CNDH

Siguiendo el acatamiento de la norma constitucional federal, penaltimo parrafo,
apartado B, del articulo 102°, en relacién a la institucién protectora de derechos
humanos, le otorga la atribucién de conocer de las inconformidades que le
presenten con motivo de las Recomendaciones, acuerdos u omisiones que dicten
los organismos equivalentes en las entidades federativas.

Al respecto Eduardo Ferrer Mac-Gregor,*'® razona “Asi se establece un sistema
de doble grado, en tanto que la Comision Nacional, ademas de conocer de las de-
nuncias en Gnica instancia de los actos presuntamente violatorios de los derechos
humanos provenientes de las autoridades federales, se convierte en un 6rgano federal
de alzada al conocer de las inconformidades (recursos de queja e impugnacion) por
lo que hace a los actos u omisiones de las comisiones estatales y del Distrito Federal”.

Las inconformidades como medio de defensa que tienen los quejosos Para
impugnar las actuaciones de las comisiones estatales de los derechos humanos la pue-
den ejercer mediante dos recursos: a) recurso de queja y b) recurso de impugnacion.
Caracteristicas del recurso de queja:

218 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, dp. cit., p.p. 20y 21
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1. Se presenta directamente ante la CNDH, por escrito, oralmente o por cualquier
medio de comunicacién y hayan transcurrido seis meses de presentada la queja
o denuncia ante la Comisidn Estatal. Se desechara si le esta dando seguimiento al
recurso la Entidad Local, ya que en algunos casos requicre de mas tiempo.

2. Facultad del quejoso, o denunciante por omisién o inacciéon de la Comision Estatal,
cuando sufra un perjuicio grave, y que no exista Recomendacion alguna sobre el asunto.
3. Debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.

4. Calificacion: a) de admision; b) de desechamiento o improcedencia, y ¢) acuer-
do de pendiente calificacién, cuando se requiera de informaciones o precisiones
por parte del recurrente.

5. Admitido el recurso, se emplazard a la Comision Estatal, para que rinda informe dentro
de diez dias hdbiles, con toda la documentacién y argumentacion relativa; si no lo
rinde, o lo rinde fuera de tiempo se presumiran ciertos los hechos.

6. La CNDH, dictara resolucion dentro de los 60 dias de admitida la queja; reco-
mendacién que ordenara subsane, de acuerdo con su propia legislacion, las omi-
siones o nactividad en las que hubiese incurrido o declare infundado el recurso.
Informandole de ello dentro de los 15 dias siguientes a ser notificado.

7. En el caso de que considere la CNDH, sumamente importante el recurso o
atraerd para continuarlo con el objeto de que sea este organismo el que emita la

Recomendacion.

Directrices contenidas dentro de los articulos 55° al 60° de la LCVDH, asi como en
los articulos 149° al 158° del Reglamento interno.

Caracteristicas del recurso de impugnacion:

1. Se presentara: a) directamente ante la Comision Estatal, por escrito,
conteniendo una descripcién concreta de los agravios que se generan al quejoso,
su fundamento legal y las pruebas documentales con que se cuente; b) ante la
CNDH, que remitira el recurso a la Comision Estatal, para que esta remita a la
CNDH, cumpliendo las exigencias que se citan en parrafo subsiguiente.

2. Facultad exclusiva del quejoso de interponerlo en contra de: a) resoluciones
definitivas dictadas por un organismo local que le ocasione perjuicio al quejoso;
b) recomendaciones dictadas por organismos locales, cuando éstas no tiendan a
reparar debidamente la violacion denunciada; c) el deficiente o insatisfactorio
cumplimiento por parte de la autoridad, de una recomendacién emitida por un
organismo local, y d) que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, una
recomendacion emitida por un organismo local.

3. El recurso de impugnacion debera presentarlo ante la Comision Estatal dentro

de los 30 dias naturales siguientes a tener conocimiento de la Recomendacion.



El citado organismo local debera enviar el recurso ante la Comisiéon Nacional
dentro de los quince dias siguientes de presentado el recurso.

4. Calificacion del recurso impugnacion: a) de admision, y b) de desechamiento o im-
procedencia.

5. Admitido el recurso, se emplazara a la Comisién Estatal, para que rinda informe
dentro de diez dias habiles, adjuntando informe con las constancias y fundamentos que
justifiquen su conducta.

6. La CNDH, dictara resolucion dentro de los 60 dias de admitido el recurso de
impugnacién; recomendaciéon que ordenard: a) la confirmaciéon de la resolucion
definitiva del organismo local de derechos humanos; b) la modificacion de la
propia Recomendacioén, caso en el cual formulara a su vez, una Recomendacion
al organismo local; ¢) La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion formulada por el organismo estatal respectivo, y d) la declaracion
de insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion del organismo estatal
por parte de la autoridad local a la cual se dirigi6, supuesto en el que la Comision
Nacional, formulara una Recomendacion dirigida a dicha autoridad, la que

debera informar sobre su aceptaciéon y cumplimiento.

Lineamientos que se encuentran contenidos dentro de los articulos 61° al 66° de la
LCNDH, asi como en los articulos 159° al 172° del Reglamento Interno.

10.11 Comisiones Estatales de Derechos Humanos

En la quinta reforma al articulo 102°, publicada en el DOF, el 13 de septiembre de
1999, ordena el constituyente permanente de la Federacién, a las legislaturas de los
estados establezcan en sus constituciones organismos de protecciéon de los derechos
humanos.

Al nacer estos organismos estatales de protecciéon de derechos humanos,
no contaron con cierto grado de autonomia deseable para desempefiar su mision,
particularidad, esta que fue muy bien entendida por los Ejecutivos locales,
convirtiendo estos organismos de hecho en dependencias estaduales.

Es hasta la sexta reforma publicada en el DOF, el dia diez de junio de 2011,
en el que se le ordena al constituyente local el que garanticen la autonomia de los
organismos protectores de los derechos humanos.

Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sdnchez,*" con motivo de las comisiones
estatales de los derechos humanos argumentan:

219 GARCIA RAMIREZ, Sergio y MORALES SANCHEZ, Julieta, dp. cit., p. 173
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Seria estéril el desempefio de las comisiones, llamadas a cuestionar la conducta
de servidores publicos, si no dispusieran de plena autonomia para cumplir
su compleja y ardua encomienda. De ahi que se les elevara a la condicion de
6rganos constitucionales autonomos, ensanchando el espacio de las figuras de este
caracter que ha previsto, en las tltimas décadas, el ordenamiento constitucional
mexicano, ruta que ahora debiera recorrer el Ministerio Pablico. En 2011 se
consagra la autonomia de las comisiones locales. Afectamente, la reforma
constitucional prevé que las constituciones estaduales y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal -que ahora guarda cierta semejanza con una constitucion
local- “estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién

de los derechos humanos.

Tamaulipas. Acatando lo dispuesto por la norma fundamental, el Estado de
Tamaulipas, expide el decreto nimero 76, de fecha 6 de diciembre de 1993,
publicado en el Periodico Oficial del Estado, ntimero 11, el 5 de febrero de 1994,
creando la Comision Estatal de Derechos Humanos de “lamaulipas.

10.12 Observaciones Especiales
Primero: procedimiento sumamente agil, sin mayores formalidades que
las estrictamente necesarias, no se establece rigor en la regulacion en la Ley de la
materia, ni en el Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional, al respecto Victor M.
Martinez Bullé Goyri,* refiere:
Para la integracion del expediente y su conclusion hay un plazo de 6 meses, que
aunque no esta previsto en la ley en la practica opera y se consideran en rezago
las quejas no resueltas en ese plazo, aunque la inmensa mayoria de las quejas
se resuelven dentro del primer mes, o en 2 o 3 meses. Las que se llevan mas
tiempo es generalmente porque requieren la practica de dictamenes periciales,
necesarios para poder llegar a la conviccion de que hubo o no violaciéon de

derechos humanos.

Segundo: Se Establece una especie de término preprocesal, consistente en
que la queja solo podra presentarse dentro del plazo de un afo, pudiendo ampliarlo
la Comisiéon Nacional, atendiendo a graves infracciones a los derechos humanos
(art. 26, LCNDH).

220 MARTINEZ BULLE, Victor M. El Procedimiento ante los Organismos Auténomos Protectores de los Derechos Humanos.
En Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia AC, tomo II, p. 1463



Tercero: Se proporcionan formularios para la presentaciéon de quejas y tie-
ne la GNDH, en todo tiempo la atribucién de la suplencia de deficiencia de la queja.

Cuarto: El Presidente de la Comisidn Nacional, con previa consulta al Consejo
podra declinar de conocer un determinado caso (art. 35°, LCNDH).

293






CAPITULO

Juicio Povitico
(GENERALIDADES

SUMARIO
11.1 Introduccién. 11.2 Antecedentes. 11.3 Reformas. 11.4 Doctrinas del Juicio Politico.
11.5 Fundamento juridico. 11.6 Juicio Politico. Nocion. 11.7 Naturaleza del Juicio Politico.
11.8 Responsabilidad del Servidor Pablico. 11.8.1 Leyes Federales de Responsabilidad de
los Servidores Publicos. 11.8.2 La Ley Federal de Responsabilidades y el Juicio Politico. 11.9
Fuero Constitucional. 11.10 Organo Politico-Jurisdiccional en el Juicio Politico. 11.10.1
Céamara de Diputados 6rgano instructor y de Acusaciéon. 11.10.2 La Camara de Senadores

Jurado de Sentencia.

11.1 Introduccion

El Fuicio Politico, de onda tradicion en la cultura politica mexicana, como se podra
observar en los antecedentes histérico-legislativos, la institucién queda insertada
en la Ley Fundamental de 1824, su objetivo “en tesis general, la Constitucién
considera responsables de toda clase de delitos y faltas a los funcionarios
publicos, incluyéndolos asi en el principio de igualdad ante la ley. No obstante, la
Constitucion ha querido que durante el tiempo en que desempefien sus funciones,
algunos de esos funcionarios no puedan ser perseguidos por los actos punibles que
cometieren, a menos que previamente lo autorice la correspondiente Camara de
la Uni6én”.?!

El Juicio Politico, al plasmarlo el constituyente de 1824, 1857 y de 1917, en
la Constitucidon Mexicana, es debido a que el gobernado quiere que sus servidores
publicos, en particular los allos funcionarios desempenen su funciéon honesta y
apegada estrictamente a derecho, lo contrario debe ser severamente sancionado
tanto politica, administrativa o penalmente segtin sea el caso. “Asi, los principios de
La voluntad del rey es la ley, el rey no se equivoca, y el rey no puede ser juzgado, desaparecen

221 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, p. 559
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en el Estado de Derecho”.?”” De ahi que el detentador originario de la soberania,
es decir, el pueblo, tiene en todo tiempo el derecho de contar con gobiernos probos
y calificados y, en su caso, perseguir y sancionar a quien actué ilicitamente desde el
servicio publico.

Otro mecanismo de autocontrol que contempla la Constitucion Mexicana,
pero enderezado especificamente a todos aquellos altos funcionarios que desempenan
sus actividades como representantes del gobierno, pero por su connotacion politica,
sus caracteristicas especiales y su representatividad, el procedimiento no se plantea
ante el Poder Judicial de la Federacién, sino ante el Poder Legislativo Federal, por
regla general.

Especial, no solamente en relacion a su tramitacion procesal, sino también
en su denuncia, pues, dada su naturaleza tan particular y sectorizada, tiene un
buen porcentaje de toma de decisiones de caracter electoral; ya como venganza
politica en virtud de no haber obedecido algunas ordenes de sus superiores; ya para
eliminar a un personaje en su carrera politica para un puesto de suma relevancia;
o simplemente para acallar voces de enemigos politicos, pero siempre tuvo y sigue
teniendo una connotaciéon sumamente especial. No obstante su naturaleza tan su:
generis, es un procedimiento o juicio en donde se le permite a las partes, el derecho a
defenderse, con todos los tiempos procesales para ello.

En pleno siglo XXI, se sigue utilizando este proceso constitucional para
amenazar o, en determinados casos para desacreditar a politicos de notable
influencia en el electorado o, a quienes no comparten ideas comunes. Dentro de esos
vaivenes ha venido existiendo este procedimiento eminentemente constitucional,
aunque no es una enfermedad propia de nuestra nacién mexicana, su utilizacion
con fines contrarios a su espiritu legal, siempre se ha dado incluso en su misma
tierra de origen, Inglaterra, posteriormente en el propio Estados Unidos para
destituir de su cargo sobre todo a jueces de distrito. El Fuicio Politico se observara
en este capitulo atendiendo a sus generalidades, mientras que en el siguiente, se
desarrollara su procedimiento.

11.2 Antecedentes

Los origenes del Juicio Politico se remontan al afo de 1641, cuando el Parlamento
de Inglaterra promovié un juicio a Thomas W. Stanford, que desempefiaba el cargo
de Ministro de la Corona, durante los continuos enfrentamientos de esta con el
Parlamento Inglés.

222 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, p. 2



Juicio inglés que mereci6 la atenciéon de los juristas en aquel tiempo por

la novedad del procedimiento, asi como del acusado, mas tarde se incorpor6 a
las normas y costumbres inglesas, figura que mereci6 profundos estudios hasta
constituir un juicto especial dentro de las leyes de esa nacion. Posteriormente este
juicio especial inglés es adaptado por los norteamericanos quienes lo incluyeron en
la Constitucién de 1787. Lo confirma Manuel A. Gonzdlez Oropeza,*® al citar:

Sus origenes se remontan a los procedimientos judiciales que los Parlamentos

europeos, particularmente el inglés, substanciaban contra cualquier persona

(juicios por comision, bills of attainnder) por delitos y faltas que esos mismos 6rganos

consideraban como delitos e infracciones en las leyes por ellos expedidas.

La version moderna de la responsabilidad politica y su juicio substanciado ante

las Asambleas Legislativas, proviene de la Constitucion de los Estados Unidos del

17 de septiembre de 1787, inspirando a los constituyentes mexicanos sobre la

procedencia y consecuencias de este juicio peculiar.

Convencido Burke de que los cincuenta casos substanciados de 1621, hasta esa

fecha por el Parlamento, hacian de la Constitucion no escrita de Inglaterra una de

las mejores que no solo se interesaba por los derechos de sus subditos, sino por el

cuidado de la conducciéon de buenos gobernantes, sus palabras fueron recogidas

por los fundadores de los Estados Unidos, cuando djjo:

Es ante este Tribunal (Parlamento), que los estadistas que abusan de su poder, son

acusados por otros estadistas y juzgado por estadistas, no con base en las finuras de

una jurisprudencia escrita, sino en los solidos principios de la moralidad de estado.

De tal manera que los origenes de este juicio son eminentemente ingleses,
observaciéon que hacen nuestros constituyentes de 1824 para insertarlo en la
Constitucion Mexicana.

Elementos constitucionales de 1811. En pleno nacimiento el espiritu
independentista de los mexicanos, basicamente de los criollos, Ignacio Lipez Rayin,
escribe los Elementos Constitucionales en los cuales hace referencia al procesamiento de
los funcionarios publicos, en la disposicion que en renglones siguientes se escribe.
Asi, Felipe Tena Ramirez,*** lo refiere:

A Hidalgo sucedio, en la direccién del movimiento insurgente, don Ignacio Lopez

Rayén, quien en agosto de 1811 instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional

223 GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Derecho Procesal Constitucional. En Colegio de Secretarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, op., cit., pp. 569 y 570
224 TENA RAMIREZ, Felipe, dp. cit., p. 23
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Americana, encargada de gobernar a Nueva Espana en nombre y ausencia de
Fernando VII, a imitacién de las juntas que se habian formado en la peninsula.
Ademas del 6rgano de gobierno Rayon se preocup6 por formar una Constitucion,

para la cual elabor6 con el titulo de Elementos Constitucionales.

Aunque con posterioridad se retracté de lo escrito comunicandoselo a Morelos.
Dentro de los Elementos, escribe lo siguiente:
ARTICULO 12°. Las personas de los Vocales serdn inviolables en el tiempo de
su ejercicio, solo podran proceder contra ellos en el caso de alta traiciéon y con

conocimiento reservado de los otros vocales que lo sean, y hayan sido.??

Entendiéndose por vocales a los integrantes del Supremo Congreso, mismos que
segun el documento Llementos Constitucionales gozaban de inmunidad durante el
encargo de su funciéon publica, excepto por traicioén a la patria, como lo dice en
forma clara el numeral citado.

Constitucion de Cadiz de 1812. Otro de los antecedentes de procesa-
miento a los altos funcionarios de gobierno, tanto espanol como de la Nueva Espa-
na, lo consagré la Constitucion de Cddiz, pues, si bien el Rey es sagrado e inviolable
y no sujeto a ninguna responsabilidad (art. 168), sus subalternos no gozan de esa
inmunidad vy, si pueden ser enjuiciados, ya que determin6 lo siguiente:

Capitulo VI

De los Secretarios de Estado y del Despacho

ARTICULO 226°. Los secretarios del Despacho seran responsables a las Cortes
de las 6rdenes que autoricen contra la Constitucion o las leyes, sin que les sirva

de excusa haberlo mandado el Rey.?*°

La norma suprema gaditana, obligaba a los altos funcionarios publicos a ejercer
su nombramiento acorde a las leyes espanolas, su conducta contraria era causa de
responsabilidad. Ello no impact6 a nuestros doctrinarios del 24, ya que tomaron
como modelo el estatuido en la Constitucién Norteamérica de 1787, aun a pesar de
las normas que rigieron a nuestra nacion fueron de origen espafiol.

Constitucion de 1824. Codigo fundamental que establecié el JFuicio Politico
en su Titulo III, denominado Del poder Legislativo, Seccion Cuarta, con nombre De
las funciones econdmicas de ambas cdmaras y prerrogativas de sus indiwiduos, dentro de sus

225 Ibidem, p. 25
225 Ibidem, p. 87



articulos 38°, 39° y 40°, al regular un procedimiento para que quedard el acusado
suspenso de su encargo, y puesto a disposicion del tribunal competente. Preceptos, que por su
relevancia se transcriben:
ARTICULO 38°. Cualquiera de las dos camaras podra conocer en calidad de
gran jurado sobre acusaciones:
I. Del Presidente de la Federacion, por delitos de traicién contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos
durante el tiempo de su empleo.
II. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que
se hagan las elecciones de presidente, senadores y diputados, o a que estos se
presenten a servir sus destinos en las épocas sefialadas en esta constitucion, o a
impedir a las camaras el uso de cualquiera de las facultades que les atribuye la
misma.
III. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios del
despacho, por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.
IV. De los gobernadores de los Estados, por infracciones de la Constitucién
Federal, leyes de la Unidn, u 6rdenes del Presiente de la Federacion, que no sean
manifiestamente contrarias a la Constitucion y Leyes generales de la Union, y
también por la publicacion de leyes y decretos de las legislaturas de sus respectivos
estados, contrarias a la misma constitucion y leyes.
ARTICULO 39. La cdmara de representantes hard exclusivamente de gran
jurado, cuando el presidente o sus ministros sean acusados por actos en que hayan
intervenido el senado o el consejo de gobierno en razén de sus atribuciones. Esta
misma camara servira del mismo modo de gran jurado en los casos de acusacion
contra el vicepresidente, por cualquicra delitos cometidos durante el tiempo de
su destino.
ARTICULO 40°. La cdmara ante la que se hubiere hecho la acusaciéon de los
individuos de que hablan los dos articulos anteriores, se erigird en gran jurado, y
si declarare por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes haber lugar
a la formacion de causa, quedara el acusado suspenso de su encargo, y puesto a

disposicién del tribunal competente.??’

Como se observa de los preceptos constitucionales de 1824, esta estatuido el juicio
politico y la forma de como procesar a los acusados, estableciéndose las pretensiones
en forma precisa para encausarlos.

227 Ibidem, p. 172
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Leyes Constitucionales de 1836. Iin la segunda de estas Leyes, aparece un
apartado cuya denominacion es: Facullades de las camaras y prerrogativas de sus miembros,
dentro de lo cual, se establecen los articulos 47°, 48°, 49° y 50°, que regulan el juicio
politico, disposiciones legales que refirieron:

ARTICULO 47°. En los delitos comunes, no se podra intentar acusacién criminal
contra el Presidente de la Republica, desde el dia de su nombramiento hasta
un ano después de terminada su presidencia, ni contra los senadores, desde el
dia de su eleccién hasta que pasen dos meses de terminar su encargo, ni contra
los ministros de la alta Corte de Justicia y la marcial, secretarios de despacho,
consejeros y gobernadores de los departamentos, sino ante la camara de
diputados. Si el acusado fuere diputado, en el tiempo de su diputaciéon y dos
meses después, o el Congreso estuviere en receso, se hara la acusacion ante el
Senado.

ARTICULO 48°. En los delitos oficiales del Presidente de la Republica, en el
mismo tiempo que fija el articulo anterior, de los secretarios de despacho,
magistrados de la Alta Corte de Justicia y de la marcial, consejeros, gobernadores
de los departamentos y juntas departamentales, por infraccion del articulo 3°,
parte quinta de la segunda Ley Constitucional, del 3 de la cuarta y del 15 de
la sexta en sus tres primeras partes, la cdmara de diputados, ante quien debe
hacerse la acusacién, declarara si ha o no lugar a ésta; en caso de ser la acusacion
afirmativa, nombrara dos de sus miembros para sostener la acusacion en el
senado. Este, instruido el proceso, y oidos los acusadores y defensores, fallara,
sin que pueda imponer otra pena que la de destituciéon del cargo o empleo que
obtiene el acusado, o de inhabilitacién perpetua o temporal para obtener otro
alguno; pero si del proceso resulta ser, a juicio del mismo senado, acreedor a
mayores penas, pasara el proceso al tribunal respectivo para que obren segtn las
leyes.

ARTICULO 49°. En los delitos comunes, hecha la acusacién, declarara la
Camara respectiva si hay o no lugar a la formaciéon de causa; en caso de ser la
declaracién afirmativa, se pondra el reo a disposicion del tribunal competente
para ser juzgado.

ARTICULO 50°. La declaracién afirmativa, asi en los delitos oficiales como en
los comunes, suspende al acusado en el ejercicio de sus funciones y derechos de

ciudadano.??®

228 Ibidem, p. 220



Se continda en el mismo sentido establecido por la Constitucién de 1824, sobre el
juicio politico, sus caracteristicas y su procesamiento.

Constitucion de 1857. Esta Carta Magna en su Titulo IV, con epigrafe De
la responsabilidad de los_funcionarios piblicos, contenido dentro de los articulos 103° al
108°, son reguladores del juicio politico. Preceptos que refieren:

ARTICULO 103°. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas (i omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
Gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccién de la Constitucion
y leyes federales. Lo es también el Presidente de la Republica; pero durante el
tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves
del 6rden comun.

ARTICULO 104°. Si el delito fuere comtn, el Congreso erigido en gran jurado
declarara, 4 mayoria de votos, si ha 6 no lugar a proceder contra el acusado. En
caso negativo no habra lugar a ningtin procedimiento ulterior. En el afirmativo,
el acusado queda por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accion
de los tribunales comunes.

ARTICULO 105°. De los delitos oficiales conoceran: el Congreso como jurado de
acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendra por objeto declarar & mayoria absoluta de votos,
si el acusado es 6 no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario
continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
inmediatamente separado de dicho encargo, y sera puesto 4 disposicion de
la Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de
sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera
a aplicar 4 mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.

ARTICULO 106°. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107°. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podra exigirse
durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un ano después.
ARTICULO 108°. En las demandas del 6rden civil no hay fuero, ni inmunidad

para ningun funcionario pL’lblico.229

229 Ibidem, pp. 624 y 625
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Como se observa de los numerales anteriores, la Constitucion del 57, ordena que el
Congreso se erigiera en gran jurado de acusacion y la Suprema Corte en Pleno
como jurado de sentencia, en cuanto a los delitos oficiales, lo anterior en virtud de que
la misma Carta I'undamental en su articulo 51, ordenaba que se deposita el ¢ercicio
del Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se denominard Congreso de la Unidn. Esta
Constitucion no conté con una Camara de Senadores, solamente fue la asamblea
compuesta de diputados.
Los articulos 103°, 104° y 105° fueron reformados el 13 de noviembre de
1874, ordenaron lo siguiente:
ARTICULO 103°. Los Senadores, Los Diputados, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas 4
omisiones en que incurran en el ¢jercicio de ese mismo encargo. Los Gobernadores
de los Estados lo son igualmente por la infraccion de la Constitucion y leyes
federales. Lo es también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de
su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacion
expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del
orden comun.
No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federacion, por los
delitos oficiales, faltas 1 omisiones en que incurran en el desempefio de algin
empleo, cargo 6 comision publica que hayan aceptado durante el periodo en
que conforme a la ley se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucede con respecto
a los delitos comunes que cometan durante el desempefio del mismo empleo,
cargo 6 comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario
haya vuelto & ejercer sus funciones propias, deberd procederse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 104° de la Constitucion.
ARTICULO 104°. Si el delito fuere comtin, la Camara de Representantes, erigida
en gran jurado, declarara, a mayoria absoluta de votos, st ha 6 no lugar a proceder
contra el acusado. En caso negativo, no habra lugar a ningin procedimiento
ulterior. En el afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho separado de su
encargo y sujeto a la accion de los tribunales comunes.
ARTICULO 105°. De los delitos oficiales conoceran: la Camara de Diputados
como jurado de acusacion, y la de Senadores como jurado de sentencia.
El jurado de acusacion tendrd por objeto declarar & mayoria absoluta de votos,
si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario
continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
inmediatamente separado de dicho encargo, y sera puesto 4 disposicion de la

Camara de senadores. Esta, erigida en jurado de sentencia y con audiencia del



reo 'y del acusador, si lo hubiere, procedera 4 aplicar 4 mayoria absoluta de votos,

la pena que la ley designe.?*

Las reformas a la Constituciéon del 57, ordenan que el proceso del juicio politico,
quede encomendado al Poder Legislativo Federal en su totalidad, pues, la camara
de diputados se erige en gran jurado de acusacion y la de senadores en gran jurado de
sentencia, respecto de los delitos oficiales, asi lo ordeno el articulo 105 reformado,
de tal manera que la naturaleza del proceso es politico.

Constitucion de 1917. Al triunfar la revolucion en los inicios del siglo XX,
plasman en el documento fundamental sus aspiraciones y conquistas, de tal manera
que, en cuanto al Juicio Politico, documento publicado en el Diario Oficial el 5 de
febrero, entrando en vigor el primero de mayo de 1917, el constituyente lo incluy6
dentro del Titulo IV De las responsabilidades de los funcionarios pitblicos, ordenando:

ARTICULO 108°. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de
despacho y el Procurador General de la Republica, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados de las legislaturas locales, son
responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo solo podra ser
acusado por traicion a la patria, y delitos graves del orden comun.

ARTICULO 109°. Si el delito fuere comin, la Camara de Diputados, erigida
en Gran Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos del nimero total de
miembros que la forman, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningin procedimiento ulterior; pero tal
declaracion no sera obstaculo para que la acusacién continué su curso, cuando el
acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucion de la Camara no prejuzga
absolutamente lo fundamentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho separado de su encargo
y sujeto desde luego a la accion de los tribunales comunes, a menos que se trate
del Presidente de la Republica; pues en tal caso, solo habra lugar a acusarlo ante
la CGamara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

ARTICULO 110°. No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de

la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en

20 Ibidem, pp. 704y 705
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el desempenio de algiin empleo, cargo o comision publica que hayan aceptado
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo
sucedera respecto a los delitos comunes que cometan durante el desempefio de
dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto
funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, deberd procederse con
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 111. De los delitos oficiales conoceréa el Senado, erigido en Gran
Jurado; pero no podra abrir la averiguaciéon correspondiente, sin previa acusacion
de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros, después de oir al acusado y de practicar las diligencias que es-
time convenientes, que este es culpable, quedara privado de su puesto, por virtud de
tal declaracion o inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que determine la ley.
Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acusado quedara
a disposicién de las autoridades comunes, para que lo juzguen y castiguen con
arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resoluciones del Gran Jurado
y la declaracién, en su caso, de la Gamara de Diputados, son matacables.

Se concede accion popular para denunciar ante la Camara de Diputados, los
delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacion, y cuando la
Camara mencionada declara que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrara un
comision de su seno, para que sostenga ante aquel la acusacion de que se trate.
El Congreso de la Unién expedirda, a la mayor brevedad, una ley sobre
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacion,
determinando como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan
redundar en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho, aunque
hasta le fecha no hayan tenido caracter delictuoso.

Estos delitos seran siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que
para los delitos de imprenta establece el articulo 20.

ARTICULO 112°. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia del indulto.

ARTICULO 113°. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podré exigirse
durante el periodo en que el funcionario ejerza el encargo y, dentro de un ano después.
ARTICULO 114°. En demandas de orden civil, no hay fuero ni inmunidad para

ningtn funcionario publico.?!

B Ibidem, pp. 865, 866 y 867



De la lectura del texto original, se desprende que contintia en la linea marcada por
el constituyente del 24, asi naci6 la normatividad constitucional, con el transcurrir
del tiempo, igual que un buen niimero de preceptos supremos van perfeccionandose
mediante derogaciones, reformas y adiciones, atendiendo a los requerimientos de la

ciudadania mexicana.

11.3 Reformas

Las disposiciones contenidas en el 7#tulo Cuarto de la Constitucion Federal, De las
responsabilidades de los funcionarios piiblicos, como se denomind originalmente, que
hacen referencia al medio de control de constitucionalidad llamado Fuicio Politico,
hasta el 29 de enero de 2016, ha tenido diversas reformas, que en el esquema que

sigue se sefialan, publicadas en el DOF, como sigue:

Articulo 108

1* Reforma, DOF, 28/12/1982

2" Reforma, DOF, 31/12/1994

3* Reforma, DOF, 22/08/1996

4* Reforma, DOF, 13/11/2007

5" Reforma, DOF, 07/02/2014

6" Reforma, DOF, 17/06/2014

7" Reforma, DOF, 26/05/2015

8" Reforma, DOF, 27/05/2015

9" Reforma, DOF, 29/01/2016

Articulo 109

1* Reforma, DOF, 28/12/1982

Articulo 110

1* Reforma, DOF, 28/12/1982

2" Reforma, DOF, 10/08/1987

3" Reforma, DOF, 31/12/1994

4" Reforma, DOF, 22/08/1996

5" Reforma, DOF, 02/08/2007

6" Reforma, DOF, 07/02/2014

7" Reforma, DOF, 10/02/2014

8" Reforma, DOF, 29/01/2016

Articulo 111

1* Reforma, Dor, 20/08/1928

2" Reforma, DOF, 21/09/1944

3" Reforma, DOF, 08/10/1974

4" Reforma, DOF, 28/12/1982

5% Reforma, DOF, 10/08/1987
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6" Reforma, DOF, 31/12/1994
7" Reforma, DOF, 22/08/1996
8" Reforma, Dor 02/08/2007
9* Reforma, DOF, 07/02/2014
10* Reforma, DOF, 10/02/2014
11* Reforma, DOF, 29/01/2016
Articulo 112 1" Reforma, DOF, 28/12/1992
Articulo 113 1* Reforma, DOF, 28/12/1982
2" Reforma, DOF, 14/06/2002
3" Reforma, DOF, 27/05/2015
Articulo 114 1* Reforma, DOF, 28/12/198
2" Reforma, DOF, 27/05/2015

Es en los aflos de 1982, 1994, 1996, 2007 y 2014 cuando se reforman el mayor
numero de disposiciones constitucionales, relativas de la regulacién del Juicio
en comento, pero es relevante la reforma de enero de 2016, en virtud de que, es
consecuencia de la reforma politica respecto de la Ciudad de México, como se
puede observar del cuadro anterior.

11.4 Doctrinas del Juicio Politico

En virtud del desenvolvimiento de esta figura de control de constitucionalidad,
la doctrina distingue aun con sus variadas formas y caracteristicas, tres sistemas
de enjuiciamiento politico para los altos funcionarios publicos, los cuales son: a) ¢/
sistema_francés; b) el sistema angloamericano v, c) el sistema europeo occidental o austriaco.

a) Ll sistema francés, inserta en su Constitucidon un organismo o #ribunal
especializado para el enjuiciamiento politico, denominado Alta Corte de Justicia (Haute
Copar de Justice), regulado por el articulo 67 constitucional.

Efectivamente la Constitucion Francesa, tiene un organismo de control,
regulado en el Titulo IX, con epigrafe Del Alto Tribunal de Justicia, segin los articulos
67°y 68°, asi como en el Titulo X, denominado De la responsabilidad de los miembros
del Gobierno, segiin articulos 68°.1 y 68°. 2; dada su relevancia se transcriben los
ordenamientos:

ARTICULO 67°. El Presidente de la Reptiblica no sera responsable de los actos
realizados en calidad de tal, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 53°.2 y 68°.
No podra, durante su mandato y ante ninguna jurisdicciéon o autoridad

administrativa francesa, ser requerido para testificar ni ser objeto de una accion



o acto de informacion, instruccion o acusaciéon. Quedaran suspendidos todos los
plazos de prescripcion o preclusion.

Las instancias y procedimientos a los que pongan obstaculos de esta forma
podran reanudarse o iniciarse en su contra al término del plazo de un mes desde
el cese de sus funciones.

ARTICULO 68°. El Presidente de la Reptiblica no podra ser destituido sino
en caso de incumplimiento de sus deberes manifiestamente incompatible con
el ejercicio de su mandato. La destitucién serd acordada por el Parlamento
constituido en Alto Tribunal de Justicia.

La propuesta de reuniéon del Alto Tribunal de Justicia adoptada por una de
las Cdmaras del Parlamento sera inmediatamente presentada a la otra, que se
pronunciara en los quince dias.

El Alto Tribunal de Justicia serda presidido por el Presidente de la Asamblea
Nacional. Se pronunciara en el plazo de un mes, a votacion secreta, sobre la
destitucion. Su decision tendra efecto inmediato.

Las decisiones adoptadas en aplicacion del presente articulo lo seran por mayoria
de los dos tercios de los miembros que compongan la Camara correspondiente o
el Alto Tribunal de Justicia. Cualquier delegacion de voto sera prohibida. Sélo se
consideraran los votos favorables a la propuesta de reunién del Alto Tribunal de
Justicia o la destitucion.

Una ley organica fijaré las condiciones de aplicaciéon del presente articulo.?*?

Como se desprende de la ley constitucional francesa, en el ejercicio de su encargo el
Presidente de la Republica Francesa solamente serd juzgado en caso de incumplimiento
de sus deberes manifiestamente incompatible con el ejercicio de su mandato, ante el Alto Tribunal
de Justicia, a peticion de las dos camaras la de senadores y la de representantes o
diputados.

b) El sistema angloamericano. Con respecto a este sistema, el maestro Fix-

Lamudio,* argumenta:

Tuvo su origen en el derecho inglés con el nombre de Impeachment, y que
esencialmente consiste en la exigencia de la responsabilidad por violaciones al
ordenamiento fundamental por parte del Parlamento, tanto de los miembros del
Gabinete y excepcionalmente del mismo Monarca. Ese procedimiento influyé en

la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, pero con los matices del sistema

232 Disponible en: http://www,justice.gouv.fr/art_pix/ constitution-espagnol_juillet2008.pdf
233 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. Tomo 3, enero-Junio 2005, p.103
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Presidencial, en relacién con el Parlamento que ha imperado en Inglaterra.
Ese procedimiento fue consagrado por los paragrafos del articulo I, Seccion
Tercera, de la Carta Federal de los Estados Unidos, preceptos que atribuyen al
Senado Federal el procesamiento de los altos funcionarios de la Federacion por

violaciones al ordenamiento fundamental.

Es pertinente observar en su redaccion, la Constitucion de los Estados Unidos, el
articulo primero, en su seccion tercera, en forma exclusiva en su pentltimo y, ultimo
parrafos que rezan lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO, Tercera Seccién, parrafos pentltimo y tltimo, de la
Constitucion de los Estados Unidos de América.
6. Ll Senado poseerd derecho exclusiwvo de juzgar sobre todas las acusaciones por
responsabilidades oficiales. Guando se retina con este objeto, sus miembros deberan
prestar un juramento o protesta. Cuando se juzgue al Presidente de los EEUU,
debera presidir el del Tribunal Supremo. Y a ninguna persona se le condenara si
no concurre el voto de dos tercios de los miembros presentes.
7. En los casos de responsabilidades oficiales, el alcance de la sentencia no ira
mas alla de la destitucion del cargo y la inhabilitaciéon para ocupar y disfrutar
cualquier empleo honorifico, de confianza o remunerado, de los Estados Unidos;
pero el individuo condenado quedara sujeto, no obstante, a que se le acuse,

enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho.?**

La norma constitucional de los EEUU, establece que es facultad excluswa del Senado
de juzgar por responsabilidades oficiales. Pero cuando se trata de acusacion contra el
Presidente de los EEUU, conducira el proceso el Presidente del Tribunal Supremo.
Intervienen dos poderes solamente en el caso de que se juzgue al Presidente, el
Senado y el Presidente de la Corte; dos poderes el legislativo y el judicial.

Cuestion relevante en la legislacion norteamericana es en cuanto la sancién
como el proceso es politico la sancion debe ser igual y consiste en dos cuestiones: a)
la destitucion del cargo y b) la inhabilitacion para ocupar un empleo puablico.

c) El sistema europeo occidental o austriaco, instituido en la Constitucion de Austria
de 1920, la cual establece que el procesamiento politico de los altos funcionarios se
encomienda a la Corte Constitucional. Con la condicionante de un juicio previo, en
el caso del presidente de la Republica, se requiere el consentimiento de las dos
Camaras del Parlamento; cuando los procesados son los Ministros del Gobierno,

234 Disponible en: http://www.archives.gov/espanol/ constitucion.html



se exige la anuencia de la Camara Representativa (de diputados), y en relacién a
los funcionarios de las Provincias, se necesita el consentimiento de la legislatura
provincial. Dada la relevancia del sistema austriaco se transcribe la norma
constitucional de mérito.
ARTICULO 142°.
1. El Tribunal Constitucional conocera de las acusaciones por las que se exija a los
o6rganos supremos de la Federacion y de los Estados responsabilidad constitucional
por las infracciones de ley cometidas, mediando culpa, en el ejercicio de sus cargos.
2. La acusacion podra entablarse (Die Anklage kann erhoben werden):
a) mediante resolucion de la Asamblea Federal si es contra el Presidente federal
por violar la Constitucion;
b) mediante resolucion del Consejo Nacional si es contra los miembros del
Gobierno federal y 6rganos equiparados en cuanto a responsabilidad por haber
infringido la ley;
c) mediante acuerdo de la Asamblea Regional correspondiente si es contra
los miembros de un Gobierno regional y 6érganos equiparados en cuanto a
responsabilidad en virtud de la presente ley o por el Poder Legislativo regional,
con motivo de haber infringido la ley;
d) mediante resolucion del Gobierno federal si es contra un Gobernador regional,
su suplente (art. 105°, par. 1) o algin miembro del Gobierno regional (art. 103,
pars. 2 y 3) por infraccion de ley, asi como por incumplimiento (Nichtbefolgung)
de los decretos u otras ordenanzas (o instrucciones) de la Federacion en materias
de administracién federal indirecta, y cuando se trate de un miembro de un
Gobierno regional, si es por inobservancia de las instrucciones del Gobernador
del Estado en dichas materias;
e) mediante resolucién del Gobierno federal si es contra 6rganos de la capital
federal Viena, por motivo de infracciéon de ley, cuando dichos 6rganos atiendan
misiones del ambito de la funcién ejecutiva federal dentro de su esfera autbnoma
de competencia;
f) mediante acuerdo del Gobierno federal si es contra algiin Gobernador regional
por no haber observado una instrucciéon impartida conforme al parrafo 8 del
articulo 14°;
¢) mediante acuerdo del Gobierno federal si es contra un Presidente o presidente
en funciones (Amtsfuhrender Prasident) de Consejo Académico regional por
infraccién de ley, asi como por inobservancia de los decretos u otras ordenanzas
(o instrucciones) de la Federacion.
3. Si la acusacion fuere entablada por el Gobierno federal conforme al parrafo

2, apartado d), tnicamente contra un Gobernador regional o su suplente, y se
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probare que ha incurrido en culpabilidad en el sentido del apartado d) del citado
parrafo 2, algiin otro miembro del Gobierno regional que se ocupe conforme al
articulo 103°, parrafo 2, de asuntos de administracion federal indirecta, podra
el Gobierno federal, en todo momento anterior a la emisiéon de sentencia, hacer
extensiva su acusacion a dicho miembro del Gobierno regional.

4. La sentencia condenatoria (das verurteilende Erkenntnis) del Tribunal Cons-
titucional dispondra la pérdida del cargo y también, cuando se aprecien circuns-
tancias especialmente agravantes, la pérdida temporal de los derechos politicos.
En casos de infracciones de poca cuantia, a la ley, en los casos a que se refieren
los apartados d), n Y g, del parrafo 2, podra el Tribunal Constitucional limitarse a
declarar que se ha cometido una infracciéon legal. La pérdida del cargo de Presi-
dente del Consejo Académico Regional llevara aparejada la privacion del cargo al
que esté vinculado el de Presidente con arreglo a lo previsto en el parrafo 3, letra
b), del articulo 81° a.

5. El Presidente federal solo podra hacer uso del derecho que le confiere
el parrafo 2, letra c), del articulo 65°, en los casos de los apartados a), b) y c)
del parrafo 2 del presente articulo, a instancias de la asamblea representativa
que haya acordado entablar acusacion, y en el caso de los apartados d), f) y g)
unicamente a instancias del Gobierno federal, y en ambas hipotesis se requerira

la conformidad del acusado.?®

Destaca del modelo austriaco, el organismo jurisdiccional denominado Zribunal
Constitucional, que conoce de las acusaciones por violaciones a la ley que cometa el
presidente por parte de la Asamblea Federal, asi como el tipo de sanciéon al citar
que si es de condena la pérdida del cargo y en su caso la pérdida temporal de sus
derechos politicos.

Modelos doctrinarios que indudablemente influyeron de una manera
considerable en los Estados latinoamericanos, pero en cuanto respecta a México,
el modelo angloamericano fue el que impacto notablemente en los constituyentes
mexicanos, pero con sus propias caracteristicas.

11.5 Fundamento Constitucional

El soporte juridico del Fuicio Politico como mecanismo de control constitucional,
se encuentra dentro de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisamente al interior del Titulo IV, bajo denominacion: De las responsabilidades de

235 Disponible en: http://www.ces.es/ TRESMED/docum/aus-cttn-esp.pdf



los servidores piblicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado. Titulo regulado por los articulos 108° al 114°, de
la referida institucion juridica suprema.

Asi, por ejemplo, el proceso para encauzar a los altos funcionarios cuando
en el gercicio de sus_funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, se denomina genéricamente como
Juicio Politico, de conformidad con los articulos 108°, 109°, 110° y 114° de la norma
constitucional.

Otro procedimiento mas particularizado dentro del Juicio Politico, es el
denominado Juicio de Procedencia, segun las disposiciones 111°y 112° de la Ley
suprema mexicana en comento.

11.5.1 Fundamento legal
Como toda norma constitucional que requiera de una mejor explicaciéon, de una
mas extensa profundizaciéon, de clarificar, de detallar la norma constitucional,
requerira de la expedicion de sus leyes reglamentarias, en ese sentido se expide la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (LFRSP), publicada en el DOF,
el 31 de diciembre de 1982, normatividad que ha tenido varias reformas, la Gltima
publicada en el DOF, el 24 de diciembre de 2013, dentro de su esencia nos expresa
sus objetivos como sigue:

ARTICULO 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto

Constitucional en materia de:

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi

como las que se deban resolver mediante juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia

del procesamiento penal de los servidores ptblicos que gozan de fuero y,

El Titulo Segundo de la LFRSP, se denomina Procedimiento ante el Congreso de la Unidn
en materia de juicio politico y declaracion de procedencia, desprendiéndose de lo anterior,
especificamente, que son dos procedimientos, uno el propiamente juicio politico y
el segundo, denominado precisamente como declaracion de procedencia.

Auxilia al estudio, otra legislaciéon reglamentaria que su materia es las
responsabilidades de los servidores publicos que no son sujetos de Juicio Politico
o de procedencia, es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (LFRASP), publicada en el DOF, el 13 de marzo de 2002, la
cual ha tenido varias reformas, la tltima publicada en el DOF, el 18 de diciembre
de 2015, orden juridico aplicable para todos aquellos que no gozan de fuero
politico.
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11.6 Juicio Politico. Nocion

Refiere el maestro Héctor Fix-Zamudio,** aunque no muy convencido de su eficacia,

que:

Aun cuando el juicio politico en sentido propio, es decir, el enjuiciamiento por
los organismos legislativos a los altos funcionarios titulares de los érganos del
poder publico tanto, en el orden federal como en las entidades federativas, para
destituirlos, inhabilitarlos, si procede, para el ¢jercicio posterior de las funciones
publicas y en su caso someternos, si las infracciones respetivas estan tipificadas en
los respetivos codigos penales, a los tribunales ordinarios, no ha tenido aplicacion

en el ordenamiento mexicano.

Resaltan de lo anterior, elementos sumamente relevantes, como los siguientes:

a) es un enjuiciamiento; b) a los altos funcionarios; c) con el fin de destituirlos, ¢

inhabilitarlos en el ejercicio posterior de alguna funcion publica.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela,

#7 refiere:

Por juicio politico se entiende el procedimiento que se sigue contra algin alto
funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle la sancion legal conducente
por el delito oficial que hubiere cometido y de cuya perpetracion se le declare

culpable.

Concepto del cual se pueden apreciar los siguientes elementos: a) es un

procedimiento; b) para enjuiciar a los altos funcionarios del Estado; c) se busca su

desafuero; d) con el propodsito mediato de aplicarles una sancion por el delito oficial

que hubiere cometido.

Enrique Sanchez Bringas,*® escribe al respecto:

Es el procedimiento al que puede ser sometido cualquier servidor ptblico que
disponga de inmunidad o fuero constitucional, de acuerdo con el mandato del
articulo 110 constitucional. El fallo que se produzca determinara la inocencia o
culpabilidad del servidor publico; en este caso, la consecuencia es la destitucion
del cargo y su inhabilitacién para ocupar otro durante un periodo determinado.
Esta via se produce cuando la conducta del servidor publico provoca la pérdida

de la confianza por responsabilidad oficial en que incurra.

25 Ibidem, p. cit., p. 99
237 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, p. 564
238 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional, p.453



En el mismo orden légico, de la nociéon precedente se advierte que: a) es un
procedimiento; b) para someter a servidor publico que goza de inmunidad o fuero
constitucional; ¢) en caso de culpabilidad la consecuencia es su destitucion y su
inhabilitaciéon para ocupar otro durante un periodo determinado.
Elisur Arteaga Nava,” argumenta:
El juicio politico es un procedimiento de excepcion. Lo es en muchos senti-
dos: porque se sigue a funcionarios que estan al margen del sistema ordinario
de persecucion y castigo de ilicitos; porque solo en forma aislada y ocasional
el congreso de la unién abandona sus funciones naturales de legislar, vigilar y
ratificar y se aboca a la de juzgar; porque es un juicio entre pares: la misma
clase gobernante juzga a uno de sus miembros, y porque es de esperarse que
los servidores publicos, en virtud de la protesta que han rendido de guardar
la constitucion y las leyes que de esta emanan, se conduzcan en forma apro-

piada.

El juicio politico, segiin Manuel Gonzdlez Oropeza,** es:
Término utilizado para designar el procedimiento para fincar responsabilidad
politica a un servidor publico. El Juicio Politico implica el ejercicio material de una
funcion jurisdiccional llevada a cabo por un 6rgano de funciones ptblicas, pero

respetando las formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional.

De las anteriores expresiones doctrinarias se pueden establecer como elementos
comunes del juicio politico, los siguientes: 1. Es un procedimiento especial o de
excepcion; 2 con todas las formalidades de un juicio jurisdiccional; 3. Para procesar
a funcionarios publicos que gozan de inmunidad o fuero constitucional; 3. La
sancion serd la destitucion y/o la inhabilitacion en el desempeno de una funciéon
publica; 4. El legislativo federal se erige en 6rgano jurisdiccional para sentenciar.

Precisamente el legislativo se convierte en Tribunal Constitucional, ya que
juzga al sujeto motivo de juicio politico, aunque la naturaleza del 6rgano legislativo
no es judicial si se conduce conforme la normatividad juridica y sobre todo realiza
una funcién jurisdiccional, o sea, dice el derecho.

En conclusion, tomando en consideraciéon las anteriores opiniones
doctrinarias como la legislacion constitucional, el Fuicio Politico, es un procedimiento
de excepcion Constitucional para emjuiciar a los_funcionarios piiblicos que gozan de inmunidad

239 ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional, p.702
240 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 6p. cit., p. 2210
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0 fuero constitucional que incurren en irresponsabilidad en el desempeiio de su encargo ante el
Congreso de la Union con el fin de (desaforarlos) destituirlos e inhabilitarlos de su ejercicio de la
Juncion publica.

11.7 Naturaleza del Juicio Politico

Al regular la responsabilidad de los servidores publicos, sobre todo los denominados
altos funcionarios la Constitucion, y especificar ello, en sus disposiciones constitu-
cionales, el Juicio Politico, tiene las siguientes caracteristicas:

a) al estar regulado dentro de la norma fundamental, su materia, contenido
o0 esencia es constitucional, obviamente de derecho piblico;

b) es procesal, porque su tramitacién participa de etapas procesales en donde
las partes tienen igualdad de derechos procesales;

c) es de excepeidn, porque el procedimiento se sigue a funcionarios que estan
al margen del sistema ordinario de persecucion y castigo de ilicitos;

d) es jurisdiccional, en virtud de aplicarse la norma al caso concreto, pero no
es judicial por no intervenir el Poder Judicial de la Federacion;

e) es de naturaleza politica, en virtud de que el proceso se plantea ente el
organo legislativo y la sentencia en caso de proceder condena exclusivamente a la
destitucion y a la inhabilitacion.

En consecuencia, el Juicio Politico es de naturaleza constitucional, piblica,
excepcional, jurisdiccional, procesal y politica.

11.8 Responsabilidad del Servidor Publico

El Titulo IV de la Constitucion tiene por objeto senialar mas que las responsabilidades
de los servidores publicos, su sancion por el incumplimiento del mismo, de ahi su
denominacion, De las responsabilidades de los servidores publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupeion, y Patrimonial del Estado, ello se
complementa con las leyes reglamentarias denominadas Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos (regula el juicio politico y el de procedencia) y la Ley Federal
de Responsabilidades Admimistrativas de los Servidores Piblicos (regula el procedimiento
administrativo de sanciones).

Este conjunto de disposiciones de derecho establecen cuatro categorias de
responsabilidad de los servidores publicos, que son: a) la politica; b) la administrativa; c)
la penal, y d) la cuil.

Con respecto a la responsabilidad politica de los altos funcionarios al servicio
del Estado, su actuacién contraria a derecho es sancionada con la destitucién y con
lainhabilitacién para desempenar cargos publicos, mediante todo un procedimiento
comunmente denominado juicio politico.



La responsabilidad adminmistrativa, se encuentra regulada en cuanto a sus

directrices generales en la Propia Constitucion, en la fraccion 111, del articulo 109,

que cita:

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los be-
neficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los danos
y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera
los procedimientos para la investigacién y sancién de dichos actos u omisiones.
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segiin corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas
y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos
de control.

Para la investigacién, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el
mancjo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

(Ultima Reforma DOF 29-01-2016 105 de 287)

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir ¢ investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas alas que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, mancjo, custodia y aplicaciéon de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con o6rganos internos de control, que
tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el

parrafo anterior, y

315



316

Normatividad constitucional que se reglamenta por la LFRASP, misma que
corrobora lo anterior como sigue:

ARTICULO 1°. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio ptblico;

II. Las obligaciones en el servicio publico;

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio pablico;

IV. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones, y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Con toda claridad expresa el precepto citado de la LFRASP, quienes son los sujetos
de responsabilidad administrativa, sus obligaciones, las sanciones y el procedimiento
para aplicarselas.

En cuanto a la responsabilidad penal especificamente de los altos funcionarios
del Estado, para que se les aplique el catalogo juridico requiere previamente que
sean despojados de su inmunidad politica, es decir tienen que ser desaforados, y
una vez sin tener este privilegio quedan sujetos a la justicia ordinaria penal como
cualquier ciudadano comun y simple gobernado o justiciable.

La responsabilidad civil de cualquier funcionario puede ser exigida en cualquier
momento, pues no gozan de inmunidad en este aspecto, de tal suerte que siempre
estan a disposicion de la justicia ordinaria, pues, asi, con toda claridad lo dispone la
Constituciéon en el antepenultimo parrafo del articulo 111° constitucional, que cita:

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico

no se requerira declaraciéon de procedencia.

Al respecto Eduardo Andrade Sénchez,**' refiere que, “el estudio de este titulo cuarto
hace coincidir a la doctrina en que dentro de ¢l se identifican cuatro formas de
responsabilidad: la politica, la administrativa, la penal y la civil”. Pero el Juicio
Politico, como instrumento o medio de control constitucional, es la garantia que
tiene la Ley Fundamental Mexicana para hacer cumplir sus preceptos, que en el
caso, que cumplan con ella los altos funcionarios del Estado.

11.8.1Leyes Federales de Responsabilidad de los Servidores Pablicos
La Ley de responsabilidades que habia ordenado la Constitucién de 1917, fue
expedida tardiamente, hasta el afio 1940.

24 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. El desafuero en el sistema constitucional mexicano, p. 29



Primera. Elprimer catdlogo de normasjuridicas relativas nace tardiamente,
“No fue sino hasta el 21 de febrero de 1940, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, con denominacion: “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados”,
también conocida como: “Ley Cardenas”.?*

Segunda. Nace otra normatividad que supliria a la anterior, publicada en
el DOF, el 4 de enero de 1980, bajo misma denominacion “Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios
Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados”, dejando sin efecto la anterior,
ya que la abrogo.

Tercera. Nuevainnovacion publicada en el DOF, el 31 de diciembre de 1982,
con denominacién “Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos”,
cambia de nombre a como venia sucediendo con las dos anteriores. Normatividad
“que separa de manera clara las cuatro modalidades de la responsabilidad: la penal
y la civil, sujetas a las leyes relativas y la politica y administrativa”.?*

Cuarta. La Gltima reforma a ley de responsabilidades de los servidores
publicos es publicada en el DOF, el dia 13 de marzo de 2002, dividiendo el legislador
las responsabilidades, ya que por lo que respecta al juicio politico y a la declaracion
de procedencia su reglamentacion se establecié en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pitblicos (en esta, se deroga lo relativo a la responsabilidad administrativa),
mientras que lo relativo a las responsabilidades administrativas su reglamentacién
en la nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.

11.8.2 Ley Federal de Responsabilidades y el Juicio Politico

Como se ha venido precisando una de las consecuencia del mal desempeno del
alto funcionario publico es el juicio politico, es una sanciéon a la irresponsabilidad
del servidor publico, cuando en el eercicio de sus_funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses pitblicos fundamentales o de su buen despacho. E1 gobernado
es exigente en cuanto a la actividad del Estado que se desempefa por medio de
los funcionarios publicos, precisamente por ello, estampa en la Constitucién las
cuestiones de responsabilidad de los mismos. “Es el Titulo Cuarto de nuestra carta
magna, el que se refiere a la cuestion de las responsabilidades de los servidores
publicos, por lo que el surgimiento de la naturaleza de las responsabilidades
administrativas en las relaciones que existen entre el estado y sus trabajadores,

242 GANDARA RUIZ ESPARZA, Alberto. Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, p.4
25 Ibidem., p. 7
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es una cuestion de caracter constitucional, ya que en esta se contemplan los
lineamientos a los que estan sujetos los servidores publicos, asi como la competencia
que tienen las autoridades para imponerles las sanciones que correspondan en caso
de incumplimiento en el desemperio de sus funciones”.***

Por eso lo estatuye claramente el constituyente ordinario al expedir
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. Disposiciones reglamentarias
del Capitulo IV, de la Constitucion Federal.

Es la propia norma suprema la que establece de una manera precisa cuales
son los funcionarios publicos, que pueden ser sujetos de juicio politico, el articulo
110° constitucional lo precisa y es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, 1a que de una manera especial y clara establece el camino para procesar a
los altos funcionarios.

11.9 Fuero Constitucional

Al emitir la nocién o concepto de Juicio Politico, Burgoa cita como uno de sus
componentes el término desaforar, que es relativo de fuero, palabra esta, muy comin
y arraigada en la vida politica del pais, en consecuencia, es pertinente establecer las
caracteristicas de este vocablo, de esta institucion constitucional en relacion al juicio
politico.

El maestro fosé Maria Lozano,** refiere:

El fuero en el sentido en que usa esta palabra nuestro articulo constitucional, es
una excepcion a la ley comian y a la extension natural de la jurisdiccion de los
tribunales comunes. Cuando en consideracion a la persona se le exceptia de la
jurisdiccién comun, el fuero se llama personal; cuando la excepcion se funda en
la naturaleza del delito que se juzga, el fuero se llama real. Lo que la Constitucién

prohibe es el primero.

Lozano al referirse al articulo constitucional lo hace con respecto a la Constitucion
de 1857.
Felipe Tena Ramirez,**® arguye:
El fuero constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio a favor del

funcionario, lo que seria contrario a la igualdad del régimen democratico, sino

2 Doidem, p.1
25 LOZANQO, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional Patrio, p. 231
26 TENA RAMIREZ, Felipe, dp. cit., pp. 560 y 561



proteger a la funcién de los amagos del poder o de la fuerza. Mas que en el
derecho espaiiol el fuero constitucional tiene su antecedente en este aspecto en el
derecho inglés, cuando en el siglo XIV los miembros del parlamento arrancaron
al rey la concesion de ser juzgados por sus propios pares, a fin de asegurar su
independencia.

La privacién del fuero, a fin de que reafore sin cortapisas la responsabilidad del
funcionario, es lo que constituye el desafuero. Nada mas que respecto al érgano
que lo pronuncia, al procedimiento para llevarlo a cabo y a las consecuencias
que entrana, el desafuero se produce de modo diverso segin se trate de delitos

comunes o de delitos oficiales.

El constituyente quiso dotar de cierta “caracteristica o cualidad” a los altos
funcionarios para que cumpliesen con su encargo, sin ninguna distraccion, apartarlos
de lo ordinario, para cumplir fielmente lo estatuido en la Constitucion y en sus leyes
reglamentarias, cumplir con su encargo, ejercer plenamente las atribuciones que le
fueron asignadas al tomar posesion del despacho, a esa caracteristica o cualidad se
le ha venido denominando fuero constitucional, término politico, no juridico, asi debe
entenderse, es eminentemente politico el vocablo fuero constitucional.
A mayor abundamiento basta transcribir el articulo 61° constitucional, que
refiere:
ARTICULO 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que ma-
nifiesten en el desempenio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.
El Presidente de cada Camara velard por el respeto al fuero constitucional de
los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retnan a

sesionar.

No obstante que la denominacién fuero constitucional es de naturaleza politica y
no juridica, el maestro Héctor Fix-Zamudio,**” siempre desde la perspectiva juridica
argumenta:
Esta inmunidad procesal ante los tribunales ordinarios fue calificada por
la doctrina como fuero constitucional, para calificar lo que en realidad debe
considerarse como inmunidad procesal de cardcter constitucional, pues si bien el
vocablo fuero posee varios significados, su connotacion tradicional se refiere a
situaciones de privilegio, pero en realidad la situacion regulada por nuestra Carta

Fundamental a partir del articulo 108 del texto original de la Carta Federal se

27 FIx ZAMUDIO, Héctor. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, dp. cit., p.107
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refiere al derecho que se confiere a los funcionarios titulares de las distintas ramas
del poder publico, tanto federal como local, para no ser destituidos sino por
medio de un procedimiento especifico a cargo de las dos Camaras del Congreso

de la Unién.

“El término “fuero” es uno de los de mayor tradicién en el mundo juridico, aunque
no sea muy preciso el concepto que encierra, pues se le dan muy diversos significados.
De forma muy genérica y un tanto vaga, podemos senalar que la palabra “fuero”
nos da la idea de exclusividad jurisdiccional”.?*
El maestro Eduardo Andrade Séinchez,** se inclina por seguir tomando en
consideracion al concepto fuero constitucional, al manifestar:
Existen elementos constitucionalesylegales parareconocerlavalidez enla doctrina
juridica del concepto llamado fuero constitucional. Asi, independientemente de
la critica que pueda merecer esta institucion, resulta innegable que alude a una
situacion juridica especifica, consistente en un conjunto de normas aplicables a
determinados servidores publicos que en razon de la funciéon que desempefian
quedan sujetos a un régimen propio en cuanto a la exigencia de ciertas
responsabilidades en las que puedan incurrir por su conducta.
El fuero parece aludir a una irresponsabilidad de los funcionarios, en el sentido
de sustraerlos por completo de la acciéon de la justicia, pero en realidad de lo que
se trata es de un simple privilegio procesal, consistente en la previa autorizacion
de las Gamaras legislativas para perseguir judicialmente a un funcionario, pero
sin que su posiciéon ante la ley penal sea distinta de la del resto de los ciudadanos.
La inmunidad introduce un elemento diferenciador en la forma de perseguir

legalmente a los funcionarios.?®”

De las anteriores opiniones doctrinarias la nocién de fuero constitucional, como
lo refiere Andrade Sénchez, hay que seguirlo tomando en cuenta, como fuero,
aunado a ello, su origen es politico, asi lo refiere, lo constata la ciudadania, “hay
que desaforarlo”, bien se puede establecer como lo expresa Fix-Lamudio, el fuero
constituctonal es la inmunidad de que gozan los altos funcionarios al desempefiar una funcion
pliblica, para no ser juzgados inmediatamente por la justicia ordinaria, pero una vez desaforados
mediante el procedimiento politico, quedan a disposicion de la justicia ordinaria.

28 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 6p. cit., p. 1761
219 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, dp. cit., p. 4
20 MARTINEZ ROBLEDOS, Maribel. £l Juicio Politico en México, p. 21



11.10 Organo Politico-Jurisdiccional en el Juicio Politico
En materia de responsabilidad de servidores publicos, especificamente en
cuanto hace referencia al Juicio Politico y a la Declaracion de Procedencia o juicio
de desafuero, dada la historia de este medio de control de constitucionalidad,
el 6rgano de “decir el derecho” no es el tipico, es decir, el Poder Judicial de la
Federacion, sino que, por lo excepcional de los sujetos que intervienen en el
mismo y su propia historia, la encomienda esta a cargo del Poder Legislativo
de la Federacion, es ante este 6rgano del Estado en el que se plantearan los
casos relativos al Juicio Politico genéricamente, refiriendo de tal manera que por
eso lo plasma el constituyente en los Gltimos parrafos del articulo 110°, de la
Constitucion Federal, al ordenar:
Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.
Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.
Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables.

Clarifica mejor lo anterior, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
al relatar que:
ARTICULO 10°. Corresponde a la Camara de Diputados sustanciar el
procedimiento relativo al juicio politico, actuando como 6rgano instructor y de
acusacion, y a la Gamara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia.
La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio politico por
conducto de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales
y de Justicia, quienes al momento de su instalaciéon designaran a cinco miembros
de cada una de ellas para que en unién de sus Presidentes y un Secretario por
cada Comisién, integren la Subcomision de Examen Previo de denuncias de
juicios politicos que tendra competencia exclusiva para los propositos contenidos

en el Capitulo II de esta Ley.
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De tal manera que el 6rgano politico-jurisdiccional ante el cual se plantea el Juicio
Politico, es el Poder Legislativo de la Federacion, mediante: a) la Cdmara de Diputados
erigida en Organo Instructor y de Acusacion, y b) la Cdmara de Senadores erigida en Jurado de
Sentencia.

11.10.1 Camara de Diputados 6rgano instructor y de acusacion
Es tan especial, mejor dicho sui generis, el Juicio Politico, que la Gamara de Diputados
interviene en el procedimiento mediante distintas figuras procedimentales que
conforman el proceso, mismas que tienen diversas funciones dentro de las etapas
del Fuicio Politico en términos generales, como son las siguientes:
1°. La Secretaria General de la Camara de Diputados ante quien se interpone la
denuncia ciudadana.
2°. Las comusiones unidas de gobernacién, puntos constitucionales y de justicia de la Camara
de Diputados. La Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM), establece que es facultad del Pleno de la CGamara de Diputados
crear diversas comisiones, asi, cuenta con la comision de gobernacién, la
comision de justicia y la comisiéon de puntos constitucionales; comisiones que
estaran integradas por un minimo de 12 y un maximo de 16 diputados (articulos
39°, 40° y 43° de la LOCGEUM).
3°. La Subcomision de Examen Previo de Denuncias de Fuicios Politicos de la Camara
de Diputados. Este 6rgano procesal esta integrado por cinco miembros de
cada comision (gobernacion, justicia y puntos constitucionales) en uniéon de sus
Presidentes y un secretario por cada comision, que en total son 21 diputados los
que conforman la subcomision citada (articulo 10 de la LFRSP).
4°. Comisidn Jurisdiccional. Refiere el articulo 40° en su parrafo 5, de la LOCGEUM,
lo siguiente: La Comusion Jurisdiccional se integrard por un minimo de 12 diputados y un
mdximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen a los que habrdn de conformar; cuando asi se
requiera, la “seccion instructora™ encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria
del Titulo Cuarto de la Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores piblicos.
5°. Seccion Instructora de la Camara de Diputados. Este organismo politico-
jurisdiccional, se compone dentro de un minimo de 12 y un maximo de 16
diputados, designados por la Comisidn fFurisdiccional de la Camara de Diputados,
conforme lo previenen el articulo 11 de LFRSP, que en su parrafo primero cita: A/
proponer la Gran Comision (hoy la funta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados)
de cada una de las Cdmaras del Congreso de la Union, la constitucion de Comisiones para el
despacho de los asuntos, propondrd la integracion de una Comision (comisién Jurisdiccional)
para sustanciar los procedimientos consignados en la presente Ley y en los términos de la Ley

Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.



11.10.2 Camara de Senadores jurado de sentencia
Existe el principio de practica parlamentaria de que el pleno de cada una de
las camaras solo puede discutir iniciativas que previamente han dictaminado
las comisiones. Este busca economizar tiempo. Este principio es aplicable a la
actuacion del jurado de sentencia; cuando recibe una acusacién no la discute de

inmediato y directamente; pasa primero a la secciéon de enjuiciamiento.”’

Luego de recibir la acusacion del Organo de Instruccion y de Acusacion, la Camara
de Senadores, inmediatamente la remite a su 6rgano jurisdiccional, la seccidn de
enjuictamiento, que formulara conclusiones remitiéndolas a la secretaria de la camara,
quien lo comunicard al presidente para que en su oportunidad el Senado de la
Republica se convierta en Furado de Sentencia.

Consecuentemente esta colegisladora para los efectos del Juicio Politico se
compone de tres 6rganos procesales que son los siguientes: a) la Comision furisdiccional;
b) la secciéon de enjuiciamiento, y ¢) la Camara erigida en Jurado de sentencia.

Comasion Jurisdiccional. Esta institucion legislativa es un organismo
especial que puede estar compuesto por un minimo de ocho y un maximo de doce
senadores, integrantes que son propuestos por la Junta de Coordinaciéon Politica de
la Camara, conforme lo disponen los articulos 85°, 101° y 104° de LOCGEUM, en
particular, la ley que se cita:

ARTICULO 101°. 1. La Comisién Jurisdiccional se integrard por un minimo de 8
Senadores y un maximo de 12, con la finalidad de que entre cllos se designe a los
que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccién de enjuiciamiento encargada
de las funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piiblicos; en dicha seccion deberan estar representados los grupos parlamentarios.

Seccion de Enjuiciamiento. Esta institucion legislativa es un cuerpo
colegiado de senadores que puede estar compuesto por un minimo de ocho y
un maximo de doce senadores, a propuesta de la Comusidn Jurisdiccional, segin se
desprende del articulo antes citado, y el primer parrafo del articulo 11 de la LFRSP,
ya que refiere, que “al proponer la Gran Comisién (hoy Junta de Coordinacién Politica
de la Camara de Senadores) de cada una de las cdmaras del Congreso de la Unidn, la
constitucion de comisiones para el despacho de los asuntos, propondrd la integracion de una Comision
(Comision Jurisdiccional) para sustanciar los procedimientos consignados en la presente ley y en
los términos de la Ley Onganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos™.

21 ARTEAGA NAVA, Elisur, dp. cit., p. 725
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Jurado de Sentencia. Ls el 6rgano jurisdiccional constitucional en que
se erige la CGamara de Senadores; al recibir las conclusiones de la Secretaria de la
misma, el Presidente convocara a todos los senadores a una audiencia en la cual
estard erigida la Camara de Senadores en Jurado de Sentencia para resolver el caso
planteado por el Organo Instructor y de Acusacion de la Camara de Diputados (articulo
94, LFRSP).



CAPITULO XII

Juicio Povitico
PROCEDIMIENTO

SUMARIO
12.1 Introducciéon. 12.2 Juicio Politico. Procedimiento. 12.2.1 Legitimacion. Partes.
12.2.2 Procedimiento. Denuncia. 12.2.3 Periodo de instruccion. 12.3 Jurado de sentencia.
Audiencia 12.4 Declaraciéon de Procedencia o Juicio de Desafuero. 12.4.1 Periodo de
Instruccion. 12.4.2 Jurado de Procedencia. Audiencia. 12.5 Declaraciéon de Procedencia

versus funcionarios de las Entidades Federativas

12.1 Introducciéon
Totalmente diferente el Juicio Politico a otros medios de control de constitucionalidad,
ya que atendiendo a sus caracteristicas pudiera no ser un proceso jurisdiccional, es
decir, un encausamiento para decir el derecho por tener precisamente la cualidad
desde sus inicios hasta su conclusiéon de plantearse ante el poder legislativo como
organo jurisdiccional, pero una vez que se observa su desenvolvimiento, participa
este medio de control de todas las etapas procesales que lleva un juicio, por lo que
es todo un proceso, un auténtico juicio, pero de excepcién, no es de naturaleza
judicial, pero si jurisdiccional, porque el érgano encauzado, dice el derecho.
Cita Elisur Arteaga Nava:*>*
El juicio politico es un procedimiento de excepcion. Lo es en muchos sentidos:
porque se sigue a funcionarios que estan al margen del sistema ordinario
de persecucion y castigo de ilicitos; porque solo en forma aislada y ocasional
el congreso de la unién abandona sus funciones naturales de legislar, vigilar y
ratificar y se aboca a la de juzgar; porque es un juicio entre pares: la misma
clase gobernante juzga a uno de sus miembros, y porque es de esperarse que
los servidores publicos, en virtud de la protesta que han rendido de guardar la

Constitucién y las leyes que de esta emanan, se conduzcan en forma apropiada.

22 ARTEAGA NAVA, Elisur, dp. cit., pp. 703y 704
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El juicio politico es uniinstancial, se inicia con el acuerdo que emite el presidente
delsenado en el sentido de declararse constituido en jurado de sentencia y concluye
con la resolucién que condena o absuelve al reo. No hay instancia posterior. No
hay primera ni segunda instancia. No hay recursos ni quien conozca de ellos.
También tiene la caracteristica de ser sumarisimo, no existen ni admite excepciones
dilatorias, no puede haber incidentes de previo y especial pronunciamiento.

El juicio de responsabilidad es un procedimiento absorbente. Una vez que la
camara de senadores recibe una acusacion y acuerda constituirse en jurado de
sentencia para conocer de esta, debe ser el tinico objeto de su atencion; no puede
distraerse en otras tareas; no puede conocer de diferente negocio mientras no
emita su resolucion final. La razén para que el juicio sea absorbente es obvia: esta
en juego un alto interés nacional, la indefinicién perjudica a las instituciones y
afecta al orden publico; es una determinacion politica que interesa a la sociedad.

Urge una definiciéon. No importa en qué sentido.

Especial la sancién en este procedimiento, debido a su propia naturaleza de ser
esencialmente politico; debido a lo sui generis del 6rgano juzgador convertido en
tribunal constitucional; a lo especial de los sujetos a encauzar, por todo ello el
articulo 110° de la Constitucién, impone que las sanciones consistirdn en la destitucion del
servidor piblico y en su inhabilitacion para desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Son la destituciéon y la inhabilitacién las penas que se imponen en el Juicio
Politico. De ahi que las figuras procesales en este juicio sean mucho muy especiales y
diferentes.

12.2 Juicio Politico. Procedimiento
La denominacion de Juicio Politico, es de naturaleza no judicial (no interviene la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como tribunal especializado de constituciona-
lidad), como qued6 precisado en el Gapitulo anterior, por tramitarse y resolverse ex-
clusivamente ante el 6rgano legislativo federal, que tiene como proposito encauzar las
responsabilidades de los servidores ptiblicos, precisados por la propia Constitucion Ie-
deral, pero sobre todo, cuando sus conductas estén dentro de los supuestos siguientes:

a) cuando sean responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio
de sus respectivas funciones (altos funcionarios de la federacion);

b) cuando sea responsable por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin,
(solo en cuanto compete al Presidente del Estado Mexicano), y

c) sean responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, ast como
por el manejo v aplicacion indebidos de_fondos y recursos federales, (en los casos de que sean



altos funcionarios de las entidades federativas). Asi lo dispone el articulo 108° de la
Constitucion Federal Mexicana.

Las tres consecuencias anteriores por no cumplir con la ley, se tramitaran
en diverso procedimiento, con denominacién precisa, como sigue:

Primero: con relacion al inciso a) anterior, el procedimiento se denomina
Declaracion de Procedencia o, como lo conoce la mayoria de los mexicanos Juicio de
Desafuero o, simplemente Desafuero, aun a pesar de que distintos doctrinarios han querido
enterrar la denominacion.

Segundo: en referencia al inciso b), el nombre de este proceso, es
exactamente igual a toda la institucién, es decir, el de Juicio Politico, y

Tercero: en concordancia con el inciso c) anterior, el juicio debe llevar
como denominacion, Declaracion de Procedencia de altos funcionarios de las Entidades
Federativas (variable del Juicio de Procedencia).

Tienen sus caracteristicas propias el Juwio Politico y la Declaracion de
Procedencia, con su variable respecto de las Entidades Federativas. “El juicio politico
y la declaracién de procedencia son distintos, no obstante, comparten el hecho de
que es un 6rgano politico el que juzga los actos o hechos juridicos de servidores
publicos dotados de gran responsabilidad y, en algunos casos, de proteccion juridica
para cumplir sin obstaculos esa responsabilidad”.?”

En conclusion, bien se puede afirmar atendiendo a los lineamientos de la
Constitucién y de LFRSP, que los mecanismos o sistemas de control respecto de
los servidores publicos dotados de gran responsabilidad, son dos, el Juicio Politico
que es especial para encauzar al Presidente de la Reptblica; el procedimiento de
Declaracion de Procedencia, para enjuiciar a los altos funcionarios de la Federacion y su
variable para encauzar a los altos funcionarios de las entidades federativas.

El Juicio Politico y la Declaracion de Procedencia, con toda claridad se encuentran
regulados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

La LFRSP, regula los aspectos generales del Fuicio Politico y 1a Declaracion de
Procedencia en el Titulo Segundo, bajo denominacion Procedimientos ante el Congreso
de la Unidn en materia de juicio politico y declaracion de procedencia, dentro de este Titulo,
especificamente regula el Juicio Politico, en el Capitulo I, con epigrafe Procedimiento
en el Juicio Politico, y norma lo relativo a la Declaracion de Procedencia, en el
Capitulo III, con el nombre de Procedimiento para la Declaracion de Procedencia.

Respeto a la variable del procedimiento de Declaracion de Procedencia
relativo de los funcionarios con alta responsabilidad de las Entidades Federativas,

23 SUAREZ CAMACHO, Humberto, dp. cit., pp. 86 y 87
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sigue el mismo procedimiento con la caracteristica de que la resolucién solamente

sera declarativa en virtud de que la propia Constitucion en su parrafo V, del articulo

111°, lo ordena, dada su relevancia se transcribe el parrafo en estudio.
Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las
entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Consecuentemente, deja el reformador permanente en la LFRSP, todo lo relativo al
procedimiento, tanto del Juicio Politico como del proceso de Declaracion de Procedencia,
asi, como con la orden constitucional clara y precisa respecto de los altos funcionarios
de las Entidades Federativas para encauzarlos en el procedimiento de Declaracion de
Procedencia.

12.2.1 Legitimacion. Partes

Como en todo proceso o procedimiento participan diversos actores cominmente
denominadas partes, dentro del proceso constitucional se les menciona como
legitimados, cualidad esta que los faculta para solicitar cualquier acto procesal
dentro del contencioso constitucional.

Legitimacion activa. Puede poseer la legitimacion activa o, de confor-
midad a la Teoria General del Proceso parte actora o autoria, exclusivamente el
ciudadano o los ciudadanos, por asi ordenarlo el articulo 109 de la Constitucion
Federal, que en cuanto a este aspecto, relata:

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo.

Legitimacion pasiva. Es probable que puedan tener esta cualidad si se
encuentran dentro de los supuestos que la Constitucién especificamente prevé, los
siguientes:

Primero: El Presidente de la Republica quien solo podra ser procesado
politicamente por traicién a la patria y delitos graves del orden comun, durante el
tiempo que dure en su encargo (segundo parrafo del art. 108 Constitucional).



Segundo: los senadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los integrantes de los 6rganos constitucionales auténomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos (primer parrafo del articulo 110 Constitucional).

Tercero: los Ljecutivos de las Entidades Federativas, Diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia (segundo
parrafo del articulo 110° Constitucional).

Organo jurisdiccional. Como quedé puntualizado en el capitulo anterior
el 6rgano jurisdiccional esta compuesto por la Camara de Diputados en su calidad
de 6rgano de acusacion y de instruccion, asi como la Camara de Senadores como érgano
de sentencia, convirtiéndose ambas camaras en tribunal constitucional.

Asi,lo ordena el precepto 111° Constitucional al referir entre otras cuestiones
lo siguiente, la Cdmara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha lugar o no a proceder contra el inculpado, ademas, el mismo numeral precisa
con respecto al Presidente de la Republica, sélo habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con
base en la legislacion penal aplicable.

12.2.2 Procedimiento. Denuncia

El procedimiento relativo del Juicio Politico, inicia con la presentacion de la denuncia
ciudadana por escrito, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; en el caso
de ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas del pais, seran asistidos por
traductores para elaborar la denuncia. Dicha denuncia podra presentarse por
escrito en la lengua indigena (art. 9°, LFRSP).

Materialmente la denuncia de mérito debera presentarse y ratificarse dentro
de los tres dias naturales siguientes en la Secretaria General del 6rgano de acusacion,
cumplido lo anterior, la remitira a la Subcomision de Examen Previo, que dentro del
plazo de treinta dias habiles de recibida la denuncia ciudadana debera determinar:
a) st el denunciado es un servidor publico con fuero; b) si la denuncia contiene
elementos de prueba que justifiquen que la conducta del denunciado se encuentra

329



330

dentro de los supuestos del articulo 7 de la propia ley, ya relatado anteriormente,
que permitan presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado para la incoacién del procedimiento.

En caso de ser procedente la determinacion de la Subcomision de Examen
Previo, la remitirda al pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia para que dicte una resolucion correspondiente
turnando el caso a la Seccidn Instructora del 6rgano de acusacion.

En el caso de que deseche la denuncia la Subcomision de Examen Previo,
pueden darse dos casos: primero, que se presenten pruebas supervinientes la
Subcomision podra analizar nuevamente la denuncia, y segundo, que se da la
posibilidad de su revision por las Comisiones Unidas siempre que lo soliciten
cualquiera de los Presidentes de las Comisiones o a solicitud de cuando menos el
diez por ciento de los diputados integrantes de ambas comisiones (art. 12°, LFERSP).

Como se observa de lo anterior intervienen en esta etapa que bien puede
denominarse de pre-instruccion, la Secretaria General, la Subcomision de Examen
Previo, y en su caso, cualquiera de los Presidentes de las Comisiones Unidas.

12.2.3 Periodo de instruccién

En relacién al inicio del periodo, refiere la LFRSP, lo siguiente:
ARTICULO 13°. La seccién instructora practicara todas las diligencias necesarias
para la comprobacion de la conducta o hecho materia de aquella; estableciendo
las caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la intervencion que haya
tenido el servidor publico denunciado.
Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacién de la denuncia, la
Seccién informaréd al denunciado sobre la materia de la denuncia, haciéndole
saber su garantia de defensa y que debera, a su elecciéon, comparecer o informar

por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la notificacion.

Resulta imposible cumplir con el precepto, pues, no esta dentro de la competencia
de la Seccion Instructora el expediente, ya que después de los tres dias de la ratificacion
se remite el proceso a la Comusidn de Examen Previo.

Lo mas adecuado atendiendo a los lineamientos de la Teoria General del

24 3] referir:

Proceso y sobre todo a la ilustracién del maestro Eduardo Andrade Sanchez,
Después de la ratificaciéon ante la Secretaria General el asunto se remite a la

Subcomisién de Examen Previo, y solo después de que esta concluye el examen de

2% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, 6p. cit., pp. 153 y 155



la denunciallega a la Seccién Instructora. En consecuenciala Seccion Instructora
no puede tener conocimiento dentro de los tres dias naturales siguientes de
la existencia de la denuncia, y menos puede informar al denunciado sobre la
materia de la mismal...Jresulta mas logico considerar que la Secciéon Instructora
debe tener la denuncia en su poder y radicarla para tener un momento fijo a
partir del cual se pueda establecer el computo de los plazos. Podria plantearse la
cuestion de que el auto de radicacién no esta previsto en la LFRSP; sin embargo,
si esta previsto en el articulo 142° del Ciédigo Federal de Procedimientos Penales,

que es de aplicacion supletoria.

Lalégica juridica procesal nos indica que todo periodo procesal nace con el acuerdo
de inicio correspondiente, por lo que en consecuencia al remitirle el expediente a la
Comision Instructora, esta dictara el auto de inicio correspondiente, sumamente importante
esta resolucion porque es el referente para todo tipo de plazos procesales que se
daran en el decurso del Fuicio Politico.

Auto de inicio. La resolucion debera contener: a) la radicacion del Fuicio
Politico; b) la orden de notificarle al denunciado de que tiene siete dias naturales
que empezaran a correr a partir de que haya sido comunicado procesalmente para
que comparezea personalmente o mediante escrito, informandosele sobre la materia de la
denuncia (notificaciéon que de inmediato debera de realizarse).

El periodo de instruccion comienza al dictarse el auto de inicio y concluye con
la formulacién de conclusiones presentadas ante los secretarios de la Gamara de
Diputados, lo cual debera darse dentro de sesenta dias, si la Comision Instructora
requiere de mas tiempo podra solicitarselo a la Camara de Diputados, si procede
no debera pasar de quince dias (art. 19°, LFRSP).

Pasados los siete dias para comparecer una vez que fue notificado
legalmente el denunciado inmediatamente después se abrira un periodo de pruebas
por treinta dias naturales para que los legitimados o partes ofrezcan sus medios de
acreditamiento, asi como la Gomisiin Instructora estime allegarse al proceso, gozando
la referida Comisidn de la atribucion de admitir o desechar las pruebas atendiendo a
la pertinencia de las mismas. En caso de que no fuese suficiente el plazo probatorio
la Comision tendra la facultad de ampliarlo por el namero de dias estrictamente
necesario, debiéndolo notificar a las partes oportunamente (art. 14°, LFRSP).

Terminado el plazo probatorio se dara vista por el término de tres dias
primero al denunciante e inmediatamente después al servidor ptblico y su defensor,
fin de que tomen los datos necesarios para la formulacion de los alegatos; concluidos
los precitados plazos, se abrira otro plazo por seis dias naturales para que las partes
presenten sus alegatos por escrito (art. 15°, LFERSP).
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Concluido el periodo de alegatosla Comision Instructora formulara sus conclusiones,

al respecto, el maestro Eduardo Andrade Séinchez,>” arguye:
Unavez concluido el periodo paralapresentacién de alegatos, independientemente
de que las partes hayan hecho uso de ese derecho o no, la Seccién Instructora
debe formular sus conclusiones “en vista de las constancias del procedimiento” de
acuerdo con el articulo 16° de la LFRSP. Tiene que basarse, pues, en lo que conste
en autos y, segun el mismo articulo, “analizara clara y metédicamente la conducta
o los hechos imputados y hara las consideraciones juridicas que procedan para

justificar, en su caso, la conclusion o la continuacion del procedimiento”.

Dos opciones pueden darse de las constancias procesales al formular sus conclusiones la
Seccion Instructora y, son:

Primero: Que de las referidas constancias procesales se desprenda
la inocencia del encausado, en con secuencia de ello la Seccién Instructora en su
conclusiones propondra en su resolucién que se declare que no ha lugar a proceder
en contra del denunciado.

Segundo: del proceso que se instruye contra del servidor publico, se
desprenda la responsabilidad del mismo, mencionando en su resoluciéon la
Seccion Instructora sblidamente argumentada. Conforme a lo que la LFRSP, ya que
refiere:

ARTICULO 17°. Si de las constancias del procedimiento se desprende la
inocencia del encausado, las conclusiones de la Secciéon Instructora terminaran
proponiendo que se declare que no ha lugar a proceder en su contra por la
conducta o el hecho materia de la denuncia, que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las
conclusiones terminaran proponiendo la aprobacién de lo siguiente:

I. Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la
denuncia;

II. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado;

III. La sancién que debe imponerse de acuerdo con el articulo 8° de esta Ley, y
IV. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracion
correspondiente a la Camara de Senadores, en concepto de acusacion, para los
efectos legales respectivos.

De igual manera deberan asentarse en las conclusiones las circunstancias que

hubieren concurrido en los hechos.

295 Ibidem, p. 181



Formuladas las conclusiones deberan ser entregadas a los secretarios de la Camara
de Diputados, para que den cuenta de las mismas al Presidente de la misma,
naciéndole la obligacién de convocar a sesion a todos sus integrantes, es decir,
los diputados dentro de los tres dias siguientes para resolver sobre la imputacion,
debiendo notificarles de la sesion por conducto de los Secretarios al denunciante y
al servidor publico denunciado para que se presenten personalmente el primero y el
segundo también asistido por su defensor, a fin de que aleguen lo que a sus derechos
convenga (art. 18°, LFRSP).

Audiencia y resolucion. Cumplido el tramite a que se refiere el articulo
18° de la Ley de la materia, llegado el dia y hora sefialado para que la Camara
de Diputados resuelva sobre la imputacion, el Presidente de la misma, al inicio
de la sesion declarara que la Cdmara de Diputados se erige en Organo de Acusacion y
deberd resolver sobre las conclusiones que formulé la Seccidn Instructora en contra del
servidor publico encausado.

Audiencia. Fl desahogo de la audiencia debera seguir el tramite siguiente:

a) la audiencia sera declarada abierta con las palabras del presidente de la
Cdmara de Diputados manifestando que la cdmara se erige en Organo de Acusacién, ordenéndole
al secretario que de lectura de las constancias procesales o a una sintesis que contenga los
puntos sustanciales de éstas, asi como a las conclusiones de la Seccion Instructora.

b) se concederd la palabra al denunciante y en seguida al servidor pitblico /0 a su
defenson; st alguno de éstos lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus derechos. El
denunciante podrd replicar y, st lo hiciere, el imputado y su defensor podrdn hacer uso de la palabra
en Ultimo término (art. 20°, LERSP).

¢) una vez que el denunciante, el servidor publico encausado y su defensor,
hicieron uso de la palabra para manifestar sus alegatos, o en su defecto no quisieron
hacerlo, el Presidente del Organo de Acusacién o el Secretario del mismo les
ordenaran que abandonen el recinto de la Camara para continuar con la sesion.

d) al abandonar el recinto del Organo de Acusacién, continuara la sesién para re-
solver sobre las conclusiones que la comision instructora presentd ante la Camara de
diputados; el pleno discutira y votara las conclusiones de lo cual puede acontecer: a)
que resuelva que no procede acusar al servidor piiblico, consecuentemente el servidor pablico
continuara en el ¢jercicio de su cargo (articulo 21°, LFRSP); b) que resuelva acusar al
servidor publico, resoluciéon que trae diversos efectos como son, los siguientes:

1. El denunciado queda suspendido temporalmente en el ejercicio de su
encargo, debiéndose notificar de esta circunstancia al mismo acusado como a su
superior jerarquico en caso de que lo tuviese;

2. El denunciado mientras el jurado no emita su resolucién se encontrara
sub judice;
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3. Obligaala Camara de Diputadosa remitirla acusaciéon asu Colegisladora;
4. Obliga a la Camara a nombrar una comisiéon de diputados para que
sostenga la acusacion ante la Camara de Senadores, erigida en Jurado de Sentencia.
A mayor abundamiento la propia Constitucion establece respecto a esa
parte del proceso, en el antepenultimo parrafo del articulo 110°, lo siguiente:
Para la aplicaciéon de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesion de aquella CGamara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Un vez que resuelve la Camara de Diputados acusar al servidor puablico, y nombra
a los tres diputados para que sostengan la acusaciéon ante la Camara de Senadores
erigida en Jurado de Sentencia, ordena que se remita el expediente a la referida
camara, con lo que concluye la audiencia.

12.3 Jurado de sentencia. Audiencia

Refiere el articulo 22° de la LFRSP, que al recibir la acusacion la Camara de
Senadores, se remite a la Seccidn de Enjuiciamiento, esta dictara la resolucion que
ordena lo siguiente:

a) emplazar a la comision de diputados para dentro del plazo de cinco dias
naturales presenten sus alegatos por escrito periodo de tiempo que correra a partir
de haber sido emplazado;

b) emplazar al acusado y a su defensor para que dentro del plazo de cinco
dias naturales aleguen por escrito lo que tengan a favor de su defensa, periodo de
tiempo que correra a partir de haber sido notificados de la resolucion dictada por
la seccién de enjuiciamiento de la Camara de Senadores, como consecuencia de la
acusacion que le fue remitida por su colegisladora.

Al concluir el plazo otorgado a las partes quienes fueron debidamente
notificadas, hayan alegado o no, la Seccién de Enjuiciamiento formulara sus con-
clusiones, proponiendo la sancién que en su caso estime pertinente, debidamente
fundado ello, en el espacio de tiempo entre la conclusion del periodo de alegatos y
la formulacion de sus conclusiones, la Seccién de Enjuiciamiento tendra la facul-
tad de:

Primero: escuchar a la comision de diputados que sostienen la acusacion;

Segundo: escuchar al acusado y su defensor y,

Tercero: disponer la practica de otras diligencias que considere necesarias
para integrar sus propias conclusiones (articulo 23°, LFRSP).



Al emitir sus conclusiones la Seccién de Enjuiciamiento las entregara a la secretaria
de la Camara de Senadores, quien lo comunicara al Presidente, este de inmediato,
anunciard que debe erigirse en Jurado de Sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la entrega de dichas conclusiones, procediendo la Secretaria
a citar a la Comisién a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, al acusado y a su
defensor.

Audiencia. Una vez citados, la comision de diputados en su funcién de
acusador, el servidor ptblico y su defensor, para que estén presentes en la audiencia,
esta se desarrollard de la manera siguiente:

I. La audiencia en hora, dia, mes y afio previamente sefialada, iniciara con
la declaracion formal del Presidente de la Camara de Senadores manifestandoles a
todos sus pares que la Camara se erige en furado de Sentencia.

II. El Presidente de la Camara, conducird la audiencia conforme a lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley de la materia.

III. Iniciada la audiencia, la Secretaria dara lectura a las conclusiones
formuladas por la Seccién de Enjuiciamiento.

IV. Inmediatamente después, se concedera la palabra primero a la Comision
de Diputados, después al servidor ptblico y/o, a su defensor.

V. Una vez que hicieron uso de la palabra en el recinto del Jurado de Sentencia,
el servidor publico y su defensor deberan abandonar el local.

VI. Retirados el servidor publico y su defensor, permaneciendo los
Diputados en la sesion, se procedera a discutir y a votar las conclusiones y aprobar
los que sean los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el Presidente hara la
declaratoria que corresponda.

Para tal efecto, el Jurado de Sentencia se debera conducir en la audiencia,
ademas de lo anterior, conforme a la propia norma suprema, segun el penualtimo
parrafo del articulo 110°, que ordena:

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Enlaaudienciano intervienen para nadala comision de diputados que se encuentran
presentes, por mandato legal. Una vez sometido a votacién las conclusiones puede
suceder que:

Primero: no se retina el voto condenatorio de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la sesion, lo que implica un rechazo de la acusacion de la
Camara de Diputados, lo que conlleva a dictar sentencia absolutoria.
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Segundo: que la votacidén sea condenatoria por la aprobacién que
ordena la Constitucion, de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
consecuentemente, se dictara sentencia condenatoria.

Para dar por terminada la audiencia el Presidente del Jurado de Sentencia
declarard, es dectr; dird la resolucion condenatoria, que en el Juicio Politico serd de destitucion y de
inhabilitacion. Ciabe la orientacién al respecto, de Elisur Arteaga Nava,*® al argumentar:
Aunque la ley no dice nada al respecto, se entiende que en el momento de hacerlo
deben estar presentes el acusado, su defensor y la comisién acusadora. A partir
de esa circunstancia el servidor publico queda separado de manera definitiva de

su cargo.

Este procedimiento de Fuicio Politico, es exclusivamente para encauzar al Presidente
de la Republica por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, si procedid
el contradictorio constitucional queda destituido de su investidura.

12.4 Declaracion de Procedencia o Juicio de Desafuero
La declaracién de procedencia es un acto politico, administrativo, de contenido
penal, procesal, irrenunciable, transitorio y revocable, competencia de la camara
de diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico a disposicion
de las autoridades judiciales, a fin de que sea juzgado exclusivamente por el o
los delitos cometidos durante el desempefio de su encargo y que la declaracion
precisa.®’
El proceso tiene como objetivo privar de la inmunidad procesal al servidor publico
que lo goza para que quede en las mismas circunstancias que cualquier ciudadano,
y lo pueda juzgar la autoridad ordinaria por la comision de delitos durante el tiempo
de su encargo. Los principios rectores del procedimiento de Declaracion de procedencia
0 Juicio de desafuero, basicamente se encuentran contenidos en el articulo 111° de la
Carta Magna Mexicana.

Denuncia. Los pasos procesales del procedimiento de mérito, inician con
una denuncia por escrito que se formula ante la Cdmara de Diputados, gozando de
esta atribucion los siguientes:

a) cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la

236 ARTEAGA NAVA, Elisur, p. 727
257 Ibidem, p. 739



Unidn. Asi, lo ordena la Constitucion Federal, en el articulo 109. La ley reglamentaria
extiende a querella por escrito.

b) mediante requerimiento por escrito del Ministerio Piblico Federal una vez
cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la acciéon
penal. Requerimiento que hace las veces de denuncia.

Es claro el primer parrafo del precepto de la LFERSP, ya que ordena:
ARTICULO 25°. Cuando se presente denuncia o querella por particula-
res o requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los requisitos pro-
cedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda
procederse penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 111° de la Constitucién General de la Re-
publica, se actuara, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en
el capitulo anterior en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados.
En este caso, la Secciéon Instructora practicara todas las diligencias conducentes a
establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi
como la subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se solicita. Conclui-
da esta averiguacion, la Seccion dictaminara si ha lugar a proceder penalmente

en contra del inculpado.

Con respecto al primer caso relativo de la denuncia o querella por escrito planteada

por el ciudadano Eduardo Andrade Sanchez,*® soportandolo en el articulo 25° de la ley

reglamentaria refiere:
De esta redaccién se desprende que atendiendo la disposicion constitucional tam-
bién puede presentarse una denuncia o querella por particulares directamente ante
la Camara de Diputados. De hecho ocurre. La Camara de Diputados ha recibido
denuncias o querellas de particulares, pero el procedimiento aplicado a dichas de-
nuncias o querellas ha sido el de remitirlas en algunos casos a la autoridad investiga-
dora o bien desechar el asunto por notoriamente improcedente cuando no existe la
integracion de la averiguacion previa por parte del Ministerio Pablico. La cuestion
queda abierta en cuanto a la posibilidad de que la propia Camara realizara dicha
averiguacion previa, interpretacion que no rifie con lo previsto en el texto constitu-
cional. En rigor, podria pensarse que se trata de un caso de excepcién al monopolio
del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico y que bien podria la
Céamara, como ocurre en el impeachment, crear un comité que realizara la averigua-

cién o dejar dicha tarea a la Seccion Instructora de la propia Camara.

2% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, 5. cit., p. 143
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Aunque el texto legal prevé que el inicio del procedimiento para la declaracion de
procedencia provenga de una denuncia o querella de particulares, en la practica
solo se da tramite a los requerimientos formulados por el Ministerio Publico. En
ese sentido ha razonado la Instructora que la expresion “cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal”, obliga pensar
que esos requisitos solo pueden ser cubiertos por el Ministerio Publico, recono-
ciendo a este el monopolio del ¢jercicio de la referida acciéon penal y rechazando
la interpretacién que permitiria a la Camara, través de la Seccion Instructora,

integrar la averiguacion previa correspondiente.

La presentacion de la denuncia o querella y en su caso requerimiento del Ministerio
Publico, sigue el procedimiento que en el subcapitulo 12.2.2; se le denominé pre-
mstruccion. Asi lo dispone el antes referido articulo 25°, que al respecto reza, “[...]se
actuard, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior en materia
de juicio politico ante la Cdmara de Diputados.” en consecuencia, la resolucion dictada
por las comisiones unidas, hace que la Secciéon de Instruccion abra el periodo de
instruccion.

12.4.1 Periodo de instruccion

Al recibir la causa, la Seccion Instructora dictara el auto de radicacion del juicio de
procedencia o desafuero, con el fin, objeto o proposito preciso de practicar todas las
diligencias necesarias conducentes a establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional cuya
remocion se solicita (primer parrafo, art. 25°, LFRSP).

Auto de inicio. Este acuerdo contendra similares elementos al dictado en
el Juicio Politico, ya que debera contener:

a) la radicacion del juicio de procedencia;

b) la orden de notificarle al sujeto legitimado pasivo de que tiene siete dias
naturales para informar o comparecer acerca de la denuncia, querella o requerimiento, a
partir de ser legalmente notificado, y

¢) en el mismo acto de notificacién se le explicitara su garantia de defensa.

Pasados los siete dias naturales o en su caso que haya comparecido personalmente
o por escrito, inmediatamente después se abrird un periodo de pruebas por 30 dias
naturales, resoluciéon que debera notificarse a las partes; los legitimados como la
Instructora tendran dentro de termino precitado el derecho de ofrecer cualquier
tipo de prucbas para su defensa, para robustecer su acusacion; la instructora para
conseguir el objeto de esta etapa que le ha encomendado la ley de la materia. Se



reitera, el juicio de procedencia, sigue el mismo procedimiento que el Juucio Politico, con
la particularidad de su marcada tendencia de naturaleza penal.

Alegatos. Refiere el articulo 15° de la Ley de la materia que terminada la
instruccion del procedimiento, se pondrd el expediente a la vista del denunciante, por un plazo de tres
dias naturales, y por otros tantos a la del servidor piblico y sus defensores, a fin de que tomen los
datos que requieran para “formular alegatos™, que deberdn presentar por escrito dentro de los seis dias
naturales siguientes a la conclusion del segundo plazo mencionado.

En el Juicio de Procedencia practicamente la acusadora o denunciante
es el Ministerio Pablico, quien dentro del plazo de seis dias debera formular sus
conclusiones; por su parte el servidor ptblico y su defensor formularan las propias.
Concluido lo anterior la Seccidn de Instruccion dictara resolucion de dictamen.

Dictamen. Dos opciones pueden darse en la resolucion de dictamen, primero:
que a juicio de la Instructora la causa fuese improcedente y que de las constancias
procesales no se desprenda la existencia del delito y la probable responsabilidad del
imputado, pero si que el servidor ptblico goza de inmunidad procesal o fuero, el
dictamen sera inacusatorio.

En caso de que la Instructora resolviese ante de concluir el periodo de
instruccién, que la acusacién es notoriamente improcedente, lo hard saber de
inmediato a la Gamara de Diputados para que esta resuelva st se continua o desecha,
sin perjuicio de reanudar el procedimiento si posteriormente apareen motivos que lo
justifiquen ( 2o. parrafo, art. 25°, LFRSP).

Segundo: que durante el proceso se haya acreditado la existencia del delito, la
probable responsabilidad del imputado y que goza de inmunidad procesal, el dictamen
sera de que ha lugar a desaforar al inculpado, es decir, de dictamen de procedencia.

El dictamen que deberd formularse a manera de proyecto de sentencia.
Instrumento debera contar con resultandos, considerandos y, puntos resolutivos, uno
de estos ultimos sera el de ha lugar o, no en su caso, la procedencia, como el senalar
la remocién de la inmunidad procesal o desaforar. Dictamen que debera hacerse
llegar al Presidente de la Camara de Diputados.

12.4.2 Jurado de Procedencia. Audiencia
La LFRSP, le ordena procesalmente al Presidente de la Gamara de Diputados, que
anuncie a la institucion legisladora erigirse en Jurado de Procedencia, al dia siguiente
de recibir el expediente de Fuicio de Procedencia o Desafuero fijando para tal efecto en
forma precisa dia y hora para la audiencia notificandole de ello a las partes, como
lo refiere el articulo siguiente:

ARTICULO 26°. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente

de la Camara anunciard a ésta que debe erigirse en Furado de Procedencia al dia
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siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber
al inculpado y su defensor, asi como al denunciante, al querellante o al Ministerio

Pablico, en su caso.

Obliga a la Camara de Diputados a erigirse en Tribunal Jurisdiccional Constitucional,
para resolver sobre el caso en estudio. Notificados los legitimados o partes en el
Juicio de Procedencia, el Presidente de la Camara de Diputados al inicio de la sesion
declarara delante de todos los Diputados que se erige en Jurado de Procedencia, para
resolver sobre las conclusiones que formulé la Seccidn Instructora contra el funcionario
publico inculpado.

El desenvolvimiento de la audiencia sera conforme a los lineamientos que
ordena el articulo 20° de la LFRSP, relativo del Juicio Politico, pero con sus propias
particularidades.

Audiencia. Inicia la sesion el Presidente de la Camara de Diputados,
manifestandole a sus pares que se erige la legisladora en Furado de Procedencia,
dandole lectura el secretario de las constancias del proceso, asi como del dictamen
acusatorio de la Seccion Instructora; inmediatamente después se le concederd la
palabra al denunciante, al Ministerio Publico, al inculpado y/o a su defensor, para
que posteriormente abandonen el recinto legislativo.

Al abandonar el recinto el Jurado de Procedencia continuard en sesiéon para
resolver de la acusacion de la Seccion Instructora, sometiendo a votacion su procedencia,
como lo cita la Carta Magna, en el primer parrafo del articulo 111°, que refiere, la
Cdmara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha
0 no lugar a proceder contra el inculpado. Lo que resuelva la legisladora en votacion sera
propiamente la resolucién, por lo que se elaborara el instrumento correspondiente.
Resolucion. La determinacion de la Declaracion de Procedencia debe contener los
lineamientos que marca la LFRSP, como sigue:

ARTICULO 28°. Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder
contra el inculpado, este quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo
o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. En caso
negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior mientras subsista el fuero, pero
la declaracién no sera obstaculo para que el procedimiento continte su curso
cuando el servidor pabico haya concluido el desempefio de su empleo, cargo o
comision.

Porlo que tocaa gobernadores, Diputados alas Legislaturas Locales y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere
atribuido la comision de delitos federales, la declaracion de procedencia que al

efecto dicte la Gamara de Diputados, se remitira a la Legislatura Local respectiva,



para que en ¢jercicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso,
ponga al inculpado a disposicién del Ministerio Pablico Federal o del Orégano

Jurisdiccional respectivo.

La resolucion cuando es de desafuero o de extincion de la inmunidad procesal que
venia conservando el servidor publico como consecuencia de su empleo, cargo o
comision, se precisa el efecto de la resolucion con mayor claridad en la norma
constitucional, en el articulo 111°, al especificar lo siguiente:
El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia
fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ¢jercicio de su

encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

Observaciones. Es tan especial esta instituciéon procesal politica que
requicre de senalar, ademas, de lo anterior algunas particularidades o precisiones.
Primero: Por cuanto hace especialmente al Presidente de la Reptblica,
solamente se le podra procesar en Juicio Politico por los delitos de traicion a la patria
y delitos graves del orden comun; el delito de traicién a la patria esta regulado en el
articulo 123° del Codigo Penal Federal; para establecer que delitos del orden comin
son graves (delitos en los cuales no procede la libertad bajo fianza), lo precisa el
articulo 268° del Godigo de Procedimientos para el Distrito Federal, de tal manera
que ante el drgano de acusacion se comprobara la existencia de los delitos y la probable
responsabilidad del Presidente de la Reptblica, para que el 6rgano de sentencia,
resuelva, asilo determina la propia Constitucion en el parrafo IV, del articulo 111°,
que describe:
Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110°. En este supuesto, la

Céamara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Al respecto Marybel Martinez Robledos,* 1o corrobora como sigue:
En el caso de que el Presidente de la Republica sea acusado por alguno de los
delitos mencionados en el parrafo anterior, la Camara de Senadores se convierte
en jurado penal resolviendo conforme a las leyes vigentes. Con lo que el sistema

de pesos y contrapesos cobra en este articulo su maxima expresion.

259 MARTINEZ ROBLEDOS, Marybel, 65, cit., p. 26
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El Senado no juzga acciones politicas del Jefe del Ejecutivo, sino acciones que
son consideradas como tipicas por el derecho penal mexicano. La independencia
entre los Poderes enla tradicion juridica mexicana, es mas clara entre el Legislativo
y el Ejecutivo razén por la que el Presidente de la Republica es juzgado por la

Cdamara Alta”.

Segundo: Ls un proceso de control de la constitucionalidad uniinstancial,
que en cuanto al Juicio Politico, participa de dos etapas, la primera ante la Camara
de Diputados erigida en érgano de acusacion ¢ instruccion y la segunda ante la Camara
de Senadores transformada en jurado de sentencia; en lo relativo al Juicio de Procedencia
es un procedimiento que inicia y concluye ante la Camara de Diputados.

Tercero: Por mandato constitucional las declaraciones y resoluciones de las
Cdmaras de Diputados y Senadores son inatacables, es decir que no admiten recursos, son
irrecurribles.

12.5 Declaracion de Procedencia versus funcionarios de las
Entidades Federativas

Una variable del Juicio de Procedencia, como se ha venido reafirmando, es el relativo
al encauzamiento o procedimiento contra los Ejecutivos de las Entidades federativas, los
diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los “Iribunales Superiores de Fusticia
Locales, en su caso, los miembros de los Conseos de las Judicaturas Locales, los integrantes
de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, asi como los demds servidores piblicos locales, cuando sean
presuntamente responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por
el manegjo y aplicacion indebidos de _fondos y recursos federales (tercer parrafo, del art. 108°
Constitucional).

Ese procedimiento sigue todas las fases, etapas, términos y principios que
regulan a la Declaracion de Procedencia (subtema 12.4).

La variable esta en los efectos de la resolucion dictada por la Cdmara de
Acusacion, que serd inicamente declaratwa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en
el giercicio de sus atribuciones, proceden como corresponda (ultima parte del segundo parrafo
del art. 110°).

En ese mismo orden de ideas, establece el articulo 28° de la LFRSP, antes
citado, que la resolucién debera remitirse a la Legislatura Local correspondiente,
para que en el ejercicio de sus atribuciones; en su oportunidad, si es procedente,
seguido todo el tramite en esa legislatura, ponga al inculpado a disposiciéon del
Ministerio Pablico Federal o del Organo Jurisdiccional respectivo.



CAPITULO

ConNsuLTA POPULAR

SUMARIO
13.1 Introducciéon. 13.2 Antecedentes. 13.3 Democracia. Nocion. 13.3.1 Democracia
directa. 13.3.2 Democracia indirecta o representativa 13.4 Consulta Popular. Naturaleza y
nocioén. 13.5 Articulo 35, fraccién VII de la Constitucion Federal. Reformas. 13.6 Ley Federal
de Consulta Popular. 13.7 Procedimiento para la Consulta Popular. 13.7.1 Organizacion y

desarrollo de la Consulta Popular.

13.1 Introduccion

La Consulta Popular es una instituciéon de la democracia que a fines del siglo pasado
y en el presente siglo XXI, ha venido tomando mucha relevancia en la actividad
del ciudadano, particularmente en el quehacer democratico de México, tomando
en consideracion la actividad de los Partidos Politicos, que solo buscan proteger
sus intereses partidistas, que se han convertido en una especie de clanes, de entes
politicos auténomos, han hecho a estas instituciones de interés publico una especie
de grupo familiar o empresa propia de los Partidos Politicos que representan, de tal
suerte que la ciudadania hace acto de presencia en los procesos electorales de 2015,
para posibilitar el planteamiento de sus naturales necesidades politico-sociales
mediante las candidaturas independientes, como una especie, de intervencion
propia en los destinos del gobierno, ello como una manifestacion de democracia
directa.

Mucho tiene que ver la Consulta Popular con el despertar del ciudadano, en
virtud de que este mecanismo se sustenta precisamente enla participacion ciudadana,
mediante la cual, la poblacion en su individualidad, queda facultada para decidir de
viva voz sobre cuestiones que atafien a los destinos del Estado, siempre en busca del
bien comun, el bien de todos, privilegiando consecuentemente, lo que la doctrina
denomina democracia directa, como otra de sus formas de manifestacion.

Indudablemente que, la institucién democratica de la Consulta Popular viene
a establecer un mecanismo constitucional mas, de naturaleza politico-judicial
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para incidir en la normatividad en vigor, en la cual, la participacién ciudadana
es imprescindible, es de vital importancia, pero como instrumento constitucional
de naturaleza concentrada o europea, en su esencia participa del control de
constitucionalidad, debidamente regulado por el derecho, sus bases y principios
en la Constitucion y sus especificaciones en la correspondiente Ley reglamentaria,
de tal manera que con toda claridad esta debidamente expresado el procedimiento
para el ejercicio de tan importante atribuciéon que detenta la ciudadania, de
naturaleza politica, bajo el sistema austriaco o europeo de control, por ser tnico el
encauzamiento o proceso, ante autoridades de control supremo.

13.2 Antecedentes

Cita Elisur Arteaga Nava,*™ se puede considerar como antecedentes de la Consulta

Popular en México, lo siguiente:
En el sistema juridico mexicano ha existido y se han propuesto varios referéndums;
Fray Servando Teresa de Mier propuso a la asamblea constituyente de 1824 que,
a imitacion de Estados Unidos de América, la constitucion elaborada por dicha
asamblea se sometiera a la aprobaciéon de la ciudadania; lo mismo propuso don
Ignacio Ramirez al constituyente de 1856-1857; sin embargo no prosperaron las
mociones en ambos casos. Se trataba de un referéndum de ratificacién o sancion.
Mediante convocatoria del 14 de agosto de 1867, la administracion del presidente
Juérez intento recurrir al referéndum consultivo; buscaba que el electorado lo
autorizara para modificar la constituciéon de 1857, sin cubrir los requisitos que
exigia el art. 127. Se opusieron a ese proceder y a esa forma de consulta algunos
gobernadores y parte del electorado.
En 1977, en lo que atafie al Distrito Federal, se previo que ciertos ordenamientos
legales y reglamentos pudieran someterse a referéndum; esto nunca se llevo a la

practica.

Claudia Gamboa Montejano,**" expresa:
Aunque pareciere que la democracia directa, a través de sus distintos instrumentos,
no ha sido plasmada en ninguna de las Constituciones que han regido a través de
la historia de nuestro pais; de la busqueda que se hizo sobre el tema se encontro6
que en fecha 6 de diciembre de 1977 se public6 una reforma a la fraccion VI del

articulo 73 de la Constitucion, senialando lo siguiente:

200 ARTEAGA NAVA, Elisur, 6p. cit., p. 89
21 GAMBOA MONTEJANO, Claudia. Democracia directa: Referéndum, Plebiscito e Iniciativa Popular p. 9



ARTICULO 73°. El congreso tiene facultad:

TaV.[..]

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

1 1.

2". Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia
se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma senale.

3%
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Esta disposicion a su vez fue derogada a través de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 10 de agosto de 1987, en la que se define
la nueva naturaleza juridica del Distrito Federal y se introduce entre otras cosas,
la existencia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sefialando las

facultades de ésta, entre otras cosas.

Antecedentes que nos muestran que siempre ha estado la idea en la ciudadania
mexicana de acudir directamente como detentadores o poseedores de la soberania
original de la Nacion, en la toma de decisiones del gobierno, indudablemente que
invita ello; la Consulta Popular; llama a la participacién ciudadana en su individualidad
en las actividades democraticas de la Nacion, en la toma de decisiones del gobierno
de la Republica, siempre enfocada esa accion, esa participacion, en la busqueda
permanente del bien comun de todos.

No olvida el hombre la idea de la democracia directa, en la toma de deci-
siones que le atane, por ello, busca modelos que se acerquen a ese ideal dentro de las
circunstancias de su actualidad, viviendo en sociedad en su relacion con el Estado.

13.3 Democracia. Nocion

El concepto de Consulta Popular o ciudadana, lleva dentro de si la participacién
ciudadana, que tiene relacion con la idea de democracia, como una especie de ésta,
por tal motivo, requiere cuando menos tener una nocion de democracia, aunque el
término tiene diversas acepciones, en ese sentido fuan Alberto Carbajal,*** argumenta:
El reclamo generalizado hoy en dia, en todas latitudes es por la democracia en

todos los 6rdenes. Ello supone un reconocimiento al ser humano por el solo hecho

262 CARBAJAL, Juan Alberto. Tratado de Derecho Constitucional, p. 527
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de serlo y el respeto y proteccion a su participacion organizada en la sociedad,
bajo cualquier situacion que ello implique. Es entonces que los mecanismos de
democratizacién de la sociedad y del poder deben avanzar por esos caminos;
aun mas, los movimientos actuales de democratizaciéon han demostrado que la
democracia representativa toca a su fin como tal, y que habra de disefiar para el
futuro mecanismos que nos den la fuerza del pueblo, de la democracia, so pena
de ser rebasados por los movimientos de masas en ese sentido.

Esto también nos ensefia que la democracia es un ejercicio cotidiano, de legiti-
macion popular diaria y de compartir decisiones politicas; es asi que creemos que
la concertacion democratica debe tomar mayor fuerza y ser complementada con

otros mecanismos, tales como el referéndum y la iniciativa popular.

Juan Alberto Carbgjal, puntualiza que la democracia representativa requiere de su analisis
e invita a buscar otros caminos que sin decirlo expresamente, esta remitiendo a la de-
mocracia directa, ya que alude a los mecanismos del referéndum y la iniciativa popular.

Etimolégicamente el término democracia proviene de dos vocablos griegos
demos, que significa pueblo y cracia-cratos, que quiere decir gobierno, entendiéndole

 manifiesta que “la

como gobierno del pueblo. Al respecto Giovanni Sartori,*
democracia etimologica, es la concebida en sentido literal, original del término. La
definicion etimolédgica de democracia es asi, simplemente, que la democracia es el
gobierno o el poder del pueblo”.

No es nuevo el precepto, pues, “En el siglo XIX, Abraham Lincoln defini6
ala democracia como el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Llama
la atencion que ciento cincuenta anos después, en las democracias contemporaneas
el término pueblo haya perdido tanto prestigio”.***

Es tan especial el concepto de democracia, que se le puede observar desde
un buen nimero de posicionamientos, pero sin embargo, requiere cuando menos
de un minimo de definiciéon, como acertadamente lo refiere Norberto Bobbio,*® de la
manera siguiente:

Hago la advertencia de que la Gnica manera de entenderse cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es
considerarla caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales)

que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo

263 SARTORI, Giovanni. Zeoria de la democracia. 1. El debate contempordneo, p. 41
264 RAPHAEL, Ricardo. La institucion ciudadana, p. 7
265 BOBBIO, Norberto. £/ futuro de la democracia, pp. 24 y 25



que procedimientos. Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones
obligatorias para todos los miembros del grupo con el objeto de mirar por la
propia sobrevivencia, tanto en el interior como en el exterior. Pero incluso las
decisiones grupales son tomadas por individuos (el grupo como tal no decide).
Asi pues, con el objeto de que una decision tomada por individuos (uno, pocos,
muchos, todos) pueda ser aceptada como una decision colectiva, es necesario
que sea tomada con base en reglas (no importa si son escritas o consuctudinarias)
que establecen quienes son los individuos autorizados a tomar las decisiones
obligatorias para todos los miembros del grupo, y con qué procedimientos. Ahora
bien, por lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (o a colaborar en la toma
de) decisiones colectivas, un régimen democratico se caracteriza por la atribucion
de este poder (que en cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un

derecho) a un nimero muy clevado de miembros del grupo.

Rodolfo Terrazas Salgado,**® desde su punto de vista, describe:
La democracia es concebida como una estructura juridica y politica debidamente
organizada, en donde la soberania pertenece a los ciudadanos, razén por la cual
se considera el gobierno del pueblo, elegido por el pueblo y para beneficio del
pueblo, caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la organizacion

del poder publico y su ejercicio.

Indudablemente, que en pleno siglo XXI, el vocablo democracia, tiene diversas
acepciones, todas utiles, para el desenvolvimiento perfeccionante de la ciudadania,
de la sociedad, o como dicen los clasicos del pueblo. En el mismo orden de
razonamientos Eduardo Lipez Betancourt,* cita:
En la actualidad, el concepto de democracia implica la libertad para elegir a
nuestros gobernantes, los cuales cumplirdan con nuestro mandato dentro de
una separacion de poderes y de una participacion pluripartidista. El anterior
concepto implica la existencia de los siguientes elementos:
1. Libertad. Para que exista democracia, los hombres deben vivir dentro de un
ambiente de libertad donde puedan actuar sin limitaciones, expresar sus puntos
de vista, trasladarse de un lugar a otro, vestir como lo consideren apropiado, creer
en lo que quieran, etc. Esta libertad debe ser responsable, esto es, que no atente

contra la libertad de otros hombres.

266 TERRAZAS SALGADO, Rodolfo. Autoridades Electorales y el Derecho de los Partidos Politicos en México, p. 151
267 1,OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Manual de Derecho Positivo Mexicano, pp. 87 y 88
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2. Representantes. En virtud de que no podemos ejercer de manera directa
nuestro gobierno, debemos designar a nuestros representantes los cuales reciben
el nombre de gobernantes.

3. Mandato. Nuestros representantes o gobernantes deben de actuar de acuerdo
con los lineamientos que nosotros les otorgamos. En ningtin momento, los
gobernantes podran desobedecer las indicaciones del pueblo; en cuanto lo hagan
se les puede desconocer o cambiar.

4. Separacion de poderes. Implique que para una mejor organizacion, la demo-
cracia parte del principio de la division de poderes, es decir, que haya una armonia
y una especializacion de los 6rganos de gobierno. La clasica division de poderes
es tripartita, nos senala la existencia de un poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
5. Participacién pluripartidista. Para el mejor ejercicio de la democracia se
considera indispensable hacerlo a través de partidos politicos, los cuales son
agrupaciones con una plataforma de principios cuya finalidad es la toma del
poder. En virtud del gran nimero de ciudadanos que tienen los Estados modernos,
se hace imprescindible que se agrupen en partidos politicos, de acuerdo con su

particular forma de pensar.

Javier Hurtado,**® describe:
En lo que concierne a la democracia, si para entenderla partimos de la clasica
definiciéon de Abraham Lincoln: “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo®, de entrada nos encontramos con una dificultad: el gobierno podra
ser del pueblo, pero no ejercido por el pueblo, ya que una de las caracteristicas
de la democracia moderna es la de ser representativa. Por tanto, la definicion
correcta de democracia deberia ser: gobierno elegido por el pueblo, ejercido
por representantes del pueblo que pueden aplicar politicas publicas de mayor o

menor beneficio para el pueblo.

En nuestros tiempos hay diversas acepciones o concepciones de democracia, como
se ha venido observando de las opiniones doctrinarias que se han vertido, asi fosé

Ramén Cossio Diaz,>®

refiere que:
En la discusion actual sobre la democracia existen, dos grandes concepciones,
llamadas munimalista o procedimental y maximalista o sustantiva. A su vez dentro de cada

una de ellas existe una pluralidad de conceptos.

268 HURTADO, Javier. Gobiernos y Democracia, p. 49
209 cossio D. José Ramoén. Concepeiones de la Democracia y Fusticia Electoral, p. 13



Continta con su discurso adoptando la nocion de Schumpeter, con relacion a la

minimalista, ya que este autor expresa:

Método democratico es aquel sistema institucional para llegar a decisiones
q P 8
politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una

lucha competitiva por el voto popular.?’°

Y con relacién a la maximalista, adopta el pensamiento de Larry Diamond, como sigue:

Para Francisco Berlin Valenzuela,

Para que ésta pueda practicarse plenamente es necesario reconocer con Aristoteles,
Locke, Montesquieu y los federalistas norteamericanos, que debe practicarse de
forma mixta o constitucional, es decir en donde la libertad se limite por el rule
of law, y la soberania popular resulte atemperada por instituciones estatales o, lo
que es igual, que permita construir una democracia liberal”.*"!

22 que observa la evolucion del concepto de

democracia, hasta llegar a la democracia representativa, narra:

Es tan interpretativo el vocablo democracia que José Leonardo Vargas Sepiilveda,

escribe:

La democracia como forma de gobierno, implica la presencia constante del
pueblo y la detentacién del poder en el mismo, nutriéndose ideolégicamente
de los principios que le son inherentes, como son el de libertad, igualdad y
solidaridad, los cuales le dan una nueva connotacién a la llamada democracia
social de nuestro tiempo, que busca entre otras cosas la supresion de la desigualdad
economica de los diversos grupos que integran la sociedad para lograr una mayor
identidad entre gobernantes y gobernados, mediante el establecimiento racional

y voluntario de un estilo de vida mas igualitario en todos los 6rdenes.

273

Por un lado tenemos el concepto etimolégico formado por dos vocablos griegos:
Demos-pueblo, Cratos-forma de gobierno, por lo que podemos entenderla como
una democracia representativa, en la cual el pueblo, mediante el voto, “elige a
sus representantes” tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo. Por el otro,
el concepto que nos da nuestra Carta Magna, para lo cual analizaremos algunos

articulos de ésta, a sabiendas de que el articulo 39° nos habla sobre la soberania

270 Ibidem, p. 13

27V Ibidem, p. 21

272 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Teoria y Praxis Politica-Electoral, p. 45

273 VARGAS SEPULV EDA, José Leonardo. Democracia Medidtica. En temas de actualidad. Derecho Electoral, pp. 273y 274
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nacional, la cual reside esencial y originariamente en el pueblo, y todo el poder
dimana de este y es instituido para su beneficio, asimismo, el pueblo tiene el poder
de alterar y modificar la forma de gobierno; el articulo 40, sobre lo que ya decidio
el pueblo, que es voluntad de este constituirse en una republica representativa,
democratica, federal.

Por lo anterior, nos remitimos a la concepciéon de democracia citando el inciso
a) fraccion II del articulo 3°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que considera a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

En la bisqueda de la idea de democracia, Pedro Salazar Ugarte,*’*

argumenta:

De hecho, la propia democracia es una cuestion de reglas que se fundan
en una cultura basada en ciertos principios (dignidad personal, pluralismo,
tolerancia, laicismo, responsabilidad, etc.) que, a su vez, respaldan a los derechos
fundamentales. Recordemos los procedimientos que, segin Bobbio caracterizan
a la democracia moderna: 1) todos los ciudadanos que hayan alcanzado la
mayoria de edad, sin distinciéon de raza, religién, condicién econdémica, sexo,
etc., deben gozar de los derechos politicos, o sea el derecho de manifestar a través
del voto su opinién y/o elegir a quien la exprese por ellos; 2) el sufragio de cada
ciudadano debe tener un peso igual al de los demas (debe contar por uno); 3)
todos los ciudadanos que gocen de los derechos politicos deben ser libres de votar
de acuerdo con su propia opinién formada libremente, es decir, en el contexto
de una competencia libre entre grupos politicos organizados; 4)los ciudadanos
deben ser libres también en el sentido de que han de ser puestos en condicion de
seleccionar entre opiniones diferentes; 5) tanto para las decisiones colectivas como
para las elecciones de representantes vale la regla de la mayoria numérica; y 6)
ninguna decisiéon tomada por mayoria debe limitar los derechos de la minoria (en
particular el derecho de convertirse, en paridad de circunstancias, en mayoria).

275

Lus Salazar y José Woldenberg,”™ en el mismo sentido respecto de la democracia,
explican:
El término democraciay sus derivados provienen, en efecto, de las palabras griegas

demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno). La democracia es por lo tanto una

27 SALAZAR UGARTE Pedro. Democracia 'y (cultura de la) legalidad, pp. 30y 312
275 SALAZAR, Luis y WOLDENBERG, José. Principios y Valores de la Democracia, pp. 15y 16



forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el que lo decisivo
es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno -lo que hay que gobernar-
sino también el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asi clasicamente
al gobierno de uno -la monarquia o monocracia- o al gobierno de pocos -la
aristocracia y oligarquia. En términos modernos, en cambio, se acostumbra
oponer la democracia a la dictadura, y mas generalmente, a los gobiernos
autoritarios. En cualquier caso, el principio constitutivo de la democracia es el de
la soberania popular, o en otros términos, el de que el Gnico soberano legitimo

es el pueblo.

Expresadas las opiniones doctrinarias respecto de la democracia, efectivamente el
término tiene variadas acepciones, pero se pueden precisar algunos elementos com-
ponentes basicos del precepto, desde la perspectiva de nuestro siglo XXI, como son:

a) es una forma de gobierno;

b) tiene que ver con los detentadores originarios de la soberania, que es el
pueblo o la ciudadania;

c) para relacionar gobierno y pueblo se requiere de una estructura juridica
y politica;

d) la juridica para regular el procedimiento para establecer los que
gobernaran, es decir la autoridad, sus atribuciones y limitaciones.

La democracia para su desenvolvimiento requiere de una estructura tanto juridica
como politica, con reglas claras en cuanto a su organizaciéon, tomando como
aspecto primario que la soberania pertenece a los ciudadanos, quienes eligen a sus
autoridades, que seran sus representantes, que deberan encauzar sus actividades o
funciones para beneficio del pueblo o ciudadania, privilegiando la participacion de
estos en la toma de decisiones con el fin o prop6sito de beneficiar a todos.
Elementos componentes de democracia que se refirman con lo siguiente:
DEMOCRACIA 1. (Del griego demos, pueblo, y kratos fuerza poder, autoridad).
Doctrina politica segin la cual la soberania pertenece al conjunto de ciudadanos
-principio que enuncia la frase célebre: el gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo; régimen politico caracterizado por la participaciéon de los
ciudadanos, en la organizacién del poder ptblico y su ejercicio.
II. En su acepciéon moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el
pueblo en su conjunto ejerce la soberania, en nombre de la misma, elige a sus
gobernantes.
Pero es bastante dificil determinar el contenido de la democracia: en efecto,

la palabra se presta a muchas interpretaciones, y se ha vuelto un término de
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prestigio: todo régimen se autocalifica como democracia. Dicho de otro modo
la democracia no tiene enemigos sino que suscita adeptos fervorosos en todo el
planeta: asi hoy en dia, existe la democracia liberal u occidental y sus matices, la
socialista de la Europa del Este, y sus variantes, la popular de Asia, la folklorica de
Africa, bastante sui generis, y l inevitable “democracia militar” que surge, arraiga
y prospera en muchos puntos del globo.

III. Histéricamente, la democracia naci6 en las ciudades griegas y revistio la

forma de democracia directa.>™®

La doctrina politica, refiere que hay dos formas de democracia, la directa y la
representativa, como lo expresaron en sus diversos discursos los doctrinarios antes
citados, esta Gltima, es decir, la representativa de mucha importancia en nuestro
tiempo, ya que, tiene como figura emblematica a los Partidos Politicos.

13.3.1 Democracia directa

Jean-Francois Prud’ Home,*" respecto de la democracia directa, escribe:
La democracia naci6 en las ciudades-estado de la Grecia clasica, en el siglo V
antes de Cristo. Alcanzé su forma mas acabada en la ciudad de Atenas, en la
época de Pericles. Las caracteristicas de la democracia griega son las que mas se
acercan al ideal de la democracia directa, en la cual el conjunto de los ciudadanos
participa directa y continuamente en la toma de decisiones acerca de los asuntos

de la comunidad”.

Giovanni Sartori,*® agrega:
La democracia de la antigiedad era sin duda la aproximacién mas cercana
posible a una democracia literal, caracterizada por la cercania entre gobernantes
y gobernados y por su vinculacién directa. Con independencia de como se juzgue
la intensidad del autogobierno en la polzs, la diferencia entre la democracia directa
y la indirecta es en cualquier caso radical. En la democracia directa el pueblo
participa de una manera continua en el ¢gercicio directo del poder, mientras que
en la democracia indirecta equivale basicamente a un sistema de lmitacion y de

control el poder.

276 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 6p. cit., p. 1061
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En la democracia directa es elemento esencial la participacion ciudadana, que quiere
decir tomar parte, convertirse el ciudadano en parte de una organizacioén, pero como
parte activa, que cuente su opinion, que pese su voto en la toma de decisiones, es
decir, la participacién como un acto social; que la ciudadania pueda cambiar algo,
que pueda influir de una manera directa, que en el caso, que nos ocupa, con peso
legal sobre las decisiones politicas.

Es la ciudadania, la participacién ciudadana la que de viva voz incide en la
toma de decisiones en la conduccién de los destinos de un gobierno.

En los problemas de la democracia directa, pero sobre todo de sus
manifestaciones, Mauricio Merino,*”® arguye:
En los regimenes de mayor estabilidad democratica no solo hay cauces continuos
que aseguran al menos la opinién de los ciudadanos sobre las decisiones tomadas
por el gobierno, sino multiples mecanismos institucionales para evitar que los
representantes electos caigan en la tentacién de obedecer exclusivamente los
mandatos imperativos de sus partidos. Son modalidades de participacion directa
en la toma de decisiones politicas que hacen posible una suerte de consulta
constante a la poblacién, mas alla de los procesos electorales. Los mecanismos
mas conocidos son el referéndum, cuando se trata de preguntar sobre ciertas
decisiones que podrian modificar la dindmica del gobierno, o las relaciones del
régimen con la sociedad; y el plebiscito, que propone la sociedad la eleccién entre
dos posibles alternativas. Ninguno de esos instrumentos supone una eleccion de
representantes, sino de decisiones. Pero ambos funcionan con la misma amplitud
que los procesos electorales, en tanto que pretenden abarcar a todas las personas
que se veran afectadas por la alternativa en cuestion. La iniciativa populary el derecho
de peticion, por su parte abren la posibilidad de que los ciudadanos organizados
participen directamente en el proceso legislativo y en la forma de actuacién de los
poderes ejecutivos. Ambas formas constituyen, también, una especie de seguro
en contra de la tendencia a la exclusion partidista y parten, en consecuencia, de
un supuesto basico: si los representantes politicos no desempenan su labor con
suficiente amplitud, lo citudadanos pueden participar en las tareas legislativas de
manera directa.
El mismo principio explica el llamado derecho de revocacion de mandato o de reclamacion,
que asegura la posibilidad de interrumpir el mandato otorgado a un determinado
representante politico, aunque haya ganado su puesto en elecciones legitimas, o

bien modificar el curso de una decisiéon previamente tomada por el gobierno.

279 MERINO, Mauricio. La Participacion ciudadana en la democracia, p. 37 y 38
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Finalmente hay que agregar los procedimientos de audiencia piblica, el derecho
a la informacion, la consulta popular y la organizacion de cabildos abiertos -para el
caso del gobierno municipal-, como métodos instaurados en ciertos regimenes
para mantener los conductos de comunicacién entre gobierno y sociedad,

permanentemente abiertos.

De tal suerte que la democracia directa es aquella en la cual la participacion
ciudadana incide, influye, ordena de una manera inmediata sin intermediacion de
ninguna naturaleza en la toma de decisiones de gobierno, como lo refiere Mauricio
Merino, y que esa participacion directa puede darse mediante referéndum, plebiscito, la
mictativa popula; el derecho de peticion, el derecho de revocacion de mandato, los procedimiento
de audiencia piblica, el derecho a la informacion, la consulta popular y la organizacion de
cabildos abuertos.

Es decir, la Consulta Popular o ciudadana, es una manifestacion de democracia
directa, en la cual la participacion ciudadana es fundamental pero también requiere
de que esa ciudadania se encuentre con un cierto grado de organizacién como de
comunicacion entre si, con un interés politico que lo une, de ahi que participe,
en la toma de decisiones acerca de un aspecto de vital importancia, quizas de
trascendencia general.

13.3.2 Democracia indirecta o representativa

La Democracia representativa es una instituciéon que llegd para quedarse, pero

para su perfeccionamiento debe admitir un buen niimero de condicionantes, como

que este regulada esa institucion por el orden juridico, en donde queda precisada

y delimitada las facultades de los representantes de la ciudadania, como de la

intermediacion de los Partidos politicos, asi en ese sentido refiere Norberto Bobbio.**
Tanto los autores del [ederalista como los constituyentes franceses estaban
convencidos de que el Gnico gobierno democratico apropiado para un pueblo
de hombres fuese la democracia representativa, que es la forma de gobierno
en la que el pueblo no toma las decisiones que le atafien, sino que elige a sus
representantes que deben decidir por ¢l; pero de ninguna manera pensaban que
instituyendo una democracia representativa degenerase el principio del gobierno
popular [...] la democracia representativa nacié también de la conviccion de
que los representantes elegidos por los ciudadanos son capaces de juzgar cuales

son los intereses generales mejor que los ciudadanos, demasiado cerrados en la

280 BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia, pp. 35y 36



contemplacion de sus intereses particulares, y por lo tanto la democracia indirecta
es mas apropiada para lograr los fines para los cuales habia sido predispuesta la
soberania popular.

21 cita:

Enrique Quiroz Acosta,
La representacion politica, como lo hemos observado, implica un medio,
con el cual, algunas personas actian por otras y, en ultima instancia, esas
personas representan a un conjunto de individuos y, en el caso particular de la
representacion politica, se trata del gran conjunto de individuos que integran la
sociedad, a través de sus mandatarios, participan en la titularidad de algunos de
los principales cargos publicos.

Como se puede observar, a través de la representacion politica, también se ejerce
una formula democratica, que es precisamente la representacion democratica.
Debido a que, actualmente, los mecanismos de representaciéon tienden a la
participacion de la sociedad vy, por lo tanto, son de naturaleza democratica,
la representacion genera gobierno, y en la medida de que es mas adecuado el
método de representacion, también existe mayor legitimidad en el poder publico.
Para que haya una adecuada representacion politica, cada nacion adopta diversos
sistemas; es decir, dependiendo de la evolucion politica de cada nacién, de su
cultura, de su desarrollo e idiosincrasia, adoptara un método de representacion
politica. No debemos olvidar en esta tema, el papel fundamental que juegan los
partidos politicos.

Los partidos politicos, sin duda, son agentes de los sistemas de representacion
politica y, lo son, precisamente, porque juegan un papel importante en los
sistemas de representacion; es decir, los partidos politicos, por definicién, son
agrupaciones que tienen como finalidad acceder al poder publico y conservar
el poder politico de la sociedad o bien, que sus miembros o participantes tengan

acceso al poder publico.

De tal manera que los ciudadanos en general en los procesos democraticos
mediante su voto universal y secreto eligen a sus representantes, que en el caso de
la democracia mexicana, ello tiene que ver con la titularidad del Ejecutivo Federal,
asi como con los integrantes del Legislativo Federal, los primeros cominmente
denominados mandantes y los altimos mandatarios, que son los encargados de
interpretar las aspiraciones o ideales, o en su caso la satisfaccion de sus necesidades

281 QUIROZ ACOSTA, Enrique. Teoria de la Constitucion, pp. 273 y 274



colectivas para mediante las correspondientes normas juridicas se satisfagan, ésa es
la idea original de la democracia representativa.

La democracia representativa o indirecta, es la forma de gobierno que
adopta el Estado Mexicano, asi lo expresaron en su tiempo, todos los mexicanos por
medio de sus representantes constituyentes.

La Constitucion de 1824 expreso lo siguiente:

ARTICULO 4°. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de

republica representativa popular federal.

La Constitucion de 1857, dispuso:
ARTICULO 40°. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

La Constituciéon vigente ordena al respecto, lo siguiente:
ARTICULO 40°. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

La democracia indirecta o representativa es una intuicioén regulada por el derecho (de-
recho electoral) por medio de la cual los ciudadanos eligen a sus representantes para
que decidan por ellos en la toma de decisiones del gobierno, con la encomienda de no
apartarse del pensamiento de sus representados, es por esa razoén que el pueblo de Mé-
xico adopto para su convivencia politico-juridica el de la democracia representativa.

13.4 Consulta Popular. Naturaleza y nociéon
Esta institucion participa de las caracteristicas del sistema concentrado o europeo,
en virtud de que precisa las autoridades que estan facultadas para conocer del
procedimiento, asi como de quienes pueden solicitarla; es de naturaleza politica
porque en su perfeccionamiento intervienen tanto el Congreso de la Federacion
como el Instituto Nacional Electoral; asimismo conlleva en su esencia lo judicial o
Jurisdiccional, por la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
organo de control de la constitucionalidad.

Como se ha precisado en parrafos anteriores un elemento fundamental de esta
institucion es la participacion ciudadana, no de cualquier persona, sino del ciudadano
mexicano, subyace en ello, el que debera identificarse para el ejercicio de la atribucion



de mérito, mediante credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral,

con mucha nitidez, la Ley Federal de Consulta Popular (LFCP), define la consulta como sigue:
ARTICULO 4°. La consulta popular es el mecanismo de participacién por el cual
los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual
expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.
Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en
la consulta popular exclusivamente cuando la consulta coincida con la eleccién
de Presidente de los Estados Unido Mexicanos, aplicando en lo conducente lo

dispuesta en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Precisa el precepto que: a) es un mecanismo, equivalente de procedimiento; b) de
participacion ciudadana, es decir de democracia directa; ¢) que expresa su opinion
sufragando; ¢) exclusivamente sobre temas de trascendencia nacional. La LFCP,
define lo relativo a la trascendencia nacional como sigue:

ARTICULO 6°. Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema

propuesto para una consulta popular cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

II. Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

Con lo anterior queda clarificada la nocién de la consulta popular, en cuanto a su
naturaleza, se infiere también de lo anterior, que es una figura materialmente politica,
en virtud de uno de sus elementos que es el de sufragar la peticion o solicitud.

13.5 Articulo 35°, fraccion VIII, de la Constitucion Federal. Reformas
El articulo constitucional que regula la consulta popular en cuanto a sus bases
fundamentales, ha observado cuatro grandes reformas; nace el precepto el 5 de
febrero de 1917, cuerpo normativo supremo que ordenaba lo siguiente:
ARTICULO 35°. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
IL. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo de comision, teniendo las calidades que establezca la ley;
III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas del Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Al derecho politico del ciudadano, el constituyente le denomina prerrogativa,
facultandolo a asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
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Primera reforma. Ll precepto es innovado por primera ocasion por el
reformador constitucional, acto que es publicado en el DOF, el 6 de abril de 1960,
ordeno lo siguiente:

ARTICULO 35° [...]

L[]

IL [...]

III. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

V. [...]

Vo[..]

Le sigue denominando prerrogativa al derecho ciudadano, pero privilegia el aso-
ciarse, que tal actitud sea de manera libre, de propia voluntad ciudadana.
Segundareforma. De nueva cuenta es reformado el precepto, publicandose

ello, en el DOF., el dia 22 de agosto de 1996, ordenando:

ARTICULO 35° [...]

L[]

IL [..]

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.

IV. [..]

Vo[..]

Continta refiriéndose al derecho ciudadano, prerrogativa, mejorando atn mas el
contenido del precepto constitucional.

Tercera reforma. El reformador constitucional haciendo uso de su
atribucién, innova el precepto en cuestion, publicandolo en el DOF, el dia 9 de
agosto de 2012, quedando como sigue:

ARTICULO 35°. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

IIL [...]

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;



VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las facultades que en
esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las
que se sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de: a) El Presidente
de la Reptblica; b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o ¢) Los ciudadanos,
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley. Gon excepcion de la
hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticién debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restricciéon de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo
ala convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

4o. ElInstituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del apartado lo. de la presente fraccion,
asi como la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion
IIT del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la

presente fraccion.

En primer lugar, la norma constitucional habla de derechos del ciudadano, ampliando
o mejor dicho, extendiendo mas esos atributos populares, ya que establece las
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candidaturas independientes (fraccion II), la iniciativa popular o ciudadana (fraccion
VII) y la consulta popular (fraccion VIII), fijando las bases a esta consulta. Cuatro
instituciones publicas tienen mucho que ver con una de las manifestaciones de la
democracia directa: a) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; b) el Instituto
Federal Electoral; c) el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y d)
el Congreso de la Unidn, a través de sus dos Camaras.

Cuarta reforma. La tGltma reforma que le hace el constituyente
permanente a la Constitucion, es publicada en el DOF, el dia 10 de febrero de 2014,
ordenando lo siguiente:

ARTICULO 35° [...]

LaVI[.]

VII. Iniciarleyes, en los términos y con los requisitos que senalen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que
en esta materia le otorgue la ley, y

VIII [...] lo.a3o0[...]

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon
de resultados;

50. [...]

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en
los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la
fraccion III del articulo 99 de esta Constitucion; y

7o0. [...]

En esencia, no cambia nada a lo estatuido en la tercera reforma, pero en virtud de
haber nacido el Instituto Nacional Electoral, se hace el pertinente cambio de
nominacion.

13.6 Ley Federal de Consulta Popular

Una vez que el legislador reformo la Constitucion Federal en lo relativo a la Consulta
Popular, poco tiempo después expide la Ley reglamentaria correspondiente,
publicandola en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

En el proyecto de decreto presentado por los senadores Blanca Maria del
Socorro Alcala, Emilio Gamboa Patréon y Pablo Escudero Morales, al Pleno de la
Camara de Senadores, en su exposicién de motivos, refieren (en especial sobre la
consulta popular) lo siguiente:



La reforma constitucional en materia politica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2012, constituye un momento relevante en la cons-
truccion de un régimen politico basado en la legalidad y la legitimidad del poder
publico y representa, al mismo tiempo, un logro en la integracién del consenso
entre las fuerzas politicas con representacion en el Congreso de la Unién, mismas
que alcanzaron los acuerdos necesarios para incorporar nuevas figuras de partici-
pacion de los ciudadanos en las tareas de interés pablico.

En este contexto puede entenderse la inclusién del derecho ciudadano a presentar ini-
ciativas de ley ante el Congreso de la Unién y la posibilidad de que se realicen, simul-
taneamente a los procesos electorales ordinarios federales, consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional. Estos instrumentos, identificados como formas de
democracia directa, contribuyen a establecer parametros de gobernabilidad a partir
de que manifiestan el consentimiento social respecto del poder politico en funciones.
El disefio normativo de la presente iniciativa tiene como estrategia la formulacion
de una ley especial para el caso de la iniciativa ciudadana y de la consulta popu-
lar, sobre la base de que, para su procesamiento y desahogo, concurren distintas
autoridades sujetas a marcos juridicos de diversa naturaleza, a saber, las camaras
del Congreso de la Unién, el Instituto Federal Electoral y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En el caso de la consulta popular, la presente iniciativa la define como el dere-
cho a través del cual los ciudadanos expresan su consentimiento en asuntos de
trascendencia nacional respecto de los actos de autoridad del gobierno Federal
en términos de la fraccion VIII del articulo 35° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los términos de la consulta popular no podra aplicarse a los asuntos relativos a
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion, los principios establecidos
en el articulo 40° constitucional, la materia electoral, los ingresos y gastos del
Estado, la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
fuerza armada permanente. Desde esta perspectiva, podran someterse a consulta
los asuntos tales como la entrada en vigor de disposiciones normativas, politicas
publicas, creaciéon o disolucion de érganos publicos, la celebracion de tratados, la
transferencia de atribuciones federales a otros 6rdenes de gobierno, etcétera. En
general, cualquier tema que, salvo las reservas sefialadas, apruebe el Congreso o
solicite la ciudadania en términos del inciso ¢) del apartado primero de la fraccion
VIIII del articulo 35° constitucional.

Esta circunstancia abre un amplio espectro de temas, de los cuales Gnicamente
podra ser sometido a consulta uno en cada una de las elecciones federales

ordinarias para que los electores se pronuncien a favor o en contra. En tal
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virtud, se precisa que la solicitud y aprobacion de la consulta publica por parte
del Congreso y de las instituciones que participan en el procedimiento, hayan
concluido antes del inicio del proceso electoral, en términos del calendario que
fije la autoridad en la materia.

La consulta popular tiene diferentes hipotesis normativas para dar inicio: cuando
la solicitan el titular del Ejecutivo, cuando la solicita, cuando menos, un 33 por
ciento de los legisladores que integran una camara o cuando un conjunto de
ciudadanos proponer realizarla. En los primeros dos casos el procedimiento de
inicio es similar y ocurre, hasta su aprobacion, en el seno del Congreso de la
Unibn, sin la intervencién del Instituto Federal Electoral.

Cuando la solicitud tiene su origen en el dos por ciento de ciudadanos con registro
en la lista nominal vigente, el procedimiento involucra a la autoridad electoral,
unicamente para verificar que la documentacion solicitada cumple con los
requisitos que establece la ley: nombre, apellidos, residencia, clave de la credencial
para votar y firma autografa, ademas de la identificacion de las hojas en la parte
superior con la denominacién del tema de trascendencia nacional que se solicita
poner a consulta.

Adicionalmente los peticionarios deberan acompanar su solicitud con la pregunta
formulada, la designaciéon de un representante para recibir notificaciones y
una exposicion de los motivos sobre la necesidad de la consulta. Se determina
que la autoridad electoral debe resolver el asunto en treinta dias habiles, con la
posibilidad de revisar toda la documentacion o, bien, aplicando un método de
muestreo similar al utilizado para el registro de nuevos partidos politicos bajo los
mismos argumentos expuestos para el caso de la iniciativa ciudadana.
Confirmaday comunicada la veracidad de lainformacion por parte de la autoridad
electoral, se considera que las tres hipdtesis de peticion de consulta popular se
homologan en el procedimiento subsecuente, es decir, durante el procesamiento
interno en las Camaras y en la verificacion de la constitucionalidad por parte de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el caso de las consultas populares generadas desde la ciudadania, su desahogo
en el Congreso sera de manera tacita cuando se cumplan los requisitos establecidos
en la constitucion, es decir, que sean solicitadas por el equivalente a un dos por
ciento de personas con registro en la lista nominal de electores, ademas de que se
verifique la veracidad de los datos y la firma autografa de los peticionarios, en los
mismos términos previstos en esta propuesta legislativa para el caso de la iniciativa
ciudadana.

Cubiertas estas etapas del procedimiento se sometera a la Corte la pregunta, con

la finalidad de que se pronuncie respecto de la constitucionalidad de la misma



y, en todo caso, proceda la realizacién de la consulta popular en el marco de
las elecciones federales ordinarias. Una vez que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se pronuncie sobre la constitucionalidad, la autoridad electoral
queda como responsable de la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados de la consulta popular. Cabe destacar que, durante el desarrollo
del proceso electoral, la presente iniciativa propone la elaboracién de una boleta
especial para la consulta que cuente con los mecanismos de certeza que considere
la autoridad electoral, asi como la asignacion especial del espacio correspondiente
para que el ciudadano se pronuncie a favor o en contra del tema que ha sido

puesto a su consideracion.*®

Proyecto que dio inicio al proceso legislativo ordinario correspondiente, hasta llegar
a crear la LFCP, En ese mismo orden de ideas cabe tomar nota del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios
Legislativos, respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Consulta Populay;, de la Camara der Senadores. Del documento de fecha 18 dias de
Febrero de 2014, se transcriben algunos aspectos relevantes.

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y

de los trabajos realizados por las Comisiones dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA

MINUTA”, se sintetizan las propuestas de reforma.

III. En el capitulo correspondiente a “CONSIDERACIONES” se da cuenta del

contenido y se sintetiza el alcance la propuesta. Dictamen de las Comisiones

Unidas de Gobernacion, de Anticorrupciéon y Participacion Ciudadana y de

Estudios Legislativos Segunda, respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto

por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

V. Enel capitulorelativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,

se plantea el Decreto por el que se Expide la Ley Federal de Consulta Popular.

VL

ANTECEDENTES

1. En Sesion del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el cuatro de

diciembre de dos mil trece, los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de la

22 Consultado en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/04/asun_2959937_20130402_
1364916064.pdf
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Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
José Gonzalez Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
y Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, asi como las senadoras Cristina Diaz Salazar del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Laura Rojas
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y Angélica
de la Pefia Gémez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, todos integrantes de la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal de Consulta Popular. Con esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comisiéon de Gobernacién para su estudio
y analisis correspondiente.

2. Con fecha 10 de diciembre de 2013, el Pleno de la Camara de Diputados
aprob¢ el dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Consulta Popular, turnandola a la Camara de Senadores para sus efectos
Constitucionales. Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda,
respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Consulta Popular.

3. En fecha 10 de diciembre de 2013, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, dio cuenta de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular, la cual fue turnada
a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen.

. OBJETOY DESCRIPCION DE LA MINUTA

De la exposicion de motivos de la iniciativa, se desprende que se busca “definir la
consulta popular como el mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos
ejercen su derecho a través del voto mediante el cual expresan su opinion respecto
a uno o varios temas de trascendencia nacional, al considerar que los Estados
Unidos Mexicanos constituye no solamente una Reputblica representativa,
democratica, laica, federal, sino un Estado de derecho, en el cual la seguridad
juridica es esencial para su correcto funcionamiento”.

Asimismo, se sefiala que “

...al establecer una definicién de consulta popular
se abona a la claridad y sencillez de la materia regulada, y se acentian sus
componentes principales en aras de procurar su pleno ejercicio.” Dictamen
de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la Minuta con

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.



De igual manera, como se plantea en la Minuta, se establece la participacion
que habran de tener el Congreso de la Union, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) y el Instituto Federal Electoral (IFE), en los siguientes términos:
a) Intervencion del Congreso de la Union.

1. Seran objeto de consulta popular los actos de caracter legislativo del Congreso
de la Unidn, asi como actos administrativos del Ejecutivo Federal, siempre que
sean de trascendencia nacional, encontrandose los siguientes:

* Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional;

* Que impacten en una parte significativa de la poblacion;

* Que propongan la creacion, modificaciéon o eliminacion de politicas publicas
que repercutan en la mayor parte del territorio nacional o impacten en una parte
significativa de la poblacion;

* Que propongan legislar sobre nuevas leyes o modificaciones a las existentes que
impacten en una parte significativa de la poblacion, y

* Los que determine el Congreso de la Union, a través de leyes y de acuerdo
al momento pueda senalar otros componentes de los temas de trascendencia
nacional, y con ello exista la flexibilidad para someter ala opinion de la ciudadania
mexicana, materias que puedan representar un beneficio.

b) Intervenciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1. Tendra el encargo de velar por la constitucionalidad de la materia de consulta
popular, y tratandose de la peticion formulada por los ciudadanos ademas
la de calificar la trascendencia nacional de la materia, la expedicion de la
Convocatoria, la organizacién de la jornada de consulta popular por parte del
Instituto para desarrollar la misma, y la consecuente emisioén del voto por parte
de los ciudadanos.

2. Los articulos 26°, 27° y 28° de la ley propuesta colocan a la Suprema Corte
como garante de la constitucionalidad de la materia de consulta popular, al
realizar su analisis no solamente al tema a opinar sino respecto de la pregunta
que se pretende sea contestada por los ciudadanos para reflejar su parecer.

3. Se busca que los ciudadanos respondan una pregunta derivada inicamente de
la materia de consulta popular, no tendenciosa ni que contengan juicios de valor,
que sea asequibles por su lenguaje sencillo y neutro, de tal manera que produzcan
una respuesta categoérica en sentido Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Consulta Popular. 9 positivo o negativo, con lo cual se
salvaguarda la objetividad de todo el proceso de la consulta popular.

4a9[.]
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c) Intervencion del Instituto Federal Electoral.

1. Le corresponde la verificacion del porcentaje establecido en el inciso c) del
numeral lo. de la fraccién VIII del articulo 35° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como la remision del resultado a la Camara de
Diputados del Coongreso de la Unién.

2. Alcanzado el requisito porcentual mencionado, la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral para
corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccion Ejecutiva.

3. El IFE serd quien promueva a través de los tiempos que le correspondan en
radio y televisiéon, la participaciéon de los ciudadanos en la consulta popular.
Dicha promocién sera imparcial y no debera estar dirigida a influir Dictamen
de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular. 11
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.
4alll.]*

Del documento que se transcribe se destacan algunos aspectos del mismo, primero:
cast se define a la Consulta Popular, y segundo: en cuanto al procedimiento, regula: a)
la Intervencion del Congreso de la Union y sus atribuciones al respecto; b) la interven-
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto a su actividad exclusiva
de control de constitucionalidad y ¢) la intervencion del Instituto Nacional Electoral,
relativo del proceso sufragativo, proceso legislativo que culminé con la expedicion de
la Ley Federal de Consulta Popular (publicada en el DOF, el 14 de marzo de 2014).

13.7 Procedimiento para la Consulta Popular
La Consulta Popular, institucion de democracia directa, es un instrumento o
mecanismo de naturaleza concentrada o europea, pero con la cualidad de ser de
naturaleza politica, se lleva a cabo mediante todo un proceso, regulado por la ley
tanto constitucional como legal como qued6 precisado en lineas anteriores, tiene
por objeto, fin o propésito el que la ciudadania se exprese individualmente sobre un
tema de trascendencia nacional.

Legitimacion. Como todo proceso intervienen partes en el mismo,
los peticionarios que pueden solicitar constitucionalmente la consulta popular

283 Consultado en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/DICT_LFCP_200214.pdf



participan de la legitimacidn activa; estos pueden ser: a) el Presidente de la Republica;
b) el equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso; ¢) los ciudadanos en un namero, equivalente, al menos, al 2% de los
inscritos en la lista nominal (art. 12°, LFCP).

El legitimado pasivo directo, puede ser: a) la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; b) el Instituto Nacional Electoral (ZVE); ¢) El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y d) el Congreso de la Unién por intermediacion de sus
respectivas Gamaras. Como los legitimados activos son de naturaleza distinta, algo
sul generis, su procedimiento igualmente sera en algunos aspectos diferente, de tal
manera que:

Primero: El Presidente de la Republica uno de los legitimados activos,
mediante solicitud por escrito tendrd la obligaciéon de presentarla en cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Unién, sujetandose estrictamente al tramite o
procedimiento previsto por la LFCP, como sigue:

ARTICULO 26°. Cuando la peticién de consulta popular provenga del Presidente
de la Republica se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de origen dara cuenta de la
misma y la enviard directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de
pregunta formulada para que resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinte dias naturales;

II. Recibida la solicitud del Coongreso para verificar la constitucionalidad de la
peticion de consulta popular, la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no
sea tendenciosa o contenga juicios de valor, emplee lenguaje neutro, sencillo y
comprensible, y produzca una repuesta categorica en sentido positivo o negativo.
b) Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que
la misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla con los criterios
enunciados en el inciso anterior.

¢) Notificar a la Camara de origen su resoluciéon dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que la emite;

III. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen,
publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido.

IV. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la consti-
tucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucién, no podra ser

objeto de modificaciones posteriores por el CGongreso, el Presidente de la Mesa Di-



368

rectiva de la Gamara de origen, publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria
y turnara la peticién a la Comision de Gobernacion y en su caso, a las comisiones
que correspondan, segun la materia de la peticion, para su analisis y dictamen;

V. El dictamen de la peticién debera ser aprobado por la mayoria de cada Camara
del Congreso; en caso contrario, se procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido, y

VI. Aprobada la peticién por el Congreso, este expedira la Convocatoria de la
consulta popular mediante Decreto, la notificara al Instituto para los efectos con-

ducentes y ordenara su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: El Colectivo del legislativo federal debera ser cuando menos el
equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso,
como legitimado activo para poder presentar por escrito ante su respectiva Camara
la peticiéon de consulta popular, la LFCP, ordena con claridad el procedimiento
respectivo, de la manera siguiente:

ARTICULO 27°. Cuando la peticion de consulta popular provenga de por lo
menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Gamaras
del Congreso, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dard cuenta de la
misma y la turnara a la Comisiéon de Gobernacion vy, en su caso, a las comisiones
que correspondan, segtin la materia de la peticion, para su analisis y dictamen;
II. El dictamen de la peticion debera ser aprobado por la mayoria de cada
Camara del Congreso; en caso contrario, se procedera a su archivo como asunto
total y definitivamente concluido;

III. Aprobada la peticién por el Congreso, la Camara revisora le enviara a
la Suprema Corte junto con la propuesta de pregunta para que resuelva y le
notifique sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales;
IV. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de
la peticién de consulta popular, la Suprema Corte estara a lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 26 de esta Ley;

V. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta, el Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara revisora,
publicard la resolucién en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido;

VI. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, el Congreso expedira la Convocatoria de
consulta popular mediante Decreto, la notificara al Instituto para los efectos

conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Tercero: Otro de los legitimados activos, los ctudadanos, en primer lugar; tienen
la obligacion de presentar aviso de intencion de consulta popular, conduciéndose conforme
ala LFCP, al tenor de lo siguiente:

ARTICULO 14°. Los ciudadanos que deseen presentar una peticién de consulta
popular para la jornada de consulta inmediata siguiente, deberan dar Aviso de
intencion al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a
través del formato que al efecto determine dicha Camara.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitira en un
plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion
del Aviso de intenciéon, que se acompafnara del formato para la obtencion de
firmas y con ello el inicio de los actos para recabar las firmas de apoyo. Las

constancias de aviso seran publicadas en la Gaceta Parlamentaria.

El formato para la obtencion de firmas debe contener esencialmente: el tema de
trascendencia nacional planteado; la propuesta de pregunta; el niamero de folio
de cada hoja; el nombre, firma, la clave del elector o el nimero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico (OCR) de la
credencial para votar con una fotografia vigente, y la fecha de expedicion.

En segundo lugar;, una vez otorgada la constancia del aviso de intenciéon
conforme lo previene el precepto antes citado, deberan presentar por escrito
peticion de consulta popular ante el Presidente de la Mesa Directiva de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Unidn, instrumento que debera ajustarse a lo
preceptuado por la LFCP, al tenor siguiente:

ARTICULO 23°. La solicitud que provenga de los ciudadanos, ademéas de los
requisitos previstos en el articulo 21° de esta ley, debera complementarse con:

I. Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y
II. Anexo que contenga los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y el ntimero identificador al reverso de la credencial
de elector derivado del reconocimiento oOptico de caracteres (OCR) de la

credencial para votar con fotografia vigente.

Asi mismo, el documento de mérito, como sus anexos, deberan estar precisados,
sefialando en la parte superior de cada hoja, la referencia al tema de trascendencia
nacional que se propone someter a consulta; en caso de no cumplir con la fracciéon 1,
del numeral 23 de la LFCP, o no acompane ninguna firma de apoyo, la Camara que
corresponda prevendra a los peticionarios para que se subsane los errores u omisiones,
dentro del término de tres dias naturales contados a partir de la correspondiente
notificacion, en caso de incumplimiento se tendra por no presentada la peticion.
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La peticion de consulta popular solicitada por los ciudadanos y cumplidos
los requisitos que marca la norma juridica, la continuidad debera ser atendiendo a
la LFCP, como sigue:

ARTICULO 28°. Cuando la peticiéon provenga de los ciudadanos se seguira el
siguiente procedimiento:

I. Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicard en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta de la misma
y solicitard al Instituto que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que
ha sido suscrita, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores;

II. En el caso de que el Instituto determine que no cumple con el requisito esta-
blecido en el articulo 35, fracciéon VIII, numeral lo., inciso c) de la Constitucion,
el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara que corresponda, publicard el
informe en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido;

III. En el caso de que el Instituto determine que se cumple el requisito estableci-
do en la fraccion I, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corres-
ponda, publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria y enviara la peticion
a la Suprema Corte, junto con la propuesta de pregunta de los peticionarios
para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias
naturales;

I'V. Recibida la solicitud del Presiente de la Mesa Directiva de la Cadmara que co-
rresponda para verificar la constitucionalidad de la peticién de consulta popular,
la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no se
tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y com-
prensible; y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o negativo.
b) Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla
con los criterios enunciados en el inciso anterior.

¢) Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las veinticua-
tro horas siguientes al en que la emita;

V. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la consti-
tucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucién, no podra sr
objeto de modificaciones posteriores por el Congreso;

VI. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la

materia de la consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara



que corresponda, publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta
y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido, y

VII. Declarada la constitucionalidad por la Suprema Corte, el Congreso por con-
ducto de sus Mesas Directivas, emitira la Convocatoria, la notificara al Instituto
para los efectos conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

En los tres casos en los cuales los legitimados activos solicitan la consulta popular, in-
tervendra como 6rgano de control de la constitucionalidad, la Maxima Autoridad
Jurisdiccional de la Nacion. Asimismo, en los tres casos intervendra el ZVE, cuando se
lleve a cabo consulta al pueblo, misma que se realizara mediante sufragio o votacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La intervencion de la Maxima
autoridad jurisdiccional en el mecanismo de la consulta popular es atendiendo a
que tiene la atribucion exclusiva del control de la constitucionalidad, entendida esta
como la facultad de supervision continua y permanente que todos los actos que
realice la autoridad ptblica deberan estar en concordancia con la Constitucion, en
caso contrario ordenara su anulacion o su inaplicacion, por ser inconstitucionales.

Para tal efecto la ley, tanto constitucional como reglamentaria establecen
lineamientos normativos que deberd acatar la Suprema Corte, para que la consulta
sea constitucional, siendo los siguientes:

a) que la consulta refiera sobre temas de trascendencia nacional, entendida
la trascendencia como algo de interés de la mayoria de la ciudadania, que repercuta
en la mayor parte del territorio nacional, asi como que la materia incida o impacte
en una parte significativa de la poblacion;

b) que la consulta popular en cuanto a su contenido como en su respetiva
pregunta no tengan que ver con: I. La restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; II. Los principios consagrados en el articulo 40
de la misma; III. La materia electoral; IV. Los ingresos y gastos del Estado; V. La
seguridad nacional y VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente.

c) revisar que la pregunta este en relaciéon directa con la materia de la
consulta, que tengan una relacién logico-juridica.

d) que la pregunta formulada para la consulta popular no sea tendenciosa
o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible de tal
manera que produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo.

e) en clerto modo posee la suplencia de la queja en virtud de que La
Suprema Corte puede realizar modificaciones conducentes a la pregunta a fin de
garantizar que la interrogante sea congruente con la materia.

371



372

Instituto Nacional Electoral. Lste organismo basicamente tiene dos
actividades preponderantes, en el orden siguiente: a) la verificacion de que cuando
menos sea el dos por ciento de la lista nominal de electores los solicitantes de la
consulta popular, relativa de los legitimados activos, los ciudadanos; y b) organizar,
desarrollar, computar y declarar el resultado de la consulta popular, casi el ultimo
de los actos procesales de la consulta popular, quizas el mas importante, que tiene
que ver con los tres legitimados activos.

Primer caso. Conrespecto delapeticion delos ciudadanos, exclusivamente,
consiste en que el INE, verifique el apoyo ciudadano. Al recibir la peticion cualquiera
de las Camaras legislativas, el Presidente de Mesa Directiva segtin el caso, que
haya recibido la solicitud de consulta, ordenara: a) que sea publicada en la Gaceta
Parlamentaria, b) dara cuenta a todos los integrantes de la Camara receptora y c)
solicitara al IVE, que en un plazo de 30 dias naturales, verifique que ha sido suscrita
la consulta, en un nimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la lista
nominal de electores (frac. I, art. 28°, LFCP).

Para tal efecto, el INE, tiene 30 dias naturales a partir de que haya sido
notificado, porel Presidente delamesa Directiva dela Camarareceptora, acompanado
al acto de comunicacion procesal el expediente de mérito, para constatar que los
ciudadanos aparezcan en la lista nominal de electores; Esta institucién electoral
ordenara a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que verifique
los nombres de los que hayan suscrito la consulta popular aparezcan en las listas
nominales y que la suma corresponda en un niimero equivalente, al menos al 2% de
la lista nominal de electores (art. 33°, LFCP) como lo exige la propia Constitucion.

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez
constatado que reune el porcentaje, debera ademas realizar un ¢ercicio muestral para
corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina la
propia institucion. La verificadora debera ademas, tomar como criterios para el
conteo lo siguiente:

ARTICULO 33°. Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje
requerido cuando:

I. Se presenten nombres con dato sin completos, falsos o erroneo;

II. No se acompatfien la clave de elector y el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCE) de
la credencial para votar con fotografia vigente;

III. Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma consulta popular; solo
se contabilizara una de las firmas;

I'V. Las firmas que correspondan a ciudadanos que ya hubieren respaldado otra

consulta popular en el mismo proceso, excedan del veinte por ciento del total de



firmas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de eta ley. En este caso, solo se
contabilizara la primera firma que haya sido recibida en el instituto, y
V. Los ciudadanos hayan sido dados de bajo de la lista nominal por alguno de los

supuestos previstos en el Godigo.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez validada la
verificacién, presentard un informe detallado y desagregado al Presidente de la
Camara remitente dentro del plazo de 20 dias conforme lo dispone el articulo 32°
de la LFCP, informe que debera contener lo siguiente:

ARTICULO 34°

1. El namero total de ciudadanos firmantes;

II. El ntimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de

electores y su porcentaje;

III. El ntimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal

de electores y su porcentaje;

IV. El nimero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que

ya habian firmado una consulta popular anterior;

V. Los resultados del ejercicio muestral, y

VI. Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno

de los supuestos previstos en el Codigo.

Segundo caso. Lsta parte, consiste en organizas;, difundir y regular tanto los
actos previos como de la propia jornada de la consulta populay, es aplicable a los tres casos
relativos de los solicitantes de la consulta, proceso de naturaleza eminentemente
politica que se lleva a cabo una vez que le es notificado al INE, la convocatoria
respectiva (proceso que se examina en el subtema 16.6.1).

Convocatoria. Para la expedicion de la convocatoria tiene diverso
procedimiento atendiendo a quien de los tres legitimados activos hizo la peticion.

Primer caso. Respecto del Presidente, para que se expida la convocatoria,
requiere que una vez que la Suprema Corte de Justicia la Nacion ha resuelto en el
sentido de reconocer la constitucionalidad tanto de la materia como de la pregunta
por su relacion logico-juridica, lo comunicara al Presiente de la Mesa Directiva de
la Camara de origen, éste, tiene la obligacién constitucional siguiente: a) ordenar la
publicacién de la resolucion en la Gaceta Parlamentaria y b) turnar la resolucion de
la Suprema Corte a la Comision de Gobernacion y en su caso, a las comisiones que
correspondan, segiin la materia, para su analisis y dictamen (frac. IV, art. 26°, LFCP).

En el mismo sentido se comunicara a la otra Camara, para que ambas en
su oportunidad aprueben por mayoria el dictamen sujeto a su consideraciéon (en
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caso de desaprobaciéon se archivard la peticion de consulta como asunto total y
definitivamente concluido).

Aprobada la peticion por el Congreso, esta Institucion legislativa expedira
la convocatoria de la consulta popular mediante el decreto correspondiente, asi
mismo ordenara: primero, se notifique al INE; segundo, ordenara su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion (fracs. Vy VI, art. 26°, LFCP).

Segundo caso. Respecto del colectivo parlamentario para que se expida la
convocatoria, debi6 de haber pasado por el procedimiento siguiente: a) recibida la
peticiéon por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda sera
turnada a las comisiones que corresponda para su analisis y dictamen, asi como a la
colegisladora; dictamen que debera ser aprobado por la mayoria de ambas Camaras
(en caso contrario se archivara como asunto total y definitivamente concluido); b)
aprobada la peticion por el Congreso, la Camara revisora la remitira a la Suprema
Corte de Justicia, para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro del plazo
de 20 dias (frac. III, art. 27°, LFCP); ¢) la Suprema Corte de Justicia resolvera
sobre la constitucionalidad de la solicitud de consulta popular, si es en el sentido
de reconocer su constitucionalidad, al notificarle de ello al Congreso, expedira la
convocatoria de la consulta popular mediante el decreto correspondiente, asi mismo
ordenara: primero, se notifique al INE; segundo, ordenara su publicacion en el DOF,
(frac. VI, art. 27°, LFCP); d) en caso contrario, recibida la notificaron de la Corte, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara revisora, publicard la resolucién en
la Gaceta Parlamentaria, dando cuenta a las Camaras y procedera al archivo como
asunto total y definitivamente concluido (frac. V, art. 27°, LFCP).

Tercer caso. Cuando la peticion de consulta popular proviene de los
ciudadanos, una vez verificado el apoyo ciudadano por parte del INE, y notificado de
ello el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara, éste, tiene la obligacion de:
a) ordenar se publique en la Gaceta Parlamentaria, y b) remitir la peticion a la
Suprema Corte, para aplicar el control de constitucionalidad respectivo; en caso de
ser procedente dictard la resolucion correspondiente (en el caso de improcedencia
comunicado el Presidente de la Mesa Directiva remitente, lo publicara en la Gaceta
Parlamentaria y lo archivard como asunto total y definitivamente concluido); ¢)
declarada la constitucionalidad de la Suprema Corte, el Congreso por conducto
de sus Mesas Directivas tienen las obligaciones siguientes: a) ordenard se emita la
Convocatoria correspondiente; b) ordenarad se notifique al IVE, y ¢) ordenard su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (frac. VII, art. 28°, LFCP).

Convocatoria. Documento que debera ajustarse a la LFCP, como sigue:

ARTICULO 30°. La Convocatoria de consulta popular debera contener:

I. Fundamentos legales aplicables;



II. Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la consultan
popular;

III. Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que
se somete a consulta;

IV. La pregunta a consultar, y

V. Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

Como quedé precisado el INE, tiene la obligacion de organizar, difundu; desarrollay,
regular los actos previos y la propia jornada de la consulta populay; el computo y la declaracion de
resultados en virtud de ordenarlo la Constitucion Federal, precisamente en el parrafo
4°, fraccion VII del Articulo 35°.

13.7.1 Organizacion y desarrollo de la Consulta Popular
Una vez que es notificado el INE, de la Convocatoria para realizar la consulta po-
pular por parte del Congreso de la Unién, el secretario Ejecutivo lo hard del cono-
cimiento del Consejo General en la siguiente sesion que celebre, consecuentemente,
la LFCP, le establece tanto al Consejo General como a la Junta General Ejecutiva
cumplir con lo siguiente:

ARTICULO 37°.

Al Consejo General Del Instituto le corresponde:

I. Aprobar el modelo de las papeletas de la consulta popular;

II. Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria para realizar la

consulta popular, y

III. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la

organizacion y desarrollo de las consultas populares.

ARTICULO 38°. A la Junta General Ejecutiva del Instituto le corresponde:

I. Supervisar el cumplimiento de los programas de capitaciéon en materia de

consultas populares, y

II. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el

Consejo General o su Presidente.

Difusion. Es obligacion del INE, darle difusion a la consulta popular para
que tenga buen resultado la misma, por medio de los tiempos en radio y television
otorgados a la autoridad electoral; campana que debera ser imparcial, neutral, pero
que sumamente informativa, para motivar la participacién ciudadana, atribucion
que es exclusiva del Instituto. Ademas, el INE, tiene la encomienda de que en ciertos
casos no se realicen encuestas o cualquier otro acto de difusiéon dentro de los tres
dias naturales anteriores a la consultan popular (art. 42°, LFCP).
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Actos previos a la_Jornada de consulta popular. Para llevar a cabo la
jornada de democracia directa, el INE, debera elaborar las papeletas para la emisiin
del voto, conforme a las indicaciones que ordene el Consejo General, y establezca la
LFCP; las papeletas deberan estar en posesion material de los Consejos Distritales a
mas tardar quince dias antes de la jornada de la consulta popular, asimismo estas
papeletas deberan estar en poder de cada uno de los Presidentes de Casilla dentro
de los cinco dias anteriores de la jornada de la democracia.

Contenido de la papeleta. Este documento debera de elaborase siguiendo los
criterios de la LFCP, misma que expresa al respecto lo siguiente:

ARTICULO 43°. Para la emision del voto en los procesos de consulta popular el
Instituto imprimira las papeletas conforme al modelo y contenido que apruebe el
Consejo General, debiendo contener los siguientes datos:

I. Breve descripcion del tema de trascendencia nacional;

II. La pregunta contenida en la Convocatoria aprobada por el Congreso;

III. Cuadros para el “SI” y para el “NO”, colocados simétricamente y en tamano
apropiado para facilitar su identificacién por el ciudadano al momento de emitir
su voto;

IV. Entidad, distrito, municipio o delegacion, y

Habra una sola papeleta, independientemente del nimero de convocatorias que
hayan sido aprobadas por el Congreso.

Las papeletas estaran adheridas a un talon con folio, cuyo niimero sera progresivo,
del cual seran desprendibles. La informaciéon que contendra este talon sera la
relativa a la entidad federativa, distrito electoral, municipio o delegaciéon y la

consulta popular.

Jornada de consulta popular. Este acto de lajornada es el masimportante
y trascendente, ya que el ciudadano expresa directamente su posicionamiento en
las papeletas de consulta popular, depositandola en la urna correspondiente, acto
éste de la mas nitida expresion ciudadana de democracia directa, como un ejercicio
pleno del poseedor originario del poder soberano, quizas uno de los mas importante.

En virtud de que la jornada de consulta popular va aparejada a la jornada
electoral constitucional, es decir, se realiza en el mismo momento, con el mismo
personal; el personal de las mesas directivas de las casillas electorales tendra a su
cargo ambas jornadas, con las correspondientes modalidades propias de cada hecho
democratico, que en el caso en estudio, de la jornada de la consulta popular. De
tal suerte que en los aspectos generales de la jornada de la consulta popular estara
regulada por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mientras que sus
especificaciones por la LFCP.



Consecuentemente, las mesas directivas de casillas funcionaran como mesas
receptoras de la consulta popular (art. 48°, LFCP), instalando una urna exclusiva de
material transparente plegable o armable; la cual llevara en el exterior y en lugar
visible, impresa o adherida en el mismo color de la papeleta que corresponda; la
denominacion consulta popular (art. 50°, LECP), para que los ciudadanos depositen las
papeletas.

Al terminar la jornada electoral, concluido el escrutinio y computo de las
elecciones constitucionales, se procedera al propio de la consulta popular, conforme
a las reglas que establece el articulo 53° de la LFCP, que cita:

I. El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las papeletas sobrantes y las
inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre
especial que quedara cerrado, anotando en el exterior del mismo el nimero de
papeletas que se contienen en ¢l;

II. El o los escrutadores contaran en dos ocasiones el nimero de ciudadanos
que aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el numero de clectores que votaron por resolucion del
Tribunal Electoral sin parecer en la lista nominal;

III. El presidente de la mesa directiva abrirda la urna, sacara las papeletas y
mostrard a los presentes que la urna quedo vacia;

IV. El o los escrutadores contaran las papeletas extraidas de la urna;

V, El o los escrutadores, bajo la supervision del presidente, clasificaran las
papeletas para determinar el nimero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “SI”;

b) Emitidos a favor del “NO”, y

c) Nulos.

VI. El Secretario anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados de
cada una de las operaciones senaladas en las fracciones anteriores, los que, una
vez verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribird en el acta de

escrutinio y computo de la consulta.

En este computo, puede resultar que algunas papeletas sean declaradas nulas,
cuando se marquen los dos cuadros, no tache un cuadro o escriben alguna cuestion
en la papeleta.

Concluido el escrutinio y computo se levantara el acta correspondiente,
firmaran todos los funcionarios de la casilla, procediendo a integrar el expediente
de la consulta popular correspondiente. Concluida la jornada electoral, tienen
obligacién los presidentes de mesa directiva de casilla en primer lugar: fijar en lugar
visible de la casilla los resultados del computo de la consulta popular, y en segundo
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lugar: bajo su mas estricta responsabilidad hacer llegar dentro de la caja del paquete
electoral de elecciones, el expediente de la consulta popular al Consejo Distrital
correspondiente.

Resultado. Le corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los resultados de la
Consulta popular realizada asi como a los legitimados actiwvos. Para que se pueda llevar
a cabo lo anterior, requiere:

a) Que los consejos distritales en sesion en el segundo miércoles siguiente
de la jornada electoral, hayan realizado el computo, consistente en la suma de los
resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas
(art. 58°, LFCP);

b) Remitidos los resultados de computo distrital al Secretario Ejecutivo
del INE, este, dentro de las 48 horas siguientes a su remisiéon, deberd informar al
Consejo General del INE, en sesiéon publica el resultado de la sumatoria de los
resultados consignados en las actas de los consejos distritales (art. 61°, LFCP);

c) El propio Consejo General previo a informar a la Suprema Corte, esta
obligado a realizar su propio computo total y consecuentemente de ello hacer la
declaratoria de resultados con base en las actas de computo distritales (art. 62° LFCP).

d) Por tltimo, el Consejo General del ZVE, debera cumplir a pie juntillas los
extremos de la disposicion siguiente de la Ley Federal de Consulta Popular:

ARTICULO 63°. Transcurridos los plazos de impugnacién y, en su caso, habiendo
causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal Electoral, el Consejo General
del Instituto realizara la declaracion de validez del proceso de consulta popular,
aplicando en lo conducente lo que establezca el Titulo Tercero del Libro Quinto
del Codigo, levantando acta de resultados finales del computo Nacional, y lo
remitird a la Suprema Corte, a fin de que se proceda en los términos establecidos

en esta ley.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Otro de los

que participan de la legitimacion pasiva, es el 6rgano jurisdiccional federal electoral, a

través de la Sala Superior y las Salas Regionales, por asi ordenarlo la Ley Federal de
Consulta Popular; como sigue:

ARTICULO 65°. El recurso de apelacién previsto en la Ley general del sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral serd procedente para impugnar

el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto sobre el resultado de la

verificacion del porcentaje senalado en el articulo 35°, fraccion VIII, numeral lo.,

inciso ¢) de la Constitucion, asi como el informe del Consejo General respecto del

resultado de la consulta popular.



Del numeral se desprende la posibilidad de que los legitimados activos puedan
interponer un medio de impugnacién, en contra de actos del IVE, estos son: que
rinda informe el Secretario Ejecutivo del INE, al Consejo General del resultado de
la sumatoria de los resultados consignados en las actas del computo distrital, asi
como que rinda informe del Consejo General del ZVE, del resultado de la consulta
popular, ambas cuestiones.

Recurso. La misma ley de la materia precisa que el Gnico recurso que se
puede interponer en el proceso de la consulta popular es el recurso de apelacion,
segin se desprende del precepto anteriormente transcrito, siendo aplicable en lo
conducente la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En el caso, los legitimados activos de la consulta popular dentro de los tres dias
siguientes a que hayan sido notificados de los informes, podran interponer el recurso
de apelacién, ante el Consejo General de IVE, institucion esta que remitird a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Federacion, el expediente
para la tramitacion del recurso. Dictada la sentencia de mérito serd notificada a
todos los legitimados a mas tardar al dia siguiente de su pronunciamiento.

Efectos. Dos preceptos de la LFCP, tienen que ver con los efectos juridicos-
politicos, de la interposicién del recurso de apelacién o, su no interposicion, son los
siguientes:

ARTICULO 63°. Transcurridos los plazos de impugnacién y, en su caso, habiendo
causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal Electoral, el Consejo General
del Instituto realizard la declaracién de validez del proceso de consulta popular,
aplicando en lo conducente lo que establezca el Titulo Tercero del Libro Quinto
del Cédigo, levantando acta de resultados finales del computo nacional, y la
remitird a la Suprema Corte, a fin de que se proceda conforme a los términos
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 64°. Cuando el informe del Instituto indique que la participacién
total en la consulta popular corresponda, al menos al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, asi como para las autoridades
competentes, y lo hara del conocimiento de la Suprema Corte, la cual notificard a
las autoridades correspondientes para que dentro del ambito de su competencia
realicen lo conducente para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea vinculatorio tendrd efectos durante los tres

anos siguientes, contados a partir de la declaratoria de validez.

Se desprende de los anteriores preceptos normativos que el Consejo General de
INE, tiene la obligacion de dictar la resolucion de declaracion de validez del proceso de
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consulla populay, para que ello se realice debera cumplir con lo siguiente: esperar a
que transcurran los tiempos que tienen las partes para poder interponer el recurso
de apelacion, su procedimiento y que cause ejecutoria la resolucion dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La resolucion de declaracion de validez del proceso de consulta popular; debera en
términos generales llevar ciertos aspectos de formalidad como si fuese una sentencia
judicial, pero en cuanto al fondo debera expresar, si es estimatoria, lo siguiente: un
desglose de la votacion de la consulta popular puntualizando el nimero preciso
de los que votaron por él “SI”; estableciendo también, de manera precisa que
el resultando sobrepaso al menos el cuarenta por ciento de la lista nominal de
electores, por lo que consecuentemente la hace ser vinculatoria para los poderes
Legislativo y Ejecutivo federales, para que dentro del ambito de su competencia
realicen lo conducente para su atencién, como un expresion de democracia directa
de la ciudadania detentadora originaria del poder soberano nacional.



CAPITULO

CoNTROL PREVIO DE
CONSTITUCIONALIDAD

SUMARIO
14.1 Introduccién. 14.2 Antecedentes. 14.3 Constituciéon de Estado de Yucatan. 14.4
Constituciéon del Estado de Oaxaca. 14.5 Naturaleza del Proceso. Doctrina. 14.6
Fundamento constitucional. Doctrina. 14.7 Legislaciéon. Doctrina. 14.8 Control Previo de

Clonstitucionalidad. Nocién. 14.9 Procedimiento. Doctrina.

14.1 Introduccion

Lo mas comun de los procesos de control de constitucionalidad es que se acuda a
la garantia constitucional correspondiente, una vez que se realizaron los actos en su
caso, se dictaron las resoluciones definitivas o, también una vez pasado por el respetivo
proceso legislativo entraron en vigor las leyes, para atacar los actos precitados de
contrarios a la norma suprema, es decir, de inconstitucionales, se interpone la
peticion o demanda correspondiente, ante los tribunales constitucionales de la
Federacion o de los Estados locales, para que resuelvan lo conducente, mediante
una sentencia que determine la inconstitucionalidad o no, del acto, de la resolucién
definitiva o segtn el caso de la norma de caracter general.

Son actos que tienen vida juridica, que son obligatorios, es decir, que se
realizaron, o que segun el caso, estuvieron en vigor como acontece con la expedicion
de alguna ley o una norma de caracter general, que fueron conocidos por la
autoridad ptblica o por los ciudadanos, eso es lo mas frecuente, para acudir a algin
procedimiento de jurisdiccién de constitucionalidad, y el magistrado constitucional
resuelva la anulacion del acto o la inaplicabilidad de la ley por ser contrarios a
la Constitucion, cuando se vive por regla general dentro del sistema de control
concentrado de constitucionalidad.

Fueron actos realizados por la autoridad, en su mayoria positivos, es decir,
que fueron acciones realizadas por las responsables, siendo inconstitucionales, segin
la apreciacion de los recurrentes, eso es lo mas frecuente, pero también pudiera
planearse una omision, es decir la no realizacion de un acto que era necesario
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para vivir en constitucionalidad, es un no hacer, obviamente, segin los quejosos,
ese no accionar o actuar seria inconstitucional, para que mediante el proceso
correspondiente quede vinculada la autoridad responsable a realizar la acciéon
omitida y volver a vivir en la constitucionalidad, casos estos en menor frecuencia.

El presente proceso de control previo de constitucionalidad, también denominado
por la doctrina como control de constitucionalidad previo, precisamente, es todo lo
contrario, ya que el acto motivo de impugnacion de inconstitucionalidad, ni es un
acto, ni mucho menos es una omision, es una ley en proceso de creaciéon, dentro
del poder legislativo correspondiente; disposicion normativa que todavia no entra
en vigor; es en el mismo proceso legislativo cuando se realiza la intervencion
del juez constitucional previa suspension del mismo para decidir acerca de su
constitucionalidad. Participacion de la jurisdiccion constitucional que se da antes
de que laley o norma general, sea promulgada, posteriormente publicada para que
entre en vigor y sea consecuentemente obligatoria.

Precisamente, por eso se denomina proceso de control previo, lo valioso,
lo relevante de este mecanismo es que, la accién constitucional se realiza, antes
de entrar en vigor, se ataca su probable inconstitucionalidad dentro del proceso
legislativo, para que sea el tribunal constitucional el que determine lo consecuente,
asi de ese modo, al entrar en vigor lleva el sello de ser enteramente constitucional.

Este proceso no lo regula la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero se observa en el Estado local de Yucatan, que tiene un proceso
denominado Cuestién de Control Previo de Constitucionalidad, en el mismo sentido se
observa en la Norma Suprema del Estado de Oaxaca, que tiene como garantia de
constitucionalidad al mecanismo denominado Control previo de la Constitucionalidad de
Leyes y Decretos.

14.2 Antecedentes
Cabe observar como antecedentes, disposiciones contenidas en algunas
Constituciones extranjeras, en virtud de que no hay normatividad alguna con
clerta semejanza a este proceso dentro de la legislacion federal o estatuida en la
Constituciéon Mexicana.

En su exposicion de Formas y modelos de Justicia Constitucional: un vistazo general,
el profesor de derecho Constitucional de la Universidad de Roma 111, de Italia Dr
Alfonso Celotto,” refiere con relacion al control previo, lo siguiente:

28 CELOTTO, Alfonso. Justicia Constitucional Local. Coordinadores FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y
VEGA HERNANDEZ, p. 142



a) Momento cronologico de control. El analisis en vigor de la ley, por lo tanto
en forma sucesiva, mediante un recurso contra leyes ya perfectas y vigentes.
Existe, sin embargo, también una forma de control -posible solo en los sistemas
centralizados- ejercitado por tribunales constitucionales en via preventiva, como
ultima fase del procedimiento de formacién de la ley (es el sistema hasta ahora
vigente en Francia). En tal caso, asistimos a una notable acentuacion del caracter
politico del analisis, también en razén de la cercania temporal de la intervencion
de la Corte respecto la expresiéon de la voluntad parlamentaria. El control
preventivo constituye un forma de un control abstracto”, sobre la ley por lo
que dice, mas por lo que significa en la vida concreta del ordenamiento; ademas,
coloca a la Corte Constitucional en una relaciéon de dialogo propiamente solo
con el legislador, excluyendo la jurisdiccion constitucional de la vida aplicativa
del derecho; finalmente impide, en general, todo otro control sucesivo por lo cual
se obstaculiza a la Corte intervenir sobre disposiciones de los efectos de las leyes

que emergen en sede aplicativa.

En su opiniéon, el maestro Alfonso Celotto, alude a que la Constitucion Francesa
participa del mecanismo de control previo de constitucionalidad, por lo que es necesario
observar ese fuero supremo francés.

En el Titulo VII, bajo denominacion Del Consgo Constitucional, de la
Constitucién de Irancia, se encuentra la regulacion del ente que tiene la atribuciéon
del control de la constitucionalidad, como lo refieren los preceptos siguientes:

ARTICULO 56°. El Consejo Constitucional estara compuesto por nueve
miembros, cuyo mandato durard nueve anos y no sera renovable. El Consejo
Constitucional se renovard por tercios cada tres anos. Tres de sus miembros
seran nombrados por el Presidente de la Reptblica, tres por el Presidente de la
Asamblea Nacional y tres por el Presidente del Senado.

Ademas de los nueve miembros arriba citados, los ex Presidentes de la Repuablica
seran miembros vitalicios de pleno derecho del Consejo Constitucional.

El Presidente sera nombrado por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 57°. Las funciones de miembro del Consejo Constitucional seran
incompatibles con las de Ministro o miembro del Parlamento. Una Ley Organica
determinara las demas incompatibilidades.

ARTICULO 58°. El Consejo Constitucional velard por la regularidad de la
eleccion del Presidente de la Republica.

Examinara las reclamaciones y proclamara los resultados del escrutinio.
ARTICULO 59°. El Consejo Constitucional se pronunciara, en caso de

impugnacion sobre la regularidad de la eleccion de los diputados y senadores.
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ARTICULO 60°. El Consejo Constitucional velara por la regularidad de las
operaciones de referéndum previstos en los articulos 11 y 89, y proclamara los
resultados.

En estos mismos casos, la remision al Consejo Constitucional suspendera el plazo
de la promulgacion.

ARTICULO 61°. Las leyes organicas, antes de su promulgacién, y los reglamentos
de las asambleas Parlamentarias, antes de su aplicacion, deberan ser sometidos
al Consejo Constitucional, el cual se pronunciara sobre su conformidad con la
Constitucion.

Con el mismo fin, podran presentarse las leyes al Consejo Constitucional antes
de su promulgacion por el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado o sesenta diputados
o sesenta senadores.

En los casos previstos en los dos apartados anteriores, el Consejo Constitucional,
se pronunciara en un plazo de un mes. No obstante, a peticiéon del Gobierno, y si
existe urgencia, este plazo podra reducirse a ocho dias.

ARTICULO 62°. No podra ser promulgada ni entrar en vigor una disposicién
declarada inconstitucional.

Las decisiones del Consejo Constitucional no son susceptibles de recurso. Se
imponen a los poderes publicos y a todas las autoridades administrativas y
jurisdiccionales.

ARTICULO 63°. Una ley organica determinaré las normas de organizacion y
funcionamiento del Consejo Constitucional, el procedimiento que se seguird ante

ély, en particular, los plazos para someterle impugnaciones.?®

Se desprende de la norma constitucional francesa, que recae en el Consejo
Constitucional, la atribucion del control de la constitucional, instituciéon cuya
naturaleza es eminentemente politica, tomando en consideraciéon que dé inicio se
integra por tres consejeros designados por el Presidente de la Reptblica, tres mas
nombrados por el Presidente de la Asamblea Nacional y, los tltimos tres designados
por el Presidente del Senado, ninguno de 6rgano constitucional.

Es de control previo de constitucionalidad el Consejo Constitucional de
Francia en virtud de que la propia legislacion lo expresa con toda claridad en el
articulo 61, de la Constitucion Francesa, al ordenar que cualquier ley organica o
genérica deberan ser sometidas a la institucion constitucional, para resolver si son

285 Disponible en: http://wwwjustice.gouv.fr/art_pix/constitution-espagnol_juillet2008.pdf



concordantes con la Constitucion, peticion que podra presentarse ante la institucion
de control por los siguientes: a) el Presidente de la Republica; b) el Primer Ministro;
c) el Presidente de la Asamblea Nacional; d) el Presidente del Senado; e) sesenta
diputados como minimo, y f) sesenta senadores como minimo.
Al respecto Elise Carpentien® cita:
El Consejo Constitucional tiene por sede el pabellon situado en la calle
Montpensier del Palais Royal de la ciudad de Paris, y fue establecido por
la Constitucion de la V Republica el 4 de octubre de 1958 (en adelante CF).
En aquella época representaba una novedad que aparentemente se ubicaba
contrapuesta a la tradicion francesa de la soberania parlamentaria, cuyo apogeo
se remontaba a las dos Republicas anteriores.
Empero, seria un exceso afirmar que los padres de la Constitucién pretendieron
crear una autentica Corte Constitucional como lo afirma el propio membrete
de la institucién, asi llamada “Consejo”, antes que “Corte” o “Iribunal”
constitucional. La naturaleza especificamente jurisdiccional del Consejo
Constitucional fue cuestionada durante un largo periodo, o al menos hasta antes
de que los profesores Waline y Luchaire miembros de tal Consejo, hubieran
planteado algunas de las mas preclaras evidencias en sentido contrario.
Se debe afirmar que tales evidencias formaban parte de evoluciones importantes
dentro de la fisonomia del control de constitucionalidad en Francia. En efecto,
en un principio, la legitimacién activa para iniciar causas ante el Consejo
Constitucional habia sido disefiada con notorias restricciones (dado que recaia
exclusivamente en el Presidente de la Republica, el de las dos Ciamaras y en el
Primer Ministro). Tal control se centraba ademas en el texto constitucional de
1958, que dicho sea de paso no implicaba practicamente normas de fondo, pero
se limitaba a ordenar normas de competencia, de fondo y de procedimiento.
En 1971, en cambio fue el propio Consejo Constitucional el que decidi6 incluir
dentro de los parametros del control constitucional, y de manera no limitativa, a
todos aquellos textos de los que hace mencion el Preambulo de la Constitucién
de 1958, al consagrar derechos desde la primera generacion (de los contenido
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789),
aunque también de la segunda (como el preambulo de la Constitucion de 1946),
y evidentemente de la tercera generaciéon (como la Carta constitucional del
ambiente, de 2004). Mas tarde en 1974, el constituyente amplio la legitimacion

activa a efecto de que otros actores pudieran iniciar causas ante el Consejo

286 CARPENTIER, Elise. El Estatuto del Consejo Constitucional Francés, pp. 755y 756
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Constitucional. A partir de ese momento se conferia esta tarea a una minoria
del Senado o de la Camara de Diputados, o inclusive al no garantizar minimos
de participacion. Tales actividades apartaron al Consejo Constitucional para
lo que centralmente fue concebido en su inicio, convirtiéndose en adelante en
protector fundamental de los derechos de la oposicién, e indirectamente, como

de los derechos fundamentales de las personas.

Es un buen antecedente el control previo de constitucionalidad, instituido en la
Constitucion Francesa, por sus aportaciones al proceso de control de mérito,
aunado a las palabras de Elise Carpentier, aunque la naturaleza de la institucion es
de caracter eminentemente politico, de tal suerte que, cualquier legislacion para
que entre en vigor debe pasar por la observacion del Consejo Constitucional,
decidiendo si ese cuerpo legislativo participa de ser concordante con la Ley suprema
de Francia, asi, en el caso de ser la resolucién constitucional estimatoria, continua
el proceso legislativo hasta su entrada en vigor la ley o cuerpo legislativo motivo de
la controversia constitucional, en caso de ser desestimatoria el 6rgano legislativo
debera tomar en cuenta las observaciones del controlador constitucional, es decir,
el Consejo Constitucional.

Las decisiones del Consejo Constitucional de Francia, segiin lo manda la
propia Constitucién tienen la caracteristica de ser irrecurribles, obliga a todos los
poderes publicos del pais, puntualizando que sus resoluciones también obligan a
todas las autoridades tanto administrativas como jurisdiccionales.

En el mismo sentido anterior, de observacion del mecanismo de control pre-
vio que regula la Constitucién Francesa, Janine Otalora Malassis,®’ describe lo siguiente:

En la Constitucion francesa del 4 de octubre de 1958, se creé el Consejo Consti-
tucional con facultades mas limitadas de las que dispone hoy en dia. Este Consejo
corresponde al modelo europeo de justicia constitucional.

Una de las grandes innovaciones de la V Republica francesa, cuya vigencia inicio
con la Constituciéon de 1958, fue la de establecer un control de constitucionalidad
través del Coonsejo.

Asi, al crearse el Consejo se pensaba garantizar el correcto funcionamiento de los
mecanismos del parlamentarismo racionalizado, y mantener al legislador en su
ambito de competencia.

Inicialmente, sélo podian remitir proyectos de ley al Consejo: el Presidente de la Re-

publica, el Primer Ministro y los Presidentes del Senado o de la Camara de Diputados.

27 OTALORA MALASSIS, Janine. £I control de legalidad y de constitucionalidad en Francia, p.p. 69y 70



De 1959 a 1969 el Consejo fue construyendo las bases de su futura evolucion.
El 16 de junio de 1971, el Consejo tom6 una decision respecto de la libertad de
asociacion, cuyo contenido provocé un cambio profundo de la mnstitucion. En esta
decision el Consejo creé un “bloque de constitucionalidad” con la Declaracion
de los Derechos del hombre y del ciudadano de 1789 y el Preambulo de la
Constitucion de 1946, incluyendo asi los derechos humanos y los derechos sociales
y econdémicos.

Posteriormente el 20 de octubre de 1974, a propuesta del Presidente Valéry
Giscard d’Estaing, se modificé la Constitucion, de manera que 60 senadores o 60
diputados pudieran remitir proyecto de ley aprobados por las Camaras al Consejo
Constitucional para su revision. Con esta reforma se permitié que la minoria

parlamentaria pudiese ejercer un control de constitucionalidad.

De esa manera, se tiene un buen antecedente para el constante perfeccionamiento
del pensamiento doctrinario, y que al igual que en anteriores figuras de control
constitucional, los doctrinarios mexicanos las han venido observando, para en su
oportunidad integrarlas dentro de la legislacion federal o local, si son necesarias
para la mejor convivencia juridico-democratica del pais.

14.3 Constitucion del Estado de Yucatan

A partir del ano 2000, algunos Estados locales reforman sus constituciones
para incluir en sus cuerpos normativos supremos mecanismos de control
de constitucionalidad, para que de esa manera sean mas eficaces sus leyes
fundamentales, siendo los primeros estados Veracruz, Campeche, Guanajuato, Coahuila,
T laxcala, Chiapas, Quintana Roo, el Estado de México, los demas siguieron los pasos de
estos estados. Es emblematico el ano 2000, porque inicia un nuevo enfoque de los
estados federados ejerciendo obviamente su autonomia-soberania de decidir sus
propios destinos, mediante los correspondientes cuerpos de leyes para regular su
régimen interno.

En consecuencia se observa exclusivamente el proceso Control Previo de
Constitucionalidad; como quedé precisado anteriormente, son dos los Estados de
la Federacion Mexicana, que tienen dentro de su normatividad a esta garantia
constitucional, el de Yucatan y el de Oaxaca.

Constitucion de Yucatan. El Reformador permanente local dentro de
las reformas constitucionales que crea, se encuentra el proceso de mérito, que le
denomina Cuestion de Control previo de Constitucionalidad, inserto en la fraccion
IV, del articulo 70°, innovacién publicada en el POE, el dia 17 de mayo de 2010,
entrando en vigor el primero de marzo de 2011.
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Precepto constitucional estatal que refiere, al respecto lo siguiente:

ARTICULO 70°. En materia de control constitucional local, corresponde al Pleno
del Tribunal Superior de Justicia erigido en Tribunal Constitucional, conocer:
IV. De las cuestiones de control previo respecto de la constitucionalidad de los
proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado y hasta antes de
su promulgacién y publicacion; que podran promover, el Gobernador; el treinta
y tres por ciento de los integrantes del Congreso; el Fiscal General del Estado; los
Titulares de los organismos publicos auténomos y los Presidentes Municipales en
el ambito de su competencia, en términos de Ley.

Las decisiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, adoptadas por
medio del voto de las dos terceras partes de sus integrantes, en la que estime
la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los proyectos de ley
aprobados por el Pleno del Congreso del Estado, seran obligatorias para éste.
La ley determinara los procedimientos para la substanciacién de las Cuestiones

de Control Previo de Constitucionalidad.

En ese mismo sentido el constituyente permanente expide la correspondiente ley
reglamentaria bajo denominacion de Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatdn (LJCEY), publicada en DOE, el primero de marzo de 2011 y entrando en
vigor al dia siguiente.

El Estado de Yucatan, ademas de ser un seguidor de los innovadores
estatales, al insertar en su cuerpo normativo supremo garantias de eficacia
constitucional, va mas alla de ello, pues, al crear el proceso de la Guestion de Control
previo de Constitucionalidad, se convierte en el primero en la Federacion Mexicana
que estatuye una garantia o mecanismo de control totalmente sui generis, pues la
esencia de este proceso, consiste en no esperar a que entre a la vida juridica de los
gobernados la ley, es decir, que este en plena vigencia la norma juridica, sino que
dentro del mismo proceso legislativo correspondiente, el juzgador constitucional
interviene interrumpiéndolo para decidir acerca de su inconstitucionalidad o no.

Cuestionde Control Previo de Constitucionalidad. Contodaclaridad
la LJCEY, lo denomina asi, es un mecanismo de control de la constitucionalidad
local que tiene por objeto o fin, impugnar proyectos de ley aprobados por el
Congreso estatal hasta antes de su promulgacién y publicacién, por ser contrarios a
la Constitucion del Estado de Yucatan. Denominacion que la L7CEY, le da en forma
mas clara y precisa en la fraccion IV, del precepto que se transcribe.

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley, los Mecanismos de la competencia
del Tribunal Constitucional son los siguientes:

1. Controversia Constitucional Local;



II. Accién de Inconstitucionalidad Local;

III. Accién contra la Omision Legislativa o Normativa, y

IV. Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad.

Los Mecanismos previstos en las fracciones II, III y IV de este articulo tienen
como fin privilegiar el interés general, abstracto e impersonal de preservar de
modo directo y unico la supremacia de la Constitucion Local por parte de los

sujetos legitimados para promoverlos.

En ese mismo orden de ideas la LYCEY, de una manera muy clara, conceptia a
la garantia constitucional estatal, la Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad,
expresando lo siguiente:
ARTICULO 114°. La cuestién de control previo de la constitucionalidad es
un procedimiento constitucional que tiene por objeto evitar la violacion de la
Constitucion Local, a fin de que no se incorporen al orden juridico estatal leyes
que no se ajusten al mandato constitucional, mediante el enjuiciamiento de los

proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado.

Asi, justificando el proceso de caracteristicas previas a la vigencia de una norma, el

legislador yucateco en la exposicién de motivos de la Z7CEY, fundamenta su inédito

e innovador proceso expresandolo de la manera siguiente:
SEPTIMA. El Control Previo de Constitucionalidad, puede ser entendido como
la forma por medio de la cual se determina si una norma es acorde o no con el
Derecho de la Constitucion, antes de que la misma adquiera vigencia en la vida
juridica este Gltimo mecanismo, constituye un verdadero acierto juridico, ya que
permitira que los dictamenes de ley aprobados en las comisiones del Congreso del
Estado, adolezcan de algtin vicio de constitucionalidad, no adquieran vigencia
juridica, en virtud de que dichas comisiones legislativas, tendran la obligacién
de ajustar dicho dictamen de ley en términos de las resoluciones del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Este mecanismo de control de caracter previo sobre proyectos de ley, es una
figura novedosa en nuestro Pais, pues no se encuentra previsto a nivel federal,
no obstante, en muchos paises del mundo este tipo de control se aplica con éxito,
incluso existen paises que combinan controles previos con posteriores, instituyendo
controles mixtos de la constitucionalidad de las leyes.
Por lo que se establece como un procedimiento constitucional que tiene por objeto
evitar la violacion de la constitucion local, a fin de que no se incorporen al orden
juridico estatal leyes que no se ajusten al mandato constitucional, mediante el enjui-

ciamiento de los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado.
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Organo jurisdiccional. Es el Pleno del Supremo Tribunal, el que se erige
en Tribunal Constitucional, de conformidad con el parrafo I, del articulo 70, de la
Constitucion de Yucatan, asi como en el articulo primero de la L7CEY; al referir:

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden ptiblico y de observancia obligatoria en
el territorio del Estado; tiene por objeto regular los Mecanismos de Control
Constitucional a través de los cuales el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
erigido en Tribunal Constitucional, garantizara la primacia de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y enjuiciara la conformidad o disconformidad
con ella de las disposiciones generales, asi como de los proyectos de ley, actos u

omisiones legislativas o normativas impugnadas.

En este procedimiento es imprescindible que opere el supuesto estatuido en la L7CEY,
ya que ordena:
Difusion del proyecto de ley por el Congreso
ARTICULO 118. Para la eficacia de la cuestion de control previo de la constitucio-
nalidad, el Congreso del Estado debera publicar en su pagina electrénica oficial o
en la Gaceta Legislativa los dictamenes en los que se aprueben los proyectos de ley,
para lo cual contara con dos dias habiles siguientes a su aprobaciéon por el Pleno;
o en su defecto, se debera enviar dicho dictamen a los sujetos legitimados para
promover este mecanismo dentro del mismo plazo. En caso contrario, la ley que

surja en base al proyecto sera nula.

Precepto sumamente novedoso, quizas demasiado avanzado para la doctrina del
Derecho Procesal Constitucional Mexicano, pues, como se observa, es la ley secundaria la
que ordena al Legislativo, “publicar en su pagina electrénica oficial o en la Gaceta
Legislativa los dictamenes en los que se aprueben los proyectos de ley, para lo
cual contara con dos dias habiles siguientes a su aprobacion por el Pleno; o en su
defecto, se debera enviar dicho dictamen a los sujetos legitimados para promover
este mecanismo dentro del mismo plazo. En caso contrario, la ley que surja en
base al proyecto sera nula”, ordenamiento que no es una cuestion eminentemente
procesal, de tramitacion, por lo que quizas esta deposicion debid de insertarse como
un penultimo parrafo de la fraccion IV, del articulo 70 de Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, relativa del control constitucional local.
Legitimacion. La L7CEY, precisa quienes son los legitimados, como sigue:

ARTICULO 115°. Tendran el caracter de partes en las Cuestiones de Control

Previo de la Constitucionalidad:

I. Como requirente:

a) El Gobernador del Estado;



b) El Fiscal General del Estado;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso;

d) Los organismos publicos auténomos, por conducto de quien los represente
legalmente con relacion a la materia de su competencia, o

e) Los presidentes municipales, en el ambito de su competencia;

II. Como requerido: El Congreso del Estado, y

III. El Fiscal General del Estado en representacion de los intereses de la socie-
dad.

De acuerdo con la Ley de la materia, pueden tener la legitimacion activa: a) el Ejecutivo
local; b) el Fiscal General Estatal; ¢) el 33% cuando menos de los parlamentarios
locales; d) los organismo ptblicos auténomos estatales y e) los alcaldes municipales.
Participa de la legitimacion pasiwa: el Gongreso del Estado y, como tercero interesado
el Fiscal General estatal en representacion de la sociedad.

Procedimiento. Inicia con la presentacion del escrito de requerimiento,
siguiendo la tramitacién semejante a los anteriores procesos de control, de tal suerte
que una vez que tiene la promocion en cita, el magistrado instructor, lo examinara
para en su caso dictar el auto de inicio correspondiente, observando en primer
lugar: a) el término preprocesal; b) sus aspectos de fondo y forma, y c) las cuestiones
improcedencia, de conformidad con lo normatividad de la materia, que lo expresan
como sigue:

Plazo para la promocion

ARTICULO 116°. Se podra promover la cuestion de control previo de
constitucionalidad a partir de que el proyecto de ley quede aprobado por el Pleno
del Congreso del Estado y hasta antes de su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Contenido del requerimiento

ARTICULO 117°. El escrito de requerimiento en el que promueva la cuestion de
control previo de la constitucionalidad debera sefialar:

I. El poder u 6rgano que ejercita la acciéon y su domicilio;

II. El domicilio de la sede del Congreso del Estado;

III. El proyecto de ley aprobado por el Pleno del Congreso que se controvierta y
cuya invalidez se reclama, con indicacién precisa de la parte impugnada;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados;

V. Los conceptos de invalidez, y

VI. La firma del promovente.

Al requerimiento debera acompaifiarse el proyecto de ley aprobado por el Pleno

del Congreso y las copias necesarias para correr traslado a las partes.
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En su caso, dictara el auto de admisién, ordenando lo siguiente: a) darle vista al
Pleno del Congreso o la Diputaciéon Permanente en los recesos, para que dentro
del plazo de quince dias rinda un informe que contenga las razones y fundamentos
por los cuales considera que el proyecto de ley aprobada se ajusta a lo dispuesto en
la Constitucién Local (art. 121, L¥CEY); b) darle vista al Fiscal General del Estado
para que formule su pedimento (cuando no posea legitimacién activa) hasta antes
de la citaciéon para sentencia (art. 122, LYCEY); concluido el término anterior o
rendidos los informes correspondientes, el instructor pondra los autos a la vista por
el término de cinco dias para que los legitimados formulen sus alegatos, concluido
el término dentro de los siguientes quince dias el instructor presentard al colegiado
constitucional por conducto de su presidente su proyecto de sentencia (art. 123,
LJCEY).

Sentencia constitucional. Esta puede ser: a) sentencia estimatoria consistente
en la declaracion de inconstitucionalidad del proyecto de ley aprobado por el Pleno
del Congreso del Estado, hasta antes de su promulgacion y publicacion; b) sentencia
desestimatoria, haciéndola consistir en que es improcedente el “requerimiento”,
solicitado por el legitimado activo.

Para que surta efectos vinculantes la sentencia estimatoria requerira que el
proyecto de sentencia haya sido votado cuando menos por las dos terceras partes
del colegiado constitucional en la que se estime la inconstitucionalidad de las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley aprobados por el Pleno del Congreso,
indicandole a este, que el proyecto de ley contiene disposiciones inconstitucionales
para que haga las modificaciones pertinentes en los términos concordantes con
la sentencia del Tribunal Constitucional (art. 127, L7CEY). Ejecutoria que debera
notificarse a todos los legitimados.

Ejecucion. Una vez que ha sido notificado el Congreso del Estado, la
ejecutoria estimatoria le es obligatoria, de conformidad con el tltimo parrafo de la
fraccion IV, del articulo 70° de Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Recursos. En este proceso unicamente procede el recurso de reclamacion,
mismo que se interpone contra de autos dictados por el instructor que decreten
la improcedencia del requerimiento o que en el transcurso del proceso dictare
resolucion de sobreseimiento (art. 126°, LyCEY).

Suspension del acto. Tan pronto tenga el escrito de requerimiento el Presidente
del Tribunal Constitucional, inmediatamente después dictara resolucién ordenando
la suspension del proceso legislativo, tomando en consideracion los elementos que estime
necesarios y que le fueron proporcionados por el requirente (inclusive no observara
posibles causas de improcedencia), comunicandoselo al Gobernador del Estado
para que se abstenga de sancionar, promulgar y publicar la ley en ##s, hasta en



tanto se dicte sentencia definitiva, o seguido el procedimiento se dicte resolucién
de improcedencia, asi como en su caso, resolucion de sobreseimiento (art. 122°,
LJCEY).

Especificaciones. Lstas son:

a) el ministro instructor en todo tiempo tiene la atribucién de allegarse
aquellos medios de acreditamiento que estime necesarios para una mejor conviccion;

b) en casos que la cuestién sea de caracter administrativo podra solicitar
el instructor opiniéon al Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado;

c) es procedente la acumulacién siempre que se reclama el mismo proyecto
de ley;

d) dictada la sentencia declarando que es constitucional el proyecto, no
podra ser sometido a otro mecanismo de control, posterior, alegando el mismo vicio
que fue materia de la cuestion de control previo de constitucionalidad (art. 129,
LJCEY);

e) en el caso de que no se acuda al presente mecanismo de control de
constitucionalidad, no trae efectos consecuenciales, por lo que seran procedentes
los demas procedimientos constitucionales de caracter posterior, siempre que se
promuevan en los plazos y términos que indica la ley de la materia (art. 129, L7CEY).
Cabe senalar que la Ley de la materia, establece una especie de término preprocesal
para presentar el “escrito de requerimiento” al ordenar lo siguiente:

ARTICULO 116°. Se podrd promover la cuestion de control previo de la
constitucionalidad a partir de que el proyecto de ley quede aprobado por el Pleno
del Congreso del Estado y hasta antes de su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Solo es procedente plantear la cuestion de control previo mediante el escrito de
requertmiento como lo refiere el precepto anterior en el lapso que medie entre la
aprobacion del proyecto de ley por el Pleno del Congreso Estatal y hasta antes de
que se promulgue y sea publicado el decreto de ley respectivo.

Mediante este procedimiento constitucional puede ser impugnado cualquier
tipo de ley, no importando la materia.

14.4 Constitucion del Estado de Oaxaca
Esta entidad federativa al igual que otras, le impacta la evolucion del nuevo Derecho
Procesal Constitucional Local, estatuyendo en su Carta Magna Estadual, diversos

mecanismos de control de constitucionalidad, mediante la correspondiente reforma
publicada en el POE, de fecha 15 de abril de 2011.
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En estasinnovadoras normasjuridicas se estatuye una garantiamas de la Constitucion
local, como lo es, el proceso denominado Control Previo de la Constitucionalidad de Leyes
9 Decretos, mecanismo que ya no espera a que entren en vigor las leyes para atacar
su constitucionalidad o no, sino que es en el mismo proceso legislativo de las leyes
o decretos cuando interviene el tribunal constitucional local para decidir acerca de
su inconstitucionalidad.
El constituyente reforma la Constituciéon de Oaxaca, estableciendo en la

norma suprema el proceso de mérito, al expresar particularmente lo siguiente:

ARTICULO 105°. El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno o en Salas

y tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion;

ARTICULO 106°. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

B. Corresponde a la sala constitucional, en los términos que sefala la ley:

IV. Conocer de las peticiones formuladas por el Gobernador del Estado, por treinta

por ciento de los Diputados al Congreso del Estado por los érganos auténomos

en el ambito de sus respectivas competencias, sobre la constitucionalidad de un

proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso previo a su promulgacion

y publicaciéon. El tribunal debera resolver estos asuntos en un plazo maximo de

quince dias naturales; y

El precepto constitucional claramente expresa que la peticién de constitucionalidad
sobre un proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso local deberd plantearse
ante el Tribunal Superior de Justicia en su calidad de tribunal constitucional,
estableciéndose como limite hasta antes de la promulgaciéon y publicacién del
proyecto de ley o decreto.

Como consecuencia de la reforma constitucional, es aprobada y
posteriormente publicada en el POE, el dia 6 de septiembre de 2013, la Ley
Reglamentaria del Apartado B, del Articulo 106° de la Constitucidn Politica del Fstado
Libre y Soberano de Oaxaca (LRABA106CO).

La LRABA106CO, con notable claridad denomina al proceso Control Previo
de la Constitucionalidad de Leyes y Decretos, al designar de esa manera el Titulo Quinto
de la ley de la materia, precisando su objeto o fin, en el precepto que se invoca.

ARTICULO 107°. El control previo de la constitucionalidad tiene por objeto el
estudio de la constitucionalidad de las leyes y decretos aprobados por el Congreso,
siempre que no se haya realizado la promulgacién y publicacion.

En este procedimiento podra concederse la suspension de la promulgacion y
publicacién de la ley o decreto correspondiente, conforme a lo previsto para las

controversias constitucionales.



En el control previo de la constitucionalidad, la Sala actuara como instructora del

procedimiento, y el Pleno del Tribunal sera el 6rgano encargado de la resolucion.

Este proceso es de naturaleza concentrada atendiendo a las diversas etapas en que
se desenvuelve el mecanismo y judicial o jurisdiccional, en virtud de que la norma
suprema mandata que es el Tribunal Superior del Estado quien conocera del
proceso en comento, asi como la ley reglamentaria puntualiza que serd la sala ante
quien se ventile el periodo de instrucciéon mientras que le correspondera al Pleno el
dictar la resolucion correspondiente.

Control previo de la constitucionalidad de leyes o decretos. Proceso
fundado en el apartado B, fraccion IV, del articulo 106° de la Constitucion de Oaxa-
ca; en cuanto a su objeto o fin, el precepto antes citado lo especifica con total claridad.

Organo Jurisdiccional. La atribucion especifica de conocer el mecanismo
del Control previo de la constitucionalidad de leyes o decretos, compete conocer en primer
término a la Sala Constitucional, que actuara en el procedimiento como instructora;
en segundo lugar, al Pleno que tendrala competencia exclusiva de dictar la resolucion
correspondiente, de conformidad con el precepto anteriormente invocado.

Legitimacion. Tendran el caracter de partes: a) actiwa: el Gobernador del
Estado; el 30% como minimo de los diputados del congreso local; y los 6rganos
autonomos del estado en el ambito de su competencia; b) paswa: los 6rganos
que hayan participado en el proceso de aprobacion de la ley o decreto (art. 109,
LRABA106CO).

Procedimiento. El legitimado activo presentard ante el Presidente de la

Sala Constitucional demanda por escrito, quien dictard si se encuentra conforme a
derecho auto admisién que debera contener lo siguiente: a) darle vista a las partes
para que rindan sus informes dentro de los dos dias siguientes de ser notificados
personalmente (art. 111°, LRABA106C0); b) decretarla suspension de la promulgacion
y publicaciéon de la ley o decreto correspondiente de oficio o a peticion de parte, st
es que se solicité en la demanda (art. 107°, LRABA106CO).
Transcurrido el plazo de la vista o desahoga la misma en tiempo, el Presidente
instructor de la Sala presentara ante el Pleno del Supremo Tribunal del Estado
proyecto de resoluciéon dentro de un plazo que no exceda de siete dias contados
a partir del dia en que fue admitida la demanda concluyendo con ello (art. 112°,
LRABA106C0), el periodo de instruccion.

Sentencia constitucional. Para que la sentencia sea estimatoria debera
ser votada por unanimidad o por mayoria calificada de las dos terceras partes de
los integrantes del Pleno; ejecutoria que deberad dictarse dentro de los dos dias
siguientes a la presentacion del proyecto de resolucion por parte del instructor.
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En el caso de que dicte sentencia desestimatoria por no haber encontrado
problemas de constitucionalidad en el contenido o en el procedimiento de aprobacion
de la ley o decreto, una vez notificada se continuara con el proceso legislativo, hasta
la promulgacién y publicacion correspondiente (art. 114°, LRABA106CO).

Si se dictase la sentencia con alguna prevencion que pudiera subsanarse
de inmediato lo notificara a la responsable para que realicen las observaciones
puntualizadas, realizadas estas, el Pleno en su calidad de tribunal constitucional
verificara que se haya cumplido con la ejecutoria, resolviendo dentro de los cinco
dias siguientes a la verificacion que se ha cumplido con la ejecutoria (art. 115°,
LRABAI06C0).

Recursos. No prevé la ley de la materia recurso alguno, en virtud de que
es sumarisimo el proceso y esta en suspendo una ley.

Suspension del acto. Como qued6 senalado en parrafos anteriores, es
procedente la suspension a peticion de parte, es decir, que el legitimado activo
lo solicite, o en su caso, que el colectivo constitucional local, lo dicte de oficio,
atendiendo a la l6gica-juridica, el tribunal constitucional suspendera de oficio el
proceso legislativo inherente.

Ejecucion. Notificadala sentencia estimatoria, es decir, cuando procedieron
los planteamientos del legitimado activo, en la misma ejecutoria precisara el Pleno
en su calidad de tribunal constitucional, los alcances de la misma para que haga
las correcciones, los nuevos enfoques, o reinicie el proceso legislativo relativo, para
poder continuar con el mismo vy, consecuentemente, promulgar y publicar la ley o
decreto, motivo del proceso constitucional.

En el caso de que la sentencia sefiale algunos vicios que pudieran subsanarse,
lo notificara para ello, teniéndose por cumplido lo subsanable vy, verificandolo el
tribunal constitucional, consecuentemente, se decretara el cumplimiento de la
misma como se sefial6é anteriormente.

En todo tiempo el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado estara
atento hasta que se haya cumplido con la sentencia constitucional en todos sus
extremos, si no es asi, se realizara el procedimiento relativo de las ejecutorias con
vicios, para que subsane (art. 117°, LRABA106CO).

Especificaciones. Es tan breve el procedimiento que la ley reglamentaria
establece un plazo de quince dias para resolver el proceso de Control previo de la
constitucionalidad de leyes o decretos, que empieza a correr a partir del auto en el cual se
admite la demanda (art. 110°, LRABA106CO).

Se justifica el breve tiempo del proceso, atendiendo a lo siguiente: "™ que
es una norma o ley que regird diversas cuestiones de la colectividad, que amerita
este en vigor, segundo: al darle entrada a la demanda suspende de oficio el proceso



legislativo relativo, por la importancia que tiene cualquier proyecto de ley, obliga a
que se resuelva lo mas prontamente posible.

14.5 Naturaleza del Proceso. Doctrina

En el Capitulo I, Cappellettz, clasifico a los procesos de control de constitucionalidad
en judiciales o jurisdiccionales y politicos, atendiendo a que esa atribucién de control
estuviese confiada a 6rganos cuya competencia fuese totalmente juridica, asi, desde
esa perspectiva se puede clasificar a la institucion de control del Consgo Constitucional
de Francia, como eminentemente politica, ya que ninguno de los integrantes del
mismo tiene formaciéon u origen judicial, también la doctrina desde otra perspectiva
clasifica a los procesos de control en concentrados y difusos, participando el modelo
francés de ser de naturaleza concentrada.

Con respecto a la Guestion de Control Previo de Constitucionalidad, instituida en
la Constituciéon de Yucatan, su naturaleza es de caracteristica judicial en virtud de
que la propia norma suprema estatal, refiere que es el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, él hace las veces de tribunal constitucional, también de naturaleza
concentrada.

En ese mismo orden de ideas en la legislacion constitucional del Estado
de Oaxaca, el Control previo de la constitucionalidad de leyes o decretos, esta encargado
al Tribunal Superior de Justicia del Estado, conociendo del proceso de mérito en
primer lugar: la Sala Constitucional, que es la encargada de llevar a cabo todo el
periodo de instruccién vy, en segundo lugar: al Pleno del Tribunal que tiene como fin
el dictar la resolucion constitucional correspondiente, por lo que su naturaleza es
totalmente judicial y de naturaleza concentrada.

14.6 Fundamento Constitucional. Doctrina
Desde la perspectiva doctrinal, al igual que los anteriores procesos de control
constitucional, su fundamento se encuentra en el articulo 133° de la Constituciéon
Federal, mismo que refiere:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o Leyes de los Estados.

De tal suerte que el inico érgano jurisdiccional que tiene la competencia para obligar
a que se actué conforme a la norma suprema es el tribunal constitucional, pues, ese
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es su fin, preservar la Constitucion, facultad esta que en nuestro pais la posee la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia federal; por lo que respecta a los
Estados, radica por regla general en el Pleno de los tribunales Superiores de Justicia.

La fuerza normativa es un atributo de la Constitucién, que obliga
incondicionalmente a ser obedecida, por ser precisamente la ley suprema de toda la
Unién, de tal manera que buen nimero de sus normas constitucionales tienen en si
mismas su plena eficacia; otras requieren de su desarrollo para que tengan plenitud
de obligatoriedad, es la propia norma constitucional que lo ordena en buen nimero
de ocasiones con toda claridad, pero en otras se infiere, ello obliga al legislador a
expedir las leyes complementarias en virtud de su omision, precisamente por esa
circunstancia, de no haber nacido con total eficacia.

En el caso, al tener conocimiento el Tribunal Constitucional del nacimiento
de una ley y, que de su esencia se infiere que es contraria a la norma suprema, tiene
la obligacion de intervenir, precisamente por el mandato que otorga, inclusive aun
previamente, interrumpiendo el proceso legislativo, para que se ajuste el precepto en
nacimiento al sentido de la norma constitucional, ese es precisamente el fundamento
constitucional para que, como lo mandata el articulo 133 antes citado “las leyes del
Congreso de la Unidn, deben estar de acuerdo con la misma”, es decir, con la Constitucion,
en igual sentido seran las leyes expedidas por los Congresos Locales de los Estados,
que siempre deberan estar acordes a la norma fundamental de la Federacion como
a la propia estatal.

El mecanismo o procedimiento garante de la obligatoriedad de su acata-
miento y obediencia para que en el caso de que en su mismo nacimiento se infiera
que la ley en vias de nacer es contraria a la Constitucion de la Federacion Mexicana
es precisamente el proceso Control Previo de Constitucionalidad, el cual, en su misma de-
nominaciéon nos clarifica su profundidad, su naturaleza de ser un control previo.

14.7 Legislacion. Doctrina

Este proceso de control de constitucionalidad de cualidades muy especiales, deberd
inscribirse en la Constitucion correspondiente, ya sea en la de la Federacion, como es el caso
de la Constitucion francesa, asi como, en la de los Estados por ser un mecanismo
0 proceso que tiene que ver con [iis constitucional, como ya acontece en las
constituciones de Yucatan y de Oaxaca, en igual sentido una vez que se encuentre en
la norma suprema debera contar con su ley reglamentaria correspondiente, como
en el caso del Estado federado de Yucatan que expidio la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatdn, y la del Estado de Oaxaca, que expide la propia bajo
denominaciéon de Ley Reglamentaria del Apartado B, del articulo 106°, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.



14.8 Control Previo de Constitucionalidad. Nocién

Atendiendo a los antecedentes descritos, asi como al sistema concentrado de
control de la constitucionalidad de las normas estatales, pero sobre todo de las
legislaciones de los Estados de Yucatan y Oaxaca, el mecanismo denominado de
Control Previo de Constitucionalidad, es todo un proceso o procedimiento, precisamente
porque establece previamente los pasos procesales para su tramitacién; de
naturaleza concentrada, tomando en consideracion que, el objeto principal del
litigio constitucional es exclusivamente la norma o ley en proceso de creacion, se
interviene en el mismo para decidir si es o no constitucional la ley en nacimiento
legislativo, es ahi en su seno, en su propia creacioén, cuando se hace eficaz el control
de la Constitucionalidad para resolver su inconstitucionalidad o no, planteamiento
que como ha quedado precisado con anterioridad se podra hacer ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o, ante el Tribunal Superior Estatal segtn sea el
caso.

El Control Previo de Constitucionalidad es un mecanismo o procedimiento de control que
liene por objeto o fin resolver la inconstitucionalidad o no de un proyecto de ley aprobado por el
Congreso hasta antes de su publicacion y promulgacion, evitando con ello el nacimiento de una ley
inconstitucional.

14.9 Procedimiento. Doctrina

Como todo proceso o mecanismo constitucional debe iniciar con una promociéon
por escrito, que debera presentarse ante el respectivo congreso legislativo, cuidando
que se interponga dentro del término comprendido de su aprobacién hasta antes de
que la ley de mérito sea publicada y promulgada.

Organo Jurisdiccional. Doctrinalmente, en el caso de legislacion federal
sera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en el pais hace las veces de Tri-
bunal Constitucional.

En cuanto a los estados, la Sala Constitucional ante quien se tramitaria el
periodo de instruccion, dejando para el Pleno del tribunal resolver colegiadamente
el fondo del proceso de Control Previo de Constitucionalidad o, en su defecto, todo
el procedimiento se llevaria a cabo ante el Pleno del Tribunal Superior Estatal,
tomando en consideracion las regulaciones que algunos estados han realizado en
otros proceso de naturaleza constitucional.

Legitimacion activa. Los que intervienen en los procesos constitucionales
dando inicio a ellos son, los que participan de la legitimacion activa, estos, los
tradicionales, pueden ser: a) el Titular del Ejecutivo; b) el equivalente al 30% de
los integrantes del Congreso; ¢) los presidentes municipales en el ambito de su
respectiva competencia; d) los érganos ptblicos autonomos del Estado en el ambito
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de su competencia. Partes activas que son las clasicas de toda doctrina del proceso
constitucional (legitimacion restringida).

En pleno siglo XXI, el derecho requiere visualizarse en un sentido mas
amplio, transparente, con sentido democratico, los procesos de control de la
constitucionalidad, se requiere abrir los procesos a toda ciudadania, que es para
lo que estd hecho el Estado; a todas las organizaciones no gubernamentales,
legitimamente constituidas, como a todas las instituciones publicas respecto de sus
ambitos especificos de competencia, ello le daria legitimidad, de tal suerte que debe
ampliarse y precisarse la titularidad de la legitimacion activa, asi establecer con toda
claridad, ademas de los anteriores que la doctrina les denomina de legitimaciéon
restringida, los siguientes:

I. Los Partidos Politicos (Federal o Estatal), en el ambito de sus respectivas
competencias, por intermediacion de sus legitimos representantes.

II. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y las Comisiones
Estatales en cuanto a sus respectivas areas de competencia, por medio de sus
respectivos representantes legales.

III. Las Universidades Publicas, por lo que hace a su ambito competencial,
comprendiendo ala UNAM, al Politécnico Nacional, asi como a las Universidades
estatales.

IV.Las Organizaciones no Gubernamentales, que se encuentren debidamente
constituidas y registradas en cuanto a su area de competencia, por medio de sus

legales representantes.

Estos altimos legitimados activos, pudieran verse lesionados en cuanto al interés
propio que se les tutela y que es distinto de los tradicionales, por lo que bien
pudieran expresarse mediante la promocion correspondiente para que realicen sus
propios planteamientos (legitimacion ampliada), de tal suerte que si en el legislativo se
encuentran los representantes de la ciudadania, preponderantemente partidistas,
en buen numero de leyes buscan la proteccion de sus propios intereses ideologicos,
dejando de lado el pensamiento de sus representados, por lo que este procedimiento
es el idoneo para impugnar alguna ley en proceso de gestacion que fuese contraria
a la Constitucion, por lo que la ciudadania agrupada tendria la legitimacion activa
para defender sus propios intereses juridicos.

Legitimacion pasiva. Por cuanto hace al poseedor de la legitimacion pasiva,
la tendra el 6rgano legislativo en donde se encuentra el proyecto de ley motivo de
proceso constitucional, asi como la correspondiente institucion ejecutiva.

Procedimiento. Doctrina. La demanda escrita que da inicio al
proceso constitucional de Control Previo de Constitucionalidad, debera presentarse



ante el presidente del Tribunal Constitucional, para que este la turne al ministro
instructor correspondiente, quien la analizard vy, si estd conforme a derecho dictara
auto de inicio (en caso contrario la desechara) ordenandole al legitimado pasivo
para que dentro del término que se le concedié produzca su contestacion, pasado
plazo anterior conteste o no conteste, el instructor presentara al Pleno proyecto
de resolucion por medio del presidente del Tribunal Constitucional, quien debera
resolver, resolucién que debera ser votada por mayoria calificada.

En nuestra nacion esta institucion recaeria en la Suprema Corte de Justicia
de la Federacién, o en su caso en el Tribunal Superior Estatal especificamente en el
pleno del mismo.

Una vez presentada la demanda de Control Previo de Constitucionalidad, se turna
para que la conduzca un ministro (instructor) durante el periodo de instruccion;
ministro instructor que al darle curso a la promocién bien puede dictar:

a) auto de admisidn, ordenando se corra traslado al legitimado pasivo para que
rinda informe dentro del término de diez dias naturales partir de que fue notificado
conforme a derecho; haya rendido informe o no, concluido el término anterior el
instructor tendra un plazo de cinco dias naturales para que formule el proyecto de
resolucion definitiva que presentard al Pleno por conducto del Presidente del mismo
(no requiere de periodo o audiencia constitucional de pruebas tomando en conside-
racion que son cuestiones de estricto derecho); el colegiado constitucional dentro del
plazo de diez dias naturales debera resolver dictando la resolucién definitiva.

b) auto de improcedencia, en virtud de la notoria e infundada peticion, para tal
efecto en la legislacién reglamentaria correspondiente se estatuird las causales de
improcedencia.

Resolucion. La decision definitiva irrecurrible, deberd expresar con toda
claridad los razonamientos, consideraciones y fundamentos constitucionales en que
sustenta su declaracion, interpretando ala propia norma suprema en su esencia como
en su sentido para que sea estimatoria la resoluciéon; de la misma manera, cuando
la ejecutoria sea desestimatoria para que los poseedores de la legitimacion activa
observen que sus planteamientos o argumentaciones no fueron lo suficientemente
contundentes para crear conviccion en el colectivo constitucional.

En igual sentido la resoluciéon debera llenar los requisitos de forma
que toda decision jurisdiccional debe llevar. Asi mismo para que la resoluciéon
irrecurrible tenga la caracteristica de estimatoria y tenga efectos erga omnes debera
aprobarse mediante una mayoria calificada, en virtud de que se esta interviniendo
e interrumpiendo en un proceso legislativo.

En el caso de ser resolucion estimatoria, el tribunal constitucional debera
establecer con toda claridad la consistencia de inconstitucionalidad para que se
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cambie o en su caso se modifique el proyecto de ley en gestacion y pueda proseguir
su proceso legislativo.

Una vez aprobado el proyecto de resolucion por el colegiado constitucional,
en la resoluciéon deberd ordenarse que sean notificados todos los participes de la
legitimacion en el proceso de mérito, asi mismo publicarse tanto en la gaceta del
tribunal constitucional como en el diario o periédico oficial estatal.

Recursos. Ls tan breve el proceso constitucional que basta con los posicio-
namientos tanto del activo como del pasivo, en su caso, para que inmediatamente
después se resuelva de fondo, por ser cuestiones de naturaleza eminentemente ju-
ridicas y esta en suspenso un proceso legislativo, por lo que no es necesario recurso
alguno.

Suspension del acto. Tan pronto como sea admitida la peticion, demanda
o requerimiento del legitimado activo, en caso que lo solicite, procedera o, de oficio
se decidira, tomando en consideracion que se esta dentro de un proceso legislativo
de creacion de la ley que amerita se suspenda el mismo, porque si continua se
quedaria sin materia el mecanismo constitucional de control.

Especificaciones. Tomando en consideracion que se suspende el acto
legislativo, consecuentemente queda en inaccién el 6rgano legislativo (parte del
poder soberano del estado), que es grave o sumamente importante ello, en virtud de
la demanda de control previo de constitucionalidad, estando en la litzs la constitucionalidad
o no del acto suspendido, dada la trascendencia de ello, bien cabria la suplencia de
la quea, atribucion esta del tribunal de constitucionalidad dada la importancia del
planteamiento, cabe se aplique, para al entrar en vigor la normatividad cuestionada
sea totalmente constitucional.

Brevedad del procedimiento, cualidad que debera regularse en virtud de que esta
en suspenso una facultad del Estado como es “legislar”, asi como su cuestionamiento
de inconstitucionalidad, lo que obliga a que el proceso en cuestion sea breve.
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