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Desde el nacimiento existen diferencias entre los seres humanos, especificamente

por su sexo, son diferencias denominadas por los bidlogos como caracteres

sexuales primarios, determinados por los genitales tanto masculinos como

blica

femeninos, que son los que hacen la diferencia en estos seres de la misma especic.

a

Sin embargo, a partir del nacimiento y las diversas tradiciones culturales, la

A

sociedad impone, tanto a la mujer como al hombre, diversos roles de
comportamiento a los que se denomina género que se traducen en conductas

esperadas por la sociedad, surgiendo asi los estereotipos de los femenino y lo

la politica y la funci

masculino.

Para efectos de este estudio, se precisa el concepto de género aplicado al

-

enero en

ambito sociologico, aportado por Eva Espinar Ruiz y Miguel Angel Mateo
Pérez, ya descrito. Al abordar el tema de los derechos humanos de las mujeres,

llamados también fundamentales, cuando son reconocidos por el Estado, éstos se

La equidad de g

consideran universales, es decir, inherentes a todas las personas, sin distinciéon de

sexo, raza, nacionalidad, etnia, preferencias sexuales y otras diferencias.
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Entonces, surge aqui la pregunta: ;Por qué hacer tal distincion en las leyes

B

especiales dirigidas por ratione persona hacia las mujeres?
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Capitulo 1. El origen de las desigualdades
1.1 El género y el sexo

Al abordar el tema de los derechos humanos de las mujeres, es pertinente aclarar,
el porqué de la distincion. Tomando en cuenta que la caracteristica fundamental
de los referidos derechos es la unwersalidad, es decir, que son inherentes a todas las
personas, sin distinciéon de sexo, raza, nacionalidad, etnia, preferencias sexuales
y otras diferencias, de acuerdo con la Declaraciéon universal de los derechos
humanos; entonces surge la interrogante: jPor qué existe una distinciéon en
relacion a los derechos de la mujer?

La doctora Mireille Roccatti Velazquez explico en una conferencia
realizada en Petréleos Mexicanos con motivo de la celebraciéon del Mes de la
Muger en Pemex':

Se asegura que la desigualdad de la mujer respecto al varén tiene raices muy

profundas en la historia de la humanidad derivado principalmente de su

funcién procreadora, aunada a las labores hogarenas, cuyas consecuencias es el

confinamiento al ambito doméstico.

De acuerdo a Roccatti, se considera que la distincion y desigualdad de trato hacia
las mujeres, asi como el lento reconocimiento de sus derechos, tiene lugar en
los factores mencionados, y ademas contempla considerarla como un ser inferior
subordinado al varén.
Amelia Valcarcel (1994), en su libro Sexo y filosofia, sobre mujer y poder expresa
coémo con base en el sexo se experimenta esa desigualdad:
En las filas del racionalismo cartesiano encontramos la primera vindicacién de
igualdad entre los seres humanos y el primer ensayo de un contrato social”.
Poulain de Barre sefiala en el siglo XVII que la herida presente contra cualquier
pretension de imparcialidad consiste en la desigualdad que genera de origen
el sexo, expresando: “el sexo castiga a la mitad de la especie a una perpetua

minoria de edad.”

"Roccatti, M. (1998). Los Derechos de la Mujer. Conferencia Magistral en Pemex Revista, p.53
? Valcércel, A. (1994). Sexo y Filosofia. Sobre Mujer y Poder: Ed. Antrophos. Santa Fe de Bogota. Siglo
del Hombre, p.9



Estas distinciones que se dan a partir del nacimiento, construyen los estereotipos o
roles de comportamiento esperado de cada sujeto y se agrupan como género por
los estudiosos de la materia.
Al conocer el sexo biologico de un recién nacido, los padres, los familiares y la
sociedad suelen asignarles atributos creados por expectativas prefiguradas. Si es
nifia, esperan que sea bonita, tierna, delicada, entre otras caracteristicas; y si es

nifio, que sea fuerte, valiente, intrépido, seguro y hasta conquistador.”

De acuerdo a la explicacién de Eva Espinar Ruiz y Miguel Angel Mateo Pereza en
su obra Violencia de género reflexiones conceptuales y derwaciones practicas, de la Universidad
de Alicante, hacen una clara diferencia entre sexo y género. El término sexo,
se emplea para establecer la diferencia anatomica y fisiologica entre hombres
y mujeres, en tanto que género se refiere a la construccion sociocultural sobre
la base biologica. Dicho en otras palabras: “El género son los roles, funciones,
comportamientos, actitudes, identidades etc. que las sociedades le adjudican a
cada sexo y que los seres humanos aprenden e interiorizan”.”

Desde el nacimiento existen diferencias entre los seres humanos,
especificamente por su sexo, son diferencias denominadas por los biblogos como
caracteres sexuales primarios, determinados por los genitales tanto masculinos
como femeninos, que son los que hacen la diferencia en estos seres de la
misma especie. Sin embargo, a partir del nacimiento y las diversas tradiciones
culturales, la sociedad impone, tanto a la mujer como al hombre, diversos roles
de comportamiento a los que se denomina género que se traducen en conductas
esperadas por la sociedad, surgiendo asi los estereotipos de lo femenino y lo
masculino.

Para efectos de este estudio, se precisa el concepto de género aplicado al
ambito socioldgico, aportado por Eva Espinar Ruiz y Miguel Angel Mateo Pérez,

ya descrito. Al abordar el tema de los derechos humanos de las mujeres, llamados

J Delgado, G., Novoa R, y Bustos O. (1998., Ni tan fuertes ni tan fragiles, Resultados de un estudio
sobre estereotipos y sexismo en mensajes publicitarios de television y educacién a distancia,
UNICEF/PRONAM, México.

! Espinar E. y otros (2010). Violencia de género, reflexiones conceptuales y derivaciones practicas,
en Antologia del Diplomado de Violencia de Género. Médulo I, Universidad Autonoma de

Tamaulipas. Unidad Académica de Ciencias de la Educaciéon y Humanidades.
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también fundamentales, cuando son reconocidos por el Estado, éstos se consideran
universales, es decir, inherentes a todas las personas, sin distinciéon de sexo, raza,
nacionalidad, etnia, preferencias sexuales y otras diferencias. Entonces, surge
aqui la pregunta: ;Por qué hacer tal distincion en las leyes especiales dirigidas por
ratione persona hacia las mujeres?

En el ambito de la justicia y por ende del reconocimiento de los derechos
humanos, es una verdad que brilla con luz propia, el trato desigual que han tenido
las mujeres a través de la historia. En este marco de referencia surge el término
equidad cuyo significado estd intimamente vinculado a la esfera de la justicia.
En este sentido, equidad se refiere a una cualidad que prevalece en los fallos
o resoluciones, o juicios de valor al dirimir una controversia o para lograr un
ascenso, o bien, trato que se proporciona una persona atendiendo sus méritos
o deméritos. En su acepcion etimoldgica, la palabra equidad procede del latin
aequitas, de aequus que significa igual; del griego equieia, virtud de la justicia del caso
en concreto; segin la definicién de la Real Academia Espaiiola,’ describe:

En una sociedad con equidad no importa sexo, raza o religiéon para llevar a

cabo algiin deseo. Por otra parte, la equidad también se refiere a la bondadosa

templanza habitual. Propension a dejarse guiar, o a fallar por el sentimiento del
deber o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de la

justicia o por el texto terminante de la ley.®

También se refiere a la justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva,
moderacién en el precio de las cosas o en las condiciones de los contratos. Otra
connotacion se traduce como “la disposicion del animo que mueve a dar a
cada uno lo que merece”. Este ideal esta intimamente enlazado con el precepto
exclusivamente juridico de Ulpiano en sus 7ria Praecepta Turis (tres principios del
derecho), el suum cuique tribuere (dar a cada uno lo suyo).

En la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
celebrada en Bejin en 1995, se declar6: “La violencia que padecen las mujeres es
uno de los grandes obstaculos para conseguir objetivos de igualdad, desarrollo y

paz en el mundo, recordando que los derechos humanos, son también derechos de

J Enciclopedia Salvat. (1974). Salvat. Barcelona, Espana, Tomo 5, p.1222.
¥ fdem.

7 fdem p.1223.
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las mujeres”.? En esta declaracion, se establecié la necesidad de disefiar acciones

para disminuir y erradicar todas las formas de violencia de género.
1.2 La discriminacion y la violencia

El significado de los términos, igualdad y equidad en ocasiones se confunde y se ha
tratado como sinénimo, no obstante, la palabra igualdad se explica como no tomar
en cuenta las diferencias de cualquier indole en relacion a las personas, en tanto
que la palabra equidad se acerca mas al ambito de la justicia social, pues incluye
las diferencias biologicas de nacimiento, el acceso a las oportunidades, laborales,
religiosas, escolares, de juegos y deportes, de hombres y mujeres; debe tener como
plataforma de despegue, los méritos o cualidades de quienes participan en los
diversos ambitos mencionados y otros mas que se presentan en el devenir de las
acciones humanas de manera cotidiana.

Es importante clarificar el término: la discriminacion. El diccionario define
discriminacion: del latin discriminatio, que sehala o nota diferencias. El término
discriminacion en relacion a la situacion de la mujer en las diversas culturas
conlleva un trato diferente en relaciéon al hombre, derivado por la concepcién de
costumbres, tradiciones, religion, etc. En este sentido, se describe la discriminacion
hacia la mujer por razones de género, considerando que en la parte fundamental
del trato desigual, se precisan diversos tipos de violencia hacia la mujer.’

En la busqueda de las causas que originan el trato desigual, se considera
la concepcion de la Convencién Internacional relativa a tutelar el derecho de
las mujeres a la equidad en el acceso a las oportunidades; atendiendo a que las
diferencias biologicas que la distinguen del hombre, no constituyan una limitante
para ese objetivo.

Para eliminar todas las formas de discriminacion hacia las mujeres, la
convencion acota en su articulo 1? la siguiente expresion:

Discriminacién contra la mujer denotara toda distincion exclusion o restriccion

basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ¢jercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos

4 oNU, (1995). Informe de la IV Conferencia mundial sobre la mujer. Beijin.

v Enciclopedia Salvat. (1974). Salvat. Barcelona, Espana. Tomo 5. p.1092, op.cit. nota 5.
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y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil o cualquier otra esfera.”’

En este apartado se advierte la conclusion de Patricia Olamendi que después
del analisis historico senala: “el Estado a través de la legislacion ha limitado las
oportunidades y los derechos de las mujeres, ello derivado de la discriminacion
social y politica”. Las limitaciones a los derechos y oportunidades de la mujer
también han sido de origen cultural y econémico, toda vez que al negarle el
acceso a la cultura durante mucho tiempo, también se le neg6 la oportunidad de
convertirse en un ser humano autosuficiente econémicamente y ambos aspectos
contribuyeron a la aceptacion de la subordinacion. Ademas, la dependencia
econémica reproducida estructuralmente por la sociedad, que elevada a la
categoria de norma formal por la legislacion, especialmente la norma sustantiva
civil mexicana durante varias décadas del siglo XX, estatuia la condiciéon de la
autorizacion del marido, para su contratacion laboral.

Las diversas formas de discriminacién, tienen lugar por las diferencias
y limitaciones que afectan a determinados grupos humanos, entre ellos a las
mujeres. En tanto que los contenidos de las normas juridicas o sus interpretaciones,
reiteran estas formas de discriminacion, la estructura social, las consolida.

Existen dos formas de discriminacién, atendiendo a la edad de las
mujeres:

a) Discriminacion directa. Es la que ocurre por sexo y edad. Consiste en
dar un trato menos favorable que a otra persona en la misma condicion. Esta se
hace evidente en las convocatorias de trabajo, donde existe la premisa: “se solicita
mujer soltera, de buena presentaciéon”, que suelen publicar las instituciones
bancarias, asi como la diversidad del salario que obviamente es inferior el que
se paga a las mujeres “por considerarlas: menos productivas”, en virtud de los
embarazos, los cuidados maternos, las licencias por gravidez y lactancia.”!

b) Discriminacién indirecta. Se produce cuando aparentemente se aplican
normatividades neutras que afectan la igualdad de un grupo poblacional, por
ejemplo, el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que presupone la igualdad juridica del hombre y la mujer, pero que al tratarse de

7 No, 8. (1979). Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

I Beristain, S. L. (2012) y otros en Teoria del Género. Cuadernos de Capacitacion. México.
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divorcio, la mujer carece de independencia econémica y evidente discriminacion.
La desigualdad es un ambito muy propicio para la discriminaciéon y en
consecuencia a la violacion de los derechos humanos, en este sentido, se comete
una violacién a los derechos humanos cuando ocurre con un ejercicio abusivo del
poder, en este caso del Estado, que esta obligado a respetar los derechos humanos
de todos los gobernados.

Definido el poder como la facultad de imponer la voluntad a otras
personas o bien la facultad de tomar decisiones que afectan a otros, surge la
violacion a los derechos humanos que afecta la esfera juridica de las mujeres.

El siglo XX inicia con el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres.
En relacion a los avances sobre derechos humanos de las mujeres se puede calificar
como:

el siglo de las luces del feminismo, como teoria y como movimiento social, cuyo

principal objetivo ha sido visibilizar el fenomeno de la violencia hacia las mujeres

como un problema social y politico, pero principalmente un problema de salud

que va minando el tejido social.””

Patricia Olamendi refiere que hacia 1980 se realiza la segunda conferencia
mundial de la mujer con sede en Copenhague, Dinamarca donde se reconoce
la violencia contra la mujer como conculcacién a sus derechos humanos y un
problema de orden publico, principalmente de salud. En Nairobi, Kenia en 1985,
ya se le daba un tratamiento a la violencia doméstica considerada como una
vulneracion a la dignidad humana y un impedimento para la equidad. Siguiendo
con tales acontecimientos de reconocimiento de esta problematica social, en 1993
en la conferencia de Viena sobre derechos humanos se agenda para discusion
el reconocimiento explicito de los derechos humanos de las mujeres, en cuya
declaracion se advierte el siguiente texto:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e

indivisible de los derechos humanos universales, la violencia y todas las formas de

acoso y explotacion sexuales, en particular, las derivadas de prejuicios culturales

2 De Miguel A. (2010). La construccién de un marco feminista, de interpretacion, la violencia
de género, en Antologia del diplomado en Atencion a victimas de violencia de género. Médulo 1.
Universidad Auténoma de Tamaulipas, Unidad Académica de Ciencias de la Educacion y

Humanidades. México, p.4.



y de la trata internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la

valia de la persona humana, y deben ser eliminadas.’’

Esta declaracion estriba en que la aplicaciéon de esos derechos es nula en la
practica aun cuando se encuentren plasmados en documentos y declaraciones
internacionales, cuando no hay libertad, o bien no se acatan las disposiciones
legislativas por el Estado, cuando no sanciona o aplica programas integrales
tendientes a educar a los gobernados en el respeto a esos derechos.

Indudablemente que para la transformacion de los paradigmas sociales
de “lo femenino” y “lo masculino” creados por las sociedades tradicionalistas a
ultranza, han reducido el ambito de la mujer a la condicién de reproductora, al
entorno doméstico y a un status de subordinacion con respecto al hombre y a éste
ala condicion de proveedor, provisto de fortaleza y autoridad, con diversos matices
en cada cultura, de acuerdo con la idiosincrasia de cada sociedad. Para lograr
un cambio de estos roles de comportamiento que propician la desigualdad entre
hombres y mujeres, se requiere en principio, una transformaciéon de fondo, no
solamente de la legislacion y de acciones afirmativas, sino también deben corregirse
a partir de la educacion en la que se fortalezca los valores de libertad, igualdad y
equidad, asi como el respeto a los derechos de ambas partes de la humanidad.

En relacién a la violencia como una consecuencia de las desigualdades, la
brecha de género, también es un campo muy fértil para que se produzca. Alfred
Addler, argumenta que abusar del débil esta en la propia naturaleza del ser humano
que detenta un poder, y como estimulantes de esta violencia hacia las mujeres, se
encuentran los paradigmas de género que las han considerado “el sexo débil”,
reforzado por la estructura social a través de las costumbres y la religion; los textos
biblicos que sefialan la subordinaciéon de la mujer al varén y la anacrénica epistola
de Melchor Ocampo que se pronunciaba en los matrimonios civiles, y qué decir
del verso extraido de la poesia de Salvador Diaz Mirén refiriéndose a la mujer:
“I"d como la paloma para el nido, yo como el leén para el combate”.

En el articulo Violencia de género: Reflexiones conceptuales derivaciones prdcticas de
Eva Espinar Ruiz y Miguel Angel Mateo Pérez (2007), se expresa la delimitacion

del término violencia y hace alusion al concepto tan restringido que la identifica

% Olamendi T. P (2006). El cuerpo del delito: los derechos humanos de las mujeres en la justicia

penal. Miguel Angel Porraa, p.12.
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con la violencia fisica. En esta tesitura, excluye la violencia psicologica que es
mucho mas destructiva, Johan Galtung citado por los autores mencionados,
define tres formas de violencia a saber: la violencia directa, referida a la fisica y
verbal, facilmente identificable a través de conductas, en tanto que plantea dos
formas de violencia dificiles de identificar a saber: la estructural, que consiste
en circunstancias de marginacion, discriminacién, desigualdad, explotacion o
dominacion, es decir, es el tipo de violencia que se edifica desde la estructura
social, en un contexto de desigualdades en el ejercicio del poder, por ende de
acceso a las oportunidades y un entorno de vida distinta. Citando a Galtung por
los autores del articulo, detras de la violencia estructural se oculta un paradigma
de injusticia social, en tanto que la violencia cultural, la hacen consistir en, todos
los razonamientos, actitudes e ideas que legitiman y justifican tanto a la violencia
directa como la estructural. En relaciéon al esquema propuesto por Galtung,
Espinar y Mateo, mencionan que dichos tipos de violencia se correlacionan entre
si y su representacion puede ser disefiada en una triada.’?

Una vez definida la violencia como ya quedoé especificada, se define el
siguiente término del binomio: género.

La sistematizacion del término género tuvo lugar a partir del movimiento
feminista de las décadas de los sesenta y setenta del fenecido siglo XX. Su
definicién puede tomarse de la obra el Segundo Sexo de Simone Beauvoir
(1989) que explica que “una mujer no nace, se hace”, dicho de otra manera,
las caracteristicas femeninas que distinguen a las mujeres, se van generando a
través de conductas aprendidas a virtud de un proceso muy complejo individual
y social, estableciendo la diferencia entre sexo como las diferencias biologicas
entre hombres y mujeres, en tanto que el género surge de las construcciones
socioculturales a partir de su base biologica.’”

Esas construcciones socioculturales, al no ser naturales, son susceptibles
a modificarse. El género establecido con diferencias estructurales legitimadas
por la cultura marca una divisién en el acceso a las oportunidades, las cuales

han permeado los diversos estratos de la sociedad a partir de las Gltimas décadas

" Ruiz, E. E., & Pérez, M. A. M. (2007). Violencia de género: reflexiones conceptuales, derivaciones
practicas. Papeles: revista de sociologia, (86), 189-201.
> Beauvoir, S. El Segundo Sexo, citada por Espinar Ruiz Eva y otro, en antologia del diplomado

atencién a victimas de violencia de género, p.193, op, cit. Nota 4.
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del Siglo XX y principios del XXI. El Estado ha implementado programas que
resultan en politicas puablicas a través de los cuales se abaten las desigualdades
que han frenado el acceso de las mujeres a los diversos ambitos reservados a los
varones. Entre otros aspectos, los autores abordan la incursién de las mujeres en
el mercado laboral, en el que se refrenda la desigualdad y la discriminacion en el
sentido vertical, en tanto que inciden en el horizontal sin menoscabo de sus roles
como amas de casa.

En relacién a que estos tres matices de la violencia estructural, cultural y
directa, desde nuestro particular punto de vista, interactdan, son interdependientes
y se visibilizan con mayor claridad cuando inciden en la violencia directa.

De los acontecimientos consignados en las Gltimas décadas del siglo XX,
relativos al reconocimiento de la violencia de género ejercida hacia las mujeres,
conviene sefialar, que en el afio de 1994 se realiz6 La Conferencia de poblacién
y desarrollo en El Cairo, Egipto, donde se discuti6 el tema de la violencia como
mecanismo de control de salud y de la sexualidad; en ese afio la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) declaré la Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convenciéon de Belém Do Para),
este convenio fue ratificado por el senado de la reptblica mexicana en 1996, en
el que se define “la violencia contra la mujer como toda conducta basada en su
género que cause muerte, daflo, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico la mujer
tanto en el ambito ptiblico como en el privado”.”®

De la antologia contenida en el cuaderno editado por el Instituto nacional
de las mujeres (INMUJERES) denominado Rutas de atencion y prevencion del hostigamiento
sexual, se define al género como “el conjunto de caracteristicas psicologicas sociales y
culturales, socialmente asignadas a las personas. Estas caracteristicas son histéricas
y se van transformando con y en el tiempo y por tanto son modificables”.’”

El concepto de género aqui sefialado, alude a dos elementos sustanciales:

historico, es decir, suele cambiar con el paso del tiempo y momento historico, asi

% Chavez de Santacruz, N. (1994). Convencion interamericana para prevenir, sancionary erradicar
la violencia contra la mujer: convencion de Belem do Para. In 24. Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos. 9 Jun
1994. Belem, Para (Brasil) (No. D50 O67co). OEA, Washington, DC (EUA).

7 INMUJERES, (2006). Rutas de Atencion y Prevencion del Hostigamiento sexual en las empresas.
CD ROM, México, p.83.

21



como se constrifie al ambito de la conducta de origen deontologico o del “deber

ser”, lo que es asi, pero es susceptible a cambiarse.

Los roles de género:
Son comportamientos aprendidos en una sociedad, comunidad o grupo
social cuyos miembros estan condicionados para concebir como masculinas
o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades, estas percepciones
estan influidas por la edad, la clase social, la etnia, la raza, la cultura la religion y

otras ideologias, asi como por el medio geografico econémico y politico.’?

Se destacan las actividades que son atribuidas a las mujeres y a los hombres en
virtud de su sexo desde su nacimiento, considerando que por ser biolégicamente
diferentes, sus actividades en la estructura social son también diferentes,
acometiendo el papel de subordinacion a la mujer confinada al ambito privado
y la de proveedor al varén y disponible en el ambito publico, surtiéndose en la
especie la expresion de Pouilan de Barre citada por Amelia Valcarcel y que por
elocuente se reproduce “el sexo condena a la mitad de la poblacion a la minoria
de edad”.

En 1995 se efectud en Pekin, China la cuarta conferencia mundial sobre
la mujer, en la que se abordaron temas y se establecieron compromisos como el
respeto y la defensa de los derechos humanos de las mujeres y el combate a la
violencia, en la plataforma de accion de Pekin se declara:

La violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones historicas

de poder entre hombres y mujeres, las cuales han llevado a la dominacién y

discriminaciéon de las mujeres por los hombres y han impedido el pleno avance

de las mujeres...Es asi que el reconocimiento de la igualdad juridica de los sexos,
es decir, el reconocimiento de los mismos derechos de igualdad, libertad, civiles

y politicos entre otros, ha sido el resultado de un largo, arduo y complejo proceso

de emancipacion de las mujeres atn no concluido.”’

En los diversos documentos y proclamas emitidas por organismos internacionales
que se fueron dando en el transcurrir del siglo XX, se van reconociendo los

derechos de la mujer y su condicion de vulnerabilidad que la hacen proclive de ser

s INMUJERES, (2006). México. Op. cit. nota 7

19 Plataforma de Pekin (2012). Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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victima de la violencia de género, al efecto Patricia Olamendi comenta que en la
declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1933 adoptada
por la ONU es importante destacar la definicion explicita de que: “la violencia tiene
como origen el género, es decir no es la violencia per se, sino la violencia dirigida a la
condicién femenina”, contintia diciendo, como se disertan en la proclamacion, las
variadas formas de violencia dirigidas hacia las mujeres, tal y como se ha afirmado,
no por la violencia misma sino por razones de género, es decir porque los patrones
culturales estructuralmente construidos se dirigen a maltratar a la mujer, repitiendo
patrones de conducta construidos culturalmente. *’

En el derecho internacional, en los convenios, las declaraciones, los
tratados, se advierten los avances sustanciales del reconocimiento a los derechos
de la mujer y el fenomeno de la violencia cometida en contra de su dignidad como
ser humano, entendida ésta, como la esencia misma de la condicién de la persona
humana. Indudablemente se destaca la declaracion de que dicha violencia tiene
su origen en el género, es decir, el abuso de la fuerza se enfoca principalmente
hacia la mujer por su condicién de tal. Sin embargo, al respecto dicha violencia
subyace también en la condicion humana, principalmente la del varén donde
radica su deseo de poder y de dominio quién detenta un poder de hecho o de
derecho de abusar del mas débil donde la historia de la humanidad es la evidencia
mas contundente.

De ahi la necesidad de realizar una revision historica de los derechos
humanos de las mujeres y su reconocimiento por parte del Estado, asi como la
implementacion de los medios idoneos, para darles efectividad a tales derechos,
a virtud de la desigualdad ancestral en el trato hacia las mujeres en las diversas

culturas a través del tiempo y en particular en México.
1.3 Antecedentes historicos

El tratadista Ney Bensadon designa mitos a los diversos paradigmas y roles de
comportamiento que la sociedad impone a hombres y mujeres por su sexo, desde
el momento de su nacimiento y que a virtud de la teoria del género, se traducen

en roles de comportamiento, roles sociales o conductas.

Y Olamendi, T. P (2006). EI Cuerpo del delito: Los derechos humanos de las mujeres en la justicia

penal. p, 13. op. cit. Nota 13
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En este contexto, la figura de la esclavitud, imperante y justificada en las culturas
clasicas de Grecia y Roma, fue mantenida hasta la Edad Media hasta que los
esclavos lograban un avance con su emancipacién, que se manifestaba con la
autorizacion para que contrajeran matrimonio y tuvieran una parcela con la que
podian tener su casa habitacion. Con la mujer era diferente, su situaciéon no se
modificaba, ya que era comtn que las mujeres fuesen consideradas como botin
de guerra.

Los asirios desarrollaron el concepto de derecho natural y posteriormente
los romanos lo consideraron como derecho de gentes, éste es el origen de lo que
se denominaria como la corriente naturalista concebida como el conjunto de
normas que los seres humanos deducen en la intimidad de su conciencia y que
estiman como expresion de justicia.

En el Antiguo Testamento, la mujer encontraba un lugar de distincion,
ya sea como madre o esposa y se le colmaba de elogios. En los textos biblicos, el
hogar familiar era sagrado y un sitio de culto dirigido por la mujer, toda vez que
ella era la responsable de la guarda de las tradiciones y su consabida transmision
ala descendencia. El matrimonio tenia una triple finalidad, la supervivencia de la
especie a través de la procreacion, evitar la soledad y proveer la dicha de la pareja.
Malaquias considera que el hombre y la mujer estan unidos por un pacto cuyo
testigo es Dios.”/

En China, en la época de los mandarines, sustentada por las corrientes
espirituales de Confucio y por la religion propagada por Lao Tse, el taoismo,
es una cultura eminentemente represiva que hace de la mujer un ser inferior
unicamente asequible para la procreacion y el servicio.

A la caida del imperio romano, después del cual emergen algunos
derechos en los paises de Europa como el de la tolerancia religiosa y garantias
individuales. El documento mas importante de este periodo es la Carta Magna
de 1215 en Inglaterra, ahi se imponian limitaciones al poder del soberano y los
comunes obligaron al Rey Juan sin Tierra a jurarla.?”

En el camino de la humanidad hacia la civilizacion, Patricia Olamendi
sefiala que en Inglaterra entre los siglos XV y XVIII, se reconocen algunas

libertades y derechos humanos con los que se ampliaron los principios de la

?I Bensadon, N. (2001). Los derechos de la myjer. Fondo de Cultura Econémica. México, p.p.23,24.
?2 Monroy, J. D. J. L. (2001). Sistema juridico del common law. Porrta., p.38.
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Carta Magna y del habeas corpus Amendent Act. de 1679, empero, la situacién de las
mujeres no solamente se mantuvo statu quo sino que se extendié hasta el senor
feudal con el derecho de pernada, y en este periodo de la Edad Media fueron
sacrificadas ignominiosamente en la hoguera por la santa inquisicién no menos
de 8 millones de mujeres, acusadas de herejia o brujeria.?’

Los movimientos revolucionarios iniciados en Francia que se extendieron
hacia el resto de Europa y los movimientos de independencia de las colonias
americanas propiciaron las proclamas de los derechos humanos entre los mas
importantes documentos destacan: la Declaracion de los derechos, de Virginia
en Estados Unidos de América en 1714 y la Declaraciéon de los derechos del
hombre y del ciudadano, de 1719, como producto de la Revolucion Francesa,
los cuales imponian también limites a la autoridad del Estado.

A partir del Siglo XVII existe una transformacién ideoldgica propagada
por pensadores como Juan Jacobo Rosseau y otros cuyas concepciones politicas
y preceptos morales dan origen a las democracias modernas, no obstante, la
transformacion del orden social a partir de la Revolucién Irancesa, las ideas
rousseaunianas respecto a la posiciéon de la mujer fueron determinantes como
fundamento y condiciéon de la politica: “su espacio (el de la mujer) estaba en
una esfera reproductiva doméstica y privada, mientras que el de los hombres se
ubicaba en la esfera productiva, publica y politica”.?

Los argumentos empleados para fundamentar tal conceptualizacion de
los roles de comportamiento atribuibles a la mujer refieren que:

Las mujeres, ni por cualidades de su animo, esto es, vigor moral que comporta

inteligencia, honorabilidad, imparcialidad, ni por cualidades fisicas, sabida su

manifiesta debilidad corporal, pueden pagar el precio de la ciudadania, regida
por el sentimiento y no por la razén, no podrian mantener la ecuanimidad
necesaria en las asambleas vy, fisicamente endebles, no serian capaces de

. ; B
mantener la ciudadania como un derecho frente a terceros.”

> Olamendi T. P (2006). El Cuerpo del delito: Los derechos Humanos de las Mujeres en la Justicia
penal. Procuraduria General de la Republica, México, p.13.

2 Inegi, (2006), citado en el Manual Panorama de la Violencia hacia las Mujeres. México editado
por el Inegi. p45.
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Las ideas de los enciclopedistas, ide6logos en defensa de los derechos humanos
de libertad e igualdad, evidentemente excluyen a las mujeres. Esto propicia un
estancamiento por parte del Estado en reconocer los derechos humanos de
las mujeres. Durante la Revolucién Francesa cuando rodaron las testas de la
monarquia en aras de la libertad y la igualdad, destaca la valentia de Madame de
Gouges, quien en ese periodo revolucionario, publico y difundié la Declaracion
de los derechos de la mujer, documento que encuentra sus raices en la declaracion
francesa de los derechos del hombre y del ciudadano, no obstante, fue ejecutada,
dejando para la posteridad su lema “si una mujer puede subir al cadalso, debe tener
derecho a subir a la tribuna”.?®

El documento elaborado por Olimpia de Gouges, era un catalogo de
derechos humanos de las mujeres y ciudadanas, donde se cuestiona la proclamacion
de los derechos del hombre y del ciudadano y habia una exclusion evidente de las
mujeres. Su autora fue condenada a la guillotina el 3 de octubre de 1793, pagando
consuvidayla de algunas de sus seguidoras, su exigencia de igualdad de los derechos
humanos para hombres y mujeres, aclarando que dicha inmolacién ocurre cuando
ya se habia reconocido el caracter universal a los derechos humanos.

La obra de Gouges, es el de una verdadera ilustrada del racionalismo
de los siglos XVII y XVIII, congruente con los postulados de igualdad y libertad.
Elabora el texto que pas6 a la historia y trascendio el tiempo vy el espacio, a pesar
de que la Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana en 1791, fue
ampliamente combatido por los personajes de la ilustracién masculina. Olympia
destaca con precision los errores de la Revoluciéon Irancesa por su flagrante
omision de contemplar en la famosa Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, a las mujeres. En esta ocasion los racionalistas dejaban en claro que se
trataba de una Declaracién exclusiva para el varén y no del hombre como referente
de la especie humana que incluye a las mujeres. Con esta terminologia ambigua,
la aclaran fijando su posiciéon que tal documento declarativo; “todos los hombres

nacen libres e iguales” como parte del derecho natural, se excluye a las mujeres.”’

20 Roccatti M. (1998). Los Derechos de la Mujer. Conferencia Magistral en Pemex Revista, p.56

7 Méndez, M. J. (2012). Declaraciéon de los derechos del hombre vs. declaracion de los derechos
de la mujer, trascendencia de la obra de Olympe de Gouges y la vigencia de su obra,
en antologia Democracia ciudadana, perspectivas criticas feministas. No.10. Coleccion.

Género, derecho y justicia, programa equidad de género, SCJN, México, p.35.
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Indudablemente, la teoria del contrato social sirvi6 como sustento de la
estructuracion de las democracias modernas soportadas por las ideas de La
unwersalidad de los derechos humanos de Juan Jacobo Rousseau, Tomas Hobbes y
otros. En ella, subyace oculto un contrato previo celebrado entre los hombres,
denominado “contrato sexual”, a decir de Carole Perteman y Celia Amoros
citadas por Estela Serret, quienes desde la perspectiva feminista, analizan los
relatos contractualistas para demostrar que la condicion sine gua non para que los
individuos (necesariamente varones) pactasen la construccion del estado civil, es
que previamente han pactado la apropiacion colectiva de las mujeres (lenguaje
simbolico). Este pacto que recibe el nombre de contrato sexual tiene sus expresiones
en variadas formas del imaginario social de la burguesia del siglo XVIL?

La teoria del contrato social tiene como objeto la tnica fuente de
legitimidad de las relaciones de mandato para garantizar el supuesto de libertad
e igualdad naturales exclusivas para una élite en este contexto: los varones, y una
vez que se ha constituido la sociedad civil, tienen como efecto la subordinacion,
desde la relaciéon parental, pasando por la servidumbre, la parte subordinada
enajena su voluntad, su razon, su derecho a tomar sus propias decisiones, bajo esta
estructura, a diferencia de los individuos, las mujeres no pueden estar definidas
por la razoén, la libertad y la igualdad su naturaleza simbolizada por un cuerpo
que pare, que sangra y que amamanta, las sitia en un imaginario contrario a los
objetivos de la sociedad civil, por tanto es confinada a ser mujer doméstica, por lo
cual dicha estructura social es una androcracia.”’

Estas reflexiones analiticas de Carol Paterman y Celia Amords citadas por
Estela Serret, despejan un velo, respecto al origen de la mujer doméstica reducida
al hogar, al ambito de lo privado, y subordinada al varén. Es trascendente para
explicar la paradoja de como a partir de un movimiento revolucionario que marcé
un hito en la historia y genero6 las bases de las democracias modernas, reforzara
con tanta magnitud el reduccionismo social de la mujer estableciendo reglas de
género propiciando y reafirmando la subordinacion en el statu quo femenino.

Francois Poulain de Barre filosofo feminista y cartesiano del siglo XVII, se
pronuncia contra la asunciéon de las mujeres como carentes de razén en virtud de

su naturaleza pasional y mas animal, y que por tanto, carecian de la capacidad de

5 {dem pp- 34,5
Y {dem. p-p-6,7.
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ser libres, pronunciamiento, de los ide6logos del contrato social, refutando tales
premisas con la sentencia: “el entendimiento, no tiene sexo”, por tanto no puede
negarse a las féminas los derechos que reclaman para si los hombres.”

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, derivada
de la Revolucion Francesa y de la ideologia del contrato social, establecio:
“Todos los individuos nacen iguales y libres”, empero dicha declaracion refiere
como “individuo” a todo ser humano capaz de ser libre. Bajo esta perspectiva
era excluyente para las mujeres, tal y como lo analizan Carol Paterman y Celia
Amoros.

Los argumentos de Juan Jacobo Rosseau, luego avalados por Hegel,
Kierkergard y Nietzche entre otros, justificaron la confinacién de las mujeres al
ambito privado, reproductivo y doméstico, se tradujeron en una legislacion que
relegd a la mujer a una condicién de dependencia, marginacion social y politica,
privandola del ejercicio pleno de sus derechos humanos de libertad e igualdad.”’

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, significo
teoricamente el fin de un estado de servidumbre y el acceso a la ciudadania,
otorgandose parcialmente algunos derechoshumanos, entre ellos el reconocimiento
y consolidacion de la igualdad, asi como el logro y el acceso economico de una
clase burguesa otrora oprimida. No obstante, la declaracion, era referente literal “a
los derechos del hombre” con una evidente exclusion de las mujeres, generando el
descontento de éstas. Olympia de Gouges, denuncié que la Revolucion Francesa
se habia olvidado de las féminas, en su proyecto igualitario y liberador. Esto la
impulsé a promulgar en septiembre de 1791, La Declaracion de los derechos de la mujer
9 la ciudadana, acontecimiento que propicid su encarcelamiento y posteriormente
su ejecucion en la guillotina por 6rdenes de Robespierre. Se le acus6é de haber
cometido el delito: “de haber olvidado las virtudes de su sexo, para mezclarse en
los asuntos de la Reptiblica”.”

Durante la revolucién industrial que prevalece en Europa durante los
siglos XVIII y XIX el orden social se transforma de nueva cuenta. Se establece

un nuevo sistema politico y social, sustentado principalmente en los principios

30 Poulain De B., Irancois, citado por Estela Serret, p.5.

I Nalcareel, A y Romero R (2000). Panorama de la violencia hacia las mujeres. México editado por el
Inegi. P45, cita tomada de p.45 op. Cit. nota 24.

2 Ruiz Carbonell, R. La Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Derecho Familiar Espariol. Tesis doctoral.
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roussoneanos del contrato social, por lo que la condicion de la mujer se mantiene
en el mismo statu quo de mujer reducida a lo doméstico, reforzado y respaldado
su confinamiento a través de la ideologia vertida por pensadores como Hegel,
Shopenhauer, Kierkergard Nietzche cuyas ideas son determinantes debido a su
activa aportacion de nuevos conceptos humanistas y cientificos prevalecientes en
su época.”’’

La constitucién de 1789 de los Estados Unidos producto de la ideologia
liberal, carece del reconocimiento a la mujer como ciudadana y condiciona a
ésta con requisitos de propiedad o instruccion el ejercicio de sus derechos.

No obstante la marginaciéon sufrida por las mujeres, el siglo XIX, es el
escenario de fuertes movimientos sociales en el mundo, las ideas de justicia social
campean en Europa y a tal virtud, se publica el Manifiesto comunista en 1848
y en ese mismo ano se firma en Séneca de Fall, Nueva York la Declaratoria de
sentimientos mejor conocida como Declaracion de Séneca la que fue promovida por un
grupo de hombres y mujeres en lucha contra la esclavitud, cuyo objeto principal
era el sufragio universal para hombres y mujeres, deseo que va a transformarse
en un movimiento de gran trascendencia mundial.

Organizada por Lucrecia Mott y Elizabeth Cady Stanton?, la Declaracién
de Séneca Falls o Declaracion de sentimientos, (como ellas la llamaron) es un documento
basado en la declaracion de independencia de los Estados Unidos en el que
denunciaban las restricciones, sobre todo politicas, a las que estaban sometidas
las mujeres: no poder votar, ni presentarse a elecciones, ni ocupar cargos publicos,
ni afiliarse a organizaciones politicas, ni asistir a reuniones politicas.

En 1828 las mujeres norteamericanas encabezaron un movimiento
antiesclavista y de reconocimiento a sus derechos, este movimiento permitié
la abolicion de la esclavitud, sin embargo, la ciudadania les fue reconocida
hasta 1920, a pesar de que ya en algunos estados habia sido aprobada desde
1869, considerando que en Estados Unidos de América el Estado se encuentra
organizado en una confederacion y sus entidades federativas son autbnomas en

esencia.”’

¥ Valcarcel, A y Romero R (2000). Panorama de la violencia hacia las myjeres. México editado por el
Inegi P46, op. Cit. nota 24.
3 Panorama de la violencia hacia las mujeres. p.45, op. cit. nota 24.
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Mary Wollstonecraft exigié un trato igualitario para las mujeres en Inglaterra,
mediante un documento denominado Reivindicacién de los derechos de la mujer’, en
el que sefiala de manera contundente. “Las mujeres estan dotadas de razén y por
lo tanto, el predominio del hombre en la sociedad es arbitrario”, a la vez solicit6
representacion femenina en la cdmara de los comunes del reino. Las mujeres
inglesas lograron el derecho al sufragio en 1893, solamente para elecciones
municipales.

En algunos otros cuerpos normativos, tales como el codigo civil francés
de Napoledn, hubo un auténtico retroceso en el reconocimiento de los derechos
de la mujer. Se reforzo la discriminacion sometiéndola a la tutela del marido y
declarandola incapaz, concediéndoseles solamente algunos derechos a las mujeres
solteras que a las mujeres casadas les fueron negados.

El siglo XIX, es evidente que de iure y de facto se mantenia la marginacion

y subordinaciéon de la mujer, en tanto que el siglo XX se caracteriza por la

revolucién feminista y el reconocimiento a la ciudadania de las mujeres.””

A decir de Ana Lau Leiven citada por Maria de la Concepcion Vallarta,
El feminismo es un movimiento organizado, se traduce en la recuperaciéon y
reivindicacién de la mujer como ser humano, en todos los aspectos de la vida

social y como la liberacién personal, sexual doméstica.

Estos movimientos feministas se dieron a la sazén del despertar de las mujeres en
contra de la discriminacién y la violencia de que eran objeto.”

Patricia Olamendi refiere: “en 1925 el espafiol Angel Osorio, protestd
contra las injusticias que el codigo civil consignaba en contra de las mujeres, por
la subordinacién marital y la negacion de sus derechos politicos”, es evidente que
la discriminacién politica subyace o deviene de la discriminacion social. Esto se
traduce en un trato desfavorable e inequitativo hacia las mujeres que conlleva a

hacer nugatorios los derechos y ventajas sociales, los cuales deben ser para hombres

90 Roccatti M. (1998). Los Derechos de la Muyjer: Conferencia Magistral en Pemex Revista, p.53

97 Olamendi T. P (2006). El Cuerpo del delito: Los derechos humanos de las mujeres en la justicia penal.
Procuraduria General de la Reputblica, México, p.63.

9% Vallarta, M. C., & Maria, D. L. C. N. (1998). Marco juridico internacional de los derechos humanos de la

mujer. Gobierno del estado de Puebla. Secretaria de Cultura. Coleccion Catalejos, 33.
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y mujeres, propiciando asi la evidente desigualdad, o bien la restriccién de derechos
a través de la imposicion, incapacidad o impedimento. El Estado por conducto de
la legislacion y la sociedad en virtud de los roles de comportamiento impuestos
para cada sexo, han constrefiido las opciones y oportunidades de aspiracion a
niveles de vida social, politica, profesional y laboral, a las mujeres.”’

La constante advertida en la narrativa histérica del lento reconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres en la linea, del tiempo de la humanidad,
de donde deviene arribar al tema de la discriminacién confrontandola con los

conceptos de igualdad y equidad.

39 Olamendi, T. P (2006). El cuerpo del delito: los derechos humanos de las mujeres en la justicia

penal. Miguel Angel Porraa. Nota 13.
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Capitulo 2. Los derechos humanos de las mujeres
en Meéxico, su evolucion historica, social y
legislativa

2.1 Los derechos humanos de las mujeres mexicanas

En el estado mexicano, el reconocimiento formal de los derechos humanos,
ha experimentado transformaciones en virtud, de cémo el entorno social, sus
construcciones, asi como los paradigmas de género han influido en la restriccion
al disfrute de esos derechos por las mujeres mexicanas.

El siglo XX, se inicia en México con una revolucién social, la Revolucion
Mexicana de 1910 cuya trascendencia en el cambio estructural, politico y social
es indiscutible, al converger con el reconocimiento constitucional de los derechos
sociales de los trabajadores y los campesinos, los cuales fueron plasmados como
garantias sociales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 y por otra parte culmina con una revoluciéon feminista en el cierre del siglo.

En México durante el siglo XX especificamente hacia el afio de 1910, nueve

de cada diez mujeres se dedicaban a las labores domésticas y al cuidado de la

familia, es decir, la mayoria de las mujeres mexicanas se dedicaba al trabajo no
remunerado ni reconocido, su nivel de ilustracion era escaso y se encontraban
sometidas al imperio de las decisiones del varén, asi como de una total
dependencia econémica que refrendaba ese sometimiento, no obstante, en esa
época, aparecen algunos organismos protectores de la mujer , asi en el afio
de 1904 se fundo la Sociedad Protectora de la Mujer, encabezada por la Sra.

Maria Sandoval de Zarco, 6 anos después enormes contingentes de mujeres

mexicanas con sus hijos a cuestas se incorporaron a las filas de la Revolucion

mexicana, haciendo las veces de comparnieras, cocineras, enfermeras, soldaderas

Yy otras. 0

Al triunfo de la Revoluciéon Mexicana, el 5 de febrero de 1917 se promulgo la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de actual vigencia, en

cuyo texto se plasmaron las demandas sociales que generaron el estallido social

0 Lamas, M. (1997). La perspectiva de género: una herramienta para construir equidad entre mujeres y hombres.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, México. P.55
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que origin6 la contienda, las cuales se consignaron en los articulos 27 y 123
constitucionales.”

El 12 de abril de 1917 se expidié la Ley de Relaciones Familiares,
segtn la cual el hombre y la mujer tienen derecho a considerarse iguales en el
seno del hogar, en tal virtud la mujer que antes solo cuidaba la casa y los hijos,
quedd en condiciones de ejercer la patria potestad sobre los hijos, de concurrir
al sostenimiento de la familia, de administrar los bienes comunes y propios, de
contratar y obligarse.

Aun cuando la Constitucion de 1917 no nego6 la ciudadania ala mujery en
consecuencia el derecho al sufragio, tampoco se lo otorgd expresamente, el articulo
34 constitucional original decia: “son ciudadanos de la reptblica ‘los mexicanos’
empero, en el curso de los debates, no se hizo referencia al sufragio femenino,
esta indefinicién se interpreté como negativa al hecho”, en consecuencia en tal
documento constitucional de corte tan avanzado y ecléctico, en tratandose de la
mujer, a partir de una interpretacion de la norma constitucional, le fue negado
el caracter de ciudadana.” Y lo anterior concluy6 el 2 de diciembre de 1952
cuando el presidente Adolfo Ruiz Cortines, en virtud de las demandas de diversos
grupos sociales feministas, envi6 al poder legislativo la iniciativa de reformas a los
articulos 34 y 115 de la constitucién a efecto de otorgar el derecho al sufragio a las
mujeres vy en 1974 se eleva a rango constitucional la igualdad juridica de la mujer
con respecto al varén.”

Este es el contexto juridico en relacién con el reconocimiento por el
Estado mexicano de los derechos de la mujer en el siglo XX, con algunos avances
en las iltimas décadas a virtud de la visualizacion de la violencia y discriminacion
ejercida en su contra, tanto en la familia, como por la sociedad y por el Estado.

En este tercer milenio, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 10 de junio del 2011, representa un significativo avance en el
reconocimiento de los derechos humanos, toda vez que asume los tratados

internacionales a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

" {dem.

#2° Almenares Aleaga, M., Louro Bernal, I., & Ortiz Gémez, M. T. (1999). Comportamiento de la
violencia intrafamiliar. Revista cubana de Medicina general Integral, 15, 285-292.

# Programa Nacional para la Mujer (1998). Alianza para la Igualdad. ;Ni una vez Mds! México,
p-p-10, 11.
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terminando con los diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, que les dieron en su momento, diversas categorias en relacion con este
documento normativo supremo.

En esta ocasion, se reformaron los articulos 1°, 3, 11,15, 18, 29, 33,
89 y 102. Mediante esta reforma se integran los tratados internacionales sobre
derechos humanos y se funden con el sistema legislativo mexicano para una
defensa y proteccion mas completa a las personas que se encuentran en territorio
nacional. Si bien es cierto que tal reforma constitucional es general, no es menos
cierto que para las mujeres mexicanas, tiene un sentido especial al comprender los
derechos de las mujeres bajo las siguientes convenciones rectoras: La convencion
interamericana hara prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres
(Belem Do Para) y La Convencion para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres, mejor conocida como la CEDAW por sus siglas en inglés.

Dicha reforma permitié la homologacién y/o armonizacién de las leyes
ordinarias asi como la promulgacion de leyes especiales en el contexto de los

derechos de las mujeres.

2.2 Los significados de la reforma constitucional del aiio 2011
para los derechos humanos

Se reforma el nombre del titulo primero de la constitucion:
Titulo Primero
Capitulo I

De los Derechos Humanos y sus Garantias:

En el articulo 1°. Constitucional
Se cambia la palabra otorga por la palabra reconoce.

Que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
por la constituciéon y en los tratados internacionales sobre derechos humanos
celebrados por el Estado mexicano.

Senalar que las garantias para la proteccién de los derechos humanos
seran las que establezca la Constitucion y las leyes.

Establecer el principio pro persona y la interpretacion conforme a la norma
que tenga un espectro mas amplio de proteccién. Se acentua el derecho a la no

discriminacion.
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En el articulo 3°
Referido a la educacion basica, que contribuya a una mejor convivencia humana a
fin de fortalecer el aprecio y respeto, con lo que promueve la igualdad en el entorno

de la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

En el articulo 11°
El cambio del enunciado “todo hombre” por “toda persona” e incorporar el
derecho de toda persona a solicitar asilo, estableciendo que la ley regulara su

procedencia y excepciones.

En el articulo 18°

Adiciona el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario.

En el articulo 29°
Anade cuatro parrafos relativos a la prohibicion de restringir o suspender el ejercicio
de los derechos.

Se ha sefialado la normatividad constitucional mas significativa en relacion

alos derechos de las mujeres beneficiada con la reforma constitucional del afio 201 1.

Normas generales mexicanas de caracter especial para tutelar los

derechos de las mujeres

Legislacion Decreto en el que fue publicada

Ley federal para prevenir y Publicada el Diario Oficial de la Federacion en fecha 11

eliminar la discriminacion de junio del 2003

Ley del Instituto Nacional de Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
las Mujeres enero del 2001

Ley general de acceso de las  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
mujeres a una vida libre de febrero del 2007

violencia

Ley general para la igualdad Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de

entre hombres y mujeres agosto del 2006

Ley para prevenir y sancionar Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de

la trata de personas noviembre del 2007
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2.3 El paradigma psicosocial, politico y psicologico

La creencia convencional en la psicologia de los afios cincuenta y principios de los
sesenta, antes del movimiento feminista, era que por la naturaleza y educacion,
las mujeres carecian de motivacién para realizarse en las carreras masculinas.
Bruno Bettelheim explica: “Debemos partir de la base de que, por mucho que
las mujeres deseen ser buenas cientificas e ingenieras, ante todo, desean ser
compaiiias femeninas de los hombres y también madres”.**

Matina Horner en su ensayo Muyjeres destacadas publicado en 1969
descubri6 que las mujeres temen al éxito porque la realizacién amenaza su sentido
de feminidad. Las mujeres tienen un impulso interior que las lleva a evitar el éxito
a causa de sus consecuencias negativas, esta limitante que se imponen a si mismas
las mujeres se denomina sindrome del techo de cristal.

Comparadas con los hombres, las mujeres son calificadas como menos
deseables para ocupar posiciones en una empresa y reciben menos ofertas de
empleo y sueldos menores, por considerarlas “menos productivas” por su
diferencia fisica con los hombres, asi como por su mayor sensibilidad provocada
por la menstruacion o los embarazos. Las deficiencias de las mujeres en relacion al
establecimiento de metas, la planeacién a largo plazo y la asuncion de riesgo eran
menos evidentes en las mujeres que tenian relaciones estrechas con sus padres y
sus jefes varones y ademas el apoyo de estos ultimos.

Desde el punto de vista psicologico, el avance las mujeres en la
administracion se ve frenado porque éstas se describen y son descritas por los
hombres, como poseedoras de conceptos de si mismas que las vuelven menos
adecuadas que los hombres para la gerencia. Independientemente de que tales
conceptos, sean estereotipos o se basen en diferencias conductuales, la solucion
del problema sigue siendo la misma. Hombres y mujeres deben ser reeducados
para que los paradigmas tradicionales que han limitado la incorporaciéon de
las mujeres a trabajos con mayor responsabilidad y salario, se transformen vy se

sustituyan por nuevos patrones de comportamiento que promuevan el acceso

" Bettelheim, en la década de los cincuentas se nacionaliz6 en EEUU y ejercié como profesor de
psicologia y director de una seccién en la Universidad de Chicago, que servia de hogar para
ninos emocionalmente perturbados. Escribi6 libros acerca de la psicologia normal y anormal

de los ninos.
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de las mujeres a las oportunidades en términos de igualdad en relaciéon con los
varones.

El analisis psicologico y el andlisis politico convergen en un punto: el
comportamiento de los individuos, el cual debe cambiar.

El paradigma sociologico. Los problemas afrontados por las mujeres en
las organizaciones no residen en rasgos o estados individuales, ni en la distribucion
de una participaciéon politicamente restringida, sino en ciertas caracteristicas de
la situacién organizacional. La investigacion sociolégica se caracteriza en general
por un hincapié en la naturaleza de las estructuras organizaciones. Publicado en
1971 por Silverman.”

Rosabeth Moss Kanter publico en Men and women of the corporation, variables
importantes de su analisis organizacional. La distribucién de la oportunidad, la
distribucion del poder y la composicién social de los grupos se identifican como
variables explicativas centrales. La distribucién de la oportunidad se refiere
a las expectativas de un empleado y sus perspectivas futuras en una posicion.
Las mujeres de baja oportunidad estan menos motivadas para realizarse que sus
contrapartes en posiciones de alta oportunidad. La distribucién del poder, se refiere
ala capacidad de un empleado para actuar eficazmente dentro de las restricciones
de un sistema organizacional mas amplio. La estructura del poder varia por la
cantidad de discrecion incorporada en un empleo, la visualizaciéon e importancia
de una funcion, la aprobacion de personas de mayor nivel y las perspectivas de
movilidad de los subordinados. La tercera variable, es la proporcién en que las
personas se encuentran en las organizaciones. La sugerencia es que prevalece
cierta dinamica cuando en los grupos existen simbolos, que convierten a esa la
persona en un simbolo dentro de este grupo (sexo, raza, religion).

Los paradigmas politicos, psicologicos y sociologicos sirven como lentes
diferentes con los que se han estudiado las barreras que impiden el avance de
las mujeres en la administraciéon publica. En las legislaciones se puede generar
una preocupacién por la discriminaciéon contra las mujeres en las agencias

publicas, pero si esa preocupacion no se canaliza para alterar la estructura de la

# Tomado del ensayo. Hacia la Equidad de Género en Tamaulipas, de Martha Patricia Castro
Granados, (2015). alumna de la maestria en Ciencia Politica y Administraciéon Publica,
impartida en la Unidad Académica de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

Auténoma de Tamaulipas.
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oportunidad en las organizaciones, quiza no haya incentivos para que las mujeres
se arriesguen a sufrir sanciones informales que se les imponen como beneficiarias
del tratamiento especial.

En cuanto al modelo de inclusién de las mujeres a través del tiempo,
generalmente se encuentran pocos datos cuantitativos y mas, en términos
cualitativos. Se dice que a principios de los afios setenta, las mujeres eran casi
invisibles en algunos libros de texto destacados en el campo de la administracién
publica. La edicion de 1971 del libro de Glenn Stahl, Public Personnel Administration,
ejemplifica este punto con su inica mencioén de las mujeres: “Empleadas, rotacion
entre, 329”.

En contra parte, la obra de Paul Van Riper rastrea el progreso de las
mujeres en el servicio federal, a partir de la primera legislacion federal referente a
las “dependientes femeninas” promulgada en 1864, un estatuto que fijaba la paga
de las mujeres en 600 dolares al afio, la mitad del sueldo de los hombres. Hacia
el afio de 1912 se nombr6 a la primera mujer como jefa de oficina. Después de
la guerra, la representacion femenina en puestos del servicio civil se elevo a 20%.
Durante la Segunda Guerra Mundial, esa cifra llegé hasta cerca de un 40%.

Martin Gruberg en su cronica Las mujeres en la politica estadounidense, sehala,
“muchas mujeres trabajan para el gobierno, pero muy pocas realizan un trabajo
importante”.” A mediados de los afios setenta, los gobiernos estatales y locales
mostraban un modelo continuo de empleos estereotipados en el que las mujeres
estaban fuertemente representadas en las ocupaciones consideradas femeninas
como las correspondientes a salud y trabajo social. Mientras que casi no aparecen
en empleos poco tradicionales como los de policias y bomberos.

En los afios ochenta cambi6 el tono de la informacién consultada ya que
la bibliografia en cuanto a las mujeres en la administracion publica se convirti
en evaluativa y atn predictiva. Considerando los problemas de la participacion
femenina a través de los lentes de la filosofia politica occidental, Jean Elshtain,
concluye que los estandares éticos mas elevados de las mujeres, y sus mayores
capacidades en algunos terrenos, les otorgan una ventaja moral sobre los hombres.
En consecuencia, aconseja adoptar un modo de discurso publico nutrido de los
valores del pensamiento maternal que implicaria la afirmacién de proteger la

fragil y vulnerable existencia humana.

" Gruberg, M. (1969). Las mujeres en la politica estadounidense, p.131
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“Dadas las realidades concretas de sus mundos sociales, las mujeres estan
excelentemente ubicadas para afirmar ideales que otorguen a los seres humanos
una dignidad inalienable”, (Herrera, 2005). Por su parte, Carol Gilligan sostiene
que las diferencias existentes en la estructura de la personalidad masculina y
femenina generan diferencias en el razonamiento moral. Los hombres se preocupan
mucho por los derechos y la autoridad, en cambio las mujeres manifiestan una
orientaciéon mas fuerte hacia las relaciones y la interdependencia. Si bien es cierto
que las mujeres adoptan una forma de razonamiento moral basada en la relacion
antes que en los derechos, seria de esperarse que esto se reflejara en sus acciones
como administradoras, ya que tales acciones expresan valores de relaciéon en la
solucion de dilemas éticos dentro de las organizaciones.

En lo cultural y educativo, la sociedad mexicana ha sido muy rigida en
sus costumbres en virtud de la organizacion patriarcal prevaleciente a principios
del siglo XX, donde se manifiestan patrones de comportamiento muy definidos de
discriminacion hacia la mujer principalmente en el ambito familiar, la autoridad
del padre como jefe del hogar, se consideraba indiscutible, sus decisiones,
inapelables y las sanciones por las faltas cometidas por las mujeres, la esposa y las
hijas, llegaban hasta el repudio total y la expulsion de la casa familiar, en los casos
de embarazos no deseados.”’

Las mujeres solteras eran depositarias del honor y buen nombre de la
familia y la menor falta que lo empafara o pusiera en entredicho socialmente
hablando, era sancionado severamente incluso con golpes, encierros etc., dejando
de manifiesto una violencia hacia la mujer exclusivamente por su género,
justificada en su momento, por el derecho de castigar a quien esta subordinado
a una autoridad que se le atribuye al jefe de familia, o a quien la ostenta, quien
puede ser el hermano mayor, o bien en ocasiones, la propia madre:

El género constituye las normas o roles de comportamiento que la sociedad y la

cultura han establecido respecto a como debe ser el comportamiento masculino

y femenino en forma general, con algunas variantes con respecto a la cultura, la

clase social, el momento histérico.”

7 Programa Nacional para la Mujer (1998). Alianza para la Igualdad. ;N: una vez Mds! México, p.p.10,
11.
% Lamas, M. (1997). La perspectiva de género: una herramienta para construir equidad entre mujeres y hombres.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, México. P.55 op.cit. nota 40
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En la sociedad mexicana los roles atribuidos al género femenino, ademas de la
ya sefalada “estratificacion universal”, en el contexto social mexicano, se suman
factores de subordinacion heredados por las dos culturas, cuya mezcla conformé
a las actuales mujeres y hombres mexicanos.

En relacion con la cultura mexica, la mujer mexicana recibi6 no sélo la
herencia de los roles que debia asumir como sirviente de los demas, sino clara
y evidente la condiciéon de inferioridad con respecto al hombre. Esta cultura
también dej6 huellas de las crueles sanciones que le eran aplicadas a la mujer
que cometia alguna falta que ahora se conoce como delito. En el trabajo de tesis
del licenciado Radl Medellin del Castillo denominado £ régimen penitenciario y su
evolucion en México cita a Kohler, quién alude tres condiciones que caracterizan
el derecho punitivo azteca: la moral, la concepcion de la vida y la politica.
En cierta forma éstos son los elementos que explican el caracter represivo del
derecho punitivo azteca, al efectuar un analisis de los delitos y las penas se
llega a la conclusion de que la pena de muerte predomina sobre las demas, y la
mayoria de los delitos cometidos por mujeres eran castigados con esta sancion
definitiva, a manera de ejemplo se enumeran algunos de éstos con sus respectivas
sanciones, es importante destacar que la referida pena de muerte se aplicaba por
medio de la incineraciéon en vida, la decapitacion, estrangulacion, descuartizar,
empalamiento, lapidacion, garrote y machucamiento de cabeza, por lo que los
aztecas mas que prevenir, reprimian las conductas que pudiesen poner en peligro
la estabilidad y el orden social de la tribu y de la familia.”’

Sin embargo, la herencia cultural, también es atribuible a los espaioles,
en virtud de la conquista y con 300 anos de dominaciéon también contribuyeron
a conformar la herencia cultural, al respecto del articulo radiofénico del
licenciado Tomas Reséndez Gonzalez intitulado La vida monacal en la Colonia®,
el autor describe algunos pasajes de las costumbres de la Nueva Espana en
relacién con las mujeres criollas y espainolas, documentado en las obras: E/
paraiso terrenal de Carlos Siguenza y Gongora y La vida en México de Madame

Calderén de la Barca. El primer libro relata la vida monacal de las monjas

# Medellin del Castillo R. (1995). Evolucion del Régimen Pemitenciario en Meéxico. Tesis en curso
propedéutico de Posgrado. UNAM. Facultad de Derecho. México. p.38
9 Reséndez G. T. (1999). La Vida Monacal en la Colonia. Articulo Radiofénico. Programa Fin de

Semana. Radio Universidad. Cd. Victoria. p.p.2,3
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criollas y espafiolas sostenidas por las dotes que proporcionaban los padres de

las novicias aceptadas.
Era costumbre de la alta sociedad, que las hijas casaderas obtuvieran un buen
partido hasta cierta edad, de no lograrlo, su destino era el convento, para buen
resguardo de la reputacién y buen nombre familiar. Se descubre la vida intima
de las religiosas, las locuras a que las conducia el encierro y las flagelaciones de
alma y cuerpo, asi como un muestrario de practicas de desprecio a la propia
persona, traducidas en severas disciplinas, que en algunas ocasiones motivo de
las insubordinaciones y en otras como parte de la sumisién al sufrimiento, el
catalogo se sustenta en lo que se llamaba las trampas de la fe que eran los cinco
sentidos y en el caso de las mujeres era considerado como “saco de inmundicias”
dado la flaqueza femenina. Los ojos eran considerados como ocasién de pecado,
para ello usaban un velo que los ocultara. La boca que guarda la voz y el gusto
era castigado con el tormento de la sed y a veces bebian hiel, los senos eran
vendados para borrar vestigios de connotaciéon y la cintura era considerada
como signo de feminidad, era castigada con cilicios que son vestiduras asperas
con cinturén de cuerdas de puntas agudas o cadenas, que con el paso del tiempo
eran cubiertas por la carne de las monjas penitentes, las piernas y pies también

eran castigados hasta que el cuerpo de la religiosa tomaba un caracter asexuado.

En esta narrativa, el autor describe como era arrojada por la sociedad la carga
sobre los hombros de la mujer por el simple hecho de ser la portadora del “honor
de la familia” y era asi, que al no lograr contraer matrimonio, su destino fatal era
el monasterio, y con ello una especie de muerte civil, evidentemente que su vida
hacia el interior del claustro, no solamente significaba una muerte social, sino que
ademas, en tal encierro era sometida a castigos crueles e inenarrables para borrar
todo vestigio de sus caracteristicas femeninas.

Tomas Reséndez también cita el libro La vida en México, de madame
Calderoén de la Barca, quien narra la vida en los conventos que visité entre 1839
y 1840, donde presencié las ceremonias en que las jévenes novicias tomaban
los habitos, calificando este acontecimiento como algo doloroso y triste como la
misma muerte. Cuando los padres decidian la suerte de sus hijas, hacian arreglos
para el enclaustramiento. Cuando llegaba el dia fatal la novicia era despedida
por sus familiares, después era trasladada a la iglesia aparentando una felicidad

que realmente era miedo, después se abrian las puertas del pueblo a la vez que
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los musicos amenizaban la ceremonia, afuera los cohetes tronaban hasta que
concluia la inmolacion™.”’

Las costumbres que prevalecian en la época colonial, en particular entre
los espanoles y criollos con respecto a las mujeres denota de manera clara la
estratificacion de género de una manera brutal, la mujer, por este solo “delito”
es decir, el de ser mujer, era condenada a sacrificar su vida tras los muros de un
convento, en este articulo hay un sefialamiento de la actividad principal que se le
asignaba y que era la de entregarse al servicio de Dios, literalmente abandonando
las cosas mundanas, lo que significaba como ya se ha mencionado, una muerte
civil. Aunque si bien es cierto que en la actualidad ya no prevalece esa costumbre,
lo que si deja de manera muy precisa el articulo consultado, es la autoridad férrea
que ejercian los padres sobre el destino de las hijas; nulificaban la voluntad de las
jovenes decidian para ellas lo mas conveniente para mantener incélume el linaje.
Lo heredado de esas costumbres, transferido a través de la educacion, costumbres
y tradiciones, es la sumision que la mujer debe tener a la autoridad del padre, a
falta de éste la autoridad era la madre, o bien el hermano mayor.

En este marco de referencia, surge de manera indiscutible la figura de
Sor Juana Inés de la Cruz, ilustre poetisa de la época colonial, quien se instituye,
al decir de la ilustre jurista Mireille Rocatti, como defensora de los derechos de la
mujer y precursora de los ideales libertarios, muy avanzados para su época.”

De lo anterior expuesto, se vierten algunas reflexiones, las que a
continuacion se describen:

a) La violencia de que es victima la mujer tiene su origen en patrones

culturales trasmitidos de generacion en generacion.

b) En la cultura mexicana que genera la violencia y discriminacioén contra

la mujer influyeron considerablemente las tradiciones y costumbres de la

herencia de las culturas mexica y espanola.

c¢) Las tradiciones y costumbres derivadas de la cultura de la sociedad

mexicana, propiciaron en su momento una situacion tal de inferioridad

hacia la mujer que generaron su dependencia de la autoridad del varén

9 Reséndez, G. T, (1999). La Vida Monacal en la Colonia. Articulo Radiofénico. Programa Fin de
Semana. Radio Universidad. Cd. Victoria. p.3,op.cit.nota.50
92 Roccatti, M. (1998). Los Derechos de la Mujer. Conferencia Magistral en Pemex Revista, p.54 op.cit.

nota 1
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d) El patriarcado, arraigado ancestralmente en la sociedad mexicana,
generay reproduce el status de subordinacion e inferioridad de las mujeres.
e) La sociedad mexicana estructuralmente “justifica” y reproduce los
paradigmas de inferioridad, subordinacién, la violencia y discriminacién

hacia las mujeres.

El siglo XX en México inici6 con una revolucion social y culmina con movimientos
feministas que marcaron un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres. En el siglo XXI los avances normativos son
traducidos en convenios internacionales y tratados de la misma especie, asi como
la homologacién y armonizacién legislativa en los paises considerados como los
estados parte, que firmaron esos documentos en materia de derechos humanos. Los
que han sido trascedentes, también en la implementacién de acciones afirmativas
tendientes a permitir la igualdad de acceso a las oportunidades laborales, politicas,
académicas y sociales de las mujeres en el mundo globalizado.

Ana Lau citada por Maria de la Concepcion Vallarta, precisa: “el
feminismo es un movimiento organizado que se traduce en la recuperacion y
reivindicaciéon de la mujer como ser humano en todos los aspectos, de la vida
social y como una liberacién personal, sexual, domestica etc.”” Patricia Olamendi
refiere que actualmente los paises en relacién al reconocimiento de los derechos
humanos, han ampliado su cobertura en las legislaciones tanto constitucionales
como ordinarias, al incluir los derechos humanos de caracter social, econémico y
cultural.””

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, cabe destacar que los
organismos no gubernamentales han logrado importantes avances en diversos foros
internacionales. La primera ola de feminismo en México, se inici6 en Yucatan en
el afo 1914 con el primer congreso feminista donde se abord6 por primera vez el

tema del sufragio y del aborto.””

93 Lau, A. citada por Vallarta, M. de la C., en Marco Internacional de los derechos de la mujer,
p-36,0p.cit.38

9 Olamendi T. P (2006). El cuerpo del delito: los derechos humanos de las mujeres en la justicia
penal. Miguel Angel Porrtia, p.12, op.cit. nota 13

% Vallarta V. Maria de la Concepcion, en Marco Internacional de los Derechos de la mujer, p.36,0p.

cit.noa 38
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Entre algunos organismos no gubernamentales feministas que surgieron en
Meéxico a principios del siglo XX, pueden citarse a confederaciéon nacional
femenina de 1916, los grupos que publicaron revistas sobre los derechos de las
mujeres como Violetas de Andhuac, El Socialista y la Mujer y El Frente Unico Pro-Derechos
de la Mujer que aparecié en 1935. Estos grupos lograron influir en importantes
reformas en el codigo civil de 1927 para el Distrito Federal que incorporaron la
igualdad juridica de hombres y mujeres, protegian a la mujer casada y borraron
el concepto de hijos legitimos y naturales y reconoci6 la figura del concubinato,
entre otros.””

Entre 1971 y 1975 aparece la segunda ola del feminismo, en la ciudad
de México. Se celebra la primera conferencia del ano internacional de la mujer
donde se abordaron temas relacionados a lograr la igualdad de las mujeres en
los ambitos politico, laboral y civil que en México, se tradujeron en reformas a
la constitucion y los codigos civiles, sin embargo, el tema relativo a los derechos
humanos de la mujer y la violencia de que es victima, referente solamente a la
familia (por considerarse un asunto de ambito privado). En 1979 la asamblea
general de las Naciones Unidas convocod a la firma de la convencién para la
eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, documento
firmado por México y ratificado por el senado de la reptiblica en 1981, al tenor de
lo que establece el Art. 133 constitucional. En esa misma convencion, se solicita a
los gobiernos la promulgacion de leyes nacionales que prohiban tal discriminacion
y recomienda la aplicacién de medidas tendientes a generar la igualdad de hecho,
en efecto, este instrumento internacional cuenta con un comité de seguimiento
cuya funcion evalta las acciones que realicen los gobiernos de los paises en esta
materia.”’

En el ano de 1993, la asamblea de las Naciones Unidas adopté la
declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer con una definicion
mas precisa del referido fenémeno y reconociendo que la agresion se presenta no
solamente de hecho, sino también se realiza con la amenaza, hacia el interior y
fuera del hogar incluyendo la que efectia el Estado a través de sus autoridades,

de ahi la terminologia inicial de violencia intrafamiliar, para evolucionar a la

9 fdem p-36
7 Olamendi T. P (2006). EL cuerpo del delito: los derechos humanos de las mugeres en la justicia penal. Miguel
Angel Porrtia, p.30 op.cit.13.
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actual denominada como violencia familiar que se advierte en los codigos civiles
o de derecho familiar y en los codigos penales de las entidades federativas del
pais a virtud de los compromisos internacionales establecidos en la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres,
de la cual México es estado parte.
La accién del movimiento amplio de mujeres y la disposicién controvertida en
los legisladores y funcionarios permitié que se ratificaran diversos instrumentos
internacionales y posteriormente reformas legislativas entre las que destacan: la
reforma de 1989 del cédigo penal del D.F. para los llamados delitos sexuales que
actualmente se denominan delitos contra la integridad y el normal desarrollo
psicosexual, mismos en los que se reconoce que la violencia sexual provoca

dafios a la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual.”®

La legislacion mexicana, experiment6 en esa época, importantes avances en
materia de normas juridicas de proteccion a las mujeres, a decir de Patricia
Olamendi, se modifico el concepto de violacién, antes se circunscribia a la agresion
via vaginal, ampliandola a oral y anal, destacando la creacion del tipo penal de
hostigamiento sexual, asi como el abuso sexual estableciéndose la disposicion de
que solo profesionales de la medicina del sexo femenino harian los reconocimientos
ginecologicos, se enuncian los derechos de las victimas y se prohiben las preguntas
acerca de la vida sexual de la mujer, por otra parte, se eliminan los adjetivos de
honestidad y castidad como circunstancia y requisitos de la mujer agredida.”
Continuando con los avances generados en México en materia de
proteccion a las mujeres, Patricia Olamendi refiere que entre otras de las acciones
que significaron este cambio se instalé en la Procuraduria de Justicia del D.F.
la primera agencia especializada del ministerio publico en delitos sexuales,
desarrollandose un modelo especifico para atender a las mujeres que han sufrido
de esta violencia, en la actualidad este modelo se ha extendido a todas las entidades
federativas del pais, también se crearon centros de terapia y apoyo para las
victimas de la violencia sexual y el centro de atencion a la violencia intrafamiliar,
ambos organismos, para proporcionar asistencia psicologicas y social y asesoria

juridica.

%% {dem p-p-9,10
9 {dem. p-46
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La ratificacion del Senado de la Republica en el aiio de 1996 de la Convencion de
Belem Do Para derivo en la aprobacion de la ley de asistencia y prevencion de la
violencia intrafamiliar, normatividad con la que el gobierno se obligd a partir de
esa fecha a establecer medidas preventivas en diversos ambitos a fin de disminuir el
problema, creando espacios para la proteccion de las victimas de la violencia. En el
ano 1997, el Congreso de la Unién aprobd reformas a los codigos civiles y penales
asi como a las normas adjetivas respectivas en materia de violencia intrafamiliar.

Por primera vez en México, se reconoce la violencia fisica y psicologica
que se lleva a cabo en el seno familiar y es considerada como un delito imputable
al agresor, se obliga a los servidores publicos de los campos de la procuraciéon y
administracién de justicia a establecer medidas de proteccion se considera a la
violencia contra la mujer como una causa de divorcio y respecto de los menores, la
pérdida de la patria potestad de los padres agresores, ademas se crea el tipo penal
de violacién en el matrimonio.”’

Olamendi senala los diversos instrumentos que han reconocido los
derechos humanos de las mujeres por conducto de organismos internacionales,
la autora proporciona una narrativa dialéctica de los avances historico-legislativos
hasta llegar al momento en que se reconoce al fenémeno de la violencia hacia la
mujer en el seno familiar, visibilizando tal problematica como una vulneracion a la
dignidad humana y al principio de equidad entendido como el derecho de acceso
de todos los seres humanos a las oportunidades de mejores condiciones de vida,
incluidas las mujeres.

En relacion a la violencia familiar, (terminologia que actualmente
prevalece en la codificacion civil y penal de las diversas entidades federativas)
violencia que se ejerce especificamente hacia las mujeres, en México actualmente,
se han sentado las bases de una cultura de la denuncia, de tal suerte, que primero
tuvo lugar la visualizacion del problema, posteriormente su reconocimiento en la
legislacion, cuenta habida de que el Estado lo ha considerado como un fenémeno
social y un problema de salud publica por lo tanto, se ha traducido en un problema
de interés social y de orden publico.

Patricia Olamendi, destaca los avances que han tenido lugar en México

como consecuencia de la ratificacion por el senado de diversos convenios

% Olamendi, T. P (2006). El cuerpo del delito: los derechos humanos de las mujeres en la justicia

penal. Miguel Angel Porria, p.8.
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internacionales en particularla convenciéninteramericana paraprevenir sancionar
y erradicar la violencia hacia las mujeres, mejor conocida como Belem Do Para,
convencion que significo las reformas a la constitucién y modificaciones a las leyes
ordinarias. Asi como la creacion prima facie de la Ley de asistencia y prevencion
a la violencia intrafamiliar que se derogaria para dar paso a la Ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, lo que acusa importantes
cambios de las medidas legislativas, de homologacién y armonizacién, en materia
de atencién a las victimas y la definiciéon de los diversos tipos de violencia tales
como la violencia econémica, docente, laboral y psicologica, considerando este
ultimo como el tipo de violencia mas lesivo por sus consecuencias, traducido
en secuelas importantes que menoscaban la integridad psicoemocional de las
victimas.?’

Se promulgd la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia aprobada por el Congreso de la Uniodn, cuya expedicion por el ejecutivo
federal en el periddico oficial data de fecha 20 de febrero del 2007, en tanto que
en la misma se requeria a las entidades federativas para su respectiva expedicion
en un término perentorio de seis meses, asi como la Ley de igualdad entre
hombres y mujeres. Entre los avances que consigna la precitada ley, se pueden
senalar el considerar a la violencia familiar, modificando el término anterior de
intrafamiliar; ademas de describir los diversos tipos de violencia tales como: fisica,
psicologica, econdmica, patrimonial y de acuerdo con el ambito se considera la
violencia docente y laboral, que ya habia sido contemplada con antelacién en
otros estudios.

La ley general de acceso de las mujeres a un vida libre de violencia, en su
articulo 6 describe con precision los tipos de violencia hacia las mujeres, los cuales
se cita a continuacion:

a) La violencia psicolégica es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad

psicologica y que puede consistir en negligencia, abandono, el hostigamiento

verbal entre los miembros de la familia, traducidos en insultos, criticas,
permanentes, descréditos, humillaciones, silencios entre otras, es en otras
palabras la capacidad de destruccion con los gestos, las palabras y el acto. No
deja huellas aparentes, sin embargo, puede tener consecuencias que lleven a la

persona a la autodestruccion.

o1 Idem, p.9
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b) La violencia fisica se refiere a las agresiones corporales que provoquen lesiones
externas o internas, dejando en ocasiones huellas o marcas visibles, en esta forma
de violencia también se incluyen las bofetadas, los golpes con los puiios, los pies,
o con objetos, empujones entre otras.

c¢) Laviolencia econdmica esta caracterizada por usar como medio de intimidacién
o de control la satisfaccion de necesidades ya sean basicas o de otra indole,
generalmente se emplea con las personas que se encuentran bajo la dependencia
econémica del agresor.

d) La violencia patrimonial consiste en cualquier acto u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econoémica de la victima, se manifiesta en la sustraccion,
destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, y derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
e) La violencia sexual consiste en actos que degradan o dafan el cuerpo de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer al denigrarla y concebirla como objeto.”

También se establecen otros tipos de violencia tales como:

a) Violencia laboral y docente, la cual se describe en el articulo 10 de la citada ley
general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, dicha disposicion
normativa senala: la violencia laboral y docente se ¢jerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo, con la victima, independientemente
de la relaciéon jerarquica, consistente en un acto u omisiéon en abuso de poder
que dana a la victima ¢ impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

b) Violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de una violaciéon de sus derechos, en los ambitos publico
y privado conformada por un conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del estado y que culminan en ocasiones en

homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres.”’

%2 Diario Oficial de la Federacién (2007). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencua.
1 de febrero, México: Secretaria de Gobernacion.
% Torres, P. O. (2007). Delitos contra las muyjeres: andlisis de la clasificacion mexicana de delitos. Fondo de

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). p.18 op.cit. nota 13.
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Es indudable que entre otras de las aportaciones del gobierno federal mexicano,
dirigidas a lograr el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se puede
anotar la expedicion de la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres, La ley
para prevenir sancionar y erradicar la trata de personas en México, entre otras.
Este esquema de la violencia se refleja con meridiana claridad en la
ejercida hacia las mujeres en muchos paises y culturas del mundo, en particular
auspiciado por el patriarcado que ha sido trasmitido de generacién en generacion
por las propias mujeres, en el relacién a una inferioridad aceptada por anos de

sometimiento.
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Capitulo 3. Las mujeres en politica y en la
administracion publica

3.1 Politica, administracion y género

La politica y la administracion puablica son dos ambitos de la vida y del
conocimiento en los que transcurre la actividad del Estado, a fin de organizar a
la sociedad y generar respuestas para las necesidades de los gobernados.

El término administracion proviene de los vocablos latinos administrare
que significa servir o prestar servicios’, en tanto que Harol Kooniz la define
como ‘el proceso de disenar y mantener un ambiente en el que las personas
trabajando en grupos, alcancen con eficacia las metas trazadas”.” Segin
Carrillo, la administracién ptblica es:

El sistema dinamico, integrado por normas, objetivos, estructuras, normas,

funciones, métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos

economicos y materiales, en el marco del cual, se ¢jecutan o instrumentan las
decisiones de quienes representan o gobiernan una comunidad politicamente

organizada.’

En relacion a las decisiones tomadas para beneficio de los gobernados, se
transforman en programas inmersos en las politicas publicas, con la finalidad de
resolver problemas sociales en materias de:
a) Economia, tales como la administraciéon de los recursos del erario del
Estado proporcionados por los impuestos, derechos y otras aportaciones
generadas por la ciudadania y aplicarlos a la construccion de servicios
publicos.

b) Seguridad publica, programas y proyectos que tiene por objeto
garantizar a la ciudadania o gobernados el libre transito urbano y
carretero.
¢) Desarrollo humano traducido en areas como la salud, vivienda,

trabajo, salario, entre otros.

ot Enciclopedia, Tomo I, p. 134.
% Koontz, H., & Administracion, H. (1998). Una perspectiva global. Editorial McGraw-Hill, p4.
9 OMN (2012). Cuadernos de Capacitacién Politica. México 2012, p89.
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En la actualidad las politicas pablicas deben atender la perspectiva de género, es
decir, deben presentar un enfoque que disefie programas dirigidos a disminuir
la brecha de género. La teoria del género aplicada a la administracion piblica
permite poner de relevancia el avance de las mujeres en su participacion en el
ambito publico, tanto ocupando cargos de eleccion popular como funcionarias en
la administracion pablica, de su participacion en el gobierno, y de su participacion
ciudadana, en condiciones de igualdad, esta perspectiva también arrojara datos
de como las politicas publicas puestas en operacion, afectan a hombres y mujeres
en forma diferenciada, y como propician el empoderamiento de las mujeres.

El trabajo de las mujeres en la politica, ha sido arduo y eficiente, no
obstante su acceso a los altos mandos de poder, es minimo o nulo, basta observar
las administraciones publicas, desde las municipales, pasando por las estatales y
las entidades federativas y la administracién publica federal para dejar evidencia
de este aserto.

En muchos paises del mundo, el derecho al voto fue reconocido a las
mujeres en fecha reciente, tal es el caso de México. Esto ocurrié, en 1953 cuando
el estado mexicano reconoci6 su derecho a la ciudadania. En Estados Unidos de
América, este acontecimiento ocurri6 en la década de los veinte. Las desigualdades
sociales, culturales y laborales de la mujer en México, se reflejan no solamente en
las explicaciones tedricas que proporcionan los y las expertas en la materia, se
manifiestan en diversas investigaciones de campo, exponiendo cifras estadisticas
que las revelan y con ello, el status inferior de la mujer, subsiste en la actualidad
en los diversos ambitos familiares, sociales y laborales y se hace mas evidente en

la administracion publica y en la politica.
3.2 La participacion de las mujeres mexicanas en la politica

El ano 2014, se conmemoraron 60 afios de la primera votaciéon en que
participaron las mujeres mexicanas, a partir de que adquirieron la calidad de
ciudadanas. Los primeros antecedentes de esta lucha por este reconocimiento
de parte del estado mexicano, se remontan hacia el ano de 1916, en el que
tuvo lugar la “audaz “peticion” de Herminia Galindo quien se desempeniaba
como secretaria particular del presidente Venustiano Carranza, ella promovio
una campana a favor del sufragio femenino a través de una solicitud dirigida al

congreso constituyente, empero, los legisladores argumentaron que no todas las
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mujeres estaban capacitadas para ejercer los derechos politicos, por lo cual se
pronunciaron en contra de incluirlas en la vida politica mexicana por la via del
sufragio.’”

Cabe destacar la trascendencia del movimiento de Herminia Garrido,
quienes lograron que en la constituciéon de 1917 se reconocieran los derechos
de las trabajadoras; posteriormente, se fundo el consejo feminista, cuyo objetivo
fue el de impulsar la emancipacion politica de la mujer. Algunos gobernadores
del sureste, incluyeron a las mujeres en el contexto de modernidad, no sélo
concediendo el voto, sino apoyando las candidaturas a regidoras y diputadas
locales. Estos mandatarios estatales fueron Felipe Carrillo Puerto de Yucatan y
Tomas Garrido Canabal de Tabasco.

En agosto de 1935 el movimiento feminista se unificé y organizé el Frente
unico pro derechos de la mujer, este organismo logr6 aglutinar 800 agrupaciones
con cerca de 50 mil agremiadas en todo el pais. En marzo de 1938 el Frente
unico pro derechos de la mujer, propuso a Refugio Garcia como precandidata
a la diputacion federal por el distrito con cabecera en Uruapan, Michoacan; y a
Soledad Orozco (esposa del general Manuel Avila Camacho) como legisladora
local por el distrito de Leon, Guanajuato, en los plebiscitos celebrados por el
PNR (antecedente del PRI), les fue negado el registro, realizaron sus respectivas
campafas y apelaron a la suprema corte de justicia de la naciéon, argumentando
la supremacia de la Constitucion en sus Art. 34y 35, sobre el 37 de la Ley Federal
Electoral.

En esta contienda politica, fue electa una de las pretendientes, no
obstante, no le permitieron asumir el cargo, porque se requeria una modificacion
a la constitucion, como consecuencia Refugio Garcia se pronuncié en huelga de
hambre frente a la residencia del presidente Lazaro Cardenas del Rio, entre el
15y 26 de agosto de 1937. Finalmente, el presidente Lazaro Cardenas asumio
el compromiso de presentar la iniciativa de ley para modificar el Art. 34 de la
Constituciéon y en diciembre del mismo afio fue aprobada la reforma, mediante la
cual se concedia a las mujeres la plena ciudadania.

Asilas cosas el presidente Miguel Aleman Valdés, envié en su tercer dia de

gobierno, en diciembre de 1946, la iniciativa de ley para modificar el articulo 115

%7 Castro G.M.P. (2015). Ensayo. Hacia la Equidad de Género en Tamaulipas. Universidad Auténoma

de Tamaulipas. op. cit. nota 45.

57



Constitucional, otorgando (pero no reconociendo) el derecho al voto a las mujeres
en elecciones municipales. Por su parte, el presidente Adolfo Ruiz Cortines desde
su campana manifesté el compromiso de incrementar la participacion femenina
en el gobierno y el poder legislativo; en marzo de 1952, siendo presidente, recibié
a un grupo de mujeres encabezado por Margarita Garcia Flores, dirigente de
accion femenil del PRI, entre ellas también la destacada tamaulipeca dofia Amalia
Gonzalez Caballero de Castillo Ledon, a quienes el presidente les requiri6 reunir 20
mil firmas para apoyar la solicitud del reconocimiento constitucional del derecho
al voto femenino, el respectivo decreto presidencial entr6 en vigor en 1953.

A manera de ejemplo, se sefialan los siguientes datos del Congreso de
la Unién: En la LIX legislatura: hombres 73.8% mujeres 26.2%; IX legislatura:
hombres 73,8% mujeres 27.4%.° En las presidencias municipales en el afio
2007 sélo el 3.4% de las posiciones era ocupadas por mujeres y en el 2008 la
participacion aumento a 4.1%, la participacion mayor de las mujeres ocurre en
las regidurias que a nivel nacional ocupan el 29.5% en el 2008 en tanto que la
proporcién de mujeres sindicas fue de 15.8%.%” En los estados de Aguascalientes,
Baja California Campeche, Colima, Querétaro y Nayarit, no tuvieron municipios
gobernados por mujeres en el ano 2008.

La participacion politica, es también elocuente en sus diferencias por
género, no obstante que el padron electoral registra el 51.8%, un porcentaje
ligeramente mayor de ciudadanas con credencial para votar en el afio 2009, pues
los hombres alcanzan el 48.2%, de tal manera que la representatividad femenina
en las camaras deberia en teoria ser mayor que la masculina, pero la realidad
estadistica demuestra con meridiana claridad que no es asi.”” En este marco
de referencia puede decirse que la desigualdad en los aspectos mencionados
constituye una discriminaciéon hacia las mujeres atn en este tercer milenio de
evolucion de la sociedad mexicana. Una sociedad mexicana, con estereotipos
rigidos que al paso del tiempo han ido sufriendo ligeras modificaciones producir
en la vida econémicamente activa del pais, un trato discriminatorio hacia

las mujeres, vulnerando con ello su derecho a la igualdad en el acceso a las

% Camara de Diputados, (2011). Tomado del Manual del Médulo I del Diplomado Hacia una cultura
de igualdad en la imparticion de justicia. Consejo de la Judicatura Federal, p.38op.cit.nota 4.

69 Idem.p.38

70 Idem.p.38
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oportunidades laborales, confinandolas a estadios de labores calificadas como
inferiores, restringiendo su arribo a los sitios de la toma de decisiones.

En la actualidad, la participacion de la mujer en actividades de la sociedad
y en particular de la administraciéon publica ha cobrado mayor importancia.
Se conoce el acceso de las mujeres en el ambito econémico como legisladoras,
lideres sociales, intelectuales, que a lo largo del tiempo han venido luchando por
la reivindicacién de sus derechos, por la equidad de género y la busqueda de
condiciones mas dignas y mas justas para una participacion plena en la sociedad.

Conscientes de la escasa participacion de las mujeres en los puestos de
poder politico y de toma de decisiones, se han diselado mecanismos orientados a
promover y garantizar su acceso a la representacion popular. Una medida que se
ha aplicado para incrementar la participacion de las mujeres en puestos de poder
es el sistema de cuotas; es decir, el establecimiento obligatorio de un porcentaje
minimo de mujeres como candidatas a puestos de elecciéon popular.

El sistema de cuotas para la participacion politica de las mujeres es una
accion afirmativa que busca reducir la brecha de participacion entre hombres y
mujeres en ambito publico, ya que la presencia de mujeres en la administracion
publica y los parlamentos atin no significa un trato igualitario. El sistema pretende
propiciar la intervenciéon de todas las personas en los procesos electorales, estas
acciones son el resultado del cumplimiento de México con los compromisos que ha
signado en los tratados internacionales a favor de los derechos de las mujeres. Tal
es el caso de la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia hacia las mujeres mejor conocida como Belem Do Para y la Convencion
internacional para erradicar todas las formas de discriminacion contra las mujeres
mejor conocida como CEDAW por sus siglas en inglés.

Uno de los elementos necesarios para favorecer el acceso de las mujeres a
puestos de poder y de toma de decisiones fue su reivindicacién como ciudadanas,
es decir, adquirir el derecho a votar y ser votadas, lo que constituye el ejercicio
pleno de la ciudadania.

En el contexto internacional, el primer pais en otorgar este derecho a las
mujeres fue Nueva Zelanda en 1893, le siguieron otros paises europeos. En Estados
Unidos se concedio el voto ala mujer en 1911, Canada en 1918, Ecuador en 1929
y en México se reconoci6 en 1953.

El articulo 7, inciso b, de la Gonvencién para la eliminacién de todas las

formas de discriminacion contra la mujer, establece que:
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Los estados parte se comprometen a garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a participar en la formulaciéon de
las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, asi como el derecho a
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos los planos
gubernamentales. Asimismo, el articulo 2 del Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos refiere que cada uno de los Estados Parte se compromete a respetar
y a garantizar los derechos reconocidos en el Pacto a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional

o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”’
3.3 El acceso de las mujeres en el ambito laboral

El trabajo, es producto de la actividad humana y tiene por objeto la transformacion
de la naturaleza a efecto de producir bienes y servicios, elemento fundamental para
la satisfaccién de las necesidades materiales de los individuos, conforma la base
economica sobre la que descansa el desarrollo y el progreso de los pueblos, por ello
constituye una de las actividades mas importantes que realizan los hombres y las
mujeres, a decir del Inegi en el epigrafe Trabajo, contenido en el cuaderno Hombres
y mujeres en México 2010.7

El acceso de las mujeres al ambito del trabajo remunerado, ha auspiciado
fendmenos en los cuales se hacen presentes los paradigmas de género, dejando
manifiesto la resistencia de los hombres para aceptarlas plenamente en estos
entornos, en el que se establecen relaciones de poder.

En reciente comunicado de prensa el INMUJERES da publicidad a los
siguientes datos:

En México hay 731 mil 276 personas ocupadas como secretarias (os), taquigrafos

(as), mecanodgrafos (as) y similares, de las cuales 93 por ciento son mujeres. Del total

de la poblacién ocupada femenina, este grupo representa el 4.6 por ciento, segiin

datos del censo de poblacién y vivienda 2010.7

7T Castro G. M., (2015). Hacia la Equidad de Género en Tamaulipas. Unidad Académica de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, op. cit. nota 45.

72 Inegi. Hombres y mujeres en México, 2010. 14*. Ed. Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2010.

7 INMUJERES. Comunicado de prensa No.44 18 de julio del 2012. op.cit.
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Losnimeros proporcionados porlos censos, demuestran en un objetivo panorama,
laincorporacién de las mujeres mexicanas a la poblaciéon econémicamente activa
del pais. También se deja al descubierto, la diaria lucha que representa para ellas,
el enfrentarse en el dia a dia, con multiples obstaculos que impiden, menoscaban
y limitan su plena realizacién politica laboral e incluso profesional, en donde
también se hacen evidentes, practicas en las fuentes de empleo denotando la
seria vulneracion a sus derechos humanos principalmente el derecho de igualdad,
advirtiéndose el trato discriminatorio, por razén de género.

Cuando las mujeres abordan el ambito publico en materia laboral,
la regla general en el comportamiento de los varones hacia las mujeres, suele
expresarse mas por las desigualdades, esta fuerza laboral femenina fue obligada
por el cambio de estructuras sociales principalmente econémicas que impulsaron
por parte del capital a la contratacion de mujeres y desde el ambito familiar, para
aumentar el ingreso del hogar.

Sin embargo, esta incorporacion esta tefiida de numerosas reticencias
de aceptacion, de quienes detentan el poder en una sociedad patriarcal como la
mexicana, cuando consideran invadido un territorio que de suyo han considerado
como propio ancestralmente.

Bajo este nuevo esquema social de transformacioén econémica, la mujer
tiene que enfrentarse a partir de este fendmeno social, a una doble jornada
laboral y de otra parte, a enfrentar trato discriminatorio e injusto en las fuentes
de trabajo, reflejado en remuneraciones inferiores, condicionamientos diversos
para ser aceptadas en el empleo, exigencia de constancias de no gravidez, despido
en casos de embarazo entre otros.

Vinculado al régimen de organizacion patriarcal, que genera de un lado,
el caracter de “jefe de familia” y por consiguiente “proveedor del hogar” para
el varén, de otro, propicia la sumisiéon y subordinaciéon de la mujer que como
“conducta aprendida” se refleja en el ambito laboral, por ello las mujeres, suelen
experimentar discriminaciéon y por ende vulneracién a sus derechos humanos,
lejos de protestar y defenderse, lo callan, por el mismo temor ancestral al género
masculino, por temor a perder el empleo o bien porque se consideran incapaces
de asumir un puesto laboral de mayor responsabilidad, manifestando asi el
sindrome de “techo de cristal” anteriormente descrito.

Otro informe de INMUJERES consigna en lo relativo al mercado laboral

declara que en 1970:
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la tasa de participacién econémica femenina era de 17,6%, para 1991 ascendio
a 31.5% y desde entonces ha continuado incrementandose, El comparativo de
Inegi del 2000 al 2007 ilustra esa tendencia 2000 38.2 mujeres econémicamente
activas, 2007 41.4 de mujeres econémicamente activas.”” En relacién a la
posicion de la ocupacion: 65.4 % de las mujeres son trabajadoras subordinadas y
remuneradas; 23.1% son trabajadoras por cuenta propia; 9,2% son trabajadoras

no remuneradas y solo 2.3 % son empleadoras.7 g

Por cuanto hace a los salarios existen importantes diferencias: entre artesanos,
obreros, el ingreso de las mujeres es 38.4% menor que el de los hombres; Entre los
ayudantes a obreros, el ingreso femenino es 32.8% menor que el de los hombres y
en el grupo de supervisores industriales es de 23.2 % menor. Solo en el grupo de
trabajadores domésticos el ingreso femenino es mayor que el masculino apenas
en 0.6%.7°

La Organizacién de las Naciones Unidas confirma en diversos estudios,
las diferencias salariales discriminatorias entre hombres y mujeres, el estudio
compara la relacion entre los ingresos de las mujeres y los hombres fuera de sector
agricola, siendo menor en casi todos los paises. En México, el salario promedio de
las mujeres fue del 70% del de los hombres en el afio 2001.

La discriminacién en el ambito laboral no solamente se constrifie al salario,
también hay una practica reiterada de no contratar a las mujeres embarazadas o
bien solicitar examen médico de no gravidez como requisito de ingreso al empleo,
y otro tipo de hostilidades que incluyen las de caracter sexual, no obstante que
en la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 30 de noviembre del 2012, estas
practicas que resultan de una invelerata consuetudo, estan expresamente prohibidasy
sancionadas por el citado cuerpo de normas.””

Alain Touraiune afirma en este sentido, que la igualdad de los derechos
civiles se ha combinado con la desigualdad de las situaciones sociales, con una

fuerte dominacion de clase y con el ejercicio de un poder sobre la mujer hasta

7! Instituto nacional de las mujeres. 2008.

75 {dem.

7% fdem.

7 Consejo de la Judicatura Federal. (2001). Médulo I del Diplomado Hacia una Cultura de Igualdad en

la Imparticion de Justicia. p. 28op.cit.
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tal punto de negarles largo tiempo los derechos civiles.”” Por su parte, Patricia
Kurczyn Villalobos menciona en este mismo orden de ideas: “en la actualidad la
desigualdad se ha reducido, a virtud de la bienvenida a la productividad femenina
y a los impuestos pagados por hombres y mujeres sin distincion y de las politicas
sociales de redistribucion”.”’

Si bien es cierto que el Estado tiene injerencia en la economia nacional,
y las politicas sociales hacen posible, incluir en los planes de desarrollo de los
diversos 6rdenes de gobierno, programas que den vigencia a los derechos de las
mujeres, entre ellos el derecho de igualdad y no discriminacion, también lo es, a
partir del concierto internacional en el que México participa signando diversos
convenios y tratados internacionales que generan compromisos en este rubro,
incluso, a partir de la reciente reforma constitucional del 10 de junio del 2011 y
en particular la modificacién de su articulo 1° que asimila dichos instrumentos
legislativos internacionales a la Constituciéon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, privilegiando el principio pro-personae, término homologado al derecho
internacional en materia de derechos humanos.

Al respecto, el Instituto Nacional de las Mujeres en el trabajo de
investigacién publicado en el ano 2008 en coordinacién con el Inegi, explica
con claridad que el concepto de sexo se refiere a las diferencias y caracteristicas
biolbgicas, anatémicas, fisiologicas y cromosomicas de los seres humanos
definiéndolos como hombres y como mujeres, son caracteristicas con las que se
nace, universales e inmodificables, en tanto que el género es el conjunto de ideas,
creencias y atribuciones sociales que se construyen en cada cultura y momento
histérico con base en las diferencias sexuales.””

Los conceptos de masculinidad y feminidad determinan el
comportamiento, funciones, oportunidades, la valoracion de las relaciones entre
hombres y mujeres, donde se advierte que el género se construye con base en
esquemas socioculturales que se imponen a los hombres o a las mujeres por su
sexo, es decir, son conductas que se mueven en el campo del deber ser, es decir, lo

que es asi, pero puede ser de otra manera, por tanto modificables.

78 Touraine, A. G. (2000). Igualdad y diversidad: las nuevas tareas de la democracia. p. 11.

79 Kurczyn, P, & Villalobos, P. K. (2004). Acoso sexual y discriminacién por maternidad en el trabajo.
(No. 396.5 344.72012596). e-libro, Corp.

& INMUJERES, (2008). El impacto de los estereotipos y los roles de género en México. 2008, p1.
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El Inegi e INMUJERES, argumentan que aun cuando hay variantes de acuerdo
con la cultura, clase social, grupo étnico y hasta el momento historico, se observa
una division basica que corresponde a la division sexual del trabajo mas primitiva,
en efecto, si las mujeres paren a los hijos, por tanto los cuidan, de hecho lo
femenino se identifica con lo maternal, lo doméstico, el hogar, lo privado, en
tanto que lo masculino se identifica con lo publico, lo econémico, la politica,
lo que genera estereotipos que estimulan, o reprimen las potencialidades y las
aptitudes, estableciendo evidentemente parametros desiguales a partir de tales
construcciones, las cuales se manifiestan con la incorporacion de las mujeres a la
esfera del trabajo remunerado.”

En este orden de ideas, la sociedad mexicana ha propiciado construido y
reproducido estereotipos produciendo desigualdades, a virtud de crear el esquema
para los varones, el cual los etiqueta como proveedores del hogar, jefes de familia,
por ende, estan calificados para la toma de decisiones, en este sentido, detentan
el poder, en tanto a la mujer por su trabajo en el hogar el cual es consumible, por
lo tanto no valorado, de ahi que en la cultura mexicana el trabajo doméstico sea
menospreciado y no cuantificado como contribucién a la economia del hogar
y la familia, por consiguiente la mujer al no ser econémicamente productiva
debe subordinarse y someterse al arbitrio del varén, paradigmas multicitados,
retomados en el presente capitulo, a virtud de su incidencia en el ambito del
trabajo.

El socidlogo Martin Covarrubias, sefiala:

En las Gltimas décadas del siglo XX, las mujeres no solamente lucharon por su

derechos civiles, sino que su trabajo reivindicatorio también ocurrié en otros

ambitos, principalmente el laboral, luchando para obtener mejores condiciones

de vida, donde precisan su derecho al trabajo, a percibir un salario justo y

equitativo y remunerador, el derecho a ir a la huelga, asi como a pertenecer a

organizaciones gremiales, a la no discriminacion en las fuentes de trabajo, todas

estas demandas eran consideradas como conquistas necesarias para acceder en

igualdad de condiciones a las oportunidades laborales.”

4 {dem.
#2 Covarrubias, M. (1995). Los derechos Humanos de la Mujer, en Revista de Trabajo Social. Ano 3 No.10,

julio-septiembre, Medico, p.27.
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Los asertos senalados por el socidlogo, retratan con esta paradoja, lo que ocasion6
el arribo de las mujeres al ambito laboral, una doble jornada laboral, incluso, en
el ambito laboral, la resistencia de los varones, por considerarlas una competencia
en un terreno que era privativo no se les ha aceptado en buenos términos, y este
rechazo es robustecido por el “perjuicio” que ocasiona el abandono de la mujer,
tanto del hogar asi como el de los hijos”.

A través del recorrido histérico del reconocimiento formal de los
derechos de las mujeres, ha quedado disefiado el status social de inferioridad y
de subordinacién que las diversas culturas les han asignado generando un lento
arribo de las mujeres a la educacion y al trabajo remunerado. Tal como Martin
Covarrubias refiere:

Ya es reconocido que la mujer durante milenios, no ha gozado de privilegios,

libertades y derechos que han ejercido los hombres en diversas culturas y

sociedades, ya que su desempefio siempre ha sido caracterizado como la

sombra de las acciones del hombre y por ende, a su papel se le ubica como
secundario, o incluso como intrascendente.w...después de realizar un analisis

de las legislaciones que reconocieron derechos a la mujer durante el siglo XIX

en diversos paises, advierte que si bien es cierto que es de reconocer el avance

legislativo a favor de las mujeres, también lo es que en el fondo se privilegiaron
los aspectos considerados como “propios” de la mujer, a saber: la familia y el

hogar.*!

En el ambito publico laboral, la mujer incursiona a raiz de crisis econémicas que
la obligan a pasar del ambito privado, asi considerado el hogar, al ambito ptablico
en trabajos remunerados. No obstante, se realiza dicho transito encaminando sus
pasos a trabajos propios de los roles asignados a la mujer tales como costurera,
empleada de servicio doméstico, etc. La revolucion industrial durante el siglo XIX
que tuvo su explosion en Europa, particularmente en paises como Inglaterra,
Francia, entre otros, propician que el acceso de las mujeres en el incipiente
industria fabril estuviera estigmatizada por la discriminacion salarial, jornada etc.

La lucha de la mujer por sus reivindicaciones y reconocimiento de sus

derechos, también ocurre en el ambito laboral, donde se han librado batallas

53 {dem p-27 nota 40.
i Idem., p.27.
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importantes para lograr mejores condiciones de vida, el derecho a percibir
un salario justo, el derecho de huelga, el de incorporarse a las organizaciones
sindicales, eran demandas en su lucha contra la discriminacién, no obstante, el ser
contratadas en la industria generé una contradiccién, misma que tiene su origen
en los roles de comportamiento asignados a la mujer por su sexo, como “cuidadora
del hogar y de los hijos”, es decir, la preparacion de los alimentos, el aseo de la
ropa y de la casa, el cuidado de los hijos, no encontraban sustituto cuando ésta se
encontraba en el trabajo fuera del hogar, roles de comportamiento tan arraigados
en las costumbres y tradiciones de la sociedad, originando e imponiendo una
doble jornada laboral de la mujer y con ello acentuando la discriminacién de que
es objeto.

Este lento avanzar en el reconocimiento de sus derechos, largos anos
de marginacion, en los cuales la mujer ha sido considerada como objeto sexual,
cuidadora de hijos, servidora del hombre y de la familia, ha propiciado paradigmas
tan férreamente arraigados en la sociedad, principalmente en los varones, que la
participacion de la mujer en el ambito laboral, desencadena conductas de rechazo
en el entorno del trabajo, en el que “se invade” un territorio antafio exclusivo del
hombre, por tanto la mujer se encuentra en desventaja, de suyo por costumbres
arrastradas ancestralmente, propiciadas y reproducidas por la estructura social
y la cultura concretadas en una evidente y marcada desigualdad en el trato que

recibe.
3.4 La experiencia en México

El destacado jurista Ignacio Burgoa argumenta que la igualdad es un derecho
humano, entendido como la capacidad de toda persona de disfrutar de
sus derechos, asi como de contraer obligaciones en los términos y con las
limitaciones que la ley establece.” Afiade ademas: “La igualdad es la posibilidad
y capacidad que tiene una persona individualmente considerada de ser titular de
obligaciones y derechos”, en este sentido sefiala que las mujeres, a virtud de la
funcién reproductora y manifestaciones psicologicas que se presentan durante la
gestacion, deben disfrutar de algunos derechos, que no se atribuyen a los hombres,

anadiendo, sin que por ello se viole el derecho a la igualdad.

® Burgoa O., 1. (1982). Las garantias Individuales. 16°. Edicién. Porraa. México, p.102.
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Tiene razoén al sefialar la fisiologia de la reproduccién como un rasgo distintivo
que distingue a las mujeres y que la hace titular de ciertos derechos o prerrogativas
que no les asisten a los hombre. En este sentido, existen prerrogativas establecidas
en la fraccion V apartado A, del articulo 123 constitucional, que entranan
una tutela o proteccion, pero ésta se dirige al producto de la fecundacion que
el legislador se propuso proteger, en las mujeres trabajadoras que pasan por el
proceso de gestacion. No obstante lo anterior, en esta vision del jurista interviene
una marcada tendencia de estereotipos de género, ya mencionados, que han
propiciado una marcada division del trabajo a partir del sexo de las personas y de
los roles de comportamiento que la sociedad les ha impuesto a las mujeres, simple
y llanamente por su sexo.

En México el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES), tiene como
tarea primordial promover la equidad entre los hombres y las mujeres, erradicar
la discriminacion hacia las mujeres e impulsar una nueva cultura de respeto e
igualdad de oportunidades, mediante el diseio de acciones afirmativas que
tienden a disminuir lo que se ha llamado “la brecha de género”. Para cumplirla,
debe hacer visibles y medibles las condiciones y situaciones cotidianas en las que
viven mexicanas y mexicanos, para después transformarlas en estadisticas que
permitan visualizar los diversos problemas de discriminacion y violencia que han
causado los paradigmas de género.

Asi, la perspectiva de género, que parte del reconocimiento de las
diferencias entre hombres y mujeres como punto de partida para lograr la
equidad y la igualdad de oportunidades, se presenta como una herramienta de
profundo impacto para el cambio social y para la transformacion de las politicas
publicas emanadas de las instituciones por conducto de las politicas sociales. Esta
herramienta, cuando es utilizada por el Estado, produce cambios en las leyes,
politicas, estructuras y procedimientos gubernamentales, asumiendo con ellos
una nueva forma de interpretar exigencias y demandas ante problemas sociales y
estructurales.

Con el Programa de institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracion
publica federal, el gobierno de México asume la obligacion y el desafio de incorporar
y utilizar la perspectiva de género y el respeto a los derechos de las mujeres en
el interior de cada una de sus dependencias y entidades. Ha sido desarrollado
por el instituto nacional de las mujeres a partir del diagnoéstico de la realidad

que existe entre hombres y mujeres en la administraciéon publica federal para
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establecer lineas de accién concretas, claras y propicias que permitan erradicar
la discriminacion existente, asi como elaborar los indicadores de desempefio para
evaluar los avances.

Acorde con el trabajo realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres
como instancia rectora de las politicas federales en materia de género, este
Programa de institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracion piiblica federal
se convierte en el instrumento rector al que se encuentran obligadas todas ellas,
para transformar la cultura institucional que permita el cambio debido en favor
de un mayor acceso de las mujeres para competir, con equidad e igualdad de
oportunidades, por puestos de mayor responsabilidad y ascensos en paridad de
circunstancias.

Con estos trabajos, se trata de demostrar como las mujeres aportan
y enriquecen, con responsabilidad, eficiencia y calidad, el servicio que la
administracion publica ofrece a la ciudadania. Este programa favorecera la
innovacion de formas de convivencia y trabajo armonico, justo y equitativo
entre mujeres y hombres; pero sobre todo significa un paso fundamental hacia la
inclusion regular de la dimension de género en toda norma, practica y accion del
gobierno federal, entendiendo que para transformar a la sociedad y su cultura
debemos primero cambiar la administracion publica y a cada persona que labora
en ella, al servicio de la ciudadania. El programa plantea nueve lineas de accion
provenientes del modelo de equidad de género (MEG:2005), también generado por el
INMU]JERES, y después de un amplio proceso de participacién y consenso de
funcionarios y funcionarias publicas federales.

En el libro Las mujeres en la administracion piblica estatal de Nuevo Ledn, se
afirma que, aun cuando, obtener el derecho al voto no garantiza el acceso
automatico de las mujeres a las esferas del poder, representa la oportunidad de
hacerse visibles en todos los ambitos (Gobierno del estado, 2005, p.22), pues si
bien es condicién necesaria, no es suficiente para impulsar la participacion de
las mujeres, ya que la resistencia cultural representa un obstaculo que atn no se
salva por completo.

Esta secuencia normativa se ha realizado desde la perspectiva del avance
de la legislaciéon en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres,
empero puede decirse que es derecho vigente, falta por corroborar si ese derecho
vigente también tiene las caracteristicas del derecho positivo, por aplicarse

debidamente en beneficio de las mujeres.
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3.5 El derecho internacional y su trascendencia

Es conveniente abordar de manera sistematica la injerencia del derecho
internacional, en virtud de su trascendencia en el contexto a estudiar, propiciando
un movimiento legislativo relativo a la defensa de los derechos humanos de las
mujeres, constituido por las diversas convenciones en la materia, celebradas con
los estados participantes.

Se establecio que el Siglo XX se caracteriz6 por una revolucion feminista
que situd en el entorno internacional los derechos de las mujeres a partir de
problemas cruciales detectados, tales como la violencia, la discriminacién y las
desigualdades que se han destacado en los epigrafes que anteceden, al efecto,
después de su consolidacion, destaca la lucha que se libré en la mesa de las
discusiones para lograr el reconocimiento de los derechos de las mujeres, con
la creaciéon de un 6rgano que se dedicara al estudio de la situacion de las
mujeres.

Regina Tamés, en su trabajo: El reconocimiento de los derechos de las mujeres
en las Naciones Umidas, menciona con toda atingencia que en la carta de San
Francisco de creaciéon de la Organizacion de las Naciones, contiene una paradoja
al hablarse de la igualdad entre hombres y mujeres, la declaraciéon de contenido
sexista, se refiere a “los derechos fundamentales del hombre”;, declarando
igualdades, la declaracion mencionada, contiene un lenguaje literalmente
antropocéntrico, con el termino hombre, asimilandolo al representante de la
humanidad, concepto por demas ambiguo que se utiliza “a modo” causando de
preferencia la exclusién de las mujeres.*

En 1946 el consejo econémico y social de la ONU que hoy se llama
comisiéon sobre la condicién juridica y social de la mujer cuyas funciones
fundamentales consisten en generar recomendaciones e informes para el consejo
economico y social para promover los derechos de las mujeres en lo econémico,
politico y social civil y educativo, asi como identificar situacién de emergencia.

En relacién al ambito laboral, la OIT en 1919 inici6 una serie de
convenciones relativas a la tutela de los derechos de las mujeres sobre tematicas

del trabajo, la seguridad social y protecciéon de la maternidad, no obstante, es

86 Tamés, R. Ensayo El Reconocimiento de los derechos de las Mujeres en las Naciones Unidas, en

antologia Derechos de las mujeres en el derecho internacional, coleccion Género, derecho y justicia, p.28.
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de reconocerse, en la mayoria de ellos, la discriminacién se escuda en el sentido
proteccionista y tutelar de dichos documentos.?”

En el ano de 1983 como resultado del movimiento feminista, La
conferencia mundial sobre los derechos humanos, celebrada en Viena, sobre los
derechos humanos puntualiza los derechos de las mujeres en tres vertientes:

a) Al declarar la universalidad, interdependencia e interrelacion de los derechos

humanos en general, este documento contiene la integralidad de los derechos de

todas las personas, sin discriminacién por sexo o género.

b) En segundo término, porque la referida conferencia reconocié “los derechos

humanos de las mujeres, son derechos humanos”.

¢) Y en tercerlugar porque al afirmarla universalidad de todos los derechos humanos,

para todos y todas y reconocer los derechos humanos de las mujeres sobre los

patrones y practicas culturales, es lo que caracteriza el avance en el reconocimiento

de los derechos de la mujeres en el texto de la convencién de Viena.*

La definiciéon de los derechos humanos de las mujeres segiin Soledad Garcia,
advierte la dinamica a que ha estado sometido este concepto, en virtud del
impulso de la lucha feminista en diversas partes del orbe asi como los debates que
convergen en las diferentes convenciones, de donde surge la siguiente:
El derecho inherente y universal de cada mujer del mundo, a vivir una vida libre
de discriminacién y libre de violencia, siendo duena de su cuerpo y de su mente
gozando de autonomia sexual y reproductiva, tanto en el ambito publico como
en el privado, tanto en tiempos de paz como en los de guerra, este derecho es a
su vez, un requisito indispensable para el disfrute efectivo por las mujeres de la

integralidad de sus derechos.”’

El programa de accion de la conferencia de Viena reconocié la importancia

de las particularidades, nacionales, regionales histéricos, culturales y religiosos,

47 {dem P28 cit.86.

88 Garcia Mufioz, S. (2009). Derechos humanos de las mujeres en Africa y en América Latina: claves
conceptuales y normativas. Buenas précticas en derechos humanos de las mujeres. Africa y
América Latina, en Molina, Estefania y San Miguel, Nava (coords), Colecciéon cuadernos
solidarios. Serie Universidad, género y desarrollo. Universidad Auténoma de Madrid.

4 Declaracion y Programa de Acciéon de Viena. p.5
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los estados, no obstante este esquema, deben promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales.”” Esta convencién reviste una gran
importancia en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, contribuyendo
a su conceptualizaciéon y fundamentaciéon. Su platatforma de accién tuvo un
impacto positivo en los paises que fueron parte y en el propio organismo
internacional, toda vez que en el seno de la ONU genero la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra las mujeres de las Naciones Unidas mediante
la resolucion de la asamblea general de las Naciones Unidas de fecha 20 de
diciembre de 1993.

Soledad Garcia Munoz, asesora especial de temas de género y avance de
las mujeres del departamento de asuntos juridicos, econdémicos y sociales unidas,
en relacion al género, sehala como aportaciéon de una nueva forma de entender
a la humanidad, partiendo del hecho evidente de que es la sociedad quien se
encarga de proporcionar las asignaciones a las personas, de caracteristicas fijas y
las funciones a desempenar en funcion del sexo biologico, de ahi que se trate de
una construccién socio-cultural que no es natural la posiciéon de subordinacion
historica en que se ha colocado a las mujeres en las diversas culturas del orbe a
través del tiempo, construccion que puede y debe ser modificada para lograr la
igualdad desde la perspectiva de las diferencias entre los sexos.”

De lo anterior, se advierte la estrecha relacion entre el concepto de
género con el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, a partir
del feminismo reconocido como una doctrina de vanguardia en la lucha por
los derechos de las mujeres del panorama del derecho internacional y en este
contexto la autora referida, citando a Ana de Miguel, define al feminismo como
”la lucha de las mujeres por la igualdad de derechos”.

Garcia conceptualiza al género como:

Los atributos sociales y las oportunidades asociados con ser hombre o mujer y las

relaciones entre hombres y mujeres, son atributos, oportunidades y relaciones

socialmente construidos y se aprenden a través de los procesos de socializacion,

son contextuales y cambian con el tiempo.”

9 {dem, p-5.
9 Garcia M. Soledad, Género 9 Derechos Humanos de las Mujeres. pp.57, op. cit. nota 88.
92 Idem, p.56
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Joan Scott citada también por Soledad Garcia, distingue en el concepto de género
dos elementos interrelacionados:”
a) El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos.
b) El género es visto como una forma primaria de relaciones significativas
de poder, elementos clave para el avance del reconocimiento de los

derechos humanos de las mujeres.

La aparicién en el derecho internacional del concepto de género, fue un avance
significativo en el reconocimiento de los derechos de la mujer; en primer lugar
para entender las desigualdades a partir de lo que hoy se consideran “los roles de
comportamiento que la sociedad ha impuesto a cada sexo” y en segundo lugar,
las relaciones asimétricas de poder que se establecen entre hombres y mujeres a
partir de los comportamientos asignados por la sociedad a virtud del sexo de las
personas.

A partir de la conceptualizaciéon de género, arriba en el ambito del
reconocimiento de los derechos de las mujeres una teoria que tiene su fundamento
en lo que se ha llamado perspectiva de género, la que puede definirse como: “el
enfoque o contenido conceptual para analizar la realidad y fenémenos diversos,
evaluar las politicas, la legislacion y el ejercicio de los derechos, disefiar estrategias
y evaluar acciones entre otros”.”* En relacién al género y perspectiva de género,
Garcia menciona que ambas teorias, juegan el papel de informar el reconocimiento
y la proteccién nacional e internacional de los derechos humanos de las mujeres,
toda vez que los ordenamientos tanto nacionales como internacionales han ido
incorporando con mayor frecuencia una perspectiva que promueve una cada vez
més eficaz proteccion a los derechos humanos de las mujeres.”

Otro de los trabajos de Garcia: “La progresiva ‘generizacion’ de

la proteccion internacional de los derechos humanos” se acuiié el término

s Idem, pd7

9 Campillo, I, & Guzman, L. (2001). Marco de referencia y estrategia para la integracion de la
perspectiva de género en el IIDH. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San
José, Costa Rica. p. 25

% Garcfa, S. (2001). La progresiva generizacién de la proteccion internacional de los derechos

humanos. Revista electronica de Estudios Internacionales.
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“generizacion” de proteccion internacional de los derechos humanos entendido
como “el fenébmeno de transversalidad o impregnaciéon por el género, como
concepto y perspectiva de analisis de la tarea de reconocimiento, promociéon y
salvaguardia de los derechos humanos”.”

En relaciéon a la conceptualizaciéon de género y transversalidad, en el
estatuto de Roma para la creacion de la corte penal internacional se introduce
el concepto de género para referirse a los dos sexos, masculino y femenino en
el contexto de la sociedad, también se encuentra inmerso en la Convencién
Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres
o Belem Do Para la cual en su articulo 1° define a la violencia contra la mujeres
como: “cualquier accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafno
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito de lo pablico como en el
privado”, por su parte el protocolo de la Carta africana de los derechos humanos
y de los pueblos sobre los derechos humanos de las mujeres en Africa, utiliza el
concepto de género en varias ocasiones en sus articulos.

Los conceptos de género y perspectiva de género en torno a los cuales se
elabora toda una teoria, indudablemente constituyen la piedra angular para el
reconocimiento, no sélo de las desigualdades ancestrales entre hombres y mujeres
sino también de la visibilizaciéon de las consecuencias traducidas en violencia y
discriminacion hacia las mujeres que se advierten en las diversas culturas del
mundo, aportando una nueva forma de entender a la humanidad.

En el ambito de la norma internacional en defensa de los derechos de
las mujeres, la Comision sobre la condiciéon juridica y social de la mujer, logré en
1967 que fuera aprobada la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, declaraciéon posterior a la expedicion de tres
importantes documentos relativos a los derechos humanos, a saber: La convencién
internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, el
Pacto internacional sobre los derechos civiles y politicos y el Pacto internacional
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales, documentos que introducen
los principios de igualdad y no discriminacién, en donde destaca la prohibicion
de la discriminaciéon por sexo.

En el afio de 1979, destaca la Convencién para la eliminaciéon todas

las formas de discriminacion contra la mujer, conocida como CEDAW por sus

9% Idem, p.57.
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siglas en inglés, acuerdo internacional en el que los Estados Parte, reconocen
la ancestral desigualdad entre hombres y mujeres y aun cuando todavia no
se definia el concepto de género y la perspectiva de género, esta convencion
marca un parte aguas internacional en el reconocimiento a la condicién de
sometimiento, subordinacion y trato desigual que ha prevalecido hacia las mujeres
por su condicion de tales. En efecto el articulo 5 de esta convencion establece la
obligacién de los Estados Parte de modificar patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres a fin de eliminar prejuicios y estereotipos basados en tratos
de inferioridad o superioridad generados por las relaciones de poder multicitadas.

A decir de Regina Tamés, la CEDAW marca un hito en el reconocimiento
internacional de los derechos de las “humanas” y es un instrumento de gran
utilidad para la defensa en los casos de violacion a sus derechos, toda vez que a
partir de su proclama por la asamblea general de noviembre de 1967, se aprecian
los cambios mas sobresalientes en el reconocimiento y garantia de los derechos
humanos de las mujeres.””

La introduccién de los derechos humanos en los tratados internacionales,
genera una consecuencia de relevante importancia sobre el derecho interno de los
Estados Parte, esto se debe a que con dicha accion, se acaba con un paradigma de
que los tratados se limitaban al establecimiento de la relacion entre las entidades
firmantes, las cuales no trascendian al derecho interno de los paises, el viraje se
produce con la accién en comento, pues los sujetos particulares, se convierten
en sujetos de derecho internacional, no obstante, para efecto de acceder ante la
Corte interamericana de derechos humanos con sede en San José de Costa Rica,
es preciso que los particulares agoten los recursos nacionales de impugnacion de
los libelos que vulneran sus derechos humanos, Christian Gourtis menciona lo
anterior en su ensayo intitulado: La aplicacion de los tratados internacionales de derechos
humanos por los tribunales nacionales. El caso de los derechos de la mujer”

Este viraje de la aplicacion de los tratados internacionales en el orden

legislativo interno de los paises de los Estados Parte, conviene precisarlo en

97 Tamés, R. El Reconocimiento de los derechos de las mujeres en las Naciones Unidas. En antologia
Derechos de las Mugeres en el Derecho Internacional, p. 26.0p.cit. nota 86

% Courtis, C. La aplicacién de los tratados internacionales de los derechos humanos por los
tribunales nacionales. El caso de los derechos de la Mujer, en antologia Derechos de las Mujeres

en el Derecho Internacional. Coleccion Género Derecho y Justicia, pp. 85.86.
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relacion a la CEDAW, documento legislativo internacional el cual ademas de
definir el término “discriminaciéon de la mujer”, profundiza en las obligaciones
de los Estados Parte, estableciendo medidas para lograr los objetivos trazados a
partir de dos elementos:
a) La especificacion de algunas medidas de caracter temporal para lograr
la igualdad en el disfrute de los derechos a las que se les dio el nombre de
acciones afirmativas y
b) Establecer algunos objetivos generales y especificos tales como,
“modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, a propoésito de eliminar los prejuicios y las costumbres basados
en la superioridad de cualquier sexo, o en funciones de estereotipos de

hombres y mujeres.

Destacan los dos ejes rectores sobre los que giran los mas destacados documentos
normativos internacionales en torno a los derechos de la mujer; el derecho a
la igualdad y el derecho a la no discriminacion, en relacién a la interpretacion
internacional de estos derechos, bajo la perspectiva de género debe converger
desde el reconocimiento de la diversidad a través del irrestricto respeto a las
diferencias, destacando prima facie el principio de no discriminaciéon, colocandolo
como piedra angular en la ya reiterada lucha por la defensa de los derechos de
las mujeres, sustento vertido en el libro Interpretacion de los principios de igualdad y no
discrimanacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos internacionales del
sistema interamericano, 2009 citado por Soledad Garcia.”

Otro documento internacional de trascendencia en la defensa de los
derechos humanos de las mujeres, fue el adoptado en Belem Do Para el 9 de
junio de 1994. Este instrumento tiene un caracter vinculante enunciando como
principal objetivo la erradicacion de la violencia hacia las mujeres. Ademas de
definir la violencia hacia las mujeres, el caracter de los perpetradores de esa
violencia destacando los ambitos espaciales donde reiteradamente incide esa
conducta dolosa hacia las mujeres, en su articulo 2 disena las diversas conductas
que pueden ser consideradas como violencia sexual tales como la violacion, el

abuso sexual, la tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso

9 Consultado en wwwiidh.ed.cr/Biblioteca web/pagina externa.aspx.url=Bibliotecaweb/varios/

documentos/igualdad y no discriminacion.
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sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar.

Los derechos relacionados con el aspecto sexual, tienen un especial
significado para las mujeres, toda vez que a lo largo de la historia, la poblacion
femenina de la humanidad ha visto convertidos sus cuerpos en objeto de dominacion
masculina y social. Soledad Garcia afirma que es en esta esfera donde las mujeres de
todas las edades y todas las culturas de todo el mundo son afectadas en sus derechos
de manera grave y sistematica, de tal manera que la comunidad internacional ha
asumido la responsabilidad de garantizar el pleno disfrute de sus derechos relativos
a la sexualidad y reproduccién, empero, el avance es lento en todos los ambitos
geograficos asi como a nivel internacional, nacional como regional.’”’

La conferencia de poblacion y desarrollo de 1994 en el capitulo VII de su
programa de accién, aborda especificamente lo relativo a la salud reproductiva
y los derechos reproductivos de las mujeres, es en consecuencia el primer texto
internacional que los define en los siguientes términos:

Abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes

nacionales y en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en

otros documentos pertinentes de la Naciones Unidas aprobados por consenso.

Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las

parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el

espaciamiento de los nacimientos y el momento de tenerlos y a disponer de la
informacién y de los medios necesarios para ello y el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho de
todas las personas a adoptar decisiones en relacién con la reproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia como esta expresado en los documentos

de derechos humanos.’”!

De la cita anterior, se viene de conocimiento, que a partir de la década de los 90 del
fenecido siglo XX, la comunidad internacional reconocié la necesidad de tutelar
los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres, a virtud de que es esta esfera
de derechos donde se violan con mayor y sistematica frecuencia los derechos de las

mujeres, de relevancia para el desarrollo del presente trabajo.

19 Garcia M. Género 'y derechos humanos de las mujeres, p.59 op. cit. nota 88.

191 Mufioz, S. (1994). Conferencia de Poblacion y Desarrollo, p.75, op. cit. nota 88.
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El programa de accién de la conferencia mundial sobre poblaciéon y desarrollo,
celebrada en el Cairo en 1994, define la salud reproductiva de las mujeres:
La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social y
no de la mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los aspectos con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. La salud reproductiva entraia la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y la libertad

de hacerlo 0 no hacerlo cuando y con qué frecuencia.’”

El 16 de febrero del 2004, Paul Hunt relator especial sobre el derecho a la salud
de la comision de derechos humanos de las Naciones Unidas, se pronunci6 por:
“el reconocimiento de los derechos sexuales como derechos humanos. Entre los
derechos sexuales figura el derecho de la persona a manifestar su orientacion
sexual”./”

Los derechos reproductivos y sexuales se refieren a un conjunto de derechos
reconocidos por diversos tratados internacionales, entre los que se distinguen el
derechos a la salud, a la salud reproductiva, a la planificacién familiar, el derecho
a decidir el nimero de hijos asi como el espaciamiento de los nacimientos, el
derecho a casarse y a constituir una familia el derecho a la vida, a la seguridad
a la libertad genérica y a la libertad sexual, el derecho a la no discriminacion por
cuestiones de género, el derecho a no ser agredida ni explotada sexualmente, el
derecho a no ser sometida a tortura ni a otro tipo de castigos o tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes, el derecho a modificar las costumbres discriminatorias
contra la mujer, el derecho a la privacidad, a disfrutar del progreso cientifico y
a la educacion, derechos estos que se encuentran consignados y reconocidos en
multiples instrumentos internacionales, a saber: la Declaracion universal de los
derechos humanos, el Pacto internacional de los derechos civiles y politicos, el Pacto
internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales; la Convencion sobre
la eliminacién todas las formas de discriminacion contra la mujer , la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la
Convenciéon sobre todas las formas de discriminacion racial, la Convencion de
los derechos de la nifiez, ademas de la Convencién interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, entre otros.

192 fdem p-74
1% Hunt, P (2004). Informe del relator especial de los derechos humanos. E/C.4/2004/49, p.54.
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Los paises latinoamericanos, en su mayoria, han reconocido los derechos descritos
con antelacion en sus constituciones, asi como que el sistema interamericano de
derechos humanos se ha convertido en decidido promotor y protector de los

derechos reproductivos de las mujeres de América Latina y el Caribe.
3.6 La experiencia en Tamaulipas

En Tamaulipas, se han instrumentado diversas acciones afirmativas para abatir
la violencia hacia las mujeres. En el afio 2000, el ejecutivo del estado crea por
conducto de un decreto, el Consejo de integraciéon de la mujer, organismo que
realiz6 un trabajo de apertura y difusion a los derechos de las mujeres y la
visibilidad de la violencia familiar, que en sus inicios se le denominé “violencia
intrafamiliar” a través de diversos programas, posteriormente se cred el Instituto
de la Mujer Tamaulipeca el 13 de marzo del 2005 en la promulgacién de la Ley
para la equidad de género para el estado de Tamaulipas, organismo puablico
descentralizado inscrito en la Secretaria de Desarrollo Social de la entidad.

El congreso del estado, aprobd la iniciativa de ley emitida por el
ejecutivo del estado de la Ley para prevenir atender sancionar y erradicar la
violencia hacia las mujeres para el estado del Tamaulipas, el 13 de julio del 2007,
en cumplimiento de uno de los compromisos de México como Estado Parte
al firmar la Convencién interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, celebrada en 1994 y ratificada por el Senado de la
Republica en fecha posterior, al tenor de lo que establece el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al
imperativo establecido en la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio del 2011. Al titulo
primero capitulo I de la norma constitucional el articulo 1° de la Carta Magna
mexicana, asume como parte de este cuerpo normativo, a los conveniosy tratados
en materia de derechos humanos celebrados por el presidente de la repablica y
ratificados por el senado, introduciendo los principios pro persona e interpretacion
conforme otorgandoles el mismo rango constitucional.

Los cédigos civil y penal del estado de Tamaulipas, sufren cambios al
introducir el concepto de violencia intrafamiliar como causal de divorcio y como

delito respectivamente. Posteriormente modificado por el término de violencia
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familiar, asi como en el afio 2010 la modificaciéon al cédigo penal donde se
tipifican los delitos de hostigamiento sexual y el acoso sexual, derogandose los
articulos 338 y 339 relativo al homicidio por razén de honor (Decreto No. LX-
1138, PO. No. 150, del 16 de diciembre de 2010) y en el afio del 2012, se tipifican
como delitos el hostigamiento sexual y el acoso sexual, asi como el feminicidio.

El Instituto de la Mujer Tamaulipeca, a través de diversos proyectos
como el de Equidad de género, en 2006 y el de Atencién integral a victimas
de violencia de género en 2008, bajo la directriz del Instituto Nacional de las
Mujeres, realiz6 diversos cursos, talleres y diplomados de capacitacion sobre los
derechos, la violencia de género y empoderamiento, asi como los convocados a
las autoridades encargadas tanto de impartir justicia, como aquellas a las que les
corresponde la persecucion de los delitos, ocupandose también de los varones,
el otro 50% del problema de la violencia, mediante talleres de masculinidad
dirigidos a funcionarios publicos que atienden la violencia, realizandose también
un trabajo de investigaciéon denominado: homologacion legislativa.

En el ano 2006, el Instituto de la Mujer Tamaulipeca, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Geografia Y Estadistica aplico una encuesta a
mujeres en el estado de Tamaulipas en estudio comparativo con las otras
entidades federativas del pais. Esto con el fin de obtener indicadores de violencia
y establecer los parametros base para la medicion de los avances de los programas
aplicados para difundir los derechos de las mujeres, los conocimientos necesarios
para acudir a las autoridades correspondientes denunciando la violencia y otros,
partiendo de los programas derivados de las politicas publicas con perspectiva
de género, implementadas por el Instituto de la mujer tamaulipeca, difundiendo
los derechos de la mujer.

De la investigacién de campo realizada en el afio 2006 por el Inegi en el
estado de Tamaulipas, se obtienen los datos que a continuacion se citan, a fin de
exponer sucintamente el panorama de violencia hacia las mujeres tamaulipecas,
a través de los resultados obtenidos y sistematizados metodolégicamente por el
mencionado organismo.

La investigacion de campo se efectud en un periodo comprendido del 9
de octubre al 30 de noviembre del 2006 sobre la violencia que las mujeres viven en
los espacios: privado, comprendiendo violencia por parte de la pareja y de otros
familiares y publica, abarcando formas de violencia en lugares comunitarios,

institucionales como centros educativos y laborales.
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1. De la poblaciéon femenina se tomé el rango de edades de mujeres de
15 afios y mas cuya poblacion total en el referido parametro fue de 1 146
244 mujeres.

2. De la poblacion de mujeres de 12 afos y mas, el 38% de las mujeres
tamaulipecas son econémicamente activas, en tanto que el 60.94 % no

son econdémicamente activas.

Con todas estas acciones se sentaron las bases para reconstruir el tejido social desde
la perspectiva de género en las acciones del gobierno del estado de Tamaulipas,
de manera que garantice la igualdad en el acceso a las oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres, mediante la promocion, el conocimiento, la defensa y el

ejercicio de los derechos de las mujeres en la entidad federativa.

Elmarco normativo en Tamaulipas enrelacion alos derechos de las mujeres:

Legislacion Decreto y fecha de publicacion
Ley para la equidad de Decreto No.LIX.7 del 234 de febrero del 2005
género de Tamaulipas Publicado en el Periédico Oficial No. 28 de fecha 8 de

marzo del 2005
Con estaley se crea el Instituto de la Mujer Tamaulipeca,
8 de marzo del 2005

Ley para prevenir y Decreto No. LVIII-1146 de fecha 15 de diciembre del

erradicar la discriminaciéon 2004
en el estado de Tamaulipas ~ Publicada en el Periédico Oficial No,19 de fecha 29 de
diciembre del 2004

Fuentes:
Coonstitucion Politica del estado libre y soberano de Tamaulipas

Congreso del estado de Tamaulipas

a) Mujeres tamaulipecas en la administracion publica
Nota interesante: En 1898, por decreto se autoriza la contratacion de las mujeres
para cargos en el gobierno.

Rescatado de las paginas de la historia de la normatividad de Tamaulipas,

subyace el decreto No.32 del Congreso, donde por primera vez el 23 de junio de
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1898, se autorizé contratar a mujeres para cargos en el gobierno por entonces
gobernador del estado don Guadalupe Marinero, con la condiciéon de que dichos
empleos no requiriesen el ejercicio de derechos politicos.’”
Tomando en cuenta la administracion puablica por periodo sexenal:
En la gubernatura de Tomas Yarrington Ruvalcaba, de 1999 al 2004,
hubo cuatro mujeres:
a) En la Secretaria General de Gobierno, la licenciada Laura Alicia
Garza Galindo que renuncié para contender como candidata a senadora
de la republica, cargo de elecciéon popular que gand
b) Como secretaria de educacion en Tamaulipas la maestra Ganett Saleh
Gattas, la cual renunci6 al cargo y fue sustituida por un varén
¢) Como procuradora general de justicia en el estado la licenciada
Mercedes del Carmen Guillén Vicente, quien no termind el sexenio,
siendo sustituida por un varén.

d) En la Contraloria estatal fungio la licenciada Aida Acuna Cruz.

En el mandato del gobernador Eugenio Hernandez Flores (2005-2010), no hubo
ninguna mujer como secretaria del estado. Sin embargo, destaca la apertura de
este mandatario para crear el Instituto de la mujer Tamaulipeca como organismo
publico descentralizado, siendo la primera directora general la licenciada Yoliria
Macarena Joch Gonzalez.

Con el ingeniero Egidio Torre Cantt, (2011 al 2016) se ubicaron tres
mujeres en los primeros mandos de su gubernatura:

a) Secretaria de turismo la licenciada Moénica Gonzalez Garcia.

b) Contralora estatal la doctora Gilda Cavazos Lliteras.

c) Secretaria de desarrollo social, en el inicio de la administracion publica,

fungié como titular una mujer por un periodo muy corto, la licenciada

Dinorah Guerra, quien fue sustituida por un varén.

Ademas la subsecretaria general de gobierno fue ocupada por la profesora
Guadalupe Flores de Suarez. En los mandos medios las mujeres se desempenaron

como directoras generales, directoras de area, jefas de departamento. En la

101 Zorrilla J.F. (1980). Estudio de la legislacion en Tamaulipas, Universidad Auténoma de Tamaulipas,

Instituto de investigaciones historicas, México. p.p,171,172.
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estructura laboral correspondiente a las secretarias administrativas concurren en
su mayoria mujeres.

En la historia de la Procuraduria General del Estado, solamente dos
mujeres han fungido como procuradoras generales: la licenciada Ma. del Refugio
Martinez Cruz en el sexenio del ingeniero Américo Villarreal Guerra y en el
mandato gubernamental del ingeniero Fugenio Hernandez Flores, la licenciada
Mercedes del Carmen Guillén Vicente (Paloma).

En el periodo del ingeniero Egidio Torre Canta la Procuraduria General
de Justicia en el estado ofrecio la siguiente integracion entre hombres y mujeres

como agentes del ministerio publico.

Agentes del ministerio publico

Mujeres Hombres Total

99 103 202

49% Mujeres 55% Hombres. Fuente: Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Bajo esta perspectiva, puede advertirse una figura piramidal en la cual la base la
ocuparian la mayoria de las féminas que laboran como secretarias administrativas
y en la medida que se asciende en el desempefio de cargos con mayores
responsabilidades en la toma de decisiones, disminuye de manera considerable
el nimero de mujeres en estos cargos, de donde se tiene de conocimiento, que
existe una razon inversa: a mayor responsabilidad en la toma de decisiones, menos niimero de
mujeres participan en la administracion piblica.

En la historia del poder judicial de Tamaulipas solamente una mujer ha
sido presidenta, la licenciada Ana Teresa Luebbert Gutiérrez.

En relacion al poder judicial representado por el Supremo Tribunal de

Justicia en el estado de Tamaulipas, se obtuvo la siguiente integracion:

Supremo Tribunal de Justicia en el estado de Tamaulipas

1 Magistrado Presidente 1
10 Magistrados 78.6%H
3 Magistradas 21.4%M
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Juzg.ado.s por Mujeres Hombres ’.Total
distrito en juzgado
1 3 9 13
II 9 12 21
111 1 9 10
v 2 8 10
\Y% 4 8 13
VI 0 4 4
VII 2 2 4
VIII 1 2 3
IX 0 3 3
X 2 1 3
XI 0 1 2
XII 0 2 2
XIII 2 1 3
X1V 2 2
XV 3 3
TOTAL 31 62 96
*3 juzgados 32.2% 64.5%
vacantes
Juzgados de primera instancia
I Distrito Judicial Victoria
No. Materia Mujeres Hombres
6 Juzgados Civiles vacante 1 juez
5 Juzgados Familiares 1 jueza 2 jueces
3 Juzgados Penales 0 3 jueces
1 Juzgado de ejecucion de sanciones 1 jueza 0
Juzgado de ejecucion de medidas para 1 jueza 0
adolescentes
1 Juzgado de justicia para adolescentes 0 1 juez
5 Juzgados Menores 0 2 jueces
13 3 juezas 9 jueces
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II Distrito Tampico, Madero, Altamira

No. Materia Mujeres Hombres
6 Juzgados Civiles 3 juezas 3 jueces

5 Juzgados Familiares 3 juezas 2 jueces

3 Juzgados Penales 0 3 jueces

1 Juzgado de ejecucién de sanciones 0 1 juez

1 Juzgado de justicia para adolescentes 1 jueza 0

5 Juzgados menores 2 juezas 3 jueces
21 9 juezas 12 jueces

IIT Distrito Nuevo Laredo

No. Materia Mujeres Hombres

2 Juzgados Civiles 0 2 jueces

2 Juzgados Familiares 0 2 jueces

3 Juzgados Penales 0 3 jueces

1 Juzgado de justicia para adolescentes 0 1 juez

2 Juzgados Menores 1 jueza 1 juez

10 1 jueza 9 jueces
IV Distrito Matamoros

No. Materia Mujeres Hombres

2 Juzgados civiles 0 2 jueces

2 Juzgados familiares 0 2 jueces

3 Juzgados penales 0 3 jueces

1 Juzgado de justicia para adolescentes 0 1 juez

2 Juzgados Menores 2 juezas 0

10 2 juezas 8 jueces
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V Distrito Reynosa

No. Materia Mujeres Hombres

3 Juzgados Civiles 1 jueza 2 jueces

3 Juzgados Familiares 1 jueza 2 jueces

3 Juzgados Penales 0 3 jueces

1 Juzgado de ejecucion de sanciones 1 jueza 0

1 Juzgado de justicia para adolescentes 1 jueza 0

2 Juzgados Menores vacante 1 juez

13 4 juezas 8 jueces
VI Distrito Miguel Aleman

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgados Civil-Familiar 0 1 juez

1 Juzgados Penales 0 1 juez

1 Juzgado de justicia para adolescentes 0 1 juez

1 Juzgado Menor 0 1 juez

4 0 4 jueces
VII Distrito Mante

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Civil 1 jueza 0

1 Juzgados Familiares 1 jueza 0

1 Juzgados Penales 0 1 juez

1 Juzgados Menores 0 1 juez

4 2 juezas 2 jueces
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VIII Distrito Xicoténcatl

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 1 jueza 0

2 Juzgados Menores 0 2 jueces

3 1 jueza 2 jueces
IX Distrito Tula

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 0 1 juez

1 Juzgado Menor 0 1 juez

1 Juzgado Menor Jaumave 0 1 juez

3 0 3 jueces
X Distrito Padilla

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 1 jueza 0

1 Juzgados Menores 1 jueza 0

1 Juzgados Menores Hidalgo 0 1 juez

3 2 juezas 1 juez
XI Distrito San Fernando

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 0 1 juez

1 Juzgado Menor vacante vacante

2 0 1 juez
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XII Distrito Soto La Marina

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 1 juez

1 Juzgado Menor 1 juez

2 0 2 jueces
XIII Distrito Rio Bravo

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgados Civil-Familiar 1 jueza 0

1 Juzgado Penal 1 jueza 0

1 Juzgados Menores 0 1 juez

3 2 juezas 1 juez
XIV Distrito Valle Hermoso

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 1 jueza 0

1 Juzgados Menores 1 jueza 0

2 2 juezas 0 jueces
XV Distrito Gonzalez

No. Materia Mujeres Hombres

1 Juzgado Mixto 1 jueza 0

1 Juzgados Menores 1 jueza 0

1 Juzgado Menor Aldama 1 jueza 0

3 3 juezas 0 jueces

19 Poder de la Judicatura del Estado de Tamaulipas

5

Fuente: Poder de la Judicatura del Estado de Tamaulipasm‘
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3.7 Participacion de la mujer tamaulipeca en los cargos de
eleccion popular

Por cuanto hace a la participacion politica de la mujer y ocupacion en cargos de
eleccion popular, en Tamaulipas, durante el gobierno del licenciado Horacio
Teran Zozaya, se otorga la ciudadania a la mujer el 26 de febrero de 1954. Al afo
siguiente, a partir de la publicaciéon del correspondiente decreto, tres suplencias
fueron ocupadas por mujeres en la XLII legislaturalocal, paralos distritos de Nuevo
Laredo, Tampico y Madero; en dicha legislatura, la mujer logré inicamente dos
suplencias, también para Tampico y Madero; en las legislaturas XLIV y XLV se
advierten desiertas en cuanto a la figura femenina, integradas tnicamente con
varones.””

La XLVI Legislatura (1966-1968) con el gobernador Praxedis Balboa
Gojon, surgi6 la primera diputada local, Maria del Refugio Perales, por el distrito
de Jaumave y su suplente también era una mujer.

En la XLVIT Legislatura (1969-1971) con el gobernador Manuel A.
Ravizé, nuevamente se obtuvo un solo escano para la mujer, al triunfar Eustolia
Turrubiates Guzman, en el 8° distrito de Rio Bravo donde también hubo una
suplencia.

En 30 anos contados a partir de 1954, s6lo hubo cinco diputadas y siete
alcaldesas, dofia Aurora Cruz de Mora ocupé el cargo de presidenta municipal en
Altamira, Tamaulipas, ya que era suplente del presidente municipal y éste solicitd
licencia para contender por otro puesto de eleccion popular. Por tanto, la senora
Cruz de Mora concluy6 los meses restantes del trienio, Altamira era a la sazén un
municipio modesto y con perfil campesino, ella misma destacaba como lideresa
campesina.

Dona Dolores Rodriguez de Nava resultd electa constitucionalmente
para ocupar la presidencia municipal de Padilla durante el trienio 1967-1969, es
decir, el segundo trienio del licenciado Praxedis Balboa Gojén, quien dirigi6 los
destinos de Tamaulipas de 1963 a 1969.

Los municipios que han tenido a una mujer como alcaldesa, fueron:

Padilla, Altamira, Guerrero, San Nicolas, Mainero, Miquihuana y Gomez Farias.

196 Castro, M. P (2015). Ensayo: Hacta la Equidad de Género en Tamaulipas. Unidad Académica de

Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, op. cit. nota 45.
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Destacaron también como alcaldesas; Olga Villarreal en el municipio de
Guerrero; Maria Concepcion Salazar en San Nicolas; Catalina Rodriguez de
Cardona en el municipio de Miquihuana, y Juana Ma. Lara de Alvarez en el
municipio de Gémez Farias.

En Tamaulipas hubo 30 alcaldesas, incluyendo las siete que tomaron
posesion el 1° de octubre de 2013 (3 del PAN y 4 del PRI). En cuanto a las
diputaciones locales en ese mismo lapso, se tiene registro de 59 mujeres,
incluyendo a las de la LXII Legislatura, que incluy6é 12 (7 del PRI, 4 del PAN y
una del PANAL).

Las siete alcaldesas que ganaron procesos electorales fueron: Maria
Teresa de Jesus Galvan Garcia en Gémez Farias; Nathyelli Elena Contreras
Villarreal en Guerrero; Juana Marisela Najera Cedillo en Nuevo Morelos
y Brenda Magaly Rodriguez Mufioz en Villagran. Asimismo; Mariela Lopez
Sosa en Xicoténcatl; Lazara Nelly Gonzalez Aguilar y Norma Leticia Salazar
Viazquez quienes ganaron las presidencias municipales de Mainero y Matamoros,
respectivamente.

En la LXI Legislatura, 16 mujeres diputadas ocuparon curules en el
congreso, las que ascendieron a virtud de las licencias solicitadas por los titulares
para contender en las elecciones del afio 2012; ocuparon el cargo por unos
cuantos meses.

Treinta afios después de que la mujer obtuvo los derechos ciudadanos,
en Tamaulipas tnicamente habian logrado una diputaciéon federal cuatro
mujeres, la primera de ellas fue la profesora Elvia Rangel de la Fuente en la
XLVIT Legislatura 1967-70; la segunda Eustolia Turrubiates Guzman, quien
ascendi6 por su caracter de suplente, a virtud del fallecimiento del lider de la
CTM en Tamaulipas, Jesus Elias Pina; la tercera fue dona Aurora Cruz de Mora,
en la LL Legislatura 1976-79 y la doctora Martha Chavez Padrén por el Mante,
diputada por la LII Legislatura 1982-85.

En el senado de la Republica, la primera tamaulipeca que obtuvo un
escafio en esa tribuna fue la doctora Martha Chavez Padrén (primera doctora en
derecho por la UNAM); Laura Alicia Garza Galindo por dos ocasiones y Amira
Griselda Gomez Tueme. También por el PAN podemos anotar a Carmen Bolado
del Real, Lydia Madero Garcia y a la doctora Esther Maky Ortiz Dominguez.
Losindicadores de igualdad de género en Tamaulipas, en cuanto ala participacion

politica indican que:
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En la LIX Legislatura del Congreso del Estado (2004-2007), la participacion de la
mujer fue de 9.38% mientras que de hombres fue de 90.63%.’"”

En la LX Legislatura (2007-2010) fue de 28.1% para las mujeres y 71.9%
para los hombres.

La LXI Legislatura (2010-2013) ascendio a 38.9% de la participacion de
la mujer contra los hombres que registraron un 61.1%. y en la Legislatura LXII
(2013-2015) se registraron 66.67% de hombres y 33.33% de mujeres

Los resultados de la estadistica anterior se obtuvieron de la pagina del
Congreso del Estado de Tamaulipas: de la que se infiere que la participacion
politica de la mujer tamaulipeca en el trabajo parlamentario se ha incrementado,
también es evidente que no se concreta el 50% establecido por la ley electoral.

En este marco de referencia, se advierte que no obstante las acciones
afirmativas implementadas en las politicas publicas con perspectiva de género
que pretenden impulsar el arribo de las mujeres a cargos de poder cada vez con
mayores responsabilidades, asi como el cambio de paradigmas en el trato a las
mujeres, el avance es lento en estos ambitos, pues ain son muchos los obstaculos
que tienen que superar las mujeres en este largo camino para lograr la equidad de

género en México y especificamente en Tamaulipas.
Consideraciones finales

En este estudio de la evolucion de los derechos de la mujer en México y en
Tamaulipas, puede advertirse el avance de las mujeres en su incursién en la vida
publica, especificamente en los cargos de la funcion publica, de la politica y de la
imparticion de justicia son significativos, aun no se llega a una plena participacion
en la que se manifieste una verdadera equidad de género, es decir que las mujeres
tienen igualdad en el acceso a las oportunidades de empleo en mandos de la toma
de decisiones, en los cargos de eleccion popular, en la designaciéon en puestos de
la procuracion y la imparticiéon de justicia y otros.

Si bien los avances en materia legislativa y en politicas publicas para
lograr la equidad de género en México y en Tamaulipas, ha logrado significativos

avances, la tarea no esta terminada. En la practica, las mujeres siguen enfrentando

107 Asamblea Legislativa, Congreso del Estado de Tamaulipas, pagina oficial consultada el 1°. de junio

de 2015.
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desventajas respecto a los varones en cuanto al acceso a puestos de jerarquia
y a las categorias mas altas en la administracioén publica, y en la politica, atn
subsisten muchos prejuicios por romper y muchas barreras legales, culturales,
econdmicas y sociales, y esto es materia de educacién, el cambio de paradigmas
debe darse en todos los niveles desde la familia, la escuela y la sociedad, para
lograr una verdadera equidad de género.

El desarrollo y el progreso de las sociedades requiere de la participacion de
la mujer en todos los ambitos, pero aiin mas, en la politica y en la administracion
publica, en la que puede contribuir de manera exitosa en la solucion de problemas
del estado.

En esta tesitura, se cita el discurso vertido por Michelle Bachelet;
presidenta de Chile en su reciente visita a nuestro pais, en un foro en el que dijo:

Considero que para combatir la cultura machista que existe en buena parte del

continente, el trabajo esta en que existan mas mujeres en lugares de toma de

decisiones, ya que no es un problema de talento, hay muchas y muy talentosas,
lo que nos falta en el continente es que seamos mas participes en la toma de

decisiones, que lideren procesos de cambio y que inspiren con su actuar a otras.
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